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REPUBLICA DE PANAMA

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 146-2024
RECURRENTE: GRUPO AJ GLOBAL, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resoluciéon No. ADENL/DNC-L22-208-2024-D.C.

del 26 de septiembre de 2024, que declaré desierto
el Acto Publico de Seleccion de Contratista por
Licitacién Publica No. 2024-1-10-0-08-LP-531688,
emitida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(DIRECCION NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIO DE APOYO).

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No. 177- 2024 -Pleno/TACP de 18 de noviembre de 2024

(Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su articulo
146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente
e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia
privativa para conocer en unica instancia del Recurso de Impugnacion contra cualquier

acto de adjudicacién, desercidon o rechazo de propuestas relacionado con los

procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, ambas disposiciones legales amparadas en el

articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

.  ANTECEDENTES:
Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la CAJA DE SEGURO SOCIAL
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(DIRECCION NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIO DE APOVb\), 5,
en el portal electronico “PanamaCompra”, el dia 21 de junio de 2024, el /avgcw
convocatoria y el pliego de cargos, para que todo interesado en contratar con el Estado,
presentara el dia 19 de julio de 2024 hasta las 10:00 a.m., las propuestas contentivas de
toda la documentaciéon necesaria para participar del procedimiento de seleccion de
contratista No. 2024-1-10-0-08-LP-531688, cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO

DE PATINETAS ELECTRICAS TIPO SCOOTER, QUE SERAN UTILIZADAS POR
COLABORADORES DEL DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD EN DIFERENTES
INSTALACIONES DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL”, con un precio de referencia

por la suma de CIENTO DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.
118,800.00).

La apertura de propuestas se realizd el mismo dia de la entrega, es decir, el dia 19

de julio de 2024 a las 10:01 a.m., siendo recibidas las siguientes propuestas:

S eeslonbiits
GRUPO BENI |NC

GRUPO AJ GLOBAL Ver Propuesta 19-07-2024 09:57 a.m. 112,200.00

Luego de recibidas las propuestas, la CAJA DE SEGURO SOCIAL (DIRECCION
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIO DE APOYO) publicé el Acta de
Apertura el dia 19 de julio de 2024 en el portal electrénico “PanamaCompra” y remitié el
expediente que contiene las propuestas de los participantes del acto publico a la
Comisién Verificadora y se emite el correspondiente Informe de la Comision de fecha 09
de agosto de 2024, el cual fue publicado el 13 de agosto de 2024 en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, en el cual se recomienda que
el acto publico sea adjudicado al proponente AJ GROUP, con el precio mas bajo y debido
a que cumple con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos, tal como lo

senala la siguiente imagen:

:——J\ N\ RECOMENDACIONES: De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la

! D Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Publico

b / sea adjudicado al proponente __AJ GROUP con precio mas bajo y debido a que cumpie con
V todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos.

Para dar fe de lo actuado por esta Comision Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la Ciudad
de Panamd, a los 9 dia(s) del mes de agosto de 2024.
Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020.

H i - Fi : 4 ’ 74
Fme: S . AT /M
Nombn.'JAHl'ﬁ CALVO Nombre: MOHAMED NATALI | NOII\be MELO CHERY

Cédula: 8-729:2293 Cédula: 8-837-1369 Cédula: 8-465-082
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\B "*"’\
En virtud de lo anterior, se presentaron observaciones al Informe de Ja Gon

Verificadora las cuales fueron presentadas por la empresa GRUPO BE\N INCs
publicadas el dia 20 de agosto de 2024, en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”. Por lo cual, el Licenciado FELIPE FRANCO HERNANDE?Z,
en calidad de Apoderado Especial de la empresa GRUPO BENI INC., presenta Accién
de Reclamo en contra del Informe de la Comisién Verificadora ante la Direccidn General
de Contrataciones Publicas solicitando se ordene la anulacion del Informe de la Comisién
Verificadora y que inste a la institucion a cumplir con los principios de transparencia que

rige la contratacion publica y en consecuencia se disponga una nueva verificacion.

Dicha Accién fue admitida mediante Resolucién No. DS-DF-783-2024 de 27 de
agosto de 2024 y resuelta por la Direccion General de Contrataciones Publicas mediante
Resolucién No. DS-DF-803-2024 de 3 de septiembre de 2024, en la que se anula
parcialmente el Informe de la Comisién Verificadora publicado el dia 13 de agosto de
2024, dentro del Acto Publico No. 2024-1-10-0-08-LP-531688 convocado por la CAJA
DE SEGURO SOCIAL (DIRECCION NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIO DE APOYO), bajo la descripcion “SUMINISTRO DE PATINETAS
ELECTRICAS TIPO SCOOTER, QUE SERAN UTILIZADAS POR COLABORADORES
DEL DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD EN DIFERENTES INSTALACIONES DE LA
CAJA DE SEGURO SOCIAL”, con un precio de referencia por la suma de CIENTO
DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/. 118,800.00). Ademas,
ordena a la Entidad Licitante que proceda a publicar la Resolucion No. ADENL-DNC/L22-
139-2024-D.C. de 16 de julio de 2024, por la cual se nombran los comisionados y que
proceda, a través de la misma Comision Verificadora, a realizar un nuevo analisis parcial
de la propuesta presentada por GRUPO AJ GLOBAL, S.A., especificamente en lo que
atafie al cumplimiento o no del punto 5 de la Seccion de “Condiciones Especiales” del
Pliego de Cargos electrénico (Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion) a los efectos
que emita un nuevo Informe de Verificacion Parcial en estricto apego a los criterios

expuestos en la parte motiva de la Resolucion.

En atencidn a lo ordenado, la Comision Verificadora emite su Informe de fecha 13
de septiembre de 2024, publicado en el portal electrénico el mismo dia, con la

recomendacion que se declare desierto el acto publico, veamos:

N RECOMENDACION: De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley
N 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Publico se
declare desierto en vista de que ninguno de los dos proponentes presentados cumple con

todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos.

Para dar fe de lo actuado por esta Comisién Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la Ciudad
de Panamd, a los 13 dia(s) del mes de septiembre de 2024.

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

o e~ T

<
Nombre JAHRIR CALVO Nombre: MOHAMED NATALI Nombre: CARMELQ CHERY
_Cédula: 8-729-2293 Cédula: 8-837-1369 Cédula: 8-465-332
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Por lo antes expuesto, la CAJA DE SEGURO SOCIAL (DIRECCION!' NACléﬁﬁ‘f? / /
DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIO DE APOYO), a través de la Resoluel@.Nn‘ :
ADENL/DNC/L22-208-2024-D.C. del 26 de septiembre de 2024, publicada el 01 de
octubre de 2024 en el portal electrénico “PanamaCompra”, declara desierto el Acto
Publico No. 2024-1-10-0-08-LP-531688 para el “SUMINISTRO DE PATINETAS
ELECTRICAS TIPO SCOOTER, QUE SERAN UTILIZADAS POR COLABORADORES
DEL DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD EN DIFERENTES INSTALACIONES DE LA
CAJA DE SEGURO SOCIAL”, toda vez que ninguna de las propuestas presentadas

cumple con los requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 de la Ley
22 de 27 de junio de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir, el
dia 10 de octubre de 2024, la Licenciada JESSICA AMIRA HIRMIZ DENIS, en su
condicion de representante legal de la empresa GRUPO AJ GLOBAL, S.A., presentd
ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de Recurso de Impugnacion en
contra de la Resolucién No. ADENL/DNC/L22-208-2024-D.C., del 26 de septiembre
de 2024, proferida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (DIRECCION NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIO DE APOYO), por medio de la cual se declard
desierto el Acto Publico de Seleccion de Contratista por Licitacion Publica No. 2024-1-
10-0-08-LP-531688. (Recurso de Impugnacién visible a fojas 010 a la 017 del expediente
del Tribunal).

Que el recurrente present6 la Fianza de Impugnacion No. 04-09-56679-0 de 18 de
octubre de 2024, expedida por ALIADO SEGUROS, S.A., por el limite maximo de
responsabilidad de ONCE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA BALBOAS CON 00/100 (B.
11,880.00), cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del
acto publico impugnado, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como beneficiarios a la CAJA DE SEGURO
SOCIAL/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, y cuya diligencia de

consignacion No. 114-2024, reposa a folio 023 del expediente del Tribunal.

Que el dia 11 de octubre de 2024, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas emite la Certificacion de Interposicion de Recurso de
Impugnacion, visible a foja 026 del expediente del Tribunal y publicada el mismo dia en

el Portal Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.
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ll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

)

El acto atacado lo constituye la Resolucién No. ADENLIDNCIL22-208-2024-D.¢. del
26 de septiembre de 2024, proferida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (DIRECCION
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIO DE APOYO), por la cual se declara
desierta la Licitacién Publica No. 2024-1-10-0-08-LP-531688 para el “SUMINISTRO DE
PATINETAS ELECTRICAS TIPO SCOOTER, QUE SERAN UTILIZADAS POR
COLABORADORES DEL DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD EN DIFERENTES
INSTALACIONES DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL”, a saber:

RESOLUCION DE DECLARATORIA DE DESIERTO
Resalucidn No ADENLIDNC/L22.208-2024-D.C. dol 26 de septembre de 2024

Par s cual se declwa desierta la Lickasion Pabica Mo 2024-1-10-D-08-LP-531688 ¥
“SUMINISTRO DE PATINETAS ELECTRICAS TIPO SCO0TER, QUE SERAN umﬁ::a;.
POR COLABORADORES DEL DEPARTAMENTD DE SEGURIDAD EN DIFERENTES
INSTALACIONES DE LA CAJA OF SEGURD SOCIAL"

La Dirertora Nacional de Campras de la Caja de Seguro Social, dedidamente faculiag
: S . Chady ' & mediante
Resciucian No.318-2021-D.G. de 07 de mayo de 2021, e sercco de sus faculades delecadas

CONSIDERAMNDD:

Que madiante avise de convosatona publicsds en ol Sistema Ekcirdnico de Contratasionss
Publicas "PanamaCompra” & dia 21 d= lunia oe 2024, se lizo o Famada & s interesadas &n
PRSI COMD propanenies, para ef Aok PUbico Mo, 2024.1-10-0-08-LP-531 688 cumpliindoss
can lo establcido en o Texio Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado ar la Lay 153 de 2020
L8 permas reglamantarias: "

Qe &l 19 de julo ca 3024, dis programado para |8 recepcidn de propuasies. Fanscumida la hera
s=halada an & sviso de convocalana, fusvon recihidas por paete de esta Entidad, las siguieniesg
ANOpRELas para icha acio pablico, detaladas en & siguiente cuacra:

PROPUESTA RECIBIDAS

LA GROUP —]

i I S - ; B4113,200.00
2 | GRUPD BENI, RO - .00

— | B MG 00

Que poseionmente las propuestas presentadss en el Acto Piblico fueron remibdas a
Comigién Verficadora, con el propdsio que las mismas fusien werthcadas conforma & o
establacico an 4l plego de cagos;

Que la Comisidn Verifcadora, luego de venlicar 18 propusstas recibidas. ha determinado que
ringuro ge kox proponanies cuamgié o0 la iolabdad oo las requisitts minimas obiigalonios
prevamea establiecicos en el plisgo de cargas, tal como 36 rdca e el informe da comisien,
& cunl s8fas sobee el ncumpimiento y omisiorss de cada propanente I Sigusrie;

Proponenis
AJ GRO

uP La Dectaracon Jurada de Maddas de
Raolorsitn aporade por sl proponanse AJ
GROUR, no indica la busa “o al 109 armg | de |
dichs acto pobico o contratacitn pablics” |
COmD i mandata &' nussral 4 del artizule 12 |
— I dulsley 40 de 20 de ochire de 2018 |
2 GRUPO BEMI, NG = Mo se incica al gals de ongen wn o catslogo |
aportado, a0emas a5 CAracRnSHcas Ibincas |
na 4 ndcs Bl colr Negro; BN cuano al |
QuarCabia¥as  delmrerc no se cumple |
conlorme 10 exigen ks especieacanas |
Ihcnicas dal plisgo de cargos.
*  Hesisads @ dozumentacdn aporteda como
sulonzacdn del Abrcante "0 So 00Serva Gue
ashd Sabtarmerts waalicsda n apostitada

Que, conforme al procedimisnta, lusgo o varificar las propusstas recidas, se ha determinado
ous los proponenies no cumplisnon con 1a 1otalidad ios requisilos mininos cidigatorios. r con las
eapecifcacones becnicas, previaments estabiscidas en el phego de cangos;

Que por lodas las consideracones descntas previamanta ¥ sumact sl hecho que & & fschia fue
preseniada una accon de reclamo condrs & informe de ta comisian venficadora, la cusl fue
resunlta pof  Dirsceidn General de Contrataciones PUDAcas & favor o 18 Caja o8 Seguro Socl,
la Diveclora Macional da Compras, en gjercicn de sus faculiades delegadas, ¥ laniando comoe
rafarencia el Informe de la Comesion;
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Resohicitn e ADENLDNC/LIZ. 208-2024.D.C. de 76 e septombire de 2024,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar Desierto el Acto Pablico No.2024-1-10-0-0B-LP-531688
¢ ol e » toda vez que
ztanrg::a de las propuestas presentadas cumple con los requisitos v las exigencias ded nlvegoqde

SEGUNDO: Ordenar gue se realice
Elecirénico de Contrataciones P(blic
término de dos (2) dias habiles.

la publicacion de la presente resolucitn en el Sistema
as "PanamaCompra’, para su debida notificacion, por el

TERCERO: Advertir que cantra la presente rasolucion, podrd inte

\ | . panerse el Recurso de
Impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (5)
dias habides contados a partir de su notificacion

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 72 del Texto Unico de la Lay 22 O
b L BT e ay de 2006, ordenado por

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

LCDA. ANA PATRICIA CUESTAS POLANCO
Directora Nacional de Compras

@
APCP WA

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La Licenciada JESSICA AMIRA HIRMIZ DENIS, actuando en nombre vy
representacion de la empresa GRUPO AJ GLOBAL, S.A., presentd recurso de
impugnacion en contra de la Resolucion No. ADENL/DNC/L22-208-2024-D.C. del 26
de septiembre de 2024, proferida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (DIRECCION
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIO DE APOYO), sustentando su
recurso con fundamento en lo siguiente:

IL. CARGOS DE CENSURA EN CONTRA DE LA RESOLUCION
ATACADA:

SEXTO: La resoleciin atacada, No. ADEN/DNCL/L22-208-2024-DC
de 26 de septiembre de 2024, por medio de la cual se declara desierto
el acto publico de seleccion de contratista Mo. 2024-1-10-0-08-LP-
531688 es manifiestamente contraria a al principio de eficacia
establecieo en el articulo 29 de ley 22 de 2006, ordenada por la ley 153
de 2023, por medio de la cual se regula jla Contratacion Pablica en
Panama, dicho principio prescribe claramente que;

Articulo 28, Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento

de seleccion de tratista, asi los que intervienen en la

importantes de la decisién final, no disminuyan les garantiass del
procedimiento de seleccién de contratista ni causen indefension
a los interesados. Los pardmetros para la aplicacién de este
principio son los sigulentes:

misme.” (Subraysdo Nuestro).

Tal como ha sido el norte de este Tribunal en su linea jurisprudencial,
el principio de eficacia es piedra angular de la contatacidn pablica, ya
que lo que se persigue es alcanzar el objetivo de la contratacién, ya
sea la provision de bienes o la construccion de obras e infraestructura
para satisfacer las necesidades sociales de la poblacion y para la
mejor ejecucion de los servicios pablicos que el Estado ofrecn.

SEPTIMO: Que, contrario a una evaluacion ojetiva de |as ofertas,
tanto la comiskin verificadora como la entidad licitante determinaron
que la propuesta presentada por AJ GROUP (GRUPO AJ GLOBAL
S.A) no cumplia con el requisitc 5 comin del pllego de cargos
electrinicos:
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"5, Declaracién Jurada de Medidas de Retorsidn. Todoe proponente,
deberd cumplir con lo establecido en el articulo 12 de ia Ley 48 del
26 de octubre del 2016, a través de la declaracion jurada de las
medidas de retorsion, cuya firma debe estar autenticada por
Notario Pablico, la cual se presentard en original, copia simple o
copia digital.”

L

Para tales cfoctos, la empresa GRUPO A GLOBAL, S A, presentd |
siguiente documento para acreditar la exigencia del requisito:

N 5 : SION
 CLARACION JURADA SOBRE MEDIDAS DE RETORS
% DA 2024-1-10-0-08-1.P-331688

ACTO PUBLICO No.

Panami, 6 de julio de 2024

Livencinda
ANA PATRICIA CU ESTAS -
MRECTORA NACIONAL DE COMPRAS

E.S.D.
Licenciada, ANA PATRICIA CU ESTAN;

En cumplimiento de lo establecido en el anticulo 12 de la Ley 48 de 26 de octubre dc'ZUlf__x El suserito, Jessica
DENIS., de nacionalid ad panamedia, con cixdula o pasaporte B-792- 1585 petuando en mi car_:oc!cr de representante
legal de la sociedad denorminada GRUPO AJ GLOBAL. 8.A sociedad debidamente mnsm\{bda a las lc.f_\\ es de la
Repiablicn de Panumd. Con FOLIO: 155739624 Con domicilio en la ciudad de Panama, COSTA DEL ESTE, PH
PRIME TIME. TELEFONO: 61500512, devlaro lo sigiiente:

1. Que no soy persona natural de un Fstado al gue se le aplican medidas de petorsion o una persona juridica
incorporada. domiciliada, controlada, organizada, constituida, administrada o con domicilio principal en un
Estado al gue se le aplican medidas de retorsion conforme a la ley No. 48 de 26 de octubre de 2016

2. Que no mantengo beneficios finales, directas © indirectumente cuye nacionalidad ses de un pais al gue s
le aplican medidas de retorsion o uma persona juridica. incorporada. domiciliada. comrolada. organizada,
constituida, sdministrada o con domicilio principal en un estade al que se le aplican medidas de retorsion
conforme a la ley No. 48 de 26 de octubre de 2016.

3. Que al presentanme como proponemte no actilo en representacion de una persona natural de un Estado ol
que se le aplican las medidas de retorsion o de una persona juridica incorporada, domiciliada, controlada.
organizada. constituida, administrada o con domicilie prineipal en un Estado al que se le aplican medidas de
retorsion conforme @ I ley No. 48 de 26 de octubre de 2016

4. Que en la ejecucion del provedi 1o de seleccion de comtmtista de que se trate y de fus obligaciones
dimanuntes de ¢sta, ¢l valor de sucldos, bienes, servicios, obras pablicas. arrendamientos, valores, titulos o fondos
a proveer por parte de la persona natural o juridica. de Derecho Pablicos o de otra indole, correspondiente o
cunlquier combinacion de estos, proveniente de Estados a los cuales se le aplica medidas de retorsion conforme
a la fey. no superara el diez por ciento (10%) del valor total del ncto publico o contratacion pablica, si esta es de
naturalera renovable o recurrente, en cada periodo para el cual sea renovado o extendido. o

Dada en la ciudad de Panamd, a los 06 dias del Mﬁj#ﬁ&:‘i}?ﬁ:r‘ o ?«,n"fg,‘?:,":t;: }:‘ng’]:n-:ft‘ o

CERTIFICO

b 4
JESSICA DENIS .
Representan Legal

Dhaa ia 5] e (%) artesio

0 reconaons (5) con

w0 los firm

ARS, p o

Cédula No.8-792-1585 5 1.7 JUL 202
GRUPO A GLOBAL S;."\ ! 7 : -
> J r “'_"." o ( ,/_:2‘ & - -

4

Assece S — <-:lk‘r/1-:$b:a;f Fui
Noaghar Pibgccd gt

OCTAVO: Especifcamente y de manera errdnea, tanto la comision
coma ka entidad icitante determenaron gue la Declaracion Jurada de
Medicas de Retorsion presentada no cumplid con & numeral 4 del

articulo 12 de la Ley N° 48 de 26 de octubre de 2016, a ofectos
de incorporrar la frase siguienta:

o el 10% del wvalor anual de dicho acto pablico o contratacién
pablica™

Lo anterior a fin de determinar gue el valor de los fondos para
Timanciar «l contrate, provenientes de Estados a los cuales se les
apfica medidas de retorsion no superan el umbral del 109 del valor
ded contrato, tal como o indica la ley 48 de 2016,

Sefiores Magistrados, si se realiza una lectura literal v adecuada de
el documenta de Declaracidn Jurada, la empresa impuagnante
determina claramente gue ! wvalor de los fondos, bienes,
sucldos, titulos (y otros) que provengan de estados a los gue
se le apliguee la medida de retorsion no superara <! 10% dal
valor del acto pdblico o contratacion pablica.

NI

JCIONES
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atacada de la CAJA DE SEGURO SOCIAL viola el principio de
eficacia de [a ley 22 de 2006 sobre Contratacion Piblica, dado que la
misma incurre en lo que se conoce como un “excesivo formalismo”
en la Contratacién Plblica, que no es otra cosa que una verificacion
rigida de los requisitos del pliego de cargos, sin tomar en cuenta la
verdadera finalidad el acto y del requisito mismo. En el contexto del
caso en concreto, la Declaracién Jurada de Medidas de Retorsién
cumple perfectamente con lo indicado tanto en la ley como en el
pliego de cargos, ya que la misma indica que los fondos provenientes
(en un hipotético caso) no exceden del 10% del contrato.

La expresion indicada por la entidad licitante, y que utiliza como
elemento de incumplimiento “o el 10% del valor anual de dicho
acto publico o contratacién piblica” no aplica al presente acto
publico ya que se trata de un contrato de suministro que no resulta
ser Muitianual, cuyo termino de entrega es de 60 dias calendarios, y
cuya obligacion se realiza dentro de ese término (instantdneo). Es
decir,Ja expresion supuestamente exigida por la entidad no se
subsume al tipo y vigencia de contrato que serd ejecutado por el
contratista, por o cual resulta estéril la observacion y el supuesto
incumplimiento endigaldo al proponente impugnante.

S se observa detenidamente la redaccdtn literal realizada dentro del

documenta presentado por GRUPO AT GLOBAL S A, abarca la
posibilidad gquae el contrato saa tanto an su valor total comoe de

periodos sucesivos (Multianuales). Con todo, nos permitimos
reproducir ef pericdo de entrega de jos productos establecido en o
plego de cargos:

Ertrega: Tests
Lusger ce ertrege DEFRRTRRSNTD DE SEORURIDAD EDNF 598 DE L AYTIN
TRrme et (N PR B0 Dias codsnviacs:

DECIMO: La resoluckin atacada vicla lo establecido en el articuio
29 ljex cit, yva gue, como hemos argumentado, se basa en una
Formalkdad excesiva del requisite Declaracidn Jurada de Medidas de
Retorsion. Con todo, el Tribunal Administrativo de Contratataciones
en un precedente relativamente reciente {Resolucién No. 261 de
2023 -Pleno /TACP DE 13 de diciembre de 2023) ha resaltacdo b
importanca de s venficacion objetiva de las propuestas y de evitar
el excesivo formatismo en fa contratacion:

Seenda poe & ayelo oontractual se rata de 2 “COMPRA DE INSUMOS PARK LOS.
CURSOS DE COLOCACION DE GYPSIUM PARA EL ANC 023" ura compra S
mayor complepdad conveene MooMiad & posturs del Trouras! al considerar gus e
excess de fomalismo es ur (achor que pore an esgo ef cumpinrserds de ios fines del
procedursento. doncs & EStado aspra & b oblenotn de fos benes por &lio dete Somar

an CoNSORrRcstn 13 verdadecs teniconalcad en las progueshss

Tengamos preserie Qus ol Brocsstemsenio de sebnooen e COMETaLE a5 ol rmecdo Qe
UIHTR B AoMminisineceGn puecs satmfacer ColermTHIERS PO Rt diel Estado. ¥ curys
SCludmcn aksais e eate OODORIND. PERIESErTE AN FTRSElETIEETIG o s fograr tales Nnes
¥ oan ete Cunteato este Trioura! Mantesne Su PostunE sobinm b e enesies formafidad gues
N DCARIOrEE en sempDisedE en 00 DeCCedETIENEDs Groe. i Beaen s e Tann de ol o
repimsbons del plego de DS, ™ NE0eT CES0 MR @ LBR normas s e G Ve G
GOCIATEISCEDT BRSO K08 DIOPOMENANS S e e GRIE OB TTIESIMIDE. COMNBnnGaEn i
INFSMMacIOnm Sustnros’ P cuEsrcAl . M TS 0e S8 rierrrdicn i EFIYOCIDe OV TTIAr T Deer by
para ef TARon Cormagraso e sl armiculn 208 de i Constitucitn Polines de = Respuinbcs
e Panamd e poiverie ad Esiaoo de b oferta mids enefcioan PROW L™y PENITIES e ROTE 5 P T b
forrmplisis el cowrn o o oNpresacdc

En otro precedente directamente relacionadoe al objeto  en
controvessia, e Toubunal Adminitrativo de Contrataciones pubiecas
determind claramente, gue &l presentar la Declaracson Jurada de
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Medidas de Retorsiin, ab  initio, los proponentes declaran
circunscribirse y cumplir con el articulo 12 de la ey 48 de 2015, en
sus 4 supuestos o parralfoes, lo cual debe congsiderarse coma una
voluntad de cumplimiento, compromiso y vinculacion que es el
objetive de la precitada ley y tal declaracdn. Precisamente en la
Resoluciéon No. 004-2020-Pleno / TACP de 6 de enero de 2020
{Decision):

EXPEOFVENTE N353 30 .
RESOUMCON Pl TALP de 4 e seor oo 2023 (Deciekiay f
Pigma T da B

En esie peden de ideas, B0 cuanto a o expuossto por & cecunente de queds

PACIFICO PANAMA (EDP PANAMA SA) S0 es deficients & incompieta ’w
coritenido no se austa al soicula 12 de la Ley 48 de 256 de oclubre de 2016, por oenisr
a fraze “conforme a esfa foy”, lenemos a bien aclararie & la recurenle, gue si bien es
cieno, ta edjudicataria en su dedamoon jurada no colect al teminar cada pérafo da
loa numerales ¥, 213dnuuwadafaaensam ‘co-meansmfe{hmmmn

imitd y completd cada =0 de los “conforrme & fe Ley
NT48 e 26 de cctelve de 20167 y sl & en of pri pderada ot vo ce iniclar
con sy dedarncdn de medidas de redonibn, que la msma se ila “ew Y lvrdend

a lo estahiecco on ef antiswo 12 de fe Ley N"48 de 35 do octubne de 2016

DECIMO PRIMERO: Lo anterior cobra importancia tratdndose de la
propuesta que, por ser la de menar precio, representa el mayor interds
pdblico, ¥ permitivia a ks entidad demandada obtener bienes de calidad y
al mejor precio como es el suministro de scoobers, los cuales permiten la
optimizacion, rebustecimiento y eficiencia de la seguridad en las
instalaciones publicas de salud de 1a entidad licitante. En ese contexto, la
entidad ficitante desatendid lo sefialado en el articulo 21 de ia Loy 22 del
27 de junio de 2006, modificado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020,
que sefiata en su numeral 2 que es abligacidon de & entidad contratante:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y al interés
pablico, cumpliendo con las disposiciones de la presente Ley,
su reglamento vy ef pliego de cargos.

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva v justa. Es
objetiva y justa la seleccién en la cual se escoge 18 propuesta
mas favorable a kb entidad y a los fines que esta busca, con
bmenhuﬂpdadomelpﬁagod.mvmlas
disposiciones juridicas. Esta obligacion también le corresponde
a los funcionarios de 1a entidad licitante.

.7, (El resaltado es nuestro).

Debido a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal lo siguiente:

PETITUM
Con base en los hechos y consideraciones expuestas en nuestro recurso,

solicitamos a los Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, lo siguiente:

Que de conformidad con sus facultades legales contenidas en el Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenado por la Ley 153 de
2020, y sus decretos reglamentarios, y previo analisis de los cargos de
censura, ANULE el Informe de Verificacidén Parcial de la Comision
del 13 de septiembre de 2024 y ordene a través de una Medida
Previa a la comision o una nueva comision (segin criterio del Tribunal)
la emision de un nuevo informe sobre los aspectos y requisitos sefialados
en el presente recurso y aplique los criterios correctos establecidos en el
pliego de cargos, y en consecuencia, previa REVOCACION, ADJUDIQUE
a nuestra empresa GRUPO AJ GLOBAL, S.A, el acto publico 2024-1-
10-0-08-LP-531688, convocado por la CAJA DE SEGURO SOCIAL,
para el "SUMINISTRO DE PATINETAS ELECTRICAS TIPO SCOOTER,
QUE SERAN UTILIZADAS POR COLABORADORES DEL
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD EN DIFERENTES INSTALACIONES
DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL.", siendo el (nico proponente que
cumple con los requisitos y criterio minimos exigidos en el pliego de
cargos.
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V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.113-2024/TACP de 11 de octubre de 2024 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los articulos
238, 239, 240 y ss. del Decreto Ejecutivo N0.439 de 10 de septiembre de 2020, admitio
el Recurso de Impugnacion incoado por la Licenciada JESSICA AMIRA HIRMIZ DENIS,
en su condicidon de representante legal y apoderada judicial de la empresa GRUPO AJ
GLOBAL, S.A., Resolucién que fue publicada el dia 14 de octubre de 2024, en el Portal
Electrénico “PanamaCompra” corriendose traslado del recurso presentado a la CAJA
DE SEGURO SOCIAL (DIRECCION NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIO DE APOYO) para que a partir de la notificacion de la resolucién precitada
compulsara en un término no mayor de tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta

acompanado de toda la documentacién correspondiente al acto publico impugnado.
VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’”,
la CAJA DE SEGURO SOCIAL (DIRECCION NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIO DE APQOYO) publicé el Informe de Conducta el dia 21 de octubre de 2024, a
las 10:29 a.m., dentro del cual hizo un recuento de las actuaciones realizadas por la

entidad para el presente acto de seleccion de contratista, asi:

ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Aviso de Convocatoria, la Caja de Seguro Social, el dia 21 de junio de 2024, convoca
a todos los interesados a participar en el acto de la Licitaciéon Publica No. 2024-1-10-0-08-LP-
531688, que tiene por objeto el “SUMINISTRO DE PATINETAS ELECTRICAS TIPO
SCOOTER, QUE SERAN UTILIZADAS POR COLABORADORES DEL DEPARTAMENTO
DE SEGURIDAD EN DIFERENTES INSTALACIONES DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL”.

El Acto Publico fue celebrado el dia 19 de julio de 2024, en el cual se recibieron las propuestas
que se detallan en el siguiente cuadro:

| RENG. PROPONENTE i MONTO
1 GRUPO BENI INC. 118,800.00
2 GRUPO AJ GLOBAL, S.A. 112,200.00
Informe de Conducta
Pag. 8

El dia 9 de agosto de 2024 se realiza el Acta de Instalacién de la Comisién Verificadora vy
entrega del expediente del Acto a los comisionados designados mediante Resolucion Mo,
ADENL-DNC/L22-154-2024-D.C., del 2 de agosto de 2024,

Mediante Informe de Comision Verificadora de 8 de agosto de 2024, se recomienda la
adjudicacion a la empresa AJ GROUP., el acte de Licitacion Publica No. 2024-1-10-0-08-LP-
531688 que tiene por objeto e “SUMINISTRO DE PATINETAS ELECTRICAS TIPO
SCOOTER, QUE SERAN UTILIZADAS POR COLABORADORES DEL DEPARTAMENTO
DE SEGURIDAD EN DIFERENTES INSTALACIONES DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL"
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publicado en e Sistera Electrdnico de Contrataciones Pablcas “PanamaCompra” el dia 21 de
agosto de 2024 y remilido al Departamento Macional de Seguridad de la Entidad para
verilicacion y atencidn de dichas cbesrvaciones.

Mediarde Mota DNS-N-462-2024 da 30 de agosic da 2024, of Mgrt. Domingo Espitia Jele

Macional de Segurdad, instruye a la revisidn tolal del expediente por parte de la Comégion
Verificadora.

Medianie ln Rosciucidn N°DS-DF-803-2024, del 3 de septiembre de 2024, de la Direccidn
General de Contrataciones Plbicas, suscrita por Javier Radl Marguinez Dejud — Director
General, donde instruya anular parcialmants al Informe de la Comisidn Verficadors y realzar

un anilisis parcia’ de la propuesia presertada por GRUPO AJ GLOBAL, S.A., mediante la
mimna Comisidn VerScadora.

EJ dia 13 de sepliernbre de 2024, se redne nunvamante &a Comisién Vierficadons en atencién
a la Resclucisn N°DS-DF-803-2024, para la Verificacidn parcial de la propuasia presentada
por GRUPO AJ GLOBAL, S.A , en donde s& deleming gue no curale, por lo gue se proocade
a verificar ln Propuesta presantada por i empresa GRUPD BEM INC. y delsrming que no
cumple con los requisitos establecidos en ol Piego de Cargas.

Eldia 13 de saptiembee de 2024 e publica an al Portal electrénico de Comtralacionas Publicas
@l Informe de la Comisien Verlizadora en el poriad electrdnico PanamaCompra.

Meadiante Hoja de Triémite DC-HT-634-2024, de 18 de sepbembre de 2024, Jofe de Compras
oe DINISA, remite expedients adminisirativo de 1 bamo con 436 fojas, con la Snalidad de que
88 conlectone la Resolucidn de Desene en abencidn al Informs de la Comisidn VerScadora,

Mediame Resoclucian de Desiena No. ADENL-DNC/L22-208-2024.0.C | del 26 de septiembre
do 2024, emitida por el Departamanto de Coordinacidn an la Asistencia Legal da la Dirececidn
Maconal de Compras -~ Lay 22 de la Caja de Seguro Social, se dectara DESIEATO, o aclo do

iomme de Condoes

Pag. 0

Licitacidn Publica No. 2024-1-10-0-08-LP-531688, que tans por obyeto & "SUMINISTRO DE
PATINETAS ELECTRICAS TIPO SCOOTER, QUE SERAN UTILIZADAS POR
COLABORADORES OEL DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD EN DIFERENTES
INSTALACIONES DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL" poe un monta de CEENTO
DHECIOCHD MIL DCHOTIEMTOS BALBOAS COMN 0OV100 (B, 118,800.00).

El Trbunal Admnistrative de Contratacionas Publcas medionte Cedificacian e Inbemposaciin
da Recurso de Impugnacidn publicada ol 11 de ochire da 2024, indica que ha presentado
Recurss de mpugnaciin, an contra oe la Rescucion Mo, ADENL-DNC/ALZ2-208-2024-D.C, del
26 do septiomitrn de 2024, que sefala gue el recurss se surling en ol Efecto Suspensive

Mediante Resoiucion Ne.113-2024/ TACP de 11 de octubre de 2024 {Admisidn), ol Trinunal
Administratino de Commatacsones Pabicas, admite ol recurse de Impugnacion nterpuesto por
la Licenciada Jessica Amira Hirmiz Denis, en caldad da FAepresentante Legal y apodenada
especial de la empresa GRUPO AJ GLOBAL, S.A., &n conlra de la Resolecidn oo Adjudicacion
No. ADENL-DNC/L22-208-2024-D.C.. del 28 de sapbiembre de 2024, emitida por la Directora
Nacional de Compras, por medio de & cual 58 dectara DESIEATO, el acto oe In Lichacién
Puclica No, 2028-1-10-0-08-L P-531688 que ene par objeso o “SUMINISTRO DE PATINETAS
ELECTRICAS TIPO SCOOTER, QUE SERAN UTILIZADAS POR COLABORADORES DEL
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD EN DIFERENTES INSTALACIONES DE LA CAJA DE
SEGURD SOCIAL", ol cual remitimos a su daspacho pam su coasidenacian y en cumglimienio
de 1a Ley.

Alantamente

wi st

Directora Nacional de Compras
Aesol, Mo B879-2024-D.G.

Hponsg
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VIl. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS ‘ S
Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 22 de octubred\e%QZf)/
emitido por la Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 051 del expediente del Tribunal, se deja constancia que no se

presentaron en la Secretaria de este Tribunal alegaciones de terceros.
VIll.  ANALISIS DEL TRIBUNAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 157 y 159 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Por consiguiente, al observar que no existe ningun vicio o pretermision que impida
el conocimiento del fondo del recurso de impugnacion, este Tribunal procede a realizar
el analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decision tomada en la
Resolucion No. ADENL/DNC/L22-208-2024-D.C. del 26 de septiembre de 2024, con
la finalidad de emitir un pronunciamiento cénsono y en derecho, respecto a lo que aqui

corresponde y a ello nos avocamos.

Conocida la pretension de la recurrente, ya que el recurso impetrado es en contra
de una resolucion de adjudicacion del acto publico, situacion que se encuentra regulada
en el articulo 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,
en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico impugnado, este
Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar una
verificacién de la actuaciéon llevada a cabo por la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(DIRECCION NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIO DE APOYO), como
entidad licitante, a fin de determinar si se realizé dentro del marco de la ley, para

posteriormente proceder a tomar la decision que desate la controversia planteada.
1. Procedimiento de seleccion aplicable al Acto Publico

El procedimiento de seleccion de contratista para este acto publico es una Licitacion
Publica, establecido en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, donde el precio es el factor determinante como
criterio de seleccion, siempre que se cumplan con todos los requisitos y exigencias del

pliego de cargos, de conformidad al siguiente texto normativo:

‘Articulo 58. Licitacién Publica: La licitacion publica es el procedimiento de
seleccion de contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que
se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de

cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el monto de la contratacion sea
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" o
superior a los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento d@,\\
seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el margen de riesgo,' AN
a fin de fomentar la competencia entre los proponentes y obtener el mayor

beneficio para el Estado.
En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las siguientes reglas:

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un acta que
se adjuntara al expediente, en la que se dejard constancia de todas las
propuestas admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas,
con expresion del precio propuesto, del nombre de los participantes, de los
proponentes rechazados que hayan solicitado la devolucion de la fianza de
propuesta, del nombre y el cargo de los servidores publicos que hayan
participado en el acto de seleccion de contratista, asi como de los particulares
que hayan intervenido en representacion de los proponentes, y de los reclamos
o las incidencias ocurridos en el desarrollo del acto. El acta sera de conocimiento
inmediato de los presentes en el acto y seré publicada en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la entrega de
propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacion de los documentos
indicados en el pliego de cargos y se remitird el expediente que contiene las
propuestas de los participantes a una comision verificadora, que debera estar

constituida por la entidad licitante.

8. Si la comision verificadora determina que quien ofert6 el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
emitira un informe recomendando la adjudicaciéon de este acto publico a ese

proponente.

9. Si la comisién verificadora determina que quien ofertd el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el precio mas
bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la
evaluacion de la propuesta anterior, hasta emitir un informe recomendando la
adjudicacion del acto o que se declare desierto por incumplimiento de los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de todos los

proponentes.

10. El plazo para emitir el informe de la comisién verificadora no sera superior a
dos dias habiles, contado a partir del dia habil siguiente a la publicacion del acta
de apertura, salvo que se haya establecido en el pliego de cargos un periodo de
subsanacion, en cuyo caso el plazo para emitir el informe de la comision sera
contado a partir de la publicacion del informe de subsanacion. Si la complejidad
del acto lo amerita, la comisién contard con una Unica prorroga que no sera

superior a cinco dias habiles.
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Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y estara - -
disponible, ese mismo dia, una copia impresa de este para los participantes en
el acto que la deseen.

12. A partir de la fecha de la publicacion descrita en el numeral anterior, los
participantes de este acto publico tendran acceso al expediente, incluyendo las
propuestas de los participantes en el acto, y tendran tres dias habiles para hacer

observaciones a dicho informe.

13. Transcurrido este término, la entidad tendra dos dias habiles para decidir si
ordena un nuevo informe parcial o total a la misma comisién. Si transcurrido este
término la entidad no emite pronunciamiento alguno, se entendera que el informe
de la comision ha sido aceptado por esta, pudiendo adjudicar o declarar desierto
el acto de seleccion de contratista en un término de dos dias. En caso contrario,
la entidad, dentro de este término, debera emitir una resolucion motivada

ordenando un nuevo analisis parcial o total del informe.

Contra el nuevo informe de la comision cabe la accion de reclamo, la cual sera
tramitada conforme a lo establecido en el articulo 153.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con todos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la recomendacion de la
adjudicacion podra recaer en él, siempre que el precio ofertado sea conveniente
para el Estado.”

Para este acto publico /la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio
de seleccion se establecié que sera adjudicada al oferente que oferté el precio mas
bajo y que a la vez cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de
cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefialado en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten, por lo que, nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro electronico
del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio pormenorizado del
acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas de contrataciones
publicas observamos que no estamos ante un acto publico que quebranta los aspectos
formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad, por lo tanto procedemos a

valorar la peticion formulada por el recurrente.
2. Acto Administrativo Impugnado
Asi las cosas, tenemos que el procedimiento de seleccion de contratista por Licitacion

Publica No.2024-1-10-0-08-LP-531688, para el “SUMINISTRO DE PATINETAS
ELECTRICAS TIPO SCOOTER, QUE SERAN UTILIZADAS POR COLABORADORES
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DEL DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD EN DIFERENTES INSTALACIOt‘{é§ Dé\“j?_'w/\
CAJA DE SEGURO SOCIAL”, se declar6 desierto mediante la Resoluqﬁm;’ ; o
ADENL/DNC/L22-208-2024-D.C. del 26 de septiembre de 2024, de manera que
procedemos al analisis de cada uno de los documentos aportados, a fin de determinar si

le asiste o no la razén al impugnante.

3. Supuesto Incumplimiento del Requisito No. 5 Declaracion Jurada de
Medidas de Retorsion de la propuesta presentada por la empresa GRUPO
AJ GLOBAL, S.A.

El pliego de cargos del acto en referencia dispone lo siguiente sobre el Requisito No.
5 Declaracién Jurada de Medidas de Retorsion:

5 Declaracion Jurada de Medidas de Retorsidn. Todo propanente, debera cumlircon lo establecido en el ariculo 2 de a Ley 48 del 26 de octubre del 2016, a ravés de a No
Qeclaracion urada de fas medidas de retorsidn, cuya fma debe estar autentcada por Notario Piblco, 2 cual se presentard en original, copia simple  copia dighal.

Asi las cosas, procedemos a la valoracién de la propuesta de precio mas bajo
presentada por la empresa GRUPO AJ GLOBAL, S.A., en lo que se refiere al requisito

No.5 del pliego de cargos relacionado a la Declaracion de Medidas de Retorsion,
presentando el siguiente documento:

CHON 5 : MEDIDAS DE RETORSION
SCLARACION JURADA SOBRE .
‘% pret 100 Now 2024-1-10-0-08-LP-331688

ACTO PUBL

Panami, 6 de julio de 2024

Licenciada i
ANA PATRICIA CUESTAS ) )
DIRECTORA NACIONAL DEC OMPRAS

E.S. D.
Licenciada, ANA PATRICIA CU ESTAS;

> e de 21 suserito, Jessica
i o ic 2 de la Ley 48 de 26 de octubre de 2016, El suserito,
E ento de To establecido en el articulo 12 de la y 48.do 2 e o '
:;ll‘c\'\tr:\r:llln:; i(:n:d‘id ad panamedia, con cedula o pasaporte B-T92-1585 ucn_mndn enmi ¢ r.an.u \.h FEF[“%T;‘"T
le '.zl dc I: “l;C'l:‘;j'ul denominads GRUPO AJ GLOBAL. S.A. sociedad debidamente cnn?im‘nfja a las c')\c'«l r.;,;;
I::glmbhca‘« d& Panamé. Con FOLIO: 155739624 Con domicilio en In ciudad de Panami, OSTA DEL ESTE,
PRIME TIME. TELEFONO: 61509512, declaro lo siguiente:

1. Que no soy persona matural de un Estado al que se e aplican medides de retorsion O ung persena Jlurldlcu
) . s s _1pe TN il
.ncum:rad'a domiciliada, controlada, organizada, constituida, administrada o con domicilio p:mupm en un
‘ - . iyt ; N 26 do + de W16
Estado al que se fe aplican medidos de retorsion contorme @ Iz ley No. 48 de 26 de octubre de 2016.

2. Que no mantengo beneficios finales, directas o ir.xiirccmmcum cuye nnci'n}].fxlid;xl sea de un pais al qu;;.
le aplican medidas de retorsion o una persona juridica. incorporada. dumlcxhadz.\. ctlnms{adzL urg.mn-. -
constituida. sdministrada o con domicilio principal en un estade al que se fe aplican medidas de retorsion
conforme a In ley No. 48 de 26 de octubre de 2016.

3. Que al presentanme como proponente no actio en representacion de una persona nulpml de un Estado al
que se e aplican las medidas de retorsion o de una persona juridica incorporada, dnm!c:hpdu. cnm‘mlada.
organizada, constituida, administrada o con domicilio principal en un Estado al gue se le aplican medidas de
retorsion conforme a 1a lev No. 48 de 26 de octubre de 2016,

4. Que en la ejecucion del provedimiento de seleccion de contratista de que se trate y de fus obligaciones
dimanantes de ésta, ¢l valor de sueldos, bienes, servicios, obras publicas, arrendamientos, valores, titulos o fondas
a proveer por parte de la persona natural o juridica. de Derecho Pablicos o de otra indole, correspondiente o
cuatgquier combinacion de estos, proventente de Estados a los cuales se le aplica medidas de retorsion conforme
a la ley. no superara el diez por crento (10%) del valor wtal del scto pablico o contratacion piblicy, si esta es de
naturalern renovable o recurrente, en cada periodo para el cual sea renovado o extendide.

, £j Susaritn, Licda. Fabian B, Ruiz 8., Netario Pubiico Sequndo. del
Dada en la ciudad de Panama, a fos 06 dias del mpgs.dejpbede 224 Cacom oe icontidand Mo 5-321.593,

CERTIFICO

A .
JESSICA DENIS ;
Representan Legal e 8 avi D "
Cédula No.8-792-1585  * e L wers 1T JUL 2024
GRUPO AJ GLOBAL §2A et

wemguaeale, dicha (3 fma

(72 [ 4
.v‘.;\' . - S 4_4*_._._\_—4,/;__#',,._1._._ -

L/
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l\v/,:z"-\ "
El Informe de Comision Verificadora Parcial de fecha 13 de septiembrede

sefialé que la propuesta de menor precio presentada por la empresa GRU
GLOBAL, S.A., no cumplié con los requisitos establecidos en el pliego de cargos, toda
vez que el documento presentado no indica la frase “o el 10% anual de dicho acto
publico o contratacién publica” como mandata el numeral 4 del articulo 12 de la Ley
No. 48 de 26 de octubre de 2016 y que también se expresa dentro del modelo de esta
declaracion que forma parte del pliego de cargos, tal como se muestra en la siguiente

imagen:

mbre del Documentc Ibservacionas

Declaracion Jurada de Medidas de Retorsién. | NO La Comisién Verificadora,
J luego de revisar en
Todo proponente, deberé cumplir con lo |
g | establecido en el articulo 12 de la Ley 48 del 26 | oo o apons
de octubre del 2016, a través de la declaracién s e p rrz‘wm o
jurada de las medidas de retorsion, cuya firma aportado por el proponente
debe estar autenticada por Notario Publico, la AJ Group, el mismo que se
cual se presentard en original, copia simple o ubica en foja 332,
copia digital. determina que en efecto A
N se evidencia que dicho £
documento no indica la < !
frase "o el 10% anual de \ e —
dicho acto publico o

contratacién plblica® como

lo mandata el numeral 4
del articulo 12 de la ley 48
de 26 de octubre de 2016 |
y que también se expresa |
dentro del modelo de esta |
‘ declaracion que forma |
i parte del pliego de cargo. |

Luego de revisada en segunda instancia la propuesta del proponente AJ GROUP, quien
presenté el precio mas bajo, se determina que la misma NO CUMPLIO con los requisitos
establecidos en el pliego de cargos; de acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Visto esto, procede la entidad licitante a determinar el incumplimiento de las
propuestas presentadas, por lo cual emite la Resolucion de Declaratoria de Desierto del
acto publico No. 2024-1-10-0-08-LP-531688, sefialando lo siguiente:

Que la Comision Verificadora, luego de verificar las propuestas recibidas, ha determinado que
ninguno de los proponentes cumplié con la totalidad de los requisitos minimos obligatorios
previamente establecidos en el pliego de cargos, tal como se indica en el informe de comision,
el cual sefal6 sobre el incumplimiento y omisiones de cada proponente lo siguiente:

Proponente Requisito Incumplido

1 AJ GROUP ; e La Declaracion Jurada de Medidas de
Retorsion aportado por el proponente AJ
GROUP, no indica la frase “o el 10% anual de
dicho acto publico o contratacién publica”
como lo mandata el numeral 4 del articulo 12

) __dela Ley 48 de 26 de octubre de 2016.

2 GRUPO BENI, INC. = No se indica el pais de origen en el cat4logo
aportado, ademas las caracteristicas técnicas
no se indica el color negro; en cuanto al
guardabarros delantero no se cumple
conforme lo exigen las especificaciones
técnicas del pliego de cargos.

» Revisada la documentacion aportada como
| autorizacion del fabricante no se observa que
— - | esté debidamente legalizada o apostillada.

Que, conforme al procedimiento, luego de verificar las propuestas recibidas, se ha determinado
que los proponentes no cumplieron con la totalidad los requisitos minimos obligatorios, ni con las
especificaciones técnicas, previamente establecidos en el pliego de cargos,

En ese orden de ideas, es preciso citar lo que dispone el articulo 12 de la Ley No. 48

de 26 de octubre de 2016, que a la letra dice:
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Articule 12, Declaracion jurnda de medida de retorsion, Fn los casos en gue ¢l Consejo de
Gabinets disponga que entre las medidas de retorsién a aplicar se encucentren aguellas
descritas on cl numeral 4 del articulo 8, ninguna persona nutural o juridica. de Derecho
Pablice o de otra indole, nucional del Estado que Discrimina, podrd participar, directa ni
indirectamente por interpucsia persona, en un acto piublico o contratacion piblica, de
cardcter nacional o internacional, convocado por una entidad piblica. que se celebre en la

5

Republica de Panamé. Sin perjuicio de lo amerior. para participar en un acto piblico de
seleccidn de contratista o concurso de ofertas, toda persona natural o juridica o de Derecho
Piblico deberd presentar, conjuntamente con su oferta, una declaracion jurada suscrita por
la propia persona interesada o por el representante legal, en la cual se certifique que:

I No ¢s una persona natural de un Estado al que se le aplican medidas de reiorsion
conforme a esta Ley, o una persona juridica incorporada, domiciliada, controlada,
organizada, constituida, administrada o con domicilio principal en un Esiado al que
se aplican medidas de retorsion conforme a esta Ley.

»~

No mantiene beneficiarios finales, directa o indirectamente, cuva nacionalidad sea
de un pais al que se le aplican medidas de retorsion conforme a esta Ley, o una
persona juridica incorporada. domiciliada, controlada. organizada, constitvida,
administrada o con domicilio principal en un Estado al que se aplican medidas de
retorsidn conforme a esta Ley,
3 Ne actia en representacion de una persona natural de un Fstado al que se le aplican
medidas de retorsion conforme a esta Ley o de una persoma juridica incorporada,
domiciliada, controlada, crganizada, constitvida, administrada o con domicilio
principal en un Estado al que se aplican medidas de retorsién conforme a esta Ley.
4. En la cjecucion del procedimiento de seleceion de contratista de que se trate y de las
obligaciones dimanantes de esta, el valor de los sueldos, bienes, servicios, obras
rublica, arrendamientos, valores, titulos o fondos a proveer por parte de la persona
natural o juridica, de Derecho Piblico o de otra indole, correspondiente o cualquier
combinacién de esios, proveniente de Estados o los cuales se le aplican medidas de
retorsion conforme a la presente Ley, no superara el 10% del valor total del acto ( ‘—]
pliblico o contratacion pablica de que se trate, o ¢l 10% del valor anual de dicho \f__i
acto piblico o contratacion piblica, i esta es de namraleza renovable o recurrente,
¢n cada periode para el cual sea renovado o extendido,

Veamos la redaccion utilizada por el proponente GRUPO AJ GLOBAL, S.A., en el
documento “Declaracion Jurada sobre Medidas de Retorsiéon”, especificamente en el

numeral 4, asi:

4. Que en la ejecucion del procedimiento de seleccion de contratista de que se trate y de la§ obligaciones
dimanantes de ésta, ¢l valor de sueldos, bicnes, servicios, obras piblicas, arrendamientos, valores, titulos o 'fondos
a proveer por parte de la persona natural o juridica, de Derecho Piblicos o de otra indole, corre.s’pondle‘me 0
cualquier combinacion de estos, proveniente de Estados a los cuales se le aplica medlda's' de retorsion conforme
a la ley, no superaré el diez por ciento (10%) del valor total del acto piiblico o contratacion publica, si esta es de
naturaleza renovable o recurrente, en cada periodo para el cual sea renovado o extendido.

De acuerdo con la recurrente, de manera errénea tanto la Comisiéon como la entidad
licitante determinaron que la Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion presentada
no cumplié con el numeral 4 del articulo 12 de la Ley No. 48 de 26 de octubre de 2016,
toda vez que no incluy6 la frase “o el 10% del valor anual de dicho acto publico o

contratacion publica”, indicando que si se realiza una lectura literal y adecuada del
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medida de retorsion no superara el 10% del valor del acto publico o contratacién pubhcaﬁ/_
Ademas, manifiesta que la resolucion emitida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(DIRECCION NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIO DE APOYO), viola el
principio de eficacia de la Ley de Contratacion Publica, dado que la misma incurre en un
“excesivo formalismo”, que no es otra cosa que una verificacién rigida de los requisitos

del pliego de cargos, sin tomar en cuenta la finalidad del acto y del requisito mismo.

Afnade la recurrente, que la expresion indicada por la entidad licitante, y que utiliza
como elemento de incumplimiento no aplica para el presente acto publico ya que se trata
de un contrato de suministro que no resulta multianual, ya que tiene un término de
entrega de 60 dias calendarios, y cuya obligaciéon se realiza dentro de ese término, es
decir la expresion supuestamente exigida por la entidad no se subsume al tipo y vigencia
de contrato que sera ejecutado por el contratista resultando estéril la observacion y el

supuesto incumplimiento endilgado al proponente.

En cuanto a lo sefalado por la Comision Verificadora sobre la falta de la frase en el
numeral 4 de la Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion, como lo determina el
articulo 12 de la Ley No. 48 de 26 de octubre de 2016 y el modelo adjunto en el pliego
de cargos, “desde la perspectiva juridica del Tribunal, los formularios son guias o
formularios (actos administrativos de naturaleza operativa), de los cuales se puede
separar la propuesta, en tanto se cumpla con contener las informaciones basicas

exigidas por los reglamentos o las leyes (verdaderas normas).

En este mismo giro conceptual, al ser formularios actos de la Administracion, que
pretende modelar los escritos que presentan los proponentes en sus propuestas no son
normas juridicas, por lo que, basta con que el proponente cumpla con la inclusién de los
datos exigidos por los reglamentos y normas propiamente, para que se den satisfechos

los requisitos del pliego.”

Dicho lo anterior, somos de la consideracion que al descartar la oferta de menor precio
por la falta de una frase, se configura como un exceso formalismo y amenaza el principio
de eficacia que sustenta que los sujetos del procedimiento de seleccion de contratista,
asi como los que intervienen en la relacion contractual, haran prevalecer el cumplimiento
de la finalidad del acto de contrataciéon sobre aquellos formalismos cuya realizacién no
incidan en su validez, no determinen aspectos importantes de la decision final, no
disminuyan las garantias del procedimiento de seleccion de contratista ni causen

indefension a los interesados. Veamos:

! Resolucién No. 174-2023-Pleno/TACP de 5 de septiembre de 2023 (Decisién)
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“Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento de selecc\igffn}‘~v\ A i
de contratista, asi como los que intervienen en la relacion contractual, haré\n-f__‘w\’f“ )
prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto de contratacién sobre aquellos )
formalismos cuya realizacion no incidan en su validez, no determinen aspectos
importantes de la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento
de seleccion de contratista ni causen indefensién a los interesados.
Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:
1. Los servidores publicos observaran las normas aplicables a los
procedimientos de seleccion de contratista sin afiadir requisitos y

eliminando las formalidades no exigidas por la ley, salvo cuando en

forma expresa lo exija el pliego de cargos o leyes especiales.
2. Los servidores publicos concebiran el procedimiento de seleccion de

contratista como un medio y no como un fin en si mismo.”

(El subrayado y la negrita es del Tribunal).

En adicion a la excerta legal antes citada, resulta importante destacar también el
articulo 21 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153
de 2020, concretamente los numerales 2 y 3, con relacién a las obligaciones de las

entidades contratantes, que establecen:

Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de
las entidades contratantes las siguientes:
1. Acatar instrucciones y los dictdmenes emanados de la Direccién General
de Contrataciones Publicas.

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico,

cumpliendo con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento v el

pliego de cargos.

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa la

seleccion en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad vy

a los fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de

cargos vy en las disposiciones juridicas. Esta obligacion también les

corresponde a los funcionarios de la entidad licitante.

»

(El subrayado es del Tribunal)

En conclusion, de lo que se aprecia en las consideraciones anteriores, le asiste la
razon al recurrente toda vez que las valoraciones realizadas por la Comision Verificadora
y adoptada por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (DIRECCION NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIO DE APOYO) resultaba ser un excesivo formalismo,
lo que contraria el principio de eficiencia que se concentra en la finalidad del acto de
contratacion mas que en las formalidades, por lo que, para este Tribunal no es permitido
aceptar un incumplimiento basado en un detallismo, sobre la base de una excesiva
formalidad que da como resultado que se pierda el propésito o finalidad para el cual fue

convocado el acto publico. Tal como lo ha sostenido esta Colegiatura en innumerables
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(Decision)®, Resolucién No. 174-2023-Pleno/TACP de 5 de septlembre de 2023

(Decision)*, entre otras.
4. VIABILIDAD DE LA MEDIDA PREVIA

A través de Resolucion No. 049-2024-Pleno/TACP de 29 de octubre de 2024
(Medida Previa), publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
denominado “PanamaCompra” el dia 31 de octubre de 2024, a las 9:26 a.m., el Tribunal
anula parcialmente el Informe de Verificacion de fecha 13 de septiembre de 2024,
publicado el mismo dia en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, dentro del Acto Publico No. 2024-1-1 0-0-08-LP-531688, convocado
por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (DIRECCION NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Y SERVICIO DE APOYO), con la descripcién: “SUMINISTRO DE PATINETAS
ELECTRICAS TIPO SCOOTER, QUE SERAN UTILIZADAS POR COLABORADORES
DEL DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD EN DIFERENTES INSTALACIONES DE LA
CAJA DE SEGURO SOCIAL?”, por haberse elaborado en contravencion al ordenamiento
juridico en materia de Contrataciones Publicas, en lo que respecta a la verificacion de
la propuesta de la empresa GRUPO AJ GLOBAL, S.A. '

A la vez, el Tribunal ordena conformar una nueva comision verificadora para que
proceda a realizar una verificacion de la propuesta presentada por la empresa GRUPO
AJ GLOBAL, S.A,, a efectos de que se verifique el cumplimiento o no del Requisito No.
5 Declaracion Jurada de Medidas de Retorsiéon de los documentos a presentar con la
propuesta del pliego de cargos y acorde a lo esbozado en la parte motiva de la
Resolucién No. 049-2024-Pleno/TACP de 29 de octubre de 2024 (Medida Previa),
siguiendo las reglas del procedimiento relativo a la Licitacion Publica y al contenido en
los articulos 68 y 69 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de

2020, proceda a la emisidén de un nuevo informe.
5. INFORME PARCIAL DE LA NUEVA COMISION VERIFICADORA

En cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal mediante Resolucién No. 049-
2024-Pleno/TACP de 29 de octubre de 2024 (Medida Previa), a través de Oficio No.
272-2024-TACP de 06 de noviembre de 2024, la nueva Comision Verificadora dentro del
Acto Publico No. 2024-1-10-0-08-LP-531688, realiza su analisis parcial de la propuesta
de GRUPO AJ GLOBAL, S.A., especificamente el cumplimiento o no del Requisito No.

5 Declaracion Jurada de Medidas de Retorsién de los documentos a presentar con la

2 Acto Publico No. 2023-1-37-0-99-LP-017445
* Acto Publico No. 2023-1-95-0-15-CM-024821
# Acto Publico No. 2023-1-01-0-99-LP-021583
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propuesta del pliego de cargos, el cual fue publicado en el Sistema Elec¢irs

7//\ N < Claria
Contrataciones Publicas ‘PanamaCompra”, el dia 08 de noviembre de 7202

concluyendo lo siguiente:

INFORME PARCIAL DE LA SEGUNDA COMISION VERIFICADORA

Fada 8 de novemntng de 2024
Estmado’a. Magistrado Sustancisdor Mamusd SBeckford  Triunal Administativo  de
Corfrataciangs PUbicas

La Comigade Vearilicadora del Acto Fubiico No.2024-1-10-0-08-LP-5J1888 para “SUMINISTRD
DE PATINETAS ELECTRICAS TIPD SCOOTERQUE SERAN UTILIZADAS POR
COLABORARDORES DEL DEPARTAMENTO OE SEGURIDAD EM OIFERENTES
INSTALACIONES DE LA CaAJA DE SEGURD SOCIAL™ de acusndd con 0 establacdd en sl
Articuic 68 dal Texte Unico de & Ley 22 de 2008, orderado por la Ley 153 de 2020 y rormas
reglamentaras, que regula b Contratacian PObics en Farama presenta 'os resultades de su
Inforree da Verilicackan

1. Como se publict en o Acta de Apsrura, =l dia 21 de e de 2024 os recireran b
zguasnies propusstas

1 A GROLER

118 200 0
) i GRS BEW HC 143,300 07

et | Kk

Lisgn dal términa de subsanacon rdicado er o Plego ds Cargos ¥ en bas= a lo descrto en &l
documento previaments puoblicada “Inforne oe Subsanacdn” s primesa comisian werficadora
procedd a venficar las propuestas indicando medfarte o Informe de Camisite publcado o dia
13 de agosto de 2024, qua el properente AJ GROUP, ouen oresentt of precin mas baja
CUMPLIO con los reguisios establscidos en el phegs oe cangas

Que el representarks ingal de b empress GRUPD BENI INC. prassia Actor de Rectama corlra
ol Inforas de la Comisidn Venficadora pubicadn @ dia 13 de agasto de 2024 deantrn ool A%
Fublico Ma. 2034-1-10-0-08-LP-531608

Que mediante Reslucien KOS-DF-TE3-2024 de 27 de agesto o= 2024, o DIRECCION
GENERAL DE CONTRATACIINES PUBLICAS resclvid admitir & Accién da Recama y areesy
a suspensien da Acto Publss

Que medante Resclucon NDE-DF-803-2024 de 3 de septembre de 2024, dictaca por la
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS s resuslve

'PRIMERD ANULAR PARCIALNENTE o Informe e i Commdn Verficacor sudicads
& chn 17 de agosio oo MM denb el Acto Pobins o SMM-1-10-0- 08-LP-S31830
e o v CAJA DE SEQURD SOCIAL fax ja dvscripods “SUBWISTRO BF
FPATINETAS ELECTRICAS TIPO SCOOTER, QUE SERAN UTILIZADAS POR
COLABDRADOARES DEL DEPANRTANENTD DE SEGURDAD EN OIFERENTES
INSTALACIONES OF LA CAJR DE SEGURD SOCML. " cont un precn de afurmnca e
CIENTD DNECIOCHD MIL OCROCIENTOS SALBOAS CON 03100 187 178 500 0.

SEGUNDO: ORDIENAR » Ja Erfian Labaaie oow prooeds & pubicnr (v Resolucian Mo
ADENL-DNCL22-128-J0M-0.C. dw 18 o julio o 2024, por & cunl 80 snmbran ks
SOMSENados poue proceda, & s oo Lo MYSHA COMISION VERIWCADORA. 2 masiza
WY nueve andiex cama! oe o peopunsts presenisca poe GRUPO AJ GLOBAL, 5.4
aywclficamnts an i g alete 8l cusolmast o no &8 e 5 oe Swooin om
Comiicanes Expecians’ oo Flaego ob Cagos sictmoco (Decivacidn Awada sobve
Vadidns oo Aoforsidnl. a efectos gue emita an nueso Womme de Varficooids Somi an
S2INGIT ADeGG 3 108 cridsnnE aspussios st (3 sare moftvs de ey meclicsin sfencieadn
Mg Sormas que rgoiiet & nmoRdrnmnds 0 Ssacodn oe contalsh densmnacis Ltscain
Fibhca” a0 fa nejutacidn emanads gef Amfouks 69 o Texto Ones oe @ Ley 22 o6 2006
ordenade nov is Loy 153 o= 2020

Que medarte & segundo réorme paroal de la commian verfizadora publizada el dia 13 de
sepliembre de 2024, la Comisidn determing que luego de revisada en segunda inslancia &
propuesta osl proporects AJ GROUP, quer presents @i precia mas bao, s= determna oue 2
misma NO CUMPLIO con los requisios establecideos an o Piego de carges; por fanle, &
comisitn verificagora procedid a verfice: 1 propuests dal prapanente GRUPO BENL, ING., quen
presenin o segunda precic mas bajo, ¥ se determing gue la misma NO CUMPLE oon las
requisilos salableccos, mediants &l cual a8 ecomsnda qua & preserts acin == declre desiorto
en vista de que ninguno de kos dos proponentes presentados cumple oon tados los requisitos
establaccos an & plago de canges

Que &l dia 10 de ochubre do 2024, 3 leencisda JESSICA AMIRA HERMIZ DEMIS e sy cordicidn
de regresentante gal de la empresa GRUPO AJ GLOBAL, S5A.; present arte la Secretarta
Ganeral d8 &l Triounal Adminginativg ce Conlratasiones Poblicas, ur escile da Recyrn de
Impugnacon en cortra de |3 Resoclucion Mo, ADENLDNCALZ2-208.-2024-D.C de 36 de
septiembre de 2024, proferida par 13 Caja de Segwn Socal por medo de 18 cus 88 dadars
desians 8l acto publico da selsccidn de cortratista por '3 Gotscian publica No. 2024-1-10:0.08-
LP-531ERE
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Oux megiantes Rasgueilsy Mo MEZ024 Pano'TACP de 29 de cotubes de 2004 o Trbes
Admingirative de Canmtratacianes Publcas Besaivid

“PRWERD; ANULAR FPARCIALMENTE o wihinie da enlcscan &6 fecna 12 aw
syt o S0, il & A dAF 60 o oG Shectrdann o Contrataciones
Pithen  PanaseComine” doeofo oo’ Acte Pobfco Mo X024-1.30:0-08.LP-5IT6IS
apecnds oo M CAM OF SEGURD S0CAL /DIREDCON NACIONAL OF
INFRAESTRUCTURA ¥ SEAMCIO DE APOYO) cos o descnocidn “SUMMNMISTRG DE
PATINETAS ELECTRICAS TR0 Z2000TERQUE SERAN UTILIZADAS FOR
COLABORARDORES DEL OEFARTAMENTD D& SEGUROAD EN DWFERENTES
INSTALACIONES OF LA CAA DF SEGLAG SOCML” por dnbdrss albosiis o
contrEyrnenn B oragrtdnds e an mefans da Cosrafaconns Sddoes o
rsrRcta & b serfoacidn dhe 1 peopunsis de & emovsso GRLPD AJ GLOBAL, -:»A

rnr Bpnwng @ ecm e oy o '-u\.v =

COSSnt, AMEGAs & malizar wna ven "'! <
BEMFD AJ GLOBAL, 5.4, n efecias
Aeagan N 5 Decamods Jumsha da ada
M pronossls S8 nhoge
pretEnty FosolTRlT, Sy

DW.. adc en fa pane m:ma a.‘e
o (95 regins def proredmienia relafren o by Lodncudin Pibica

¥ & conlenin an ‘ox arfin x 88 5 85 Al Taordes Unec o 13 | 22 e J0DE swchanacks por
M Ley TEY o D020 p e a la eniene oe un naeve A . £ anedal Sefann
FoAIZANS0 VYA ONGD o FRQUISTD JoVemt por onle Tribumas' & (B cresenls meoiucion

Se procedi® a venfice la propusets de prapanecte GRUPD AJ GLOBAL, 3.4, debido & qus &l
Trioninal Administratvo die Contratacianes Pabica Ordeno que 3 raves 9 una rusvs comision
s reaboe un nuevo andlse de fa propussets predentada por [ empress, o sfecios que se verfioue
#l gompbmianhe o no A ragquisiic Mo § Declaractn Jurada de Medoas de Resanaidn

B | Declaraodn 5 ] A
Jurads de Medciae
do Relorsion

RO APLICA

RECOMENDACIONES:

D sz 0o I astabecid an & Atticuls 53 8 1a Texds Unico de s Ley 22 de 2008, ordenadn
por la Ley 163 de 200, recomencamos oue o preseme Ao PUDE0O ses adudicade al
proporecite GRUPD AJ GLOBAL, S.A. debido 8 que curgle can todos los reguisics
estabiecidos en & pliego de cargas

“ara car fe de o actuade por esta Comison Verficadora, suscnbe o prassrds nioerms, Baca an
& Ciuckacd e Panama, & ips A diala) dal mas o sindembre de 3004

Fundamanto legal Aticuls 58 de 1a Texto Unicn e g Ley 22 de 2006, ordenada poria Ley 153
o= 2020 :
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6. DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

Por lo antes expuesto, no vemos objecion alguna en la satisfaccion del requisito que
se refiere a la Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion, por parte de la empresa
GRUPO AJ GLOBAL, S.A., con lo cual se cumple a cabalidad con los requisitos del

pliego de cargos y ademas resulta ser la propuesta mas econémica, lo que significa que
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se cumplen los fines constitucionales de la propuesta mas favorable a Ios mtere&gﬁ \/ /

Estado, por lo que consideramos que las razones expuestas sobre su lncumphmie-nto N4

pierden todo sustento.

Asi las cosas, esta Colegiatura luego de valorar el expediente electronico
procederemos a revocar en todas sus partes, la decision venida en impugnacion, por ser
lo que en Derecho corresponde, restableciendo el derecho vulnerado, adjudicando el acto
publico de seleccién de contratista para el “SUMINISTRO DE PATINETAS ELECTRICAS
TIPO SCOOTER, QUE SERAN UTILIZADAS POR COLABORADORES DEL
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD EN DIFERENTES INSTALACIONES DE LA CAJA
DE SEGURO SOCIAL”, a la empresa GRUPO AJ GLOBAL, S.A., por ser la oferta de
menor precio y que a la vez cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de

cargos.

En lo referente a la Fianza de Recurso de Impugnacién, consignada por la
recurrente, este Tribunal estima procedente su devolucion, ya que no se ha observado
temeridad en la actuacién del recurrente con la interposicion del recurso de

impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos de la Resolucion No. ADENL/DNC/L22-208-2024-
D.C. del 26 de septiembre de 2024, por la cual se declara desierta la Licitacion Publica
No. 2024-1-10-0-08-LP-531688, para el “SUMINISTRO DE PATINETAS ELECTRICAS
TIPO SCOOTER, QUE SERAN UTILIZADAS POR COLABORADORES DEL
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD EN DIFERENTES INSTALACIONES DE LA CAJA
DE SEGURO SOCIAL”, proferida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (DIRECCION
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIO DE APOYO).

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de adjudicar a
la empresa GRUPO AJ GLOBAL, S.A., el acto de seleccion de contratista por Licitacion
Publica No. 2024-1-10-0-08-LP-531688, para el “SUMINISTRO DE PATINETAS
ELECTRICAS TIPO SCOOTER, QUE SERAN UTILIZADAS POR COLABORADORES
DEL DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD EN DIFERENTES INSTALACIONES DE LA
CAJA DE SEGURO SOCIAL”, por el monto de CIENTO DOCE MIL DOSCIENTOS
BALBOAS CON 00/100 (B/. 112,200.00).
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TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion No. 04-09-56679-0 de
18 de octubre de 2024, expedida por ALIADO SEGUROS, S.A., por el limite maximo de
responsabilidad de ONCE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA BALBOAS CON 00/100 (B!.
11,880.00), cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del
acto publico impugnado, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como beneficiarios a la CAJA DE SEGURO
SOCIAL/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, y cuya diligencia de

consignacion No. 114-2024, reposa a folio 023 del expediente del Tribunal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal electronico
“PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles

posterior a su publicacién en el portal electronico “PanamaCompra’”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.146-2024/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, por el cual se reglamentd la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022 y la Ley 38 de 2000,

en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

MANUéL BECKFORD

Magistrado Suplente

Notifiquese y Cumplase,

Th\

MARISCA
Magistkado

ARTIN WILSON CHEN

Magistrado
\ :
L L LIk

KAREN SUE SOLIS

Secretaria General Encargada
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