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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 167-2024
RECURRENTE: EASY OFFICE, INC.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No.025-35000 de 25 de octubre de

2024, que adjudico el acto publico de seleccion de contratista
No.2024-3-45-0-08-CM-000813, proferido por el BANCO
NACIONAL DE PANAMA.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No.185-2024-Pleno/TACP de 02 de diciembre de 2024 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por el impugnante EASY
OFFICE, INC, en contra del Cuadro de Cotizaciones 025-35000 de 25 de octubre de 2024,
que adjudicoé a la empresa B.H. Corp., S.A. dentro del procedimiento de seleccion de
contratista No0.2024-3-45-0-08-CM-000813, proferido por la BANCO NACIONAL DE
PANAMA.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en Panama, en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacion contra

cualquier acto de adjudicacién, declaratoria de desierto o rechazo de propuestas, asi como

cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de conformidad al contenido
del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los procedimientos de

seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado ‘PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.
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I. ANTECEDENTES:

portal electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; el Aviso de
Convocatoria y el Pliego de Cargos, para el acto de recibo de propuestas en el
procedimiento de seleccion de contratista N°2024-3-45-0-08-CM-000813, realizado el dia
24 de septiembre de 2024, hasta las 10:00 a.m., y seguidamente el mismo dia, el Acto de
Apertura de Propuestas, desde las 10:01 a.m., para el “SUMINISTRO DE ESCRITORIOS
TIPO L Y SENCILLOS CON GAVETEROS MOVILES, PARA VARIAS DEPENDENCIAS
DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA”, con un precio de referencia de cuarenta y seis
mil ochocientos ochenta y ocho balboas con 00/100 (B/.46,888.00).

Que el 24 de septiembre de 2024, se emite bajo el icono el “acta de apertura”, en el cual se
describen los proponentes, fecha y hora de entrega, asi como los montos ofertados, tal

como reposa dentro del portal de compras gubernamentales.

Que el 27 de septiembre de 2024, se emitié bajo el icono “Informe de Subsanacién’,
publicado en el portal de compras gubernamentales, en donde se evidencia que, las

empresas proponentes procedieron a subsanar, la informacion indicada por la entidad.

Que el 17 de octubre de 2024, se publicé dentro del portal de compras gubernamentales,
un “Acta de Revision de Requisitos y Especificaciones Técnicas #1”, cual fue proferido por

el personal idéneo designado, indicandose en lo medular lo siguiente:

Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1

Banco Nacional de Panama
Departamento de Contratacion Menor

Nimero de Proceso 2024-3-45-0-08-CM-000313
Tipo de proceso Compra Menor que exceda B/.10,000 hasta B/.50,000
Titulo Suministro de escritorios tipo L y sencillos con gaveteros moviles, para varias dependencias del Banco Nacional de
Panama.
Modalidad de adjudicacion Global
Objeto de Contratacion Bier
Proponente Precio total de la oferta Fecha recepcion de oferta Estado
B.H. CORP B/ 18,950.00 24-09-2024 08:3% . m. Cumple “Z
Easy Office, Inc. B/. 26.976.50 24-09-2024 0910 a. m. No verificada “
Industrial Supply Parts 8/, 35,000.00 24-09-2024 O:52 & m. No venficada 2
Grupo RDM Panama Sa B/{. 36,999.60 24-09-2024 09:08 a. m. No verificada | e
COMPUMUEBLES, S.A. B/. 40,820.00 23-09-2024 0914 p. m. No verificada “
DISTRIBUIDORA G&G BUSINESS B/l 40,890.80 24-09-2024 08:49 a. m. No verificada “Z
SELLORO, S.A. Bl 4118100 23-09-2024 07:08 p. m. No verificada =z
ULTRACOM PANAMA B/, 43,760.00 23-09-2024 12:09 p. mv. No verificada 2
Documentos adjuntos:
Descripcion Tipo Fecha Documento

1 Acta de verificacion Acta de verificacion 17-10-2024 - 02:57 AM E
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No.2024-3-45-0-08-CM-000813, para el “SUMINISTRO DE ESCRITORIOS TIPO L Y
SENCILLOS CON GAVETEROS MOVILES, PARA VARIAS DEPENDENCIAS DEL
BANCO NACIONAL DE PANAMA?”, (Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal

Electronico “PanamaCompra” y visible a fojas 0005-0006 del expediente del tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 8 de noviembre de 2024, la licenciada Yarierlys Martinez Castillo, abogada en
gjercicio, en nombre y representacion del proponente EASY OFFICE, INC., interpuso ante
la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso
de Impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones No.025-35000 del 25 de octubre de
2024, por el que adjudico el procedimiento de seleccion de contratista No.2024-3-45-0-08-
CM-000813, a la empresa B.H. CORP, S.A., por la suma de Dieciocho Mil Novecientos
Cincuenta balboas con 00/100 (B/.18,950.00) (Poder y Recurso de Impugnacién visibles de
fojas 010,0011 - 0020 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso, Fianza de Impugnacién No. 04-24-
101545-0 de 31 de octubre de 2024, expedido por OPTIMA COMPANIA DE SEGUROS,
S.A., por un limite maximo de responsabilidad de Cuatro Mil Seiscientos Ochenta y Ocho
Balboas Con 380/100 (B/.4,688.80), a orden del Tribunal Administrativo De Contrataciones
Publicas y como beneficiario Banco Nacional de Panama / Contraloria General De La
Republica; monto que representa su equivalente al 10% del valor del precio de referencia.
Copia de la misma visible a folio 032; asi como diligencia de consignacion que reposa a

folio 030 del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que el dia 8 de noviembre de 2024, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emiti6 la Certificacion de Interposicion del Recurso de
Impugnacion (Visible a folio 033 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electronico
“PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicién de recurso TACP”, a fecha 08 de

noviembre de 2024, a las 01:49 p.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la Resolucién
N®127-2024/TACP de 12 de noviembre de 2024, admiti6 el Recurso de Impugnacion
interpuesto por la licenciada Yarierlys Martinez Castillo, publicandola el dia 13 de noviembre
de 2024, en el Portal Electronico denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del
recurso presentado a la entidad BANCO NACIONAL DE PANAMA, para que, dentro del
término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de la

mencionada resolucion, presentara el informe de conducta acompafiado de toda la

! Publicada el dia 28 de octubre de 2024.
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documentacion correspondiente al acto publico impugnado, el cual debié remit saat
@

del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de "-:,L: 2
ACIONES
a la 041 del Expediente del Tribunal y en el Portal electronico “PanamaCompra”, den RN

icono denominado “Resolucion de Admisiéon TACP” a fecha 13-11-2024, a las 08:53 a.m.).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:
El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No.025-35000 de 25 de octubre

de 2024, por el que adjudicé el procedimiento de seleccion de contratista No.2024-3-45-0-
08-CM-000813, a la empresa B.H. CORP, S.A., por la suma de Dieciocho Mil Novecientos
Cincuenta balboas con 00/100 (B/.18,950.00). (Visible en la pagina del Portal Electronico
“PanamaCompra”, dentro de “Cuadro de Cotizaciones”, publicado el dia 28-10-2024, y a

fojas 006-007 del Expediente del Tribunal) que en lo medular detalla lo siguiente:

Cuadro de cotizaciones

Cuadro de cotizaciones 025-35000 del 25-10-2024

Banco Nacional de Panama
Departamento de Contratacion Menor

Nimero de Proceso 2024-3-45-0-08-CM-000813

Tipo de proceso Compra Menor que exceda B/10,000 hasta 8/.50,000

Titulo Suministro de escritorios tipo L y sencillos con gaveteros maviles, para varias dependencias del Banco Nacional de
Panama.

Modalidad de adjudicacion Globat

Objeto de Contratacion Bien

Considerando:

Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra” el 19 de septiembre de 2024 se hizo
el llamado a los interesados en participar como proponentes, para el Acto Piblico No. 2024-3-45-0-08-CM-000813, cumpliéndose con lo establecido en el
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por {a Ley 153 de 2020 v las normas reglamentarias. Que el dia 24 de septiembre de 2024, fueron recibidas por
parte de esta Entidad {as propuestas para dicho acto publico

Otros Considerando:

Que segiin lo dispuesto en el pliege de carp
1 correccion de los documentos no debe
responsabilidad del proponente revisar su propuest

solo se podran subsanar documentos presentados con I3 propuesta y que requieran la correccion. La
ar el precio u objeto ofertado, ni tampoco modificar la propuesta original. En todo caso, serd
a fin de verificar si existe alglin documento que no se le advierta en el acto de apertura de propuestas.

stors

Oue recibidas las ofertas, segin lo dispuesto en el pliego de cargos, se verifican las propuestas determinandose que:

Compumuebles, S.A, se le solicitd subsanacidn de Otros Requisitos: punto 2: Desglose de precios (el documento presentado no indica el modelo de cada
renglon) y que vencido el término subsand lo solicitado.

Easy Office, Inc,, se le solicitd subsanacion de Otros Requisitos: punto 2: Desglose de precios (el documento presentado no indica el modelo de cada renglon)
y que vencido el tErmino subsand lo solicitado.

Ultramar Commercial Corporation, se le solicite subsanacion de Documentos a presentar con la propuesta: punto B: Pacto de Integridad (el documento
presentado no coincide con el modelo establecido en el pliego de cargos) y de Otros Requisitos: punto 2: Desglose de precios (el documento presentado no
indica el modelo de cada rengldn) y que vencido el término no subsané lo solicitado.

3 Que conforme al procedimiento, se verifico la oferta en atencion al menor precio, determinandose que el proponente B.H. Corp, S.A., cumplio con todos los
requisitos exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto su propuesta representa los mejores intereses para el Estado

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no se han recibido acciones de reclamo ante 1a Direccion General

4 de Contrataciones Piblicas, |2 Jefa del Departamento de Contratacion Menor, en ejercicio de sus facultades legales delegadas, mediante Resolucidn No. GG-
348-2023 del 28 de agosto de 2023,

Resuelve:

MERO: Adjudicar el Acto Piiblico No. 2024-3-45-0-08-CM-000813, al proponente B.H. Corp, S.A, por la suma de Dieciocho Mil Novecientos Cincuenta
con 98/100 (B/. 18,950.00).

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

Que el dia 8 de noviembre de 2024, la licenciada Yarierlys Martinez Castillo, abogada en
ejercicio, en nombre y representacion del proponente EASY OFFICE, INC., interpuso ante

la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso
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de Impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones No.025-35000 del 25

\ O

2024, por el que adjudico el procedimiento de seleccion de contratista No.202¢-é,\ A%
R

CM-000813 a la empresa B.H. CORP, S.A., por la suma de Dieciocho Mil Nov §

Cincuenta balboas con 00/100 (B/.18,950.00). (Poder y Recurso de Impugnacion visibles

de fojas 010 - 029 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

La licenciada Yarierlys Martinez Castillo, abogada en ejercicio, en su calidad de apoderada

especial de la empresa EASY OFFICE, INC., formuld su recurso argumentando lo siguiente:

QUINTO: Que, en la seccion de documentos a presentar con la propuesta, punto 2
en el Pliego de Cargos, se establece que en caso de que la propuesta sea
presentada por persona distinta al representante legal del proponente, su
representante debera acreditar mediante original, copia cotejada, copia simple
o copia digital, que cuenta con Poder Especial, cuya firma debe estar
autenticada ante Notario Pablico o con Poder General debidamente inscrito
en el Registro Publico de Panama, con las facultades expresas para actuar
como representante en el acto de seleccion de contratista (la negrita y
subrayado es nuestro): sin embargo no observamos que la empresa B.H. CORP,
S.A., haya aportado alguno de estos documentos en donde estén plasmadas y
detalladas las facultades expresas para actuar en el acto de seleccién de contratista
que nos ocupa, en su lugar, adjuntaron copia simple de la Escritura Publica N°. 1438
de 16 de octubre de 2023, por la cual se protocoliza el Acta de la Reunién
Extraordinaria de la Junta General de Accionistas de la sociedad anénima B.H.
CORP, SA.

Frdnr 0% IETSEIGRLON It W1 it FUBIKE Wi Sl e SODITANSIL L6 G0N0 U 6 SIODUSTTS SeN. AR S0 seanes HSinGs #f rearEseiare beal det e Duapatie
SEAPRSAIY. N (ROTRIE NS SSRTOR AcTeditan mediatln SHESL 0s (Ut COPE Sintple o Tonie SEENL er SaeRts tae poder SIGREEL Gl NITES et ExtEe B
mmortieads par AOtErisc INBERG B GOV POdEt geeseai Seidarmmstr ety e ol Begrdin abidor de Faams, sEs U Gruiasies eaeneeen Gans S0Tee Homo
RN T A ) B0 AL di detraties

TOPrEa

Cetulirn 3
ESURITURA Ne S— - S nE

—— - DFE 18 -
PR LA CUAL
e peskorohisa o ACTA DE i
L& PUNTA oe : OF ia - :;
ANONIMA DENOMINADA &5, cCONP., A
O e g g
N p
%qﬂ} e NOTARIA SEGUNDA DEL CIRCUITO DE COLOM
2219; el cual fue Inecrito ol ey POETCo de Dansrms (rediante ure

de 20 de octubre de 2017 de la Notaria Primers del Circuite de Coldn. - e

2- CONFIRMAR, como an efectns confirmamos, que se mentians vigents = PODER
GENERAL DE ADMINISTRACION octorgndo o favor de la sefiors JSABEL CAROLINA
REYES PAREDES, mujer, venezolana, mayor de edad, dormeciiiada en ef apartamento 18,
D50 4, edificio Los Rosales, calle 622 oaste, Carrasguitia, correglmiento de San Francisco,
cudad y provincta de Panamd, Repablics de Panama, gqulen actuaimente e portadora del
pasaporte de identidad personal Mo 1 71960398; of cusl fue inscrito af Registro Miblico de
Panama mediante Escritura Soblica No 604 de 20 de octubire de 2017 de is Notaria

Primera det Clhrouito de Coldn

SEXTO: Que en relacion al hecho anterior, en cumplimiento de los este requisito, la
empresa B.H. CORP, S.A., presenta como Poder de representacion, una copia del
Pasaporte N°. 171960398, como documento de identificacién personal de la sefiora
Isabel Carolina Reyes, de nacionalidad venezolana: y copia de la Escritura Pablica
N® 1438 de 16 de octubre de 2023, mediante la cual se protocoliza el Acta de
Reunién Extraordinaria de la sociedad B.H. CORP S A, y en el mismo Acto se deja
constancia de que se mantiene vigente el Poder General de Administracion,
otorgado a favor de la sefiora Carolina Isabel Reyes, como indicamos anteriormente
estos dos documentos no son un Poder General y menos aln contienen las
facultades expresas.
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Articulo 624. Los poderes generales para representar al poderdante en cualqui
proceso gue promueva, o se interponga en su contra, no pueden otorgarse sino
por medio de instrumento pablico con arreglo a las formalidades exigidas por la
ley e inscrito en el Registro Publico.

SEPTIMO: En ese mismo orden de ideas el articulo 624, referido ut supra, establece
que los poderes generales para representar al poderdante en cualquier proceso,
para su validez deben otorgarse por medio de instrumento publico e inscrito en el
Registro Publico, con esta disposicion legal, no podemos omitir lo estipulado en los
articulos 634 y 636 de la misma excerta legal que dispone:

Articulo 634. Los poderes generales para pleitos otorgan al apoderado las
facultades necesarias para entablar y seguir el proceso hasta su conclusién,
como si fuere el poderdante, pudiendo reconvenir y ejercer todos los derechos
otorgados a €ste, en su calidad de litigante. Pero para recibir, comprometer,
allanarse a la pretension del actor, desistir del proceso y terminarlo por
transaccion o celebrar convenios que impliquen disposiciones de derechos en

litigio, se requiere que el apoderado principal o sustituto designado por la parte
esté autorizado para ello facultad expresa.

Art. 636. “El apoderado general para procesos podrd presentar, para acreditar su
cardcter, copia de la escritura piblica en que se otorga ef poder, con la respectiva
anotacion def Registro Publico o mediante la presentacién de un certificado de
dicho registro en el cual conste el nimero y fecha de la escritura con gue se
otorgé el poder, gque este no ha sido revocado, y qué facultades le han sido
concedidas al apoderado de las enumeradas en el articulo 634. La anotacién o
certificacién del Registro Piblico de que trata este articulo se admitan siempre

gue se hayan expedido dentro del afio inmediatamente anterior - a_su
presentacion”,

OCTAVO: Que en el punto 5 de documentos a presentar con la propuesta,
correspondiente a la Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion, se puede
observar que dicho documento fue notariado en la Notaria Sequnda de Colén,
en una jurisdiccién que no corresponde al domicilio de la empresa B.H. CORP,
S.A.. se lee “dado en la ciudad de Panama, 23 de septiembre de 2024, sin
embargo, se encuentra suscrita por el Notario Publico Segundo del Circuito
de_Colén Licenciado Brandon L. Cruz Padilla (la negrita y subrayado es
nuestro). Sobre el particular es importante tomar en cuenta lo que establece el
Codigo Civil en los articulos 1714 y subsiguientes relacionado a los Notarios
publicos, en donde es relevante citar lo que taxativamente reza el articulo 1716 del
Cédigo Civil, a saber:

Articulo 1716: Las funciones del Notario, sofo pueden ejercerse por cada
Notario dentro de la circunscripcion del respectivo Circuito de Notaria;
todos los actos y contratos que fuera de tal circunscripcién autorizare
un Notario en su cardcter oficial, son nulos...

Con el articulo antes citado, es clara la invalidez_del documento de
Declaracion Jurada presentado por la empresa B.H. CORP, S.A.
conforme a la norma citada, por haberse notariado o legalizado en una
circunscripcién gque no corresponde.

Dada en ia ciudad de Panama, 23 de septiemive de 2024

o Sepcaa, Licge Brandoal Crur Patily, Moww © Suises Sogarox
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NOVENO: Que en el punto 2 de otros requisitos del Pliego de Cargos, refere|
Desglose de Precios, la empresa B.H. CORP. S A., presenta un documen
Desg&ose de Precsos en el cuai no detallaron pa

Desglose de Precio. Cabe destacar que, para este punto en el Pliego de Cargos,
el Formulario correspondiente a Desglose de Precios, en el detalle de los bienes,
se incluyen las dimensiones de cada bien, asi como el pais de origen, indicaciones
que en el principio de este hecho mencionamos, B.H.CORP, S.A., no incluyé, con lo
que queda claro que el documento presentado, no se ajusta a lo establecido en el
Madelo adjunto para este requisito del Pliego de Cargos.

1 Freserlar desglose o precies, sequs modelo adirsa.

En reforencia al Acto Publico N*. 2024-3-45-0-08-CM-000B13, para ef surninistro de escritorios fipo L y sencélos con
gaveleros movies para varias dependencias del Banco Nacional de Panama. se desgloss el precio prepunsto de I
sigutente manera

esaratie

O Actrdad

Ben, Seracie |

Datatin

Cantidac

Unidad de
dechics

Untsno

Freco Totat

Escntonos po 1.7, color Wengue (chacolate oacurc)
Dmersiones:

1.50 mits de frente 5 1450 mis lateo

Sobre prncipal emdd 070 mix apeex  de
profundidad y ol sckee iateral dendrd 080 s oo
profunditie coma mdmma.

Alturs oe tos sabres 8 76 mis

Bien

30

B

Escritorio Tipo “L", color Wengue (chocolate
ancurn).

Drmonsiones.

180 mirs der fremte x 180 s fateral.
Sobre penopat tendn O 70 mis de profundidad v e
sobee lalosal tanded 060 min oe profundaisd comn
T,

Altuta te fos sobies 078 mis.

20

Uirnciad B

Base

sin iateral (sencilla), color Wengue
{chocolate oscuro).
Dymansiones.
150 mis g Tronte x 0 70 e profundde)
Adtura det subes 0 76 mes

Umntadg -4

B

{E] Banco Nacional de Panamé, esta exento del pago de cuaiqwer impuesio nacional. por o tanfo, fas propuestas para

L
i

esfe acio plbiico, deberdn presentarse $in 5105 iIMmpuesios)

(Sedplar cumiquer condicion que apligue 2 la descrpoion, del bien, sanicio, schividsd Por ejemglio. en matena de

Surmmisire ls andicacion de marca, modelo, casa fabrcante, pafs de onigen, Nempo de entrege ¥ garantia).

En fe de o anterice, sp firma este documento en la Cludad de

@Corp. S.AL
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emitir su criterio o recomendaciones, sefialando entre ofras cosas, que estos
informes deben tener una debida motivacién que sustente las razones por las cuales
se emite su recomendacion, teniendo el deber de indicar en su analisis la
justificacion del por qué se llega a la conclusién de que las propuestas se ajustan al
cumplimiento o no de las exigencias requeridas por la entidad en el pliego de cargos
y no una actividad en la que se establezca si se presentd o no un documento, es
decir que la comisién tiene la funcién de escudrifiar de manera minuciosa el
| cumplimiento de todos los requisitos, condiciones y especificaciones
técnicas que se detallan en los pliegos de cargos (la negrita y subrayado es
nuestro).

SOLICITUD ESPECIAL:

En vista de todas las consideraciones expuestas en nuestro Recurso de
Impugnacion y quedando demostrado a todas luces el incumplimiento por parte de
la empresa B.H. CORP. S.A., solicitamos respetuosamente a los Honorables
Magistrados DEJAR SIN EFECTO EL CUADRO DE COTIZACIONES N°. 025-35000
DE 25 DE OCTUBRE DE 2024, DENTRO DEL ACTO DE SELECCION DE
CONTRATISTA N°. 2024-3-45-0-08-CM-000813, PARA EL SUMINISTRO DE
ESCRITORIOS TIPO L Y ESCRITORIOS SENCILLOS CON GAVETEROS
MOVILES PARA VARIAS DEPENDENCIAS DEL BANCO NACIONAL DE
PANAMA, acto en donde se resolvit adjudicar la licitacién en cuestion al proponente
con el precio mas bajo B.H. CORP. S.A_, por la suma de dieciocho mil novecientos
| cincuenta balboas con 00/100 (B/. 18,950.00); y por consiguiente se adjudique el
Acto de seleccion de contratista que nos ocupa a mi representado, considerando
que ofertd el segundo precio mas bajo, en cumplimiento al Procedimiento
Administrativo tipificado para la presente materia.
|

La impugnante adujo como pruebas, dentro de su libelo de recurso, las siguientes:

113

Aducimos como prueba el Expediente Contentivo del Procedimiento de
Seleccion de Contratista No.2024-3-45-0-08-CM-000813.

1. Poder que nos faculta para la interposicion del Recurso de
impugnacion debidamente autenticado ante Notaria Publico.

2. Original de la fianza de recurso de impugnacion No.04-24-101545-0,
emitida por Optima Compaiiia de Seguros.

3. Copia del Cuadro de Cotizaciones/Resolucion que impugnamos.

”

En atencién a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal se deje sin efecto la Resolucion
de adjudicacion cuadro de cotizaciones N° 025-35000 del 25 de octubre de 2024 y en
su defecto se adjudique a EASY OFFICE, INC., a la orden de compra menor N°2024-
3-45-0-08-CM-000813, para el “Suministro de escritorios tipo L y sencillos con

gaveteros moviles, para varias dependencias del Banco Nacional de Panama”.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DEL BANCO
NACIONAL DE PANAMA.

Que el 20 de noviembre de 2024, quedd publicado en el portal electronico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por el BANCO NACIONAL

DE PANAMA, firmado por la Gerente Ejecutiva de Servicios (Ver informe de conducta
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de folios 044 a la 046 del expediente del Tribunal) quien en principio ?é lizg

recuento de la actividad procesal llevada a cabo por dicha entidad. En cuant
manifesto lo siguiente:

BANCO
DNEA.CH(')NAL

PANAMA

Apartado 08316-05220
Panamdéa, Rep. ge Panamsé

Panamg, 20 de noviembre de 2024.
2024(35040-01)57

Licenciado

Martin Wilson

Magistrado Ponente

Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas
ES.D.

Licenciado Wilson:

Nos referimos a la Resolucidn No. 127-2024/TACP de 12 de noviembre de 2024, del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas, mediante la cual se admite el
Recurso de Impugnacidn interpuesto por Yarielys Martinez, apoderada de la empresa
EASY OFFICE, INC, contra la adjudicacién del Acto Pablico 2024-3-45-0-08-CM-000813,
para el suministro de escritorios tipo L y sencillos con gaveteros méviles, para varias
dependencias del Banco Nacional de Panama.

Dado lo anterior, la suscrita, en base a la Resolucion No.GG-348-2023, de 28 de agosto
de 2023 y Decreto 2024(51010-1640)1000022370, paso a rendirle el Informe de
Conducta de nuestras actuaciones:

1. Que el Banco Nacional de Panama tiene la necesidad de obtener escritorios tipo L y
sencillos con gaveteros maéviles, para varias dependencias, per lo que el dia 18 de
septiembre de 2024, fue publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones
Pablicas PanamaCompra, ¢l Aviso de Convocatoria para el Acto Pablico No, 2024-3-
45-0-08-CM-000813, conforme lo dispone el Texto Unico de Ja Ley No. 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, estableciéndose que la adjudicacion seria global
v se fij6 como precio de referencia la suma de Cuarenta y seis mil ochocientos
ochenta y ocho balbeas con 00/100 (B/.46,888.00).

2. Que el dia 24 de septiembre de 2024, se llevd a cabo el Acto de Apertura de Ofertas
de las siguientes propuestas recibidas:

o Proponente Monto

"B.H. Corp, S.A. - - B8/. 18,950.00 -
‘Easy Office, Inc. B - T BY. 24,976.50
Provisiones y Partes Industriales, S, A, Bf. 35,000.00
Srupo ROM Panama, S_A. B/. 36,999.80

| Compumuebles, S.A_ B | B/. 40,820.00

G&G Business Consulting Asesoria | B/. 40,890.80 =
Empresarial e Inversiones, S_A.
Selloro, S A B/ 41,141 .00 -

 Ultramar Commercial Corporation | Bl 43,760.00 1

Las ofertas recibidas se remiten a verificacidén técnica.

Que el dia 17 de octubre de 2024, se subld al portal de PanamaCompra el Acta de
Verificacién ¥y el dia 28 de octubre la Resolucidn de Adjudicaciéon, donde se
recomienda la adjudicacién del Acto Pablico 2024-3-45-0-08-CM-000813 para el
suministro de escritorios tipo . ¥y sencillos con gaveteros méaviles, para wvarias
dependencias del Banco Macional de Panama, al proponente B.H. CORP, S.A., por la
suma de Dieciocho mil novecientos cincuenta balboas con 00/100 (B/.18,950.00).

5. Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Puablicas certificé que el 8 de
noviembre de 2024, la Licenciada Yarielys Martinez, en su condiciéon de apoderada
especial de la empresa EASY OFFICE, INC, promovi6 en tiempo oportuno el Recurso
de Impugnacidn en contra del Acto Piblico No. 2024-3-45-0-08-CM-000813.

S. Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas, mediante la Resolucién
No. 127-2024/TACP de 12 de noviembre de 2024, resolvid admitir el Recurso de
Impugnacién incoado por la empresa EASY OFFICE, INC, en contra de la Resolucion
025-35000, de 25 de octubre de 2024, emitida por Banco Nacional de Panamad, por
medio del cual se adjudicd el Acto Piiblico No. 2024-3-45-0-08-CM-000813, a la
empresa B.H. CORP., SA., concediendo en efecto suspensive el Recurso de
Impugnacion.

7. Que el Tribunal requiri® del Banco Nacional de Panama, el Informe de Conducta en
un término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacién de
ésta resolucion, el cual debe remitirse a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Pablicas "PanamaCompra®™.
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8. Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 158 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, senalamos gue toda la documentacion que reposa dentro del expediente
administrativo se encuentra publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones
Pablicas.

Sin mas que agregar,

.? /.”-
/ £ // g

e | L_»,__// xu’/) .
Marta Yazmin Vécqucﬂ h

Gerente Ejecutiva de Scrvu}ms Administrativos

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el informe de tramite de 21 de noviembre de 2024,
expedido por la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
transcurrio el término para la presentacion de alegaciones de terceros, el cual vencio el dia
20 de noviembre de 2024, sin que se presentara escrito alguno. (Ver folio 049 del

Expediente del Tribunal).

VII.  ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa del sub-
judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para su

analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por la licenciada Yarierlys Martinez Castillo, en
su calidad de Apoderada Especial de la empresa EASY OFFICE, INC.,
tanto por el contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos
declarados por esta, sobre el presente Acto Publico N° 2024-3-45-0-08-
CM-000813, publicado y descritos en el portal electronico
‘PanamaCompra”, que confrontdndolos con las actuaciones
administrativas por el BANCO NACIONAL DE PANAMA, tanto de las
indicadas en su Informe de Conducta; asi como de las propias actuaciones
externadas en el portal electronico “PanamaCompra”; evidencian que su
tratamiento debe ejercerse mediante una valoracién conforme a derecho,
segun lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de Contrataciones
Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10
de septiembre de 2020. Esto ya que, el reflejo de la litis se evidencia y
encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante de ¢Si la

entidad contratante verifico correctamente la documentacion
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aspectos legislados por el Pliego de Cargos, cuya decision la lle )
e

N2\

adjudicar el presente procedimiento de seleccién de contratista? ¢, —— o
B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencién a los efectos de los articulos precitados en la Legislacién de
Contrataciones Publicas, asi como la publicacion del Informe de Conducta,
que respalda lo actuado dentro del Expediente Administrativo, éste, y las
piezas que conforman el expediente del Tribunal, sobre la valoracion a
efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexan de igual manera,
las aportadas por la recurrente, de conformidad a los efectos procurados
por el articulo 140 y s.s., de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,

complementaria de los efectos procesales para la causa, consistentes en:

“*
PRUEBAS:

Aducimos como prueba el Expediente Contentivo del Procedimiento de Seleccién
de Contratista N°. 2024-3-45-0-08-CM-000813.

Adjuntamos con el presente Recurso de Impugnacion las siguientes pruebas, a
saber:

1. Poder que nos faculta para la interposicion del Recurso de Impugnacion
debidamente autenticado ante Notario Publico.

2. Original de la Fianza de Recurso de Impugnacion N°. 04-24-101545-0
emitida por OPTIMA COMPANIA DE SEGUROS.

3. Copia de! Cuadro de Cotizaciones/Resolucién que impugnamos.

A tales pruebas nos referimos en el siguiente sentido:

En lo atinente a los numerales 1y 2 constituyen presupuestos procesales
para la admision de la accion recursiva, misma que se encuentra
entablada, por lo tanto, no se admite como prueba; al no gozar de esta

categoria.

Respecto a la enlistada en el numeral 3 y la documentacién del Expediente
correspondiente al acto descrito por la apoderada legal de la empresa

actora, estas se admiten, toda vez que, se trata de constancia procesal en

la cual se sustenta la presente Litis y sobre la cual realizamos el ejercicio

de valoracion juridico que nos permitira arribar a una decision en el fondo.

Por otro lado, se incorpora al expediente el informe de conducta publicado
por la entidad BANCO NACIONAL DE PANAMA el dia 20 de noviembre
de 2024 y que reposa de folios 044 a 046 del dossier.

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:
La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de
un requerimiento para el “SUMINISTRO DE ESCRITORIOS TIPO L Y
SENCILLOS CON GAVETEROS MOVILES, PARA VARIAS
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DEPENDENCIAS DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA” a través ;

convocatoria para la selectividad del Contratista, regentd su proce‘s{é%' )

Vo]

mediante el método de una Contratacién Menor, al tenor de lo establecido
por el articulo 57 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas,
cual sustenta dicha selectividad en el menor precio ofertado por los
participantes en el Acto Publico concertado, siempre que se cumpla con
toda la documentacion habilitante solicitada, descrita en el pliego de

cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/.46,888.00;
se configura ésta conforme al tenor del estatuto reglamentario de la Ley,
bajo las adquisiciones resguardadas en el rango de diez mil a cincuenta
mil balboas, ubicadas bajo el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10

de septiembre de 2020, que en lo medular indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B.
50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u obras
que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los
cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00 se procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, cuando la
entidad lo estime conveniente, se debera apoyar con personal calificado
en el objeto de la contratacion, para la verificacién del cumplimiento de
los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
revision debera constar en acta de revision de requisitos y
especificaciones técnicas y sera firmada por quien o quienes la efectien
y sera incorporada al expediente electrénico.

7. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera a la adjudicacién del acto publico a ese proponente en el
respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “Panamacompra”’, que debera contener la
informacion originada en el acto, un nimero secuencial, indicacion del
fundamento legal, la posibilidad de interposicion de recurso de
impugnacion, fecha y firma del representante legal de la entidad o el
servidor publico delegado, el cual contendra los documentos electronicos
de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente
propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando
el mismo procedimiento empleado en la verificacidon de la
propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de
cotizaciones la adjudicacién del acto o que se declare desierto por
incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos por parte de todos los proponentes.

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal procede
a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas, ;Cual se

adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello tomamos como inicio, los cargos
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invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta seguin s

argumentos:

1. La recurrente en su libelo sefiala, de acuerdo con las formalidades
y solemnidades del poder general aportado por la adjudicataria,
argumenta que deben indicarse las facultades expresas, asi como

las autorizaciones para el acto.

2. A su vez, resalta que la autenticacion notarial realizada en la
declaracion jurada de medidas de retorsion se realizd fuera del

circuito de la Ciudad Panama.

3. Que la propuesta de la adjudicataria incumple con el desglose de
precio, ya que el mismo no detalla el pais de origen, dimensiones,
asi como las especificaciones descritas en el formulario de desglose

del acto, visible en el hecho noveno de su libelo.

4. Por ultimo, advierte en el hecho décimo de su libelo que, el informe

de la comisién carece de una adecuada motivacion.

Centrada la materia del debate, procede el Tribunal a analizar los cargos en que se
fundamenta la censura en el orden expuesto, no sin antes realizar una breve lectura
del procedimiento legalmente establecido, con el fin principal de descartar o corroborar
actos que vulneren el derecho subjetivo de los participantes o que puedan perjudicar
al interés general de la colectividad del representado por la entidad dentro del presente
procedimiento de seleccion de contratista, que de ser asi esto Ultimo, procederiamos
a sefalar las razones con las que se cuentan para anular el acto publico, o si se
cumplen los presupuestos habilitantes; lo que nos llevaria a confirmar todo lo actuado
por la entidad, o por el contrario, seguir con la revision de la propuesta subsiguiente
dentro del procedimiento, para decidir el fondo del negocio juridico administrativo
especial, que ha llegado a nuestro conocimiento de conformidad a la competencia
funcional que nos concede la ley aplicable, cuando se trate de adquisiciones de bienes
por parte del Estado, y que en esta ocasion, corresponden a la de un “SUMINISTRO
DE ESCRITORIOS TIPO L Y SENCILLOS CON GAVETEROS MOVILES, PARA
VARIAS DEPENDENCIAS DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA”, previa
valoracion mediante recurso de impugnacion, de acuerdo a la competencia privativa
por naturaleza del asunto, contra del cuadro de cotizaciones por la que se adjudica a
la empresa B.H. CORP, S.A.; competencia que ha sido activada por el recurrente
EASY OFFICE, INC., luego de notificarse de la anterior decision.

Asi las cosas, procedemos a realizar la verificacion de los antecedentes del presente

acto de seleccion de contratista, los que luego de evaluados, segun lo revisado en el
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de septiembre de 2024, y para presentar propuestas el dia 24 de septiemb %%e

L)
S,

S.A., por la suma de dieciocho mil novecientos cincuenta balboas con 00/100
(B/.18,950.00). Conforme a lo precisado por la entidad administrativa, el BANCO
NACIONAL DE PANAMA, quien comunica que el proponente seleccionado cumplia
a cabalidad con todas las exigencias del pliego de cargos, asi como a su vez era la

propuesta de menor valor y fructifero para el Estado.

En ese sentido, y como quiera que dicha decision ha sido impugnada por una de las
partes proponentes, este Tribunal en consecuencia del principio de la Tutela
Administrativa Efectiva, procedemos a realizar el examen de los documentos y del
procedimiento de seleccion de contratista, con el fin de cumplir el postulado
constitucional reconocido en el articulo 266, cual es, el mayor beneficio para el Estado
y la plena justicia en la adjudicacion, sin que prevalezcan en la escogencia factores
de indole subjetivos, y asi estudiar si en efecto, existe un derecho legitimo reclamado,
por reconocerse en esta etapa del agotamiento de la via gubernativa, asi como la

valoracion de los argumentos presentados por el accionante.

Por lo anterior expuesto y frente al primer cargo esbozado por la impugnante, de un
supuesto incumplimiento que se sustenta en la falta de formalidad y solemnidad del
Poder General, en cuanto al proponente adjudicado, este Tribunal considera que la
informacién es clara y legitima, misma que se encuentra adjuntada con la propuesta
de la empresa B.H. CORP, S.A., asi como los requisitos generales del pliego de
cargos, vemos que demostro, la existencia de la misma, toda vez que dicha formalidad
expuesta se encuentra reconocida, y certificada a través de Escritura Publica con
numeracion 1438 de 16 de octubre de 2023, e inscrita en el Registro Publico bajo el
No.604 de 20 de octubre de 2017, misma que se encuentra visible dentro del portal
gubernamental “PanamaCompra”, relativo a la documentacion que lo faculta para

realizar la representatividad de la empresa:

13

REPUBLICA DE PANAMA

PROVINGCLA DE COLON

NOTARIA SEGUNDA DEL CIRCUITO DE COLAON

ey, (D crrredines Lo rred C e ity

NOTARIO PUBLICO SECGUNDO DE COLON

COPEA
1a3e 16
ESCRITURA Nao. e D4 DE

DE 20

POR LA CUAL

i e protocoliza ol ACTA DE AEUNION EXTRAORDINARIMN DE
| BA JUNTA GENERAL DE ACCIOMNISTAS DE LA SOCIHOAD
{ ANONIMA CENOMIMADA B.H. CORP., S A,
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i 2~ CONFIRMAR que se mantiene vigente ¢f PODER GENERAL DE ADMINISTRACION
otorgado & favor de ia sefiora ISABEL CAROLINA REYES PAREDES, mujer, venezolana,
mayor de edad, domicihiada en el apartamentao 18, piso 4, edificio Los Rosales, calle 622

oeste, Carrasquilla, corregimiento de San Francisco, ciudad y provincia de Panama,

Republica de Panami, guien actualmente es portadora del pasaporte de identidad personal
No.171960398; e cual fue inscrito al Registre Pdblico de Panama mediante Escritura

Publica No.604 de 20 de octubre de 2017 de la Notaria Primera del Circuito de Colén.—--

En esa misma linea y de acuerdo con las exigencias del pliego de cargos el cual en

su numeral 2 indica lo siguiente:

2 Poder de representacion en el acto piblico de selecadn de contratists. En caso que [a propuesta sea suscrita por persona distinta al representante legal del  Subsansble
proponente, su representante debera acreditar mediante original, copia cotejads, copia simple o copia digital, que cunta con poder especial, cuy firma debe estar
autenticada por Notario Piblico o ton poder general debidamente inscrito en el Registro Piblico de Panam, con las facultades expresas pare actuar como
representants en &l acto de selection de contratista,

Asi plasmada la imagen que nos antecede, este Tribunal consideramos que el poder
es una herramienta del Estado para garantizar el funcionamiento adecuado de la
magquinaria publica, protegiendo el interés colectivo y asegurando el cumplimiento de
la normativa vigente, donde a su vez hace referencia a la facultad que tienen los
érganos del Estado para gestionar y regular los asuntos publicos dentro de un marco
legal, asi como también hay que resaltar que la norma Unicamente hace mencién, que
la persona que va en nombre del representante legal, debe estar autorizado para ello,
no establece que la autorizacién debe ser conforme a la ley civil, ni mucho menos,
mediante Poder especial, autorizado para ello, y esa autorizaciéon no es mas que la
voluntad del representante legal, de decidir quién sera la persona que lo va a sustituir
0 mas bien representara, ya sea en el acto o en las firmas de los diferentes
documentos; por consiguiente resaltamos que la pretensién por parte de la recurrente,
recae en excesivo poder de su parte, ya que de acuerdo con la entidad contratante y
al pliego de cargos, la documentacion aportada por la adjudicataria satisface las
formalidades, siendo el sustento de documentos, un requisito habilitante, por tal
motivo debemos expresar no compartir la opinion del accionante, por considerarla un
acto excesivamente formalistas, tomando en cuenta que, en la contratacidon menor, en
su definicion indica que se deben cumplir un minimo de formalidades habilitantes
respaldados por el pliego de cargos y con sujecion a los principios de contratacién que
dispone la ley, tal y como lo plasma el articulo 57 del texto Gnico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, que regula la Contratacion Publica, ordenada por la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020:

“Articulo 57. Contratacién menor: El procedimiento para la

contratacién menor permitira de manera expedita, la adquisicion de
bienes, servicios u obras que no excedan los cincuenta mil balboas

(B/.50,000.00), cumpliendo con un minimo de formalidades y

S
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con sujecion a los principios de contratacion que dispone esta

Ley.”

(el resaltado es el nuestro)

De manera que, no la descarta para la adjudicacion del acto publico en estudio, y de
acuerdo con el principio de integracion de la prueba antes expuesto, asi como

elementos probatorios que reposan en el expediente electronico.

Que de igual forma sostiene, en el hecho octavo de su libelo, la autenticidad o no del
sello notarial en la declaracion de medidas de retorsion, para contratar con el Estado,
en donde este Tribunal Colegiado, hace necesario expresar que de acuerdo a con la
Ley de Contrataciones Publicas, Disposiciones Generales en el capitulo |, del glosario

numeral 4, dispone que:

4. Medidas de retorsion. Aquellas acciones de aplicaciéon temporal de indole
administrativa, comercial, financicra, aduanecra, arancelaria, tributaria, migratoria,
laboral, de contratacién pablica, de salud o de seguridad nacional que adopten las
autoridades de la Republica de Panama contra el Estado objeto de la retorsién, en
atencién a las fuentes del Derecho Internacional Pablico, con el objeto de defender
los intereses econdGmicos y comerciales internacionales de la Repablica de Panama,
afectados por la aplicacidon de restricciones o medidas discriminatorias por parte de
otros Estados, jurisdicciones y organismos regionales o mundiales. inconsistentes

con obligaciones internacionales.

Dicho esto, se aclara que los documentos aportados se consideran como habilitantes;

por lo que no existe imposibilidad alguna para contratar con el Estado.

Que el pliego no demanda la exigencia de ninguna indicacion formalista, mas alla del
poder de representacion para el acto publico, por lo tanto, mal podriamos exigirle
detalles que, si los controles no lo requirieron, siendo esta una argumentacién cuyo
contenido sea vinculante para demandar en desconocimiento, a el otorgamiento del
derecho a la adjudicacién, no siéndole susceptible a negarle el derecho de
adjudicacion a éste, por lo que se desestima el mérito de su pretensién en el supuesto

esgrimido.

De lo anterior, se desprende que el sello y firma notarial, sefialados por la accionante,
indicando que no debe tener validez, por estar suscrito por el Licdo. Brando L. Cruz
Padilla, Notario Publico Autorizado de la Provincia de Colén, en este hecho hacemos
necesario resaltar que, de acuerdo al articulo 1716 del Coédigo Civil, aplicado

supletoriamente, despliega lo siguiente:
“Articulo 1716: Las funciones del Notario ...

Con todo valdran los actos y contratos otorgados en la

Zona del canal ante cualquier Notario de los circuitos de -

Panama y Colon”.

(El resaltado es el nuestro)
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Por tal motivo, recordemos que el sello y firma le da el caracter legal que se req jeten en
0
\S‘

todos los actos celebrados fuera de su area de circunscripcién, ya que si bien es cierto el
mismo no se puede trasladar al lugar de los hechos, pero si dar certeza, constancia y

validez probatoria de documentos sin que se genere una nulidad del acto.

Asi como por mandato inmediato del articulo 4 del Texto Unico de la Ley No.22 de 2006,

positiva al momento de la convocatoria.

“Articulo 4: Normas requladoras: ...

Los vacios en el procedimiento de selecciéon de

contratista, asi como el desarrollo del contrato hasta su

G

liquidacion, se llenaran con la aplicacion de las normas

de procedimientos administrativo qgeneral y, en su

defecto, con los principios y las normas del

procedimiento civil y comercial.”

(El resaltado es el nuestro)

El mencionado articulo se refiere a que todas las propuestas deben gozar de la
solemnidad manifestada, y exigidas en el requisito 5 del pliego de cargos que dice asi:
5. Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion. Todo
proponente, debera cumplir con lo establecido en el
articulo 12 de la Ley 48 del 26 de octubre del 2016, a
través de la declaracion jurada de las medidas de

retorsion, cuya firma debe estar autenticada por Notario

Publico, la cual se presentara en original, copia simple o

copia digital.”

De manera que, damos por cumplido el requisito de la declaracion jurada de medida
de retorsion, dentro de los requisitos que el pliego de cargos solicita para lograr la
adjudicacién a favor de la empresa B.H. CORP, S.A., del acto publico de seleccion de
contratista por contratacion menor No.2024-3-45-0-08-CM-000813.

Que con referencia al otro tema objeto de censura por parte de la accionante, visible
en punto noveno de su dossier, donde resalta que en el desglose de precio, la
adjudicataria no detalla el pais de origen, dimensiones, asi como las especificaciones
solicitadas por la entidad en el pliego de cargos, podemos esclarecer que en base a la

documentacion que consta en el portal gubernamental “PanamaCompra’, en el
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pueden observar por mencionar alguna la respuesta a lo demando por la represen

legal de la recurrente, que expresamente indica lo siguiente:

4  Presentar ficha tecnica de los productos ofertados.

ESCRITORIOS TIPO “L", COLOR WENGUE (CHOCOLATE OSCURQ)

REF. LDesk150

Dimensiones:
+ 1.50 mts de frente x 1.50 mts lateral,
+ Sobre principal tendrd 0.70 mits. aprox. de profundidad y el sobre

[ateral 0.60 mts de profundidad como méximo.
: Almra de los scbres 0.76 mts.

76 Cm

: ado-faminado de alta presion de 1°
(puigada de grosor) en tonalidad: wengue (chocolate oscuro).

+ Cada sobre lleva un orificlo de 2 112" de didmetro para pasar los
cables de data {voz y fuerza) con su respectiva tapa (grommet)

+ Estructura: soporte de las superficies de trabajo de aglomerado de alta

+ presion. Las patas metdlicas o costados de aglomerado de alta
presion llevardn niveladores, para salvar diferencias de nivel en el
piso.

+ El gavatero mévil esth compuesto por tres gavetas: dos gavatas de
lapicero y una gaveta que pemite archivar pendafiex legal con rieles
de doble extensidn de metal con frente laminado en aglomerado
laminado de alta presién.

+ Cubre falda del material del sobre de trabajo. El mueble en sus
castados (lateral y frontal) no debe cubrir las conexiones existentes
ubicadas en las paredes.

RENGLON 1

(.5\ MARCA IDEAL FURNTURE
3*;4 MODELD: L0esk 3
( i . ISO CASA PROCUCTORA / FABRICANTE: DLANGIONG FUME] FURNTLRE

BUHOT ST RAGINAWER v adtame con P .
PAIS OF CRIGEM CHINA/ GARANTIY ¢ Ay < Pais de Origen

De la imagen que antecede, se puede observar que, contiene la informacion a detalle
acerca de las inquietudes demandadas por la empresa EASY OFFICE, INC., misma
que se despliega de la ficha técnica presentada por la empresa que salié merecedora
de la adjudicacién, en donde se detalla el pais de origen, dimensiones, asi como las
caracteristicas generales del objeto que nos ocupa, dandole asi validez a la
documentacion que reposa en el portal electronico “PanamaCompra’”, y dejando sin
sustento lo demandado por la accionante, en su dossier, que a la vez lo consideramos
como una pretension de excesivo poder de su parte, que si bien el detalle no se realiza
en el contexto del desglose de precios, pero si en la informacién suministrada
mediante la lectura de las fichas técnicas que es clara y completa para los

requerimientos solicitados por la Entidad.
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Subsiguientemente, frente al cargo decimo, de su libelo, de falta de motiva

informe de evaluacion este, siendo competencia de los facultativos idéne
Entidad, el Tribunal al indagar sobre el supuesto de los temas que adolecen sob
dificultades a lo interno de la institucion, asi como adoptar medidas correctivas en
cuanto al procedimiento de seleccion de contratista, se hizo prudente e indispensable
atender los efectos determinantes en cuanto a la viabilidad o continuidad para seguir
el acto de seleccion y en virtud de la misma, se adoptaron medidas protectoras al

respecto de los elementos esenciales.

Para darle soporte al procedimiento de seleccion y que se extraen tanto del acto de
adjudicacion las razones al interior del BANCO NACIONAL DE PANAMA como del
propio procedimiento de seleccidon. La entidad convocante, mediante su

correspondiente informe, sefiald en lo medular, lo siguiente:

BANCO _or
NACIONAL

DE PANAMA
ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECRICAS
Acto Piiblico No. 2024-3-45.0-08-CM-000813

Compra Menor No. 2024-3-45-0-08-CM-000813 para el suministro de escritorios tipo L y sencilios con
gaveteros maviles, para varias dependencias del Banco Naclonal de Panama.

Fecha: 16 de Detubre de 2024,

Licenciada:

Jefa del Depto. de Contratacién Menor

El personal calificado para la Revision de Requisitos y Especificaciones Técnicas, exigidos en el Piego de Cargos. de
ia Compra Menor N°. 2024-3-45-0-08-CM-D00813, concemients al suministro de escritorios tipo L y sencillos con
gaveteros moviles, para varias dependencias del Banco Nacional de Panama de acuerdo con Io establecidn en al
numeral 6 del articulo 94, del Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de sepliembre de 2020, modificads paor &f Decrsto
Ejecutiva N® 34 del 24 de agosto de 2022 que regula la Contratacitn Publica en Panama, presents los resullados de
ia revision

1 BHComp SA : j, B/. 18.950.00

2 i - Easy Office e x Bi. 24 ’Q*g:‘.]ﬂ m
3 ’ Provisiones y Partes Industriales, S A B/, 3500000

4 * Grupo RDM Panama, § A L B 3699960

5 Compumuebles S A 7 - f B/ 40 éEﬁ 0- R
6 GAG Business Ccns‘uiitr};w;g;'«is;sgu;ia Ehpresarlaffr inversiones, SA | B/, dﬁ—?léﬂ B0

7 ' 7 - Selloro, S A T B’ 4114100

8 7 Uitramar Cumme.rcnaf Coﬂrpcj';flc»nr 7 ' B/ 43 ?6"5 -ﬁL‘.‘W

Se procedio a venificar Ia propuesta del proponente B M. Corp, S.A.. menor precio. 1al ¥y como ip establece al Articulo
57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ardenado por la Ley 153 de 2020

Nombre del Documentio

| Certificado de existencia del Proponente (Registre Poblics ¥

| Céduta) sy
2 | Poder de representacidn Cumple o
| Paz y Salvo de Renta » Cumple
| gzz y Salvo del Pago E‘e Cuata dorer: Patronal é la Caja de v Cumple
gura Social
i W) IO S ——

Declaracian Jurada de Medidas de Retorsion Cumple

g Aviso de Operacién Cumpile
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Carta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad Cumpie

o

Pacto de Integridad Cumple

Nombre del Documenta

| Toda persona natural o juridica que requenda la presentacion de
Su paz y salvo con la Caja de Seguro Social, de conformidad con
lo dispuesto en este pliego de cargos y no estuviera obligada a
inscribirse o afiliarse af régimen de dicha institucién, debera No aplica
presentar la debida certificacion, dirigida al Banco Nacienal de
Panama, haciendo constar (2l situacidn, '8 que para esie fin

| 1=ndra la misma validez que un paz y salvo

«

10 | Desglose de precios ! Cumgple
Certificacion de referencia commercial | Cumple

Ficha técnica Cumpie

Luego de vertficar la propuesta presentada por la empresa Bh Corp, 5.A . ia misma cumple con los reguenmientos
especificaciones técnicas y muestra, indicadas en el pliego de cargos

Para dar fe de Io actuado, se suscribe ol presante informe por &l personal calificado dado en la Ciudad de Panams. a
o816 diais) del mes de Octubre de 2024

! i Ah {4 u':’ ;

e = LA S e =, o

mbre. Minam E Alvdngz G

Cargo: Jef depto. ¢ Inspecciones v Disefio de Intenores
Cédula B-230-1525

Dicho lo anterior, es importante recordar que el procedimiento de adjudicacion, como
lo ha establecido la ley, la Doctrina y la Jurisprudencia, es una facultad de las
Administraciones en el ejercicio de la funcién administrativa. Cada procedimiento tiene
sus reglas para el escogimiento; asi se encuentran estatuidos desde los articulos 57
en adelante, cuya publicidad de las reglas del juego que contempla el pliego de cargos
se hacen efectiva desde ese instante procesal; por consiguiente, las partes
participantes no tienen ningun tipo de excusas para aportar los requisitos alli
senalados en el pliego de condiciones, salvo que el llamado no haya respetado los
parametros de ley, caso en el cual la publicacién no sea conforme a la cuantia, al tipo

de contrato o simplemente las condiciones a evaluar sean distintas a las publicadas.

La ley de contrataciones publicas es clara al sefialar que la interpretacion de las
normas sobre contratos publicos, procedimientos de seleccion de contratista y de las
clausulas y estipulaciones de los contratos no puede ser aislada de los intereses
publicos, los fines y los principios de la ley (transparencia, economia, responsabilidad,
eficacia, eficiencia, debido proceso e igualdad de los proponentes), y en ese sentido,
un error involuntario no puede ser tomado en cuenta en detrimento de los intereses

publicos como hemos advertido.

Articulo 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacién de las normas

sobre contratos piiblicos, de los procedimientos de seleccion de contratista, de los casos de

SN OO 1 O e ~adimie o colarriA s 5 N 1

excepcian de procedimiento de seleccién de contratista ¥ de las cldusulas y estipulaciones
de los contratos, se tendran en consideracién los intereses publicos, los fines y los
principios de esta Ley, asi como la buena fe. la igualdad v el equilibrio entre las

obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos,



Expediente No.167-2024

RESOLUCION No.185-2024 Pleno/TACP de 02 de diciembre de 2024 (Decisién).
Pdgina |21

cuando tal rigorismo perjudica los intereses publicos, como dice Moreno Catena, “el
proceso no puede convertirse en una ceremonia reservada para iniciados, en un
cumulo de formulismos y de ritos, porque en tal caso el corsé formalista impide
el normal desenvolvimiento de las instituciones procesales, como instrumento
de garantia y salvaguarda de los derechos de los justiciables” (Moreno Catena
V. (con Almagro Nosete, Gimeno Sendra y Cortés Dominguez): Derecho Procesal ,
tomo I, Vol.l, 6ta. Edicion, Valencia, 1992, pag.212.

Recordemos que la convocatoria dentro de los términos establecidos, entre otras
cosas, es lo que va a potenciar la cantidad indeterminada de posibles interesados,
para que, con arreglo a los términos de referencia y condiciones, formulen propuestas
de entre las cuales se seleccionara la mas conveniente para el interés publico con

justicia en la escogencia basados como principio constitucional.

Asi las cosas, los criterios para la concesion de la oferta mas conveniente es la que
va a florecer del bloque de juridicidad que conforma el régimen de contratacién publica
positiva y de las clausulas administrativas generales, especiales y especificaciones
técnicas, las que luego seran demandadas por los actos de seleccion, lo que
constituye verdaderas garantias para los intereses de los participantes, quienes

confian en la buena fe del operador de justicia administrativa.

La Buena Administracion se debe apreciar desde la oOptica en la concrecion del
bienestar de la colectividad y no sobre actos abstractos que crean dudas ante la

sociedad en el sentido de su real cumplimiento.

Que el procedimiento de seleccion de contratista regulado en nuestra legislacion
administrativa especial, es el medio por el cual las instituciones deben utilizar y
obedecer en base al principio constitucional y convencional de estricta legalidad, para
la consecucion de sus fines, que responden a una necesidad de la propia entidad,
para posteriormente darle respuesta a los ciudadanos, quienes buscan del sistema y
del Estado, la soluciéon o por lo menos la aproximacion en la satisfaccion en los
servicios publicos, por el cual pagan un impuesto, sin excluir a los que no aportan
econdmicamente, por ser una garantia reconocida y derivada de sus derechos
fundamentales o minimos vitales y que el Estado debe obligatoriamente

proporcionarlos sin ningun distingo o reparo.

De lo anterior se desprende que, alin antes de iniciar con la valoracion de la propuesta;
la entidad acaté el procedimiento legalmente establecido para ello, es decir, la
aplicacion de los articulos 57, 156, y ahora 157 del Texto Unico: es por lo que, el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se dispone a CONFIRMAR el

acto administrativo de adjudicacién en favor de la propuesta de B.H. CORP. S.A,
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mejor propuesta, de acuerdo al principio constitucional, en procurarse e&g\go ,
beneficio para el Estado; por lo que conforme a nuestras facultades, cual nos conééd%“ —

al respecto el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, cuyo texto refiere:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. El
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del andlisis de los
hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de
seleccion de contratista o anular lo_actuado por la entidad contratante.” (Lo
subrayado es nuestro)

Luego del analisis de los hechos y las pruebas que obran en el caso de marras y en
uso de las facultades y atribuciones que nos confiere la ley y demas normas
reglamentarias y suplementarias, nos corresponde CONFIRMAR, el Cuadro de
Cotizacion No.025-35000 de 25 de octubre de 2024, dentro del presente
procedimiento de seleccion de contratista N°2024-3-45-0-08-CM-000813, convocado
por el BANCO NACIONAL DE PANAMA, por lo que en virtud a las consideraciones
que anteceden y tenido presente que corresponde al impugnante demostrar la
veracidad de sus hechos y pretensiones de acuerdo a la teoria del onus probandi
expuesto a la consideracion mediante los efectos del articulo 150 de la ley 38 de 31
de julio de 2000; que al no demostrar la veracidad procurada en su libelo, razén por
la cual se desestima su pretension, al existir un valor superior en beneficio del interés

colectivo y general.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna
por la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por

la Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, el Cuadro de Cotizacién No.025-35000

del 25 de octubre de 2024, por medio de la cual se adjudico el Acto Publico por Compra
Menor No.2024-3-45-0-08-CM-000813, para el “SUMINISTRO DE ESCRITORIOS
TIPO L Y SENCILLOS CON GAVETEROS MOVILES, PARA VARIAS
DEPENDENCIAS DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA’, por las consideraciones

indicadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion No.04-24-101545-
0 del 31 de octubre de 2024, emitida por Optima Compaiiia de Seguros, S.A., a orden
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, teniendo como beneficiarios

al Banco Nacional de Panamé / Contraloria General de la Republica, por un limite
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maximo de responsabilidad de CUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO
BALBOAS CON 80/100 (B/.4,688.80), cantidad que representa un diez por ciento
(10%) del precio de referencia y cuya diligencia de consignacién reposa a folio 030

del expediente del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.167-2024, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO; Articulo 2 numeral 12, articulo 57,156 de la Ley No.
22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020. Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la Ley 22
de 2006. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General,

en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

Q%ZQ//

in WilsonChen

Magistrado
Manuel Beckford uis Marjscal
Magistrado Suplente Magistrado
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Karen S. Solis M.
Secretaria General Encargada




