REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 178-2024

RECURRENTE: INGENIERIA Y CONSULTORIA RD, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Acto Publico de seleccion de contratista de
Contratacion Menor No.2024-1-90-04-08-CM-003542,
producto de una Cotizacion en Linea 2024-1-90-04-
08-CL-004542, emitida por la UNIVERSIDAD DE
PANAMA. .

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No.191-2024-Pleno/TACP de 19 de diciembre de 2024 (Decisién).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por el impugnante
INGENIERIA Y CONSULTORIA RD, S.A., en contra de la adjudicacién del Acto
Publico de seleccién de contratista por contratacion menor No. 2024-1-90-04-08-CM-
003542, mediante Cotizacion en Linea 2024-1-90-04-08-CL-004542, emitida por la
UNIVERSIDAD DE PANAMA.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de
la Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del
Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de
desierto o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion
objetiva del contratista, de conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley;

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccidén de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitaciéon del Recurso de Impugnacién; a su vez dentro del
contexto de ésta, se reglamenta la implementacién via electrénica de las propuestas

en las propuestas en los procedimientos de selecciéon de contratista en el Sistema
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disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Po [t)te

Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:
Que el dia 15 de noviembre de 2024, la UNIVERSIDAD DE PANAMA, publicé en el

portal electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra’, el Aviso
de Convocatoria, para el acto de seleccion de contratista No.2024-1-90-04-08-CM-
003542, producto de la Cotizacion en Linea 2024-1-90-04-08-CL-004542, para el
“SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO VRF DE UNA UNIDAD EXTERIOR Y
DOS UNIDADES INTERNAS DE 18000 BTU Y 24000 BTU PARA EL LABORARIO
DEL GRUPO DE INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO EN QUIMICA
APLICADA” emitida por la UNIVERSIDAD DE PANAMA, con un precio de referencia

de nueve mil novecientos noventa y cuatro balboas 00/100 (B/.9,994.00).

Que, mediante la cotizacion en linea convocada, el dia 11 de noviembre de 2024,
siendo las 08:03 a.m., se publico en el portal electronico “PanamaCompra”, y
seguidamente ese mismo seria la presentacion de las propuestas, en un horario de
ocho de la mafana (08:30 a.m.) hasta las dos de la tarde (12:30 p.m..), convocada
por la UNIVERSIDAD DE PANAMA, seguin lo establecido por el articulo 55 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020.

Que, en virtud de la convocatoria, la entidad adjudicé o seleccion6 a la empresa GOLF
IN PANAMA, S.A., por la suma de nueve mil novecientos noventa y cuatro balboas
00/100 (B/. 9,994.00), todo esto de acuerdo con el registro del acto de contratacién
menor N°2024-1-90-04-08-CM-003542. (Visible de foja 002-003 del expediente del

tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 26 de noviembre de 2024, la licenciada Solimar Arias, abogada en
ejercicio, actuando en condicién de apoderado especial de la empresa INGENIERIA
Y CONSULTORIA, RD. S.A., interpuso ante la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en contra del
acto publico de seleccion de contratista No.2024-1-90-04-08-CM-003542, mediante
Cotizacidon en Linea 2024-1-90-04-08-CL-004542, para el “SUMINISTRO E
INSTALACION DE EQUIPO VRF DE UNA UNIDAD EXTERIOR Y DOS UNIDADES
INTERNAS DE 18000 BTU Y 24000 BTU PARA EL LABORARIO DEL GRUPO DE
INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO EN QUIMICA APLICADA’
emitido por la UNIVERSIDAD DE PANAMA (Poder y Recurso de Impugnacion

visibles de foja 012 a la 018 del Expediente del Tribunal, respectivamente).
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con 40/100 (B/.999.40), a orden del Tribunal Administrativo de Contrata
Publicas / Contraloria General de la Republica , monto que representa su equivalente
al 10% del valor del precio de referencia del acto publico (Ver Diligencia de
consignacion No.140-2024 de 26 de noviembre de 2024) que reposa a folio 024 del

Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que el dia 26 de noviembre de 2024, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, emitié la Certificacion de interposicion del Recurso de
Impugnacion (Visible a folio 027 del Expediente del Tribunal) y en el Portal Electrénico
“PanamaCompra”, publicada dentro del Icono “Certificacion Exp.178-2024", a fecha
27 de noviembre de 2024, a las 10:12 a.m.

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°137-2024/TACP de 27 de noviembre de 2024, admitié el Recurso de
Impugnacion interpuesto por la licenciada Solimar Arias, abogada en ejercicio,
actuando en condicion de apoderada especial de la empresa INGENIERIA Y
CONSULTORIA RD, S.A. publicada en el Portal Electrénico denominado
“PanamaCompra,”, el 29 de noviembre de 2024, corriéndole traslado del recurso
presentado a la entidad UNIVERSIDAD DE PANAMA, para que, dentro del término
no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de la mencionada
resoluciéon, presentara el Informe de Conducta acompafado de toda la

documentacion correspondiente al acto publico impugnado.

Que, el 11 de diciembre de 2024, la entidad publico en el portal gubernamental el
Informe de Conducta y por tanto es incorporado al dossier a través de la Secretaria
Técnica de Impugnacion del Tribunal de Contrataciones Publicas, (visible de foja 036
a 037).

Posteriormente, el 11 de diciembre la secretaria general del Tribunal, mediante
Informe de Tramite, comunica que la UNIVERSIDAD DE PANAMA desde el dia 6 al
10 del presente mes, presentaban complicaciones para la visualizacion del Informe
de Conducta antes mencionado, y que posteriormente tuve que ser enviado y
publicado por la Secretaria Técnica de Impugnacion del Tribunal de Contrataciones

Publicas, para asi poder proseguir con los tramites correspondientes.

En este mismo orden de ideas, la Secretaria del Tribunal, comunica por medio del
informe antes mencionado la no presentacion de alegaciones de terceros en interés
de la ley o en interés particular para alegar sobre la impugnacién presentada. (visible
de foja 041).

/ D
A’T/V‘ QNES
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lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto Publico de seleccion de contratista impugnado corresponde al acto publico
No0.2024-1-90-04-08-CM-003542, producto de la Cotizacion en Linea 2024-1-90-04-
08-CL-004542, para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO VRF DE UNA
UNIDAD EXTERIOR Y DOS UNIDADES INTERNAS DE 18000 BTU Y 24000 BTU
PARA EL LABORARIO DEL GRUPO DE INVESTIGACION, INNOVACION Y
DESARROLLO EN QUIMICA APLICADA” emitida por la UNIVERSIDAD DE
PANAMA a favor de GOLF IN PANAMA, S.A. (Visible en la pagina del Portal

Electronico “PanamaCompra’):

Pliego de Cargos V3

Numero de Proceso 2024-1-90-04-08-CM-003542

Tipo de proceso Compra menor hasta 10,000

Tituto SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO VRF DE UNA UNIDAD EXTERIOR Y DOS UNIDADES INTERNAS DE 18000 BTU Y 24000 BTU PARA EL
LABORARID DEL GRUPO DE INVESTIGACION, INNOVACION ¥ DESARROLLO EN QUIMICA APLICADA

Modalidad de adjudicacién Global

Objeto de Contratacién Servicios

Contacto de la unidad de compra:

Nombre Alexis Espinoza

Cargo Programador

Teléfono 6204-2805

Correo electrdnico frywess@gmail.com
Informacién de la entidad:

Entidad Universidad de Panama

Dependencia Unidad Administrativa UP

Unidad de Compra Rectoria - Oficina de Seguimiento a Proyectos Especiales

Provincia Panama

Direccion de la unidad de compra Provincia de Panama, Bella Vista, Manuel E. Batista y Ave. José De Fabrega
informacién General:

Fecha de Publicacién 15-11-2024 - 02:04 PM

Descripcion SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO VRF DE UNA UNIDAD EXTERIOR Y DOS UNIDADES INTERNAS DE 18000 BTU Y 24000 BTU PARA EL

LABORARIO DEL GRUPO DE INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO EN QUIMICA APLICADA (GIIDQA), UBICADO EN EL EDIFICIO J-2.
Objeto de contratacién Servicios

Monto de la contratacién BZ 9,994.00
Partida Presupuestaria 1.90.1.1121.02.06.256
Modalidad de adjudicacién Global
Provincia de entrega Panama
Condiciones de la solicitud :
Forma de entrega Total
Término de entrega 7 Dias habiles
Forma de pago Crédito
items de la solicitud:
Unidad de Precio
Descripcién Codigo  Clasificacion  Cantidad Medida Referencia
1 "* Suministro e instalacion de equipos VRF compuesto de una unidad exterior y dos unidades internas de 12142105 Aire 1 Unidad B/. 9,994.00
18000 BTU y 24000 BTU. industrial
* Tuberias de cobre para refrigerante aisiamiento de las mismas.
* Acople de drenajes.

* Balance de cargas y puesta en marcha, segin recorrido que se detalla en planos.

* Suministro del diagrama técnico.

* Esquema de tuberias unidades externas e internas.

* Suministro e instalacién de acometida eléctrica de los equipos hasta un (1) metro de distancia.

* Suministro & instalacién de cable de control # 18 apantallado para comunicacidn de los sistemas,
* Suministro e instalacién de extractor de techo.

* Suministro e instalacién de extractores de pared.

* Realizacion de presurizacién con Nitrégeno al sistema de tuberias completo por 48hrs, para confirmar que
no haya alguna fuga en el sistema.

* Realizacion de vacio del sistema VRF hasta 500 micrones.

* Arranque y recarga de refrigerante R410a al sistema VRF.

* Confeccion de Planos de taller.

* Supervisidn y Administraciéon de Obras.”

Total B/.9,994.00
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Informacion del proponente:
Razon Social Golf in Panama, S.A
Nombre Comercial Golf in Panama, S.A
RUC 8378711502976
Direccion Costa Vede, Panamé Oeste
Provincia Panama Oeste
Distrito La Chorrera
(orreo raulcgip@gmail.com
Teléfono 3431220
items ofertados:
Golf in Panama, S.A:
Unidad
Descripcion del Cantidad  de Cantidad Precio Monto
# Bien/Servicio/Obra  Especificaciones del Comprador Solicitada Medida  Especificaciones del Proponente Propuesta  Unitario Neto Impuestos
1 Aire industrial ** Suministro e instalacion de 1 Unidad  Suministro e instalacion de equipos 1 B/.9,994.00 B/ 999400 B/ 0.00

equipos VRF compuesto de una
unidad exterior y dos unidades
internas de 18000 BTU y 24000 BTU.
* Tuberias de cobre para refrigerante
aislamiento de las mismas.

VRF compuesto de una unidad
exterior y dos unidades internas de
18000 BTU y 24000 BTU.

* Tuberias de cobre para refrigerante
aislamiento de las mismas.

* Acople de drenajes. * Acople de drenajes.

* Balance de cargas y puesta en * Balance de cargas y puesta en
marcha, segiin recorrido que se marcha, segin recorrido que se
detalla en planos. detalla en planos.

*Suministro del diagrama técnico,
*Esg de tuberias unidad
externas e internas.

* Suministro e instalacion de
acometida eléctrica de los equipes
hasta un (1) metro de distancia.

* Suministro e instalacion de cable de
control # 18 apantallado para
comunicacion de los sistemas.

* Suministro e instalacion de

* Suministro del diagrama técnico.
*Esquema de tuberias unidades
externas e internas.

* Suministro e instalacion de
acometida eléctrica de los equipos
hasta un (1) metro de distancia.

* Suministro e instalacion de cable de
control # 18 apantailado para
comunicacién de los sistemas.

* Suministro e instalacion de

extractor de techo. extractor de techo.

* Suministro e instalacion de * Suministro e instalacion de
extractores de pared. extractores de pared.

* Realizacion de presurizacion con * Realizacion de presurizacion con
Nitrogeno al sistema de tuberias Nitrogeno al sistema de tuberias
completo por 48hrs, para confirmar completo por &8hrs, para confirmar
que no haya alguna fuga en el gue no haya alguna fuga en el
sistema. sistema.

* Realizacion de vacio del sistema VRF * Realizacion de vacio del sistema VRF
hasta 500 micrones. hasta 500 micrones.

* Arranque y recarga de refrigerante
R&410a al sistema VRF.

* Confeccion de Planos de taller.

* Supervision y Administracion de
Qbras.”

IV. RECURSO DE IMPUGNACION:

* Arranque y recarga de refrigerante
R&10a al sistema VRF.

* Confeccion de Planos de taller.

* Supervision y Administracidn de
Qbras.

Sub Total B/ 9,994.00
Impuestos B/ 0.00

Total B/ 9,994.00

A- ACTUACION FACTICA EXPUESTA EN EL LIBELO DEL RECURSO

En lo que respecta al recurso que nos ocupa (Visible en la pagina del portal electronico

“PanamaCompra”), dentro del icono denominado “Escrito para el Traslado-Exp.178-
2024”, publicado el dia 27 de noviembre de 2024, (visible a fojas 012 a 018 del

Expediente del Tribunal), la recurrente se basa en las siguientes argumentaciones

dentro de su libelo:
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SIGUIENTES HECHOS:

PRIMERO: Que el dia 15 de noviembre de 2024 entre las 8:30 am y las 12:30 pm, la
UNIVERSIDAD DE PANAMA publicé en el Sistema Electronico PanamaCompra, la
COTIZACION EN LINEA NO. 2024-1-90-04-08-CL-004542, cuyo objeto es
“SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO VRF DE UNA UNIDAD EXTERIOR Y
DOS UNIDADES INTERNAS DE 18000 BTU Y 24000 BTU PARA EL LABORARIO DEL
GRUPO DE INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO EN QUIMICA
APLICADA, con precio de referencia por el monto de B/. 9,994.00

SEGUNDO: Que, para dicho Acto Publico, la UNIVERSIDAD DE PANAMA, en adelante,
entidad licitante, publicé como documento adjunto a la convocatoria, en la seccion
denominada "Archivos de la cotizaciéon”, las Especificaciones Técnicas de la cotizacion
en linea, en cuyo contenido de encuentra la Solicitud de Bienes, Servicios y Obras con

fecha de solicitud 14 de noviembre de 2024, e identificandose como el numero de
Requisicion No.53-24.

TERCERO: Que, la Solicitud de Bienes, Servicios y Obras, fechada 14 de noviembre de
2024, con niumero de Requisicion No.53-24, contiene un cuadro en el cual describen,
ampliamente, (i) los trabajos a realizar, (ii) el tipo de adjudicacion, (iii) la unidad de
medida, (iv) la cantidad, (v) el precio de referencia, (vi) el precio total, (vii) el objeto de
gasto, (viii) entre otros. Adicionalmente este cuadro, enlista los documentos que la
empresa proponente debe presentar, sefialandose puntualmente: (copia de cédula
del representante legal, paz y salvos de la CSS y DGI, Aviso de Operacion, Registro
del proponente, cotizacién, numero de proveedor (sic), Certificacion vigente de la
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura con idoneidad en Iingenieria
Electromecanica; tal como se muestra a continuacion:

—4 S— 1

GRAN TOTAL
FLOONTRATISTASE HARA RESPONSARLE DE LOS DASOS CAUSADOS SIS I |
ﬁflﬂ“i Al’l‘ ll)"w\l ll J\‘NNI‘IT‘. L .a\ l

PHERENTAR TS A B ESES FACFON DE § A4 BEMPRES S8 OO0 i c e aise i T
B NEN TAN TE LRGN ALY BALNTIE (FE 14 7SS % INGE VTS D AR A BN, |
BECASTIAY I3 L PROMPOINENTI. € CRFLEACTON, NEMERG B PRV P ERae £
EERTTFIC OBV W RGN T TREC § % 20 T A TR WA O BN SRR ks W
ARSI FTECTE RS CON IDEFNEITRAT EN INGENTE B8 S LR FROMECANR A

i

1
i

CUARTO: Que, al Acto Publico en referencia participamos como proponentes las
siguientes tres (3) empresas:

Nombre del Proponente Oferta
1 Ingenieria y Consultoria RD, S.A. B/.7,800.00
| 2 Pacific Group Solutions, S.A. B/. 8,049.00
3 Golf in Panama, S.A. ' B/. 9,994.00

QUINTO: Que, el quince (15) de noviembre de 2024 a las 2:04 pm, se publica en el sistema
electrénico PanamaCompra el Procedimiento 2024-1-90-04-08-CM-003542 a traves del
cual se adjudica el Acto Publico objeto de la Cotizacion en Linea No. 2024-1-90-04-08-CL-
004542 para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO VRF DE UNA UNIDAD
EXTERIOR Y DOS UNIDADES INTERNAS DE 18000 BTU Y 24000 BTU PARA EL
LABORARIO DEL GRUPO DE INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO EN
QuUIiMICA APLICADA”, a la empresa GOLG IN PANAMA, S A., por el monto de B/.
9,994.00.

De la referida adjudicaciéon nos llama la atencion. entre otros. que la entidad licitante no
tomé en cuenta la propuesta de nuestra representada, quien ofertd el precio mas bajo, y
quien, a nuestro criterio, habiendo cumplido con las condiciones exigidas para la
contratacion simplemente fue desestimada.

SEXTO: Que, al comunicarnos con la entidad licitante via electronica, a fin de esclarecer el
motivo por el cual la propuesta de nuestra representada fue destinada, esta informo que se
debid a (i) la ausencia de fichas técnicas y (ii) la falta de certificaciones de personal técnico.
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En cuanto a lo inferido por la entidad, respecto a (i) la ausencia de fichas técnicas es
indicar que, en el sistema de Cotizaciones en Linea, una vez se coloca el valor de\la 9
econémica, el sistema te lleva a la siguiente pagina, en la que esta preestablecado
adjunten tres (3) documentos, siendo estos, el aviso de operaciones, ficha técni
especificaciones técnicas y copia simple de cédula o pasaporte, como se muestra a
continuacion:

—
e s § e e

Livta e dncummTne
2mpatasia Preot

O g v T Fars e et

Linta e o memmen e selic mdes

Cabe destacar que la pestafia para incluir “la ficha técnical/ especificaciones técnicas”,
no lleva consigo aclaracién respecto a cual de los dos contenidos es exigido se incluya por
parte del proponente, por lo cual, se da por entendido que, queda a criterio del proponente
incluir una (ficha técnica) u otra (especificaciones técnicas) segun corresponda, con la
informacién asociada a la contratacion.

En el caso que nos ocupa, nuestra representada, incluyd un documento en el cual se
detallan las especificaciones técnicas exigidas por la entidad, tanto en el documento
de requisicién, como en el Pliego de Cargos de la Cotizacion en Linea. no obstante, para la
entidad licitante nuestra propuesta fue desestimada por ausencia de fichas técnicas, aun

cuando, en_ninguna parte de la cotizacién se especifica, puntualmente, si
corresponde para ese acto, que sente la ficha técnica o las especificaciones
técnicas.

Por otro lado, en el correo electrénico recibido por parte de la entidad licitante el 18 de
noviembre de 2024, como segundo punto, se indicd que, otro de los motivos por los cuales
nuestra propuesta fue desestimada es debido a que no presentamos (ii) Certificaciones
del personal técnico, especificamente, los carné que los acrediten como profesionales
idéneos.

Cemﬁcmumdﬂpemnal !ecmco i b rmonnnoanY;

desierados

para & semcs S00Ncan L

fR0NA! Bnga I3 oo,

afseniantas. incramant

A este respecto, debemos manifestar que nos toma por sorpresa que la entidad licitante,
evallie nuestra propuesta en base a requisitos que NO HAN SIDO SOLICITADOS dentro
de los requerimientos, ni en la requisicion adjunta, ni en las generales de la Cotizacion en

Linea. Es decir, uisito_adiciona ue segun la entidad es uno de los
motivos por | ua uestra propues d timada, nunca nos solicitado
en ninguna instancia, tomando en cuenta que dentro de los Procedimiento de Cotizacion

en Linea la entidad puede solicitar a la empresa proponente que tenga el mejor precio, los
documentos adicionales que puedan requerirse para confirmar el cumplimiento o la
adjudicacion.

Es importante advertir que, de ser este requisito exigible (Certificaciones del persc;nél
técnico). no consta dentro del procedimiento de Cotizacion en Linea No. 2024-1-90-04-08-
CL-004542, ni dentro del Procedimiento de Compra Menor No. 2024-1-90-04-08-CM-
003542, que la empresa GOLG IN PANAMA, S A, haya presentado en su propuesta las
referidas certificaciones de personal técnico (carnets), ni en el cuadro de cotizaciones, como
tampoco dentro de los documentos adicionales solicitados dentro de la Compra Menor No.
2024-1-90-04-08-CM-003542; por lo cual de ser asi, este proponente TAMPOCO CUMPLE
CON LOS REQUISITOS MENCIONADOS por la entidad licitante en el correo electronico.
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exacto del precio de referencia, por la suma de B/.9,994.00, lo cual crea susplcacsa \
cuando habiéndose presentado dos (2) propuestas de menor precio, entre las cuales se
encuentra la de nuestra representada, la entidad licitante, sin mayores pormenores,
procedié con la adjudicacion de mayor precio; y que si, en tal caso el requisito adicional
mencionada por la entidad — certificacion de personal- hubiese sido motivo de
desestimacion, a dicho proponente no se le evalué a objetivamente, ya que este tampoco
cumplié con tal exigencia.

OCTAVO: Dadas las diversas contravenciones e inconsistencias que observamos dentro
del procedimiento de seleccién de contratistas en cuestion, consideramos que los derechos
de nuestra representada han sido vulnerados, los principios que rigen la contratacion
publica han sido inobservados y es preciso que se dé estricto cumplimiento a las normas
de Contratacion Publica y Derecho Administrativo, en apego a la ley, al debido proceso y a
la legalidad de las actuaciones de los servidores publico.

B. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada Solimar Arias, en su calidad de apoderada judicial de la empresa
INGENIERIA Y CONSULTORIA RD, S.A., en su calidad de proponente, ademas de

los argumentos antes esbozados, formula como petitum de su recurso lo siguiente:

SOLICITUD

En Virtud de los hechos antes expuestos, solicitamos muy respetuosamente a los sefiores
Magistrados del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en atencion a la
finalidad que consagra el Texto Unico de la ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, que se REVOQUE y deje sin efecto la ADJUDICACION DE LA COMPRA MENOR
NO. 2024-1-90-04-08-CM-003542, LA CUAL PROVIENE DEL PROCESO ORIGINAL DE
COTIZACION EN LINEA NO. 2024-1-90-04-08-CL-004542, publicada en el Sistema
Electronico PanamaCompra el dia 15 de noviembre de 2024, cuyo objeto es el
“SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO VRF DE UNA UNIDAD EXTERIOR Y DOS
UNIDADES INTERNAS DE 18000 BTU Y 24000 BTU PARA EL LABORARIO DEL
GRUPO DE INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO EN QUIMICA APLICADA
a la empresa GOLF IN PANAMA, S A ; y en su defecto de conformidad con lo que dispone
la Ley se proceda a ordenar la adjudicacion del Acto Publico a nuestra representada la
empresa INGENIERIA Y CONSULTORIA RD, S.A_, por ser la propuesta mas ventajosa
para los intereses del Estado y que a su vez cumple con todos los requisitos y exigencias
del Pliego de Cargos.

”

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA POR LA
UNIVERSIDAD DE PANAMA.

Que, hasta el 6 de diciembre de 2024, vencio el término de ley para que la entidad
realiza la publicacién del Informe de Conducta, mismo que public6 de manera
oportuna y visible el 11 de diciembre de 2024, en el portal de compras
gubernamentales “PanamaCompra” el Informe de Conducta; suscrito por la Directora
de la Oficina de Seguimiento de Proyectos Especiales de la Universidad de Panama

(visible de foja 036 a foja 038) contenido que detallamos a continuacion:
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FORMAL AL RECURSO (218 IMPUGN
PRISENTADO POR INGENIERIA Y CONSULTORIA RD, IN
CONTRA DI LA ADJUDICACION DE CONTRA MEINOR
NO. 2024-1-90-04-08-CM-003542, LA CUAL PROVIENE
DEL PROCESO ORIGINAL 2024-1-90-04-08-CL-004542,
CUYO OBIETO £S EL SUMINISTRO £ INSTALACION DE
£QUIPO VRF DE UNA UNIDAD EXTERIOR Y DOs
UNIDADES INTERNAS DE 18000 BYU Y 24000 BTU PARA
£L LABORATORIO DEL GRUPO DE INVESTIGACION,
INNOVACION ¥ DESARROLLO EN QUIMICA APLICADA.

HONORABLES _SERORES _MAGISTRADOS _DEL_ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO _DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, E.5.M.

Quien suscribe ISAIAS ALEXIS ESPINOZA BONILLA, hombre, panamefio, mayor de edad, con
cedula de identidad personal N9 8.837-2415, administrativo del departamento de
Seguimiento a Proyectos Especiales de la Rectoria de 1a Universidad de Panamé, con oficina
en el Campus Central, transistmica, Edificio Biblioteca Simén Bolivar, piso 1, oficina 2,
localizable en el teléfono 62043805 y al correo frywess@gmail.com, actuando en nombre y
en representacién de la UNIVERSIDAD DE PANAMA, persona juridica, organizada y existente
de conformidad con las leyes de la RepUblica de Panam3, RUC 8-nt-1-12504 Dv 04, con
domicilio en Transistmica, Campus Central Harmodio Arias Madrid, Edif. La Colina; Muy
respetuosamente CoONCurro ante su despacho a fin de presenta, interponer y sustentar
formal contestacién al RECURSO DE IMPUGNACION presentado por la empresa INGENIERIA
¥ CONSULTORIA RD de la COMPRA MENOR N.® 2024- 1-90-04-08-CM-003542 cuyo objeto
es o SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO VRF DE UNA UNIDAD EXTERIOR ¥ DOS
UNIDADES INTERNAS DE 18000 BTU Y 24000 BTU PARA EL LABORATORIO DEL GRUPO DE
INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO EN QUIMICA APLICADA.

Por este medio, y en atencién al acto administrativo relacionade con Ia selecckon de
proveedor en el marco de la contratacién pablica correspondiente, nos permitimos explicar
de manera detallada los motives que sustentaron la decisién de escoger a la empresa Golf
in Panama, 5.A. como adjudicataria del contrato.

PRESENTAMOS NUESTRA RESPUESTA EN LOS SIGUIENTES HECHOS:

1. Falta de Informacidn critica en la propuesta del proveedor "ingenleria y Consultoria
RD":

El pr dor "Ingenleria y Consultoria RD™ presentd la oferta econdmica de menor valor
dentro del acto pablico, sin embargo, Incumplid con la obligacién de incluir en su propuesta
un documento fundamental como lo es la ficha técnica de los productos ofertados. Este
documento es indispensable para verificar que las especificaciones técnicas de los equipos
sean compatibles con el sistema eléctrico y mecinloo existente en la estructura del edificio
J2. La ausencla de esta Informacién regresenta una omisién gque pone en riesgo s correcta
ejecucion del proyecto, ya gue se carece de elementos gue permitan garantizar fa
adecuacién de los equipos al contexto y necesidades técnicas del proyecto. Este hecho

constituye una infraccidn directa a los principios de garantia de calidad exigidos en los
pliegos de condiciones.

2. Salvaguarda de la economla del proceso ¥ buen uso del presupuesto pablico:

Uno de los principios rectores de la contratacion pablica es la eficiencia en el uso de los
recursos publicos. La Institucidn tene el deber de proteger ¢l presupuesto asignado para la
ejecucién de este proyecto, evitando costos adicionales derivados de devoluciones, ajustes
pécnicos © reemplazo de equipos que no cumplan con las especificaciones requeridas. La
susencia de la ficha técnica en la propuesta de “ngenieria y Consultoria AD" avmenta
significativamente el riesgo de que los equipos ofertados no cumplan con los estindares
exigidos, lo cual podria generar demoras en la ejecucién del proyecto, incrementos
injustificados en el costo total, y afectar el correcto cumplimiento del cronograma
establecido.

3. Cumplimiento integral de los requisitos técnicos por parte de "Golf in Panama, 5.A.":

La empresa Golf in Panama, S.A. demostrd cabal cumplimiento con todos los requisitos
exigidos en los pliegos de condiciones del acto publico. En particularn, presentd las fichas
técnicas de los equipos ofertados, lo que permitié realizar una evaluacién exhaustiva de las
especificaciones técnicas y garantizar su compatibilidad con fa infragstruectura existente an
el edificio J2. Este nivel de cumplimiento no solo asegura la calidad de los equipos
adquiridos, sino también contribuye a minimizar los riesgos técnicos y logisticos asoclados
con la implementacidn del proyecto. Ademds, la experiencia v capacidad demaostrada por
“Golf in Panama, 5.A." fortalecen la confianza en la ejecucion exitosa del contrato.
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4, Compromiso con los plazos estipulados y disponibilidad presupuestaria:

£s esencial subrayar que la seleccion del proveedor se realind con la debida diligencia
garantizar el cumplimiento de los plazos estipulados por la Contraloria. El presupuesto
asignado para la adjudicacién esta sujeto a un periodo especifico de ejecucion, y cualquier
demora que exceda este plazo podria resultar en la indisponibilidad de los fondos asignados.
£n tal caso, ¢! proyecto quedaria en suspenso hasta el siguiente periodo presupuestario,
generando perjulcios no solo para fa Institucidn, sino también para los beneficiarios directos
e indirectos de la obra. La decisidn de adjudicar a "Golf in Panama, 5.A." obedece, por tanto,
al compromiso de evitar este escenario y asegurar Ia ejecucidn oportuna y eficiente del
prayecto dentro def marco financiers vigente,

En conclusidn, la decisién de adjudicar el contrato 2 la empresa Goff in Panama, 5.A. no solo
responde al cumplimiento de los criterios establecidos en el acto publico, sino también a la
necesidad de garantizar la viabilidad técnica y financiera del proyecto en beneficio del
interés publico. Consideramos gque esta decisidn estd debidamente justificada y es
congruente con los principios de transparencia, eficiencia y responsabifidad que rigen las
contrataciones publicas,

Agradeciendo su atencidn y quedando dlsggslﬂén para cualquier aclaracidn adicional.
b

Concluido esta, a su vez certifica la secretaria general del tribunal, que no comparecio
persona alguna, en interés de la ley o en interés particular para alegar sobre la

impugnacioén presentada.

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa
del sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales
indispensables para su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los
siguientes:
A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio y el petitum propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion, interpuesto por la licenciada Solimar Arias, actuando en su condiciéon
de apoderada judicial de la empresa INGENIERIA Y CONSULTORIA RD, S.A., en su
calidad de proponente, asi como del recuento de los hechos declarados por ésta,
sobre el presente acto publico N°2024-1-90-04-08-CM-003542, publicado y descrito
en el portal electronico “PanamaCompra”, que confrontandolos con las actuaciones
administrativas de la UNIVERSIDAD DE PANAMA; asi como de las propias
actuaciones externadas en el portal electronico “PanamaCompra”; evidencian que su
tratamiento debe ejercerse mediante una valoracion conforme a derecho, segun lo

plasmado por el articulo 159 y del procedimiento de seleccion a través del articulo 57
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de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del, >
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020. Lo anterior, debido a que el reﬂejo de:
la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la mterrog;fedew
si ¢dentro de la presente causa se encuentran presentes los presupuestos
basicos por medio de los cuales se configura el procedimiento para la
contrataciéon menor que permite de manera expedita la adquisicion de bienes,
servicios u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los principios
que rigen la contratacion publica y si la adjudicataria los cumplié? Asi como

determinar si ;ésta se ajusto al procedimiento preestablecido por la norma?

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:
En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion de
Contrataciones Publicas, y las piezas que conforman el expediente del Tribunal, sobre
la valoracién a efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexan de igual

manera, las aportadas por la recurrente, consistentes en:

“

Poder a quien suscribe;

2. Certificado de Registro Publico en donde consta vigencia de
representacion de la emoresa INGENIERIA Y CONSULTORIA RD,
SA;

3. Copia de Requisicion No.53-24;

4. Correo electronico remitido por frywess@amail.com, en nombre de la
entidad licitante, el dia 18 de noviembre de 2024, alas 11:32 a.m.;

5. Copia de Aviso de Operaciones de la empresa INGENIERIA Y
CONSULTORIARD, S.A;;

6. Cheque de Gerencia No.000019592, a favor de TACP/ CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA emitido por el Banco General por la
suma de NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE BALBOAS CON 40/100
(B/.999.40) correspodniente al 10% del monto del precio de referencia
del Acto publico, como Fianza afi Recuerso de Impugnacién;

7. Copia de cedula del Sr. Roberto Samanaiego, Representante Legal de
la empresa INGENIERIA Y CONSULTORIA RD, S.A ;

8. Denunciamos como prueba el Expediente Electrénico contentivo de la

Cotizacion en Linea No0.2024-1-90-04-08-CL-004542 y de Ia

Contratacion Menor No0.2024-1-90-04-08-CM-003542 publicado en el

Sistema Electrénico “PanamaCompra’.

=N

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

Se advierte que el recurso, es un presupuesto procesal para el ejercicio de la
actividad recursiva y no para la valoracién del fondo de la Litis; supuestos ya
consumados al darle el tramite correspondiente y por lo tanto no se constituyen

para la valoracion en el fondo; en virtud de ello, no se admite como prueba.

Se admiten como evidencias, las pruebas que se refieren a las enlistadas en los
puntos 2, 3,4y 7, y el expediente administrativo anunciado, al tratarse de piezas

procesales objeto de analisis por parte de este colegio tribunalicio y que mantienen
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140 y 143 de la Ley No. 38 de 2000.

Por otro lado, se incorpora, al expediente, el informe de conducta publicado por la
entidad UNIVERSIDAD DE PANAMA.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la

valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:
Al iniciar con el examen de las piezas procesales que conforman el dossier, el
Tribunal entra en su analisis, tomando en consideracion nuestro deber jurisdiccional
administrativo y en virtud de los principios orientadores del derecho administrativo
como el de estricta legalidad y particularmente los que rigen las compras del Estado,
como el debido proceso que expresa, en el articulo 32 de la Ley 22 de 2006 que,
“los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en todas las
etapas del procedimiento de la contratacion publica y durante la ejecucion del

contrato hasta su liquidacion”.

La presente encuesta administrativa, tiene su génesis como producto de un
requerimiento en el procedimiento de seleccion de contratista No.2024-1-90-04-08-
CM-003542, derivado como producto de la Cotizacion de Linea N°2024-1-90-04-08-
CL-004542, para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO VRF DE UNA
UNIDAD EXTERIOR Y DOS UNIDADES INTERNAS DE 18000 BTU Y 24000 BTU
PARA EL LABORARIO DEL GRUPO DE INVESTIGACION, INNOVACION Y
DESARROLLO EN QUIMICA APLICADA”, emitida por la UNIVERSIDAD DE
PANAMA.

A través, de la convocatoria para la selectividad del Contratista, regentd su proceso
mediante el método de una Contratacion Menor, al tenor de lo establecido por el
articulo 57 del Texto Unico que ordené la Ley de Contrataciones Publicas, el cual
sustenta dicha selectividad en el menor precio ofertado por los participantes en el
Acto Publico concertado con un minimo de formalidades, siempre que se cumpla con
toda la documentacion habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o términos

de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la entidad para
tales menesteres, cual lo fijase en la suma de (B/.9,994.00), se configura ésta dentro
del tenor del estatuto de la Ley, bajo las adquisiciones dentro del rango que no exceda
los B/.50,00.00, de conformidad con el articulo 2 numeral 12, articulo 57 del Texto
Unico ordenado por la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, en concordancia con articulo
85 y s.s., del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, estatuto

reglamentario de dicha excerta que en lo medular indica:




Expediente No.178-2024
RESOLUCION No.191-2024 Pleno/TACP de 19 de diciembre de 2024 (Decision).

Pagina |13

“Articulo 57. Contratacién menor. El procedimiento que
permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes,
servicios u obras que no excedan los cincuenta mil
balboas (B/. 50,000.00), cumpliéndose con un minimo de
formalidades y con sujecion a los principios de
contratacion _que dispone la Ley 22 de 2006." (El
subrayado es nuestro)

Establecida la presente disposicidon normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢ Cual se adecua en conformidad ha dicho precepto?; para ello tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta como

sus principales vulneraciones las siguientes:

e Indica la representante legal de la recurrente, en el punto
quinto, de su dossier llamarle poderosamente que la entidad
licitante desestim6é la propuesta de INGENIERIA Y
CONSULTORIA RD, S.A., toda vez que se trataba del
proponente que ofertd el precio mas bajo, y que considera

que la propuesta de su representado cumple con lo requerido.

e Que, la entidad, evalué a la accionante con base a requisitos,
que no habian sido solicitados dentro de los requisitos del

pliego.

e Asicomo, en el hecho sexto del libelo, indica que la propuesta
de la empresa que resulto beneficiada con la adjudicacién no
aporto Certificaciones del personal técnica del personal
idéneo, por lo que considera que no cumplié con lo exigido en

la cotizacion en linea.

Frente a estos cargos el Tribunal indaga al respecto, que el 15 de noviembre de 2024,
la entidad UNIVERSIDAD DE PANAMA, publico en el portal electrénico de
“PanamaCompra” la Cotizacién en Linea 2024-1-90-04-08-CL-004542, cuyo objeto
contractual es para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO VRF DE UNA
UNIDAD EXTERIOR Y DOS UNIDADES INTERNAS DE 18000 BTU Y 24000 BTU
PARA EL LABORARIO DEL GRUPO DE INVESTIGACION, INNOVACION Y
DESARROLLO EN QUIMICA APLICADA” disponiendo como fecha de presentacion
de propuestas el 15 de noviembre del afio en curso, con un precio de referencia de

nueve mil novecientos noventa y cuatro balboas con 00/100 (B/.9,994.00).
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SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO WRF DE UNA UNIDAD EXTERIOR ¥ DOS UNIDADES INTERNAS DE 18000 BTU Y 26000 BTU PARA
EL LABORARIO DEL GRUPO DE INVESTIGACION, INNOVACION ¥ DESARROLLO EN QUIMICA APLICADA

Namero 2024-1-20-04-08-CL-004542

Descripcion

Entidad Universidad de Panama

Unidad de Compra Rectoria - Oficina de Seguimiento 3 Proyectos Especizles
Modalidad de Adjudicacion Global

Proponentes participante 3

Cuadro de Cotizaciones Presentadas por Proponente

PGEMIERIA ¥ CONSULTORIA RD, SA.

Descripcién del

® Bien/Servicio/Obra Especif delC Laci di

** Suministro e instalacion de 1
equipes VRF compuesto de una

unidad exterior v dos unidades

internas de 12000 ETU y 24000 8TU.

* Tuberias de cobre para refrigerante
aislamiento de las mismas.

1 Aire industrial

marche, segin recorrido que se
detatia en planos.
* Suministro del diagrama técnico.
. R b P,
externas e internas.
* Suministro e instalacién de

i éctrica de los
hasta un (1) metro de distancia.
* Suministro e instalacién de cable de
control # 13 apantaliado para

icacion de los s@
* Suministro e instalacion de
extractor de techo.
* Suministro e instalacion de
extractores de pared.
* Reslizacion de presurzacion con
Nitrogeno al sistema de tuberias
completo por 48hrs, para confirmar
gue no haya alguna fuga en el
sistema.
* Realizacion de vacio del sistema VRF
hasta SO0 micrones.
» v e de refri
R&TO= =l sistema VRF.
* Confeccicn de Planos de tafler.
* Supervisién y Administracién de
Obras™

Golf in Panama, S.A

Descripcion del
# Bien/Servicio/Obra Especificaci

“* Suministro e instalacién de 1
equipos VRF compuesto de una
unidad exterior y dos unidades
internas de 18000 BTU y 24000 BTU.

* Tuberias de cobre para refrigerante
aislamiento de las mismas.

* Acople de drenajes.

* Balance de cargas y puesta en
marcha, segiin recorrido que se
detalla en planos.

* Suministro del diagrama técnico.

* Esquema de tuberias unidades
externas e internas.

* Suministro e instalacion de
acometida eléctrica de los equipos
hasta un (1) metro de distancia.

* Suministro e instalacién de cable de
control # 18 apantallado para
comunicacién de los sistemas.

* Suministro e instalacién de
extractor de techo.

* Suministro e instalacion de
extractores de pared.

* Realizacidn de presurizacién con
Nitrogeno al sistema de tuberias
completo por 48hrs, para confirmar
que no haya alguna fuga en el
sistema.

Cantidad

del C

1 Aire industrial Unidad

i6n de vacio del si:

VRF hasta 500 micrones.

* Arrangque y recarga de refrigerante
R410a al sistema VRF.

* Confeccién de Planos de taller.

* Supervisidén y Administracién de
Obras.”

Yer Cotizacion [

Cantided Precio Monto
Especif det Cotizacid Neto Impuestos
** Suministro e instalacion de 1 s/.7,80000 B/ 7500.00 —_—

eguipos YRF compuesto de una
umidad exterior y dos unidades
internas de 38000 BTU y 26000 BTUL
* Tuberias de cobre para refrigersnte
asisiamiento de las mismas.
* Acople de drenajes.
* Bslance de cargas y puesta en
marcha, segan recornido que se
dietalls =n planos.
* Suministro del diagrama técnico.
B de ; ;
externas e internas.
* Suministro e instslacidn de

i & de fos
hasta un (1) metro de distancia.
* Suministro e instalacién de cable de
control # 18 apantallado para

i de los si
* Suministro e instalacién de
extractor de techo.
* Suministro e instalacion de
extractores de pared.
* peslizacion de presurizecion con
Nitrogeno i sistema de tuberias
completo por £8hrs, pama confirmar

gue no hays alguna fuga en el
sistema.
o izacion de vacio del si VRF

hasta 300 micrones.

. y recargs de refrig
R410a 2l sistemna VEF.

* Confeccion de Plancs de taller
* Supervizidn y Administrecion de

Obras"
SubTotal B/ 7.200.00
Impoestos E/. D.00
Totsl B/ 7.300.00
Vver Cotizacién (5
Cantidad Precio Monto
Especificaciones del Proponente Cotizacidén Unitario Neto Impuestos
Suministro e instalacién de equipos 1 B/ 999400 B/ 99%4.00 -

VRF compuesto de una unidad

exterior y dos unidades internas de

18000 BTU y 24000 BTU.

* Tuberias de cobre para refrigerante

aislamiento de las mismas.

* Acople de drenajes.

* Balance de cargas y puesta en

marcha, segiin recorrido que se

detalla en planos.

* Suministro del diagrama técnico.

% de id

externas e internas.

* Suministro e instalacion de

acometida eléctrica de los equipos

hasta un (1) metro de distancia.

* Suministro e instalacién de cable de

control # 18 apantallado para
icacidn de los si

* Suministro e instalacion de

extractor de techo.

* Suministro e instalacién de

extractores de pared.

* Realizacién de presurizaciéon con

Nitrégeno al sistema de tuberias

completo por 48hrs, para confirmar

que no haya alguna fuga en el

sistema.

* Realizacion de vacio del sistema

VRF hasta 500 micrones.

* Arranque y recarga de refrigerante

R&10a al sistema VRF.

* Confeccién de Planos de taller.

* Supervision y Administracion de

Obras.

Sub Total B/ 9,994.00
Impuestos B/ 0.00

Total B/ 9994.00
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Pacific Group Solutions, S.A.

Descripcion del
# Bien/Servicio/Obra

1 Aire industrial

Unidad
Cantidad de

** Suministro e instalacion de 1 Unidad
equipos VRF compuesto de una
unidad exterior y dos unidades
internas de 18000 BTU y 24000 BTU.
* Tuberias de cobre para refrigerante
aislamiento de las mismas.

* Acople de drenajes.

* Balance de cargas y puesta en
marcha, segun recorrido que se
detalla en planos.

* Syministro del diagrama técnico.
* Esquema de tuberias unidades
externas e internas.

* Suministro e instalacion de
acometida eléctrica de los equipos
hasta un (1) metro de distancia.

* Suministro e instalacion de cable de
control # 18 apantallado para
comunicacion de los sistemas.

* Suministro e instalacion de
extractor de techo.

* Suministro e instalacion de
extractores de pared.

* Realizacion de presurizacién con
Nitrdgeno al sistema de tuberias
completo por 48hrs, para confirmar
que no haya alguna fuga en el
sistema.

* Realizacidn de vacio del sistema
VRF hasta 500 micrones.

* Arranque y recarga de refrigerante
R410a al sistema VRF.

* Confeccion de Planos de taller.

* Supervision y Administracion de
Qbras.”

* Suministro e instalacién de equipos
VRF compuesto de una unidad
exterior y dos unidades internas de
18000 BTU y 24000 BTU.

* Tuberias de cobre para refrigerante
aislamiento de las mismas.

* Acople de drenajes.

* Balance de cargas y puesta en
marcha, segun recorrido que se
detalla en planos.

* Suministro del diagrama técnico.
* Esquema de tuberias unidades
externas e internas.

* Suministro e instalacion de
acometida eléctrica de los equipos
hasta un (1) metro de distancia.

* Suministro e instalacion de cable de
control # 18 apantallado para
comunicacion de los sistemas.

* Suministro e instalacion de
extractor de techo.

* Suministro e instalacion de
extractores de pared.

* Realizacion de presurizacion con
Nitrogeno al sistema de tuberias
completo por &8hrs, para confirmar
que no haya alguna fuga en el
sistema.

* Realizacion de vacio del sistema
VRF hasta 500 micrones.

* Arranque y recarga de refrigerante
R410a al sistema VRF.

* Confeccion de Planos de taller.

* Supervision y Administracion de
Obras”

B/.8,069.00 B/.8,045.00 =

Sub Total B/, 8,042.00

Impuestos B/.0.00

Total B/, 8,049.00

Por lo anterior expuesto y al primer cargo expuesto por la accionante, dentro del

contexto de la valoracion de las propuestas, el proponente INGENIERIA Y
CONSULTORIA RD, S.A., quién presento la oferta de menor precio, en

comparaciéon con los otros dos (2) proponentes, y aparentemente ajustado a las

exigencias solicitadas en el pliego de cargos.

Dicho esto, y siguiendo con la evaluacidén de la recurrente, y de acuerdo con la

documentacion que reposa en el portal gubernamental “PanamaCompra”, se

visualiza la carencia de la ficha técnica requisito indispensable de conformidad al

objeto contractual, ya que, por ser un producto electronico, debe llevar detalle del

mismo; que si bien, el recurrente presenté un documento en el punto sexto

denominado “Ficha técnica / Especificaciones técnicas”:

Detalle de la cotizacion V3

Informacion del proceso:

Némero de Proceso 2026-1-30-04-08-CL-004542

Tipo de proceso Cotizazion en lines

Titulo SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPO VRF DE UNA UNIDAD EXTERIOR Y DOS UNIDADES INTERNAS DE 18000 BTU Y 24000 BTU PARA B1
LABORARIO DEL GRUPO DE INVESTIGACION, INNOVACION ¥ DESARROLLO EN QUIMICA APUCADA

Modalidad de adjudicacion Global

Objeto de Contratacion Servicios

Proceso postenor Compra menor hasta 10,000
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Informacion del proponente:
RUC 155558542-2-2015
Razin social INGENIERIA Y CONSULTORIARD S A
Hombre comercial INGENIERIA ¥ CONSULTORIA RD, 5.A.
; i de ba cotinacié
Entidad Universidad de Panama
Extado Carrada

Fecha y hora presentacion de cotizaciones  15-11-2024 - D830 AM 2 1230 FM

Fecha y Hora de Ingreso 15112026 - 10:57 AM

Documentos de |a propuesta:

1 Céduta del Representante Legal Copia simple de cédula o pasaparte del Rep. Legal 15112024 - 10551 AM B
2 ParySabvo 055 Otros documentos 15112024 - 10:52 AW B
3 ParySaivo de Rents Otros documenttos TE-11-2024 - 10:52 AM B
& Aviso de Opereciin Copia simple de aviso de operacidn 112026 - 10:52 AM B
5 Registro del Proponente Diros docum: 112024 - 10:53 AM B
o Cotzacién Ficha tcnice | Espe)ificacionss técmices 112026 - 1057 AM -]
7 Cetificad Vigente de la junts Tecnica de ingenieria y Arquitecturs Otros dorumentas T5-T1-2026 - 1057 A8 B
Hombre Fecha

Declaracian electronica de incaoacidad legal TE-11-2024 - 1057 AN Ver dacismento

(El resaltado es el nuestra)

Sin embargo, este Tribunal al realizar el despliegue del mismo se logra visualizar la

siguiente documentacion:

Estimacion

# EST-000784

Ingenieria y Consultoria RD

RUC: 155598942-2-2015 DV: 80
Bertania, Villa Caceres, Calle 77 Cy 77D

Panama
292-9396

Fecha del 15 nov 2024
Facturar a Estimacién :
UNIVERSIDAD DE PANAMA ° e 2024-1-90-04-058-CL-
PANAMA PANAMA N.® de referencia : R5e

scripcion Cant Tarifa Cantidad

1 Suministro e instalacion de equipos VRF compuesto de una unidad exterior 1.00 7.800.00 7.800.00
¥ dos unidades internas de 18000 BTU y 24000 BTU.

* Tuberias de cobre para refrigerante aislamiento de las mismaeas.

= Acople de drenajes.

* Balance de cargas y puesta en marcha, segln recorrido que se detalla en
planos.

= Suministro del diagrama técnico.

= Esquema de tuberias unidades externas e internas.

= Suministro e instalacién de acormetida eléctrica de los equipos hasta un (1)
metro de distancia.

= Suministro e instalacidn de cable de control # 18 apantallado para
comunicacidn de los sistemas.

* Suministro e instalacidn de extractor de techo.

* Suministro e instalacidn de extractores de pared.

= Realizacidn de presurizacidn con Nitrégeno al sisterna de tuberias
completo por 48hrs, para confirmar gue No hays alguna fugs en el sistema.
* Realizacidn de vacio del sisterma VRF hasta S00 micrones.

* Arranque y recarga de refrigerante R410a al sisterma VRF.

* Confeccién de Flanos de taller.

* Supervision ¥y Administracién de Obras.

Subtotal 7.800.00

/P"’ (ooA -kv R A SS = Total $7,800.00

(el resaltado es el nuestro)
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Que, a simple vista se observa la misma informacién suministrada por | &l tidad

dentro de la Requisicion No.53-24, dejando claro que la accionante no presént@]a
ficha técnica o descripcion del producto a instalar, toda vez que los productos \d‘é“/
refrigeracion deben presentarse detalles del mismos, tales como: modelo, tipo de
fluido, funcionamiento, rendimiento, pais de origen, asi como toda las
caracteristicas relevantes del producto, entre otros; informacién que de acuerdo a
este Tribunal es de relevancia de acuerdo al objeto contractual; asi las cosas, es
importante sefialar que todo producto de refrigeracién necesita de fichas técnicas,
ya que es un documento clave que proporciona informacion detallada sobre las
especificaciones, caracteristicas generales del producto, toda vez que su
importancia radica en varios aspectos fundamentales para su seleccion, instalacion

y mantenimiento.

En este mismo orden de ideas, cabe resaltar que esta situacion que, evidenciada
dentro de la documentacion incorporada por la apoderada legal de la empresa
INGENIERIA Y CONSULTORIA RD, S.A., en su Recurso de Impugnacion visible a
foja 021, del expediente juridico del Tribunal y mencionada como pruebas para el

sustento del mismo.

Lo que a su vez nos obliga a realizar un llamado de atencién a la entidad
administrativa, en el sentido de que este documento debio efectivamente publicarse
como parte de la exegesis valorativa y cual, conforme a los principios de la
publicidad y transparencia, fundamentado en el principio de economia, con el animo

de esclarecer las pretensiones de las partes.

Dicho lo anterior, procedemos a la evaluacién y revision de la segunda mejor
propuesta correspondiente a la empresa PACIFIC GROUP SOLUTIONS, S.A., la
cual oferto un monto de ocho mil cuarenta y nueve balboas con 00/100
(B/.8,049.00), que al realizar la verificar la informacion, que reposa en el portal
“PanamaCompra’, respaldada por lo exigido en el pliego de cargos, se despliega

que cuenta con falencias, tal y como se observa:

Detalle de la cotizacion V3

Informacion del proceso:

Numero de Proceso 2004-190-04-08-CL-004542

Tipo de proceso Cotizacion en linea

Titulo SUMINISTRO £ INSTALACION DE EQUIPO VRF DE UNA UNIDAD EXTERIOR ¥ DOS UNIDADES INTERNAS DF 18000 BTU Y 26000 BTU MARA RL
LABORARIO DEL GRUPO DE INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO EN CUIMICA APLICADA

Modalidad de adjudicacdn Globs!

Objeto de Contratacion Servicios

Proceso postenor Compra menor hasta 10,000
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Informacion del proponente:

R 155T2480- 22002

Razéa social Pacic Geoup Solutions, SA
Nombre comercial Pacific Group Solutions, SA.
formaci de b i

Entided Uneversidad de Panamd
Estado (ermade

Fecha y hora presentacion de cotizaciones 15112024 - 0830 AM 8 1230 PM

Feche y Hora e Ingreso 151120 - 298P
Documentos de (2 propuests:

Descripeidn Tipo Fecty Documento
1 Ao de operacion Copit simple de iz e operaciin BT - 02 P §
2 Cau delreprsentante Lage Cop simple d céula 0 pasanartedel Rep.Lege BI04 - 1202 B
3 Juntatemice thcica | Epeciicaiones ticnices B - T2 B
& formulario de contacta Otros documentos BIM- 0P b
§ Cerifcado de existencia el ropanente Otros documentos B - B P K
§ PazySefvode 055 Otros documentas B - T P K
T PazySahodeRents Otros documentas BT - T4 M &
B Cotzacion frmads Otros documentas TR0 - 1206 §
liombre Fecha
Declarcian elctinica e incepecidad e TG - TP Ver documento

(El resaltado es el nuestro)

Que, al revisar la informacién detallada, se logra observar que corresponde a la
Certificacion de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, y no a las
especificaciones técnicas del producto como era lo esperado, por ser un producto
de refrigeracion, aqui el detalle de lo que se despliega, al realizarse la revision de

la informacién bajo el icono antes descrito:
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REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA
[Ley 15 de 28 de enero de 1959)

RESOLUCION #0547
{6 de mayo de 2024} -

“For medio de la cusl se deciara que en los registro® de fa Junia Téonica de Ingenieria y Arquitecturs se
ha inscrito la empress PACIFIC GROUP SOLUTIONS, S.A. por un pericdo de dos ahos, cotanco =
partir de la fecha oe la presente Resslucion”.

LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA CONSIDERANDO:

Que en memorial presentado por RUBEN CUERQ GUERRA de nacionalidad COLOMBIANA con océduls

de identidad persona’ Mo E-B-179778. Representante Legal de la ampresa denominada PACIFIC

GROUP SOLUTIONS. S.A. inscrita =n el Registro Pablico con Folio 1557224386, con numeno de ROC

155722456-2-2022 vy digito verificedor 61, con domicilio en HATO PINTADD, EDIFICIO PARK LANE,

PISO 13. comegiméento de PUEBLO NUEVO, distritc de PANAMA, provincia de PANAMA, solicitd a ia

Junta Técnica de Ingenieria ¥ Arquitectura. se le extienda el Certficadc de Registre de Empresa para
o do i pltlica de

i on of fas obme yio actividades a conlinuaciin dataliacas,
ademas, que toda & inforr iGN e = y dando 1& Se elio.
Cue segin s docurmentacicn presentads por dicha empresa, ésta cumpie con 108 Tequisitos axigidos por
la Junta Técenica de ingenieria y A para la expadicion def Cenificado do"Registro de Empresa v
gue 1a 1o wple con las posk aue rag 1 el gj He las oy ianes de
ing ria wo srquit del pais para realizar actvicades soicitadas.

5g
< RESUELVE:

PRIMERO: Ordensr que i empress PACIFIC GROUP SOLUTIONS, S.A. con numero de RUC
155722486-2-2022 vy digite werificador 81, quede inscrila en fos Registros de s Junta Tecnica para ejercer
en sl temitorio de la Repiblica de Panama. por un periodo de ¢os afios como o' dispone la Resolucdn
824 de 2009 o parir do o fechs de la presente Resolucitn; axtenderie =f 2 de Erap v
autarizaria pars sjecutar s obras yo activicades dac -

- ARQINTECTURA.
~ INGENIERLA CIVIL.
~INGENIERLA ELECTROMECANICA.
-
SEGUNDO: Regsstrar igualments gque aciuardn coms Pr
Emgrasa Jos siguisntes:

Resp de ia

-RAMIRO X. DE LEON F.. CON CEDULA No. 8-733-2318, ARQUITECTD, IDONEIDAD No. 2006-001-
07,

-MANUEL A. JOVANE C., CON CEDULA No. 4-714-570, INGENIERC GIVIL, IDONEIDAD No. 2005-
006-119.

-VICENTE A. PENALOZA A. CON CEDULA No. 5-497-332, INGENIERO ELECTROMECANICO

, IDONEIDAD No. 2004-024-034,

ﬁmmmoﬁhmaummMaWWmmﬂmmhLsy‘IEdafzsr.te
enero de 1959 reformeada por [a Ley 53 de 1963: Decreto 257 de 3 Septembre de 1985 y demds Srdenes
v regfarnenins que en el ejercico lagal dics la Junta Técnica de ingenieria v Arguiteciurm ¥ a comunicar &
mmwmmloowmnwmlsenmsmmqwmmwmml

CUARTO: Contra ests R ion dentro de o8 5 dies habiles &

partir de su notificacion.

=ING. J
Prasidents

Bmectichon N OSET 2el 5 Or mapo 02 2074 - Pag. T2

JTHA-- 13471 -1,
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REPUSLICA DE PANANMA

JUNTA TECMNICA DE INGENIERIA ¥ ARQUITECTURA
{Ley 15 de 26 de ensro de 1959)

Panama, 27 de mayo de 2024
Cert. JTIA-1153-2024

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL PLENO DE LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y
ARQUITECTURA.

CERTIFICA

4. Que la empresa PACIFIC GROUP SOLUTIONS, S.A. encuentra inscrita en esta
Junta Téconica de Ingenieria y Arquitectura de Panama.

2. Que el ultimo registro de la empresa es mediante Resolucidn 0547 de 6 de mayo
de 2024
3. Que la empresa esta autorizada para ejercer obras yfo actividades de:
= ARQUITECTURA.
= INGENIERIA CIVIL.
= INGENIERIA ELECTROMECANICA.
4. Que los profesionales responsables de empresa son:
= RAMIRO X. DE LEON F.
= MANUEL A. JOVANE C.
= VICENTE A. PENALOZA A.
5. Que, segdn la verificacion realizada en el departamentce de Asesoria Legal de fa
Junta Técnica de ingenieria y Arquitectura, la mencionada emprasa no cuenta
con sancidn alguna, ni se le adelanta ningun proceso legal

.
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-

=y ALIDO POR 180 DiAS*™™

Al T

e

B

Y e

S LT

T R

iy

LTI S B

ERAL W

T




Expediente No.178-2024 //
RESOLUCION No.191-2024 Pleno/TACP de 19 de diciembre de 2024 (Decision). // g

Pagina |20

vt

En ese sentido, podemos mencionar que no es consecuente, la informacion

ior

descrita a la incorporada; que, si bien es una exigencia del pliego cargos, mas

existe una concordancia entre ambos documentos. Situacién que nos arroja a-a’~"—

conclusion de descartar ambas propuestas, por los detalles antes descritos.

Dicho lo anterior, y habiendo evaluado a los dos proponentes de menor precio,
procedemos a realizar la revision de la ultima propuesta que corresponde a la
empresa GOLF IN PANAMA, S.A., misma que al realizar la verificacion de los
antecedentes del presente, dentro del portal gubernamental “PanamaCompra’,
queda expuesto que el acto fue convocado el dia 15 de noviembre de 2024, y para
presentar propuestas ese mismo dia la cual fue presentada en un horario de 11:04
a.m. de la mafiana, saliendo favorecido por un monto de novecientos noventa y
cuatro balboas con 00/100 (B/. 9,994.00), que conforme a lo precisado por la
entidad administrativa UNIVERSIDAD DE PANAMA quien comunica que el
proponente seleccionado cumplia a cabalidad con todas las exigencias del pliego

de cargos.

En ese sentido, y como quiera que dicha decisién ha sido impugnada por una de
las partes proponentes, este Tribunal en consecuencia del principio de la Tutela
Administrativa Efectiva, procedemos a realizar el examen de los documentos y del
procedimiento con el fin de cumplir el postulado constitucional reconocido en el
articulo 266, cual es, el mayor beneficio para el Estado y la plena justicia en la
adjudicacion, sin que prevalezcan en la escogencia de factores de indole
subjetivos, y asi estudiar si en efecto, existe un derecho legitimo reclamado, por
reconocerse en esta etapa del agotamiento de la via gubernativa, asi como la

valoracion de los argumentos presentados por el accionante.

Por lo anterior expuesto y frente al cargo esbozado por la acciénate, de una
supuesta falta de informaciéon que se sustenta en la falta del personal idéneo, asi
como las ficha técnica del objeto contractual, en cuanto al proponente adjudicado,
este Tribunal considera que la informacion se encuentra visible en portal
“PanamaCompra’”, y adjuntada con la propuesta de la empresa GOLF IN PANAMA,
S.A., asi como los requisitos generales del pliego de cargos, que al navegar dentro

del expediente electrénico, a simple vista nos resalta lo siguiente:

Detalle de la cotizacion V3

Numero de Proceso 2024-1-50-04-08-CL-004542

Tipo de proceso Cotizacion en lines

Titulo SUMINISTRO £ INSTALACION DE EQUIPO VRF DE UNA UNIDAD EXTERIOR Y DOS UNIDADES INTERNAS DE 15000 BTU ¥ 24000 BTU PARA EL
LABORARIO DEL GRUPO DE INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO EN QUIMICA APLICADA

Modalidad de adjudicacion Glodal

Objeto de Contratacion Servicios

Proceso postenor Compra menor hasta 10,000
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informacion del proponente:

RUC B37ET1-1-502570

Razin social Golf in Panama, 5.4
Hombre comercial Golf in Panama, S.A

i ;an de la cotizacit

Entidad Universidad de Panama
Estado Cerrada

Fecha y hora presentacion de cotizaciones 15-11-2024 - 08:30 AM a T2:30 PM

Facha y Hora de Ingreso 1S-T1-2024 - THOS AN
Documentos de la propuesta:
et Tipo Fecha Documento
1 Avizo de Operacisn Copia simple de aviso de operacidn 15-11-2026 - 11:03 AM B
2 Cedula Rep. Legal Copia simple de cédula o pasaporte del Rep. Legel 15152024 - 103 AM -]
3 Ficha Técnics Ficha técnica / Especificaciones técnicas _ 15-T1-2024 - T3 &M 8
&  Perfil de empresa Hitach: Hisense Sistemas VRF Otros documentas 15-11-2026 - 1103 AM a
5 Certificacidn ITA Otros documentos - 15-10-2024 - TH03 AM -]
6  Resolucidn de Empresa JTIA Otros documentos — 15-TH:2024 ~ 1103 &AM B
7 Numero de Proveedor Otros documentas 15-T1-2026 - T1:03 AM a
B Certificado de Registro Piblico Otros documentos 15-11-2026 - T1:03 AM -]
% Certificado AMPYME Otros documentos 15-TH-2024 - 11203 &AM B
10 Pazy saivo cuota obrero patronal - CS5 Otros documentos 15-11-2026 - 11:03 &AM B
T PazySalvo de Renta Otros documentos 15-18-2024 - T103 AM B
12 Cotizacién en Papel do y Firmada por el Otros documentos 15-T1-2024 - T1:04 AM -]
Documentos solicitados:
Descripeién Tipo Fecha Documento
1 Certificado de Registro Piblico Certificade de registro pibSico TS-11-202% - 0152 P -]

(El resaltado es el nuestro)

Que, al desplegar la documentacién bajo el icono de “Ficha técnica”, se puedo
observar la misma, con los detalles correspondientes a marca, modelo, cantidades

y capacidades de los mismos entre otros:

AVW-42HJFUE! HFQ-102F IDU-1
°; 5/8/3/8 = 5/8/3/8 AVS-18HJFTDD
! : § = RC:19.1kBtwh RSC:13.6kBtu/h
| IDU-2
588 AWV-24URSCA

= RC:24.2kBtwh RSC:17.7kBtuh

2. ALCANCE DE LA PROPUESTA

2.1 ingenieria
Suministro e instalacién de equipos VRF HISENSE-HITACH! VRF para los miveles y
areas segun plano entregado:
1. Qutdoor Units:
AVISHFUE 1 ¥4 Fome Senss MISENSE ITACH
2. Indoot Units
AVSAEHFTDD 1 1500 Sais de reumones Commonial Mowrted(TD)
AVV-IURECA 1 =00 Labostono 2 Commenaiing & Foor

Que, de acuerdo a la imagen que nos antecede, este Tribunal también logra captar
que la proponente no solo presento la ficha técnica, sino que también se

proporciond, el perfil de la marca del producto ofrecido, mismo que consta con un
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total de 46 fojas, documento visible en el portal electronico “PanamaCom '

el icono “Perfil de empresa Hitachi Hisense Sistemas VRF".

Asi las cosas, y de acuerdo a los cargos de disconformidad generados por la
impugnante, con referencia a la falta del personal idéneo, el cual era un requisito
del pliego de cargos, asi como de la requisicion No.53-24, en la parte inferior del

mismo se observa asi:

PRESENTAR TODA LA DOCUMENTACION DE LA EMPRESA (COPIA DE CEDULA DEL
REPRESENTANTE LEGAL, PAZ ¥ SALVOS DE LA €SS Y DCI, AVISO DE OPERACION,
REGISTRO DEL PROPONENTE, COTIZACION, NUMERO DE PROVEEDOR,
CERTIFICACION VIGENTE DE LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y
ARQUITECTURA CON IDONEIDAD EN INGENIERIA ELECTROMECANICA.

De acuerdo a lo que nos antecede, vemos que demostro, la existencia de la misma,
toda vez que dicha formalidad expuesta se encuentra reconocida, y certificada por
la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura con numeracion 0102 de 30 de enero
de 2023, y Certificada bajo el No. Cert-JTIA-2124-2024 de 16 de septiembre de
2024, misma que se encuentra visible dentro del portal gubernamental
“PanamaCompra”, relativo a la documentaciéon que lo faculta para realizar la

representatividad de la empresa:

ARTA TECHA A D (NCEARETIA ¥ ARTHITECTIINA  SURVIR TG MR S SOERORIA 7 ACCANTRCTIINA WD TEORICA DE IGEMENIA ¥ AR ST 1S S1 TR b ML U0 AT S50 3 (AL WAL An SN AA, i mom D

REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
JUNTA TECNICA DE INGENIERIA ¥ ARQUITECTURA
{Ley 15 de 26 de enero de 1959)

RESOLUCION #0102
{30 de enero de 2023)

"Por medio de la cusal se deciara que en los registros de a Junta Técnica de Ingenieria y Arguitectura se
ha inscrito la empresa GOLF IN PANAMA, S.A. por un pernodo de dos afios, contando a partir de la fecha
de la presente Resoluciéon®. =

LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA CONSIDERANDO:

Que en memaorial presentado por LORENA IVETT BATISTA RODRIGUEZ de nacionalidad PANAMERA
con cédula de identidad personal No. B-701-384, Representante Legal de la empresa denominada
GOLF IN PAMNAMA, S.A. inscrita en e! Registro Publico con Folic 502978, con numero de RUC
B837871-1-502976 y digito verificador 11, con domicilic en SENDEROS DE COSTA VERDE, CALLE
SOBERANIA, LOCAL N° 90, corregimiento de PUERTO CAIMITO, distrito de LA CHORRERA. provincia
de PANAMA OESTE, solicitd a fa Junta Técnica de Ingenieria y Arguitectura, se le extianda el Certificado
de Registro de Empresa para ejercer en ef territorio de la Repabiica de Penama las cbras wio
actividades & continuacion detalladas, ademas. gue toda ia informacion es verdadera y dando fé de ello,

Que segin !a documentacion presentada por dicha empresa, ésta cumpie con los requisitos exigidos por
Ia Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura para la expedicion del Certificado de Registro de Empresa y
gue la documentacion cumplie con las disposiciones gue regulan el efercicia de las profesiones de
ingenieria y'o arquitectura del pais para realizar las actividades solicitadas.

RESUELVE:

PRIMERO: Ordenar que la empresa GOLF IN PANAMA, S A. con numero de RUC 837871-1-502076 vy
digito verificador 11, quede inscrita en los Registros de la Junta Teécnica para ejercer en el territorio de la
Repubiica de Panama, por un periodo de dos afos como lo dispone iz Resolucion 824 de 2009, a partr
de l2 fecha de la presente Resoclucidn; extenderie el Registro de Emgpresas y autorizaria para ejecutar las
obras y/o actividades de:

- INGENIERIA ELECTROMECANICA.

SEGUNDO: Registrar igualmente que actuaran como Profesionales doneos Responsables de la
Empresa los siguientes:

~AVELINO A. ESPINO S..CON CEDULA No.8-380-98, INGENIERO ELECTROMECANICO,
IDONEIDAD No. 97-024-033.

TERCERO: Que dicha empresa se compromete a cumplir con las disposiciones de ia Ley 15 dal 26 de
enerc de 1959 reformada por la Ley 53 de 1963; Decreto 257 de 3 Septiembre de 1965 y demas ordenas
¥ reglamentos que en el ejercicio legal dice la Junta Técnica de Ingenieria y Amuitectura y & comunicar a
esta Jurnte cualguier cambio o alteracion gque exista en la informacién gue aparece an su memorial
solicitud.

CUARTO: Contra esta Resclucién cabe el Recurso de Reconsideracion dentro de los 5 dias habiles a
partir de su notificacion. ¢
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REPUBLICA DE PANAMA

-y
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA
{Ley 15 de 26 de enero de 1959)

Panama, 16 de septiembre de 2024.
Cert. —JTIA-Z2142-2024.

EL SUSCRITO SECRETARICO DEL PLENO DE LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y
ARQUITECTURA
CERTIFICA

1. Que GOLF IN PANAMA, S .A. se encuentra inscrita en esta Junta Técnica de
Iingenieria y Arquitectura de Panama.

Que el ultimo registro de la empresa es mediante Resolucion 0102 de 30 de
enero de 2023.
Que la empresa esta autorizada para ejercer obras y/o actividades de: H
= INGENIERIA ELECTROMECANICA.
Que los profesionales responsables de empresa son:
= AVELINO A. ESPINO S.
Que, segun la verificacion realizada en el departamento de Asescria Legal de la
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, la mencionada empresa no cuenta
con sancién alguna. ni se le adelanta ningun proceso legal.

A B

Atentamente,

\.. e 2
ARQ. MARC:

SEC TARéﬂgs y 2 3
Junta Técnita de Ingenieria y Arguitectura 3

“\ALIDO HASTA EL 30 DE ENERO DE 2025

Que, plasmada la imagen que antecede, deja claro que, no la descarta para la
adjudicacion del acto publico en estudio, y de acuerdo con el principio de
integracion de la prueba antes expuesto, asi como elementos probatorios que

reposan en el expediente electrénico.

Situacién que aparenta ser una falta en el tramite expuesto de acuerdo a las reglas
procedimentales sefialadas por el articulo 92 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de

septiembre de 2020, que advierte al respecto:

“Articulo 92. Adjudicacion de las contrataciones menores por cotizacion.
Culminada la solicitud de cotizaciones, la entidad seleccionara del cuadro
comparativo presentado por la Plataforma de Cotizaciones en Linea, la
cotizacién de menor precio, siempre que cumpla con los requerimientos
y especificaciones exigidas.

Posteriormente la entidad contratante procedera a solicitarle al
proponente seleccionado los documentos requeridos para continuar con
el proceso de contratacion.

En caso de que el proveedor seleccionado no cumpla con la presentacion
de los documentos solicitados, la entidad procedera a seleccionar la
siguiente mejor cotizacién en precio que ademas haya cumplido con los
requerimientos y especificaciones exigidas. Seguidamente la entidad
elaborara el respectivo cuadro de cotizaciones con la cotizacién elegida,
el cual sera publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, con el numero de cotizacién en linea, al cual
se le dara un numero consecutivo de acto publico.

Una vez refrendada la orden de compra la entidad procedera a registrar
y publicar en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” en el respectivo acto publico.

Sin embargo, bajo los efectos de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que regula el
procedimiento administrativo general, cual suple los vacios en cuanto a la ritualidad

procesal dentro de los actos de seleccion de contratista, de la Contratacion Publica,
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misma que transcribimos asi:

Articulo 4. Normas reguladoras. En la celebracién del procedimiento de seleccion de
contratista y en las contrataciones publicas en general, se dara cumplimiento a las normas
constitucionales, al contenido de esta Ley v leyes complementarias, a las normas
reglamentarias que se dicten al efecto, a las estipulaciones contenidas en los pliegos de
cargos y a los contratos. En caso de conflicto, se atendera el orden de prelacion indicado en
este parrafo.

Los vacios en el procedimiento de seleccion de contratista, asi como en el desarrollo
del contrato hasta su liquidacién, se llenaran con la aplicacion de las normas de
procedimiento administrativo general y, en su defecto, con los principios y las normas del

procedimiento civil y comercial.

(El subrayado es nuestro)

Toda vez que dentro del Titulo II, del libro primero del estatuto organico de la
Procuraduria de la Administraciéon, cual se titula De la invalidez de los actos
administrativos, bajo su articulo 59, en donde dicha excerta sefiala:

“Articulo 59. La Administracion podra convalidar los actos anulables
subsanando los vicios de que adolezcan.”

Si bien la metodologia instrumentada por la entidad, en principio no ha sido del todo
ortodoxa; al no advertir sobre las razones de su decision, lo que a la postre ha
publicado, ello no constituye un atisbo para no adentrarse en la selectividad objetiva
de un contratista, pues se reconoce en su exaltacion y prestancia, la exigencia del

principio constitucional plasmado por el articulo 266, que senala al respecto:

“ARTICULO 266. La ejecuciéon o reparacion de obras nacionales, las
compras que se efectuen con fondos del Estado, de sus entidades
autbnomas o semiautbnomas o de los Municipios y la venta o
arrendamiento de bienes pertenecientes a los mismos se haran, salvo las
excepciones que determine la Ley, mediante licitacion publica.

La Ley establecera las medidas que aseguren en toda licitacion el mayor
beneficio para el Estado y plena justicia en la adjudicacion.”

De igual forma, asi también lo expuesto por el principio de economia en el articulo

27, numeral 1 de la Ley de Contrataciones Publicas, que sefala:

“Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se
aplicaran los siguientes parametros:

1. En las normas de seleccién y en los pliegos de cargos o en los términos
de referencia, para el escogimiento del contratista, se estableceran y
cumpliran los procedimientos y las etapas estrictamente necesarios, a fin
de asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas ventajosa para el
Estado. Con este proposito, se sefialaran términos preclusivos y
perentorios para las diferentes etapas de seleccion, y las autoridades
estaran obligadas a dar impulso oficioso a las actuaciones.”

Bajo ese marco de ideas, nos remitimos al articulo 29 de la Ley de Contrataciones

Publicas, cual transcribimos asi:
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“Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento E%
seleccion de contratista, asi como los que intervienen en la relaci¢
contractual, haran prevalecer el cumplimiento de la finalidad dé{
acto de contratacion sobre aquellos formalismos cuya realizacion “
no incidan en su validez, no determinen aspectos importantes de la
decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento de
seleccion de contratista ni causen indefension a los interesados.
Los parametros para la aplicaciéon de este principio son los
siguientes:

2. Los servidores publicos concebiran el procedimiento de seleccion
de contratista como un medio y no como un fin en si mismo.”
Sobre la norma planteada, se advierte que los procedimientos no constituyen un fin
en si mismo, sino que hacen prevalece el interés de la colectividad en aras de

garantizar el bienestar comun.

Puesto, que la propuesta seleccionada satisface los ideales previstos para la
requisicion y cumplimiento de la contratacion procurada por la UNIVERSIDAD DE
PANAMA, situacion cual ya hemos reiterado dentro de precedentes, al advertir que
en temas de seguridad nacional, ha sido la prestancia de este tribunal, no escatimar

esfuerzos en procurar y en garantizar el combate a la criminalidad."

En adicion y de conformidad a lo resaltado, el numeral 3 del articulo 21 del Texto
Unico de la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, que ordena la Ley 22 de junio de 20086,

es claro al estipular que dentro de las obligaciones de las entidades contratantes:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son
obligaciones de las entidades de las entidades contratantes las
siguientes:

(..)

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa
la seleccidn en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad
y a los fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de
cargos y en las disposiciones juridicas. Esta obligacion también les
corresponde a los funcionarios de la entidad licitante.”.

(El subrayado es nuestro).”

Siendo ello asi, la proponente GOLF IN PANAM, S.A., “cumple con los requisitos y

demas condiciones del pliego de cargos”; afirmar lo contrario a nuestro saber y

entender, constituye ademas de una contradiccion, una restriccion vy limitacién a la

libre competencia; siendo su precio propuesto de B/. 9,994.00, favorable para los

intereses del Estado, al ajustarse a los presupuestos y exigencias en los términos de

referencia.

! Precedentes:
RESOLUCION No0.221-2022 Pleno/TACP de 1 de noviembre de 2022 (Decisidn), Acto Publico N° 2022-1-10-0-
08-CM-474896.
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acompafa la propuesta de la proponente en mencion, publicada en el
electrénico “PanamaCompra” que la misma guarda relacion con el objeto a contratar

y con los mejores intereses del Estado.

La ley en su articulo 35, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Ejecutivo
No.439 de septiembre de 2020, contempla dentro de sus disposiciones, las reglas de
interpretacion sobre los contratos publicos y en los procedimientos de seleccion de
contratista, de los casos de excepcién de procedimiento de seleccion de contratista y

de las clausulas y estipulaciones de los contratos, al disponer que se tendran en

consideracion los intereses publicos, los fines v los principios de esta Ley; asi como

la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y derechos que

caracterizan los contratos conmutativos.

De lo anterior se desprende que, desde el inicio con la valoracion de la propuesta; la
entidad acaté el procedimiento legalmente establecido para ello, es decir, la
aplicacion de los articulos 57, 156, 157, del Texto Unico; y los articulos 87 numeral 3
y 92 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, asi como el articulo 150 de la ley 38 de 31
de julio de 2000 es por lo que, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
se dispone a CONFIRMAR el acto administrativo de adjudicacion dentro del
procedimiento de seleccion de contratacion N° 2024-1-90-04-08-CM-003542, en
virtud de ajustarse a los preceptos legales de la ley que nos gobierna, asi como de
los postulados del pliego de cargos, conforme a nuestras facultades, que nos concede

al respecto el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, cuyo texto refiere:

“‘Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del andlisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar
o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de selecciéon de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante.”

(Lo subrayado es nuestro)

Como quiera que las pretensiones del impugnante carecen de asidero legal, al
considerar el Tribunal que no le asiste razdén con relacion a los cargos y las pruebas
aludidas por éste, al no evidenciarse ni demostrar la veracidad de las mismas, frente a

la actuacion de la Administracion, razén por la cual se desestiman.

Luego del analisis de los hechos y las pruebas que obran en el caso de marras y en
uso de las facultades y atribuciones que nos confiere la ley y demas normas
reglamentarias y suplementarias, nos corresponde CONFIRMAR, la adjudicacién a la

empresa GOLF IN PANAMA, S.A., dentro del proceso de seleccion de contratista
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No.2024-1-90-04-08-CM-003542, derivado como producto de la Cotizacién, e‘me& N

N°2024-1-90-04-08-CL-004542, con un precio estimado de nueve mil novecientos,

noventa y cuatro balboas con 00/100 (B/.9,994.00), celebrado para el “SUMINISTRO
E INSTALACION DE EQUIPO VRF DE UNA UNIDAD EXTERIOR Y DOS UNIDADES
INTERNAS DE 18000 BTU Y 24000 BTU PARA EL LABORARIO DEL GRUPO DE
INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO EN QUIMICA APLICADA”.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna
por la actora, se promovera su devolucion, a través, del procedimiento fiscalizado por

la Contraloria General de la Republica.

En atencién al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, la adjudicaciéon a favor de la empresa
GOLF IN PANAMA, S.A., dentro del proceso de seleccion de contratista No. 2024-1-
90-04-08-CM-003542, derivado como producto de la Cotizacion de Linea N°2024-1-
90-04-08-CL-004542, con un precio estimado de nueve mil novecientos noventa y
cuatro balboas con 00/100 (B/.9,994.00), para “el “SUMINISTRO E INSTALACION
DE EQUIPO VRF DE UNA UNIDAD EXTERIOR Y DOS UNIDADES INTERNAS DE
18000 BTU Y 24000 BTU PARA EL LABORARIO DEL GRUPO DE
INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO EN QUIMICA APLICADA” de
acuerdo con las fundamentaciones en la parte motiva del presente acto

administrativo.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la fianza constituida Cheque de Gerencia
No0.000019592, expedido por Banco General, el 22 de noviembre de 2024, por la
suma de novecientos noventa y nueve balboas con 40/100 (B/.999.40), a orden del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, monto que representa su
equivalente al 10% del valor del precio de referencia de la cotizacién en linea (Ver

Diligencia de consignacion No.140-2024 de 26 de noviembre de 2024.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accion que corresponda ante
la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Honorable Corte Suprema de

Justicia.
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QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 178-2024, previa anotacion

en el registro correspondiente.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 2 numeral 12, 4, 27, 29, 32, 57, 59, 71, 146,
156, 157, 158, 159 de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley
No.153 de 8 de mayo de 2020, Articulos 35, 87 numeral 3, 89, 92, 244 del Decreto
| Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, y demas concordantes. Ley 38 de 31

de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

in Wilson’Chen "
Magistrado

‘ Manuei Beckford uis Mariscal
| Magistrado Suplente A Magistrado

\ V .y

| \ Ne M

Karen Solis
l Secretaria General-Encargada




