REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 004-2025
RECURRENTE: MACKENZIE’S CONSTRUCTION’S, S.A
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 1001005112 de 30 de

diciembre de 2024, mediante el cual se adjudicé el
acto publico de seleccidbn de contratista por
contratacion menor No. 2024-1-10-01-04-CM-
005697, emitido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(HOSPITAL DR. RAFAEL HERNANDEZ L.)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD
RESOLUCION No. 011-2025-Pleno/TACP de 30 de enero de 2025 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas

relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra’, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:
LA CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DR. RAFAEL HERNANDEZ), convocd

el dia 21 de agosto de 2024, el procedimiento de seleccion de contratista para la
Contratacion Menor No. 2024-1-10-01-04-CM-005697, para el “SUMINISTRO DE
LAMPARA EMPOTAR 4 X 2”, con un precio de referencia de CUARENTA MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/. 40,000.00), cuya fecha para la presentacion de las ofertas

fue sefialada para el dia 27 de agosto de 2024, en un horario hasta las 10:00 de la
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mafana, y para el mismo dia, pero a partir de las 10:01 de la mafana, como fe’z“if W /S
hora para la apertura de las propuestas, y asi, mediante un acto transparente pubhco y /
confiable, adjudicar el procedimiento sefialado a la empresa o persona naturaT ‘E]‘El‘é
satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de cargos, siempre y cuando no sean

contrarias a la Constitucién Politica y a las leyes complementarias.

LA CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DR. RAFAEL HERNANDEZ), luego del
tramite correspondiente al procedimiento de Contratacion Menor resuelve adjudicar el
acto publico No. 2024-1-10-01-04-CM-005697, para el “SUMINISTRO DE LAMPARA
EMPOTAR 4 X 2” al proponente SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA, por la
suma de VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS BALBOAS CON
00/100 (B/. 24,976.00) de acuerdo con el Cuadro de Cotizaciones 1001005112 de 30 de
diciembre de 2024.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 8 de enero de 2025, el Licenciado FELIPE FRANCO HERNANDEZ, en su
condicion de apoderado especial de la empresa MACKENZIE'S CONSTRUCTION’S
S.A., presentd ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de
impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones 1001005112 de 30 de diciembre de
2024, emitido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DOCTOR RAFAEL
HERNANDEZ), mediante el cual se adjudicéd el acto plblico No. 2024-1-10-01-04-CM-
005697, para el “SUMINISTRO DE LAMPARA EMPOTAR 4 X 2" (Poder y Recurso de
Impugnacion visible de fojas 017 -023 del Expediente del Tribunal).

ll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones 1001005112 de 30 de
diciembre de 2024, por el cual se adjudicé el acto publico N°2024-1-10-01-04-CM-
005697, que en lo medular expresa lo siguiente:

Cuadro de cotizaciones
Cuadro de cotizaciones 1001005112 del 30-12-2024

Caja de Seguro Social
CSS - Hospital Regional Dr. Rafael Hernandez

Nimero de Proceso 2024-1-10-01-04-CM-005697

Tipo de proceso Compra Men ceda B/.10,000 hasta B/.50,000
Titule material eléctrico

Modalidad de adjudicacion Global

Objeto de Contratacion Bien

Considerando:

Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas "PanamaCompra” el 21 del mes de agosto del afio
2024 se hizo el llamado a los interesados en participar como proponentes, para el Acto Piblico No. 2024-1-10-01-04-CM-005697, cumpliéndose con lo
establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y las normas reglamentarias.

Otros Considerando:

Que el dia 27 de agosto de 2024, fueron recibidas por parte de esta Entidad las propuestas para dicho acto piblico, detaliadas er el siguiente cuadro:
PWPUE)TAS RECIBIDAS:
AUTO REPUESTOS Y FERRETERIA CH  B/19,000.00
1 2 INGENIERIA PANAMA, 8/.39,950,00
3 MACKENZIE CONSTRUCTIONS SS.A  B/.32,950.00
& MATERIALES ¥ SUMINISTROS IBARRA B/.30,538.00
2 SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA B/.26,976.00
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de los ldéneos.

Que conforme al procedimiento se verifico la oferta en atencion al menor precio, determinandose que el SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA Ade
3 haber ofertado el segundo menor precio, cumplid con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto su propuesta representa |l
mejores intereses para el Estado

Que por todas 1as iones descritas previ ¥ al hecho que a 1a fecha no se han recibido acciones de reclamo ante 1a Direccion General
& de Contrataciones Piblicas, [0 estas ya han sido resueitas a favor de la entidad licitante], El Jefe de Compras del Hospital Dr. Rafael Hernandez, Mediante
Resolucién 703-2019, en ejercicio de sus facultades legales o delegadas,

Resuelve:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Piiblico No. 2024-1-10-01-04-CM-005697 al proponente SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA por la suma de B/. 24,976.00

Otros Resuelve:

1 SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”, para su debida notificacion, por el
término de dos (2) dias habiles.

2 TERCERD: Advertir que contra la presente resolucion, podra interponerse el Recurso de Impugnacién ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Piiblicas, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de su notificacion.

Fundamento de Derecho:

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Representante legal o persona delegada:

ANA LOURDES ORTiZ

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
993514-1-534701 AUTO REPUESTOS Y FERRETERIA CH. 27-08-2024 09:49 a. m. B/.19,000.00 z
4-162-420 INGENIERIA PANAMA 26-08-2024 11:59 p. m. B/. 39,950.00 @z
2161481-1-763835 MACKENZIE CONSTRUCTIONS'S S.A 27-08-2024 08:40 a. m. B/. 32,950.00 @z
4-139-675 MATERIALES Y SUMINISTROS IBARRA 27-08-2024 09:25 a. m. B/. 30,538.00 ©z
8-229-914 SUMINISTRO GENERALES DE PANAMA 27-08-2024 09:35 a. m. B/. 24976.00 @z
Renglones adjudicados:
TRO ES DE
Unidad
Descripcién del Cantidad  de
# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitada Medida Especificaciones del Proponente
1 Lamparas Suministro de lampara para empotar &x2'* Norma de 200 Unidad Suministro de lampara para empotar 4'x2’ » Norma de
fluorescentes construccion UL * Temperatura correlacionada del construccién UL * Temperatura correlacionada det
tubo minimo 6500 X * Tiempo de vida Gtil como tubo minimeo 6500 K * Tiempo de vida Gtil como
minimo 50,000 horas « Voltaje de cperacidn 120/277 minimo 50,000 horas * Voitaje de operacién 120/277
VAC * Potencia & TB-18W c/u LED VAC * Potencia 4 TB-18W c/u LED
Sub Total B/. 24,976.00
Impuestos B/.0.00
Total B/. 24,976.00
Renglones desiertos:
Mo hay renglones desiertos
Adjuntar documentos:
Descripcion Tipo Fecha Documento
1 CUADRO DE ADJUDICACION ELECTRONICO Otros documentos 30-12-2024 - 0218 PM B
2 CUADRO DE ADJUDICACION Otros documentos 30-12-2024 - 02:19 PM E
3 CUADRO DE ADJUDICACION Cuadre de cotizaciones firmado 30-12-2024 - 02:21PM E
ANA LOURDES ORTiZ
Representante legal o persona delegada
30-12-2024 - 02:53 PM
PUBLIQUESE Y COMPLASE

IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Que el dia 8 de enero de 2025, el Licenciado FELIPE FRANCO HERNANDEZ, en

su condicion de apoderado especial de la empresa MACKENZIE'S
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CONSTRUCTION’S, S.A., presenté ante la Secretaria General de esta Colegiatt;rié,\? f <
escrito de recurso de impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones 1001005412
de 30 de diciembre de 2024, emitido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL
DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ), mediante el cual se adjudicé el acto publico No.
2024-1-10-01-04-CM-005697.

Expediente No. 004-2025 A iy \\

Que, en lo medular de su escrito, el Licenciado FELIPE FRANCO HERNANDEZ,
actuando en representacion de la empresa MACKENZIE’'S CONSTRUCTION'S, S.A,,

manifestd entre sus argumentos lo siguiente:

PRIMERO El DEPARTAMENTO DE COMPRAS dela CAJA DE SEGURO SOCIAL convocé» Sty
el dia-21 de agosto de 2024, el acto de seleccion de contratista No. 2024-1-10-01-04-cM— <5}
. fl v005697 relativo a la adquisicion de "material eléctrico”., con la descripcion de suminlstro d& Heah &
: flampara empotar 4x2". )

§E§UNDQ Que lafecha y hora para la presentac:én y apertura dé propuestas fue el dua 27 i .
- de.agosto de 2024, conforme lo establece el propno pliego-de cargos; presenténdose Ias; 3

'qunentes propuesms
: 019
- . Py
Propuestas Recibidas: 4
993514:1-534701 unonzmsrosvr:mnmcu_ . 708200 09492 m: T
I T e m;o';nmm Y
: fztmm17;3;35 ‘, o woewneconsucionsssa. 27082024 0840 5. m, o unm;. 3
s ,":.-us-s;s_ 5 e " »'msmuesvﬁ;;l;u;@lm _. ; W .vmmwuum. o Blao,saam,n':
.Qz;;-mk . wmmsrnoaenzurug-ncmm.‘: o L ‘-'zmsm:.wssa m o : » al zh.m;“

- TERCERO: Que el Cuadro de-Cotizaciones 1001005112 del 30-12-2024, concerniente al
suministro de Material Eléctrico en el Hospital Regional Dr. Rafael Heméndez, acto e
- convocado por la CAJA DE SEGURO 'SOCIAL, fue elevada al portal’ electronloo el dia 30 de
‘ 'dicxembre de 2024, en donde se adjudlca el presente actoa la razén comermal SUMINISTROS.~ i ; 3
V'I_GENERALES DE PANAMA, segundo menor Pprecio, Iuego de indicar que la prlmera no':jb,-;'A
= cumpifa con las exigencias y condiciones del pliego de cargo y ésta del segundo- menor premo”; "2 et
-~ osivlo cual no-se apega ala realadad :

UARTQ Que el pllego de cargo en el |tems 4 de otros requnsltos establece que el proveedor :
~,,_,;‘ debera presentar una garantia de fabrica, tal como se aprecia a contmuacnon : .
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{r 5Requisito este que es claramente eomplememado con el formulano del cap'tulo IV sobre
garantia del fabncante. el cual no deja margen a dudas sobre el requenmuemo ensi: -

FORMULARIO N”

FORMULARIO DE GARANTIA DEL FABRICANTE

[Cuando aphque]

[Lugar y fecha]

legal de la L ]

E S D
Sofor [Roprosontante logal de ia Entidad Licitanto]

[Segun lo solicite el pliego de 9 en las s o P técnicas]

La empresa [Nombre de la empresa fabricante]. con domicilio en [Lugar donde la empresa tiene su
oficina principal © una filial o subsidiana] garantiza por [u otros que
sefalen las es o tecnicas] por un periodo minimo de [Cantidad
de afos que las es (-] ]. e los siguientes
prod: de 0os cuales somos fabricantes [Enumerarios], que van a ser
propuestos dentro del acto pabfico N [Datos generales del Acto Publico), por la empresa [Nombre
del proponente]

Nombre

Cargo [Persona autorizada para emitir garantias)

Nombre de la empresa fabrnicante

Teléfono y correo electronico de contacto [En caso de que no se encuentre en e membrete]

C IONES LES

(1) EL PROPONENTE AUTORIZARA AL FABRICANTE QUE HAYAN FACILITADO LA
CERTIFICACION. PARA QUE FACILITE A LA ENTIDAD LICITANTE Y/O COMISION, CUALGUIER
ACLARACION, EN RELACION AL ALCANCE Y COMPROMISO DE LAS CERTIFICACION
SUMINISTRADA

(2) LA CERTIFICACION DEBE ESTAR FIRMADA POR PERSONA DEBIDAMENTE AUTORIZADA
POR LA EMPRESA PARA EMITIR ESTAS CERTIFICACIONES

- Mientras que, para intentar satlsfaoer dicho requisito, SUMINISTROS GENERALES DE
PANAMA, presents la siguiente carta de garantia:
2% Suministros G fes De
Carts do Sarsntis .

Oalyys Marfa Angun- Redr
w
Benora: Batys Monls Anguter Ruis

i S & Jone Ml Mecine Sumiriesin dhin b O ¥ il dle

Ah/ Arcagan cate 17 con por dofectas os mq.—mq;nml-

; “ ) por un p o TRES ARG

mm»mm'mlmn--mwymm
BARA LOS TUBOS LED S8W MODELO ALSTI28 , procucios de fos cuales somos

Froweedores.,
Mm.-mmmdﬂ“ New 2024, cuya
‘etjoin e a— ]

o Fansend. )

JSone Fedn
T B 08 T P S pa | Miss AmereaniTe T

At - = L - 3 Arnancan Lve P

T i Do argen China Garantia por
T drviroen GEO0 K - T o wida ot | despecfocto de Tabeica I e
| cormio minima 50,000 > Veltaje st MoGeRs .

e Cperacion 12VRTT WAL « FROFPER S e 180205 |
Fotenoia & TE.IEW ofa LED - O 1 ano pocn o Subon e

s "T‘f

® RALC. 8229994 ov 86
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Como poden'i_os ver, la carta esté suscrita por el sefior JOSE F, MACIAS L., propietario de Ia\\_;ﬂ W
razén comercial denominada SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA, evidentemente no

es el fabricante de ninguno de los productos ofrecidos ni acredita ser representante de la marca

ofertada, ya que, para la debida verificacién de los datos técnicos, presentd el. siguiente
catalogo:

: Bypassi)]
R SMO T8 LED

Amecantia, shece wtas UKD ULOLC 8 grmere
IR QU B DA AT BN 23 dvarany
aptemsenes

+ Carane do wirasoveston co FT
* T e Zhomm 2 megia m VRN € 18 M
eries Keocoin

oug oot petg e
= BADiAT €N e eadims eI S 1)
-7 o Craoe

3

i
S I
R R R
YRR BT

o
e

3T soe pezeece vmet e sentee

Mal pudiera extender una garantia de fabrica, sin ser el fabricante, proveedor autorizado o
representante de la marca, por lo que evidentemente el actual édiudimtario, no cumple con las
condiciones del pliego de cargos.

QUINTO: Las entidades contratantes deben cumplir con sus obligaciones, tal cual lo establece
el articulo 21 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020, es decir:

\J “Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de las entidades
contratantes las siguientes: ) .

1. Acatar instrucciones y los dictamenes emanados de la Direccion General de Contrataciones
Publicas. '

I 2 ayor _bene )ara el £stadc 2l_interes
disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos. _ :
3. Seleccionar al contratista en form iva . Es objetiva la seleccién en
la cual se escoge Ia propuesta mas favorable a la entidad v a los fines sta busca
n base en lo estipulado en el plie I en las disposiciones juridicas: E.

obligacién también les corresponde a los funcionarios de la entidad licitante” (el

resaltado es nuestro).

La entidad, debe aplicar el principio de eficacia, que establece el articulo 29 del Texto tnico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 que establece:

“Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento de seleccion de contratista,
asi como los que intervienen en la relacion contractual, haran prevalecer el cumplimiento de la
finalidad del acto de contratacién sobre aquellos formalismos cuya realizacién no incidan en
su validez, no determinen aspectos importantes de la decisién final, no disminuyan las
garantias del procedimiento de seleccion de contratista ni -causen indefensién a los
interesados. Los parametros para la aplicacién de este principio son los siguientes:
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A ggmg un mulg ¥ No como un finen si mjsmo” (el resaltado es nuestro)

21 §Em Que conforme al’ Pnnc:plo ‘de Economia contenido | en el Articulo 27 del Texto Umoe .
de la Ley.22: de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020 y eI Phego de Cargos, la mterpretaaén-

1~'de| cumphmlento del Requisito én estudio; no debe dar cab:da a segucr tramites d'stmtos m" h g

L advcnonales alos expresamente prevnstos oque permitan valerse de los defectos deformapara . _'

: o decxdcr, toda vez que los documentos poseen los elementos que permutian su veriﬁcacién»v ‘_3
"ot parte de la entidad. ;:

§ETI g Que las’ actuauones de quienes intervengan enla contrataaon pubhca se deben.';'-
desarrollar con fundamento en los pnnc:puos de transparencna economla responsamhdad S5
< -eflcama publicadad efi cnenc:a debido. ‘proceso y de igualdad de los proponentes de"-s 3
oonformidad con los. postulados que rigen la funcién admmistrat\va de acuerdo a lo estableado . gias
enel Articulo 25 del Texto Unloo de la Ley N° 22 de 2008, ordenado por la LeyN° 153 de. 2020
N Temendo la Entidad Licitante, la obligacion de procurar el mayor beneficio para el Eswdo yel .

LS

¥ mterés publloo asi .como, seleccionar al oontratnsta en forma objetiva y ;usta con base en lo‘ s
; ‘ estnpulado enel Pluego de Cargos yen !as dlsp05|ciones juridicas.

§QUQITQ : Por todo lo anteriormente descnto afin de evitar se sigan vulnerado los derechos
- de nuestra representada en este acto publloo solicitamos al Augusto Tnbunal que
1 ‘Se ordene mientras se surta ‘la alzada del presente recurso de tmpugnacuén. laf
suspsnsaén de los efectos del Cuadro ‘de Cotizaclones 1001005112 del 30-12-2024 RO
por el cuaLse adjudica, el Acto de Seleccxén de Contratista, Compra Menor N' 2024-1-." S
10-01-04-CMi-005697, concemiente al suministro de Material Eléctnco enel Hosprtal
Regional Dr. Rafael Hemandez, acto convocado por la CAJA DE SEGURO SOCIAL y ':;. <
el cual fue elevada al portal electrémco el dia 30 de diciembre de 2024. )
2R Revoque en todas sus partes el Cuadro de Cotizaciones 10010051 12, del 30-1 2-2024 :
por el cual se adjudica, el Acto de Seleomén de Contrat:sta Compra Menor N° 2024-1- &
10-01 —04-CM-005697 concermente al suministro de Materlal Eléclrico en el Hospltal £ :
Regional Dr. Rafael-Heméandez, acto convocado por la CAJA DE SEGURO SOCIAL Y.
el cual fue elevada al portal electrémco el dla 30 de diciembre de 2024 »
3 ‘Adjudique ¢ a nuestro represantada MACKENZIE S CONSTRUCTION'S SA. ¢l Acto de e _
;Selecclén de Contratista, Compra Menor N° 2024-1-10-01-04-CM-005697, Concemiente 3
sl suministro de Material Eléctrico en el Hospnal Regional Dr. Rafael Heméndez ‘acto o -
oonvocado por la CAJA DE SEGURO SOCIAL. '

’PRUEaAs : , e o
1. Cheque de Geren<:|a del Banco CREDICORP BANK por suma correspondlente al 15% :
del precio de referem:la del. acto . :

2. Copia *simple del certificado - de exnstencna de Ia empresa- MACKENZIE S- ‘
consmucnoN SSA - :
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3. Copia simple de la cédula de identidad personal de mi representada
4. Aducimos como prueba el expediente del Acto de Seleccion de Contratista, Compra
Menor N° 2024-1-10-01-04-CM-005697, concemiente al suministro de Material
Eléctrico en el Hospital Regional Dr. Rafael Hernandez, acto convocado por la CAJA
DE SEGURO SOCIAL.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020 y su reglamentacion.

Panama, fecha de su presentacién.
i

N

Licdo. FELIPE FRANCO HERNANDEZ

Idoneidad 4901~

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECIBIDO .
Focha: g NN ol ?4 A

Debido a todo lo expuesto, considera que se debe revocar los efectos del Cuadro
de Cotizaciones 1001005112 de 30 de diciembre de 2024, proferido por la CAJA DE
SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DOCTOR RAFAEL HERNANDEZ), ya que su

representado cumple con todos los requisitos.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucion
N°004-2025/ TACP de 08 de enero de 2025, publicada en el portal electrénico de
compras gubernamentales ‘PanamaCompra”, admiti6 el Recurso de Impugnacion
interpuesto por el Licenciado FELIPE FRANCO HERNANDEZ, apoderado especial de la
empresa MACKENZIE'S CONSTRUCTION’'S, S.A., corriéndole traslado del recurso
presentado a la entidad, CAJA DE SEGURO SOCIAL (HOSPITAL DR. RAFAEL
HERNANDEZ L.), para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles,
contados a partir de la notificacion de esta resolucién, presentara el informe de conducta
acompanado de toda la documentacion correspondiente al acto publico impugnado, el
cual debe remitirse a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” (Visible de fojas 037 a 039 del Expediente del Tribunal y en el Portal
electronico “PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resolucién de Admision
TAdeCP” con fecha de 13 de enero de 2025).
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VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA. \( _ ;

Como se dej6é constancia en el informe de tramite calendado 21 de é‘n,ero de -~
2025, emitido por este Tribunal, que vencido el término para la emision del inforrﬁé deb
conducta por parte de la entidad administrativa se desprende dentro del portal de
compras gubernamentales que el dia 20 de enero del afio en curso, se publicd dicho
informe de conducta, el cual se encuentra visible de la foja 057 a la 066 del presente
expediente juridico y por otro lado se informé que dentro del término concedido para
la presentacion de alegaciones de terceros la Licenciada JEANNETH AYALA
PINZON, en su calidad de apoderada especial de SUMINISTROS GENERALES DE
PANAMA /JOSE FELIX MACIAS LOMBARDO, present6 el pasado viernes 17 de
enero de 2025, escrito de alegaciones de terceros, visible de foja 042 a foja 054 del

expediente del Tribunal.

VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratista es una Contratacién Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico de

la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

‘Articulo 57: Contratacién Menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los
principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la contratacion menor se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan
garantizar a la entidad que se obligan a responder por los defectos de
construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones,
que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacion con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las
Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y pequeiias empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra’, para.que la entidad licitante pueda verificar
su condicién de acuerdo con la ley.
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La Autoridad de la micro, pequefia y mediana empresa debera actualizar %
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que"
mantienen tal condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en la
reglamentacion correspondiente”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de
seleccion se establecio que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio
pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas
de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto publico que
quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad por lo
tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente y a

ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2024-1-10-01-014-CM-
005697, para el “SUMINISTRO DE LAMPARA EMPOTAR 4 X2" a través del cual la
entidad llevo a cabo el dia 21 de agosto de 2024, el acto de recepcion y apertura de
propuestas del acto publico en mencién, cuyo precio de referencia es de CUARENTA
MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 40,000.00) en el cual se recibieron las propuestas

descritas en la siguiente forma:

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total

993514-1-534701 AUTO REPUESTOS Y FERRETERIA CH. 27-08-2024 0%:49 & m. B/.19,000.00 ¢
4-162-620 INGENIERIA PANAMA 26-08-2024 1159 p. m. B/.39,950.00 (4
2141481-1-763835 MACKENZIE CONSTRUCTIONS'S SA. 27-08-2024 08:40 a. m. B/.32,950.00 “
4-139-675 MATERIALES Y SUMINISTROS IBARRA 27-08-2024 09:25 a. m. B/.30,538.00 “

8-229-914 SUMINISTRO GENERALES DE PANAMA 27-08-2024 0%:35 8, m. B/. 24976,00 “

De las propuestas presentadas, la entidad licitante resolvi6 adjudicar el acto publico
No.2024-1-10-01-04-CM-005697 denominado “SUMINISTRO DE LAMPARA EMPOTAR
4 X 2" a la empresa SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA, por el monto de
VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS BALBOAS CON 00/100

(Bl.24,976.00), que result6 la segunda propuesta con el menor precio.

. £ /
TR /

\\\"‘\_;_:,«»’ e
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Por lo tanto, como quiera que estemos frente a un procedimiento de”",‘sé'lecé‘ién de /
contratistas para Contratacion Menor, al verificar el cumplimiento con réIacig’_)n g doc>”
establecido en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 modificado por el articulo

15 de Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022, el cual establece lo siguiente:

“‘Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas
(B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00).
Para las contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta
mil balboas (B/.50 000.00) se procedera de la forma siguiente: (C.C. Arts
55y 57 T.U)

1. (1-M) Los proponentes presentaran su propuesta por medio
electrénico, la cual contendra el precio propuesto y la propuesta técnica
ajustada a las exigencias del pliego de cargos.

2. (2-M) La propuesta sera presentada en la fecha y hora sefialadas en
el pliego de cargos.

3. (3-M) Vencida la hora para la presentacién de las propuestas,
conforme a lo establecido en el pliego de cargos, no se recibird ninguna
propuesta mas y el Sistema permitira abrir las propuestas de cada uno
de los proponentes en el orden en que fueron recibidas, las cuales se
daran a conocer publicamente.

4. (5) Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la
apertura de propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacién
de los documentos indicados por el pliego de cargos, y se levantara un
acta al respecto, que contendra todos los documentos que hayan sido
subsanados oportunamente por cada proponente y la advertencia de los
que no han sido subsanados.

5. (6-M) Concluida la etapa de subsanacion, la entidad aplicara lo
dispuesto en los articulos 88, 89 y 90 de este reglamento cuando
aplique, en caso contrario procedera a verificar en primera instancia,
unicamente la propuesta del proponente que ofert el precio mas bajo, y
comprobara el cumplimiento de todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos. (C:C Arts. 88 a 90 D.E 439 de 2020).

6. (7-M) En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra,
cuando la entidad debera apoyarse con personal calificado en el
objeto de la contrataciéon, para la verificacion del cumplimiento
todos los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de
cargos. La entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la
revision de todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera
firmada por quien o quienes la elaboren y sera incorporada al
expediente electronico cumpliendo con su publicacién.

7. (8-M) Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a ese
proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, que
debera contener la informacion originada en el acto, un numero
secuencial, indicaciéon del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion del recurso de impugnacién, fecha y firma del
representante legal de la entidad o el servidor publico delegado, el cual
contendra los documentos electrénicos de cada propuesta recibida.

8.(9) Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente propuesta
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con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo " ; /.2
procedimiento empleado en la verificacion de la propuesta anterior, " 7
hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicaciéon del ' o~
acto o que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las

exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes.

9. (10-M) El plazo para adjudicar no sera superior a siete dias habiles.
(C.CArt71T.U)

10. (12) Ejecutoriada la adjudicacion, la entidad emitira la orden de
compra o elaborara el contrato, el cual debera contar con el respectivo
refrendo de la Contraloria General de la Republica.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la adjudicacion
podra recaer en él, siempre que el precio propuesto sea conveniente
para el Estado. (C.C Art 57 T.U)".

En ese sentido, observamos que, el dia 26 de diciembre de 2024, la entidad publicé
en el portal electronico de “PanamaCompra”, el acta de verificacion de requisitos y

especificaciones técnicas #2, tal como se puede observar en la siguiente imagen:

HOSPITAL DR. RAFAEL HERNANDEZ L.
ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

Fecha 3 de Diciembre de 2024
Requisicion: 1001005112-04-02

Numero de Cotizacion: 2024-1-10-01-04-CM-005897 correspondiente a: MATERIALES
ELECTRICOS. De acuerdo a lo establecido en el Articulo 94 DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACIONES MENORES, DECRETO EJECUTIVO N° 438 DEL 10 DE
SEPTIEMBRE DE 2020 presenta los resultados de su ACTA DE REVISION DE
REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Como se publico en el Acta de Apertura, el dia 3 de Septiembre de 2024 se recibieron las
siguientes propuestas:

Proponente Fianza de Propuesta (Si aplica)

AUTO REPUESTOS Y FERRETERIA

;| iy B/. 19.000.00 N/A
I e o o) S . |
, INGENIERIA PANAMA B/ 39,950.00 NIA ‘
3 | MACKENZEE CDSNETRUCHONS 5| & 520500 v |
[ 4 'MATER"‘IALE‘SYSUMINISTROIBAR_R-A=+ B/ 3053800 @ NA - ?
s |  SUMNISTRO GENERALES DE pg——— -

g PANAMA
- S

En los términos sefialados se procedié a verificar la propuesta del proponente, AUTO
REPUESTOS Y FERRETERIA CHIRIQUI debido a que es el proveedor participante con
mejor precio tal y como lo establece el ARTICULO 94 DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACIONES MENORES, DECRETO EJECUTIVO N° 439 DEL 10 DE
SEPTIEMBRE DE 2020 ordenado por la Ley 153 de 2020.
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e del Documento Cumple Observaciones

Certificado de existencia del

Propanente, De tratarse de una ‘

persona natural, debera acreditarse [
mediante la presentacion de copia |
cotejada, copia simple o copia digital l

de la cédula de identidad personal o .

del pasaporte cuando se trate de

personas naturales extranjeras

| Cuando se trata de una persona

juridica, acreditarse mediante la

presentacion de copia cotejada, copia

simple o copia digital de la certificacion X
del Registro Publico de encontrarse
registrada en Panama o de la autoridad
competente del pais de constitucion,
cuando se trata de persona juridica
extranjera no registrada en Panama. }
Cuando se trate de un consorcio o de l
union temporal debe adjuntarse el |
acverdo de consorcio notariado en el

que se estableceréan las condiciones

Observaciones

basicas que regirdn sus relaciones y la
‘ persona que lo representard, quien

debera ser una de aquellas que
i conferman el consorcio o asociacién
! accidental Todos los integrantes del
s CONSAICIO O ASOCiacion accidental
deberan estar inscritos en el Registro
de Proponentes, antes de la
celebracion del acto piblico.
Observacion: Para todos los efectos
legales, se entiende por proponente
cualquier persona natural o juridica,
nacional o extranjera, que participa y
presente una oferta en un acto de

seleccion de contratista

Poder de representacion en el acto | 7
publico de seleccian de contratista. En |
caso que la propuesta sea suscrita por
persona distinta al representante legal

del proponente, su representante
debera acreditar mediante original,
copia cotejada, copis simple o copia | [
digital, que cuenta con poder especial, | |
cuya firma debe estar autenticada por

Natario Publico ¢ con pader general |

debidamente inscrito en el Registro

Publico de Panama, con las facultades
expresas para actuar como
representante en el acto de seleccion
de contratista




Expediente No. 004-2025

Resolucién No. 011 -2025-Pleno/TACP de 30 de enero de 2025 (Decision).

Pagina |14

| Pazy Salvo de Renta. Todo
proponente que sea contribuyente en
Panama deberd acreditar que se
encuentra a paz y salvo con el Tesoro
Nacional, a través de la impresion de la
certificacion digital emitida por la
Direccion General de Ingresos del
Ministerio de Economia y Finanzas.
Ante situaciones no imputables al
proponente que le impidan la
obtencion de la referida certificacion
digital, la Direccion General de
Ingresos podra emitir dicho paz y salve
en medio impreso. Los proponentes
extranjeros que no sean
contribuyentes en Panama deberan
presentar una declaracion jurada ante
Notario, en la que hardn constar que
no son contribuyentes. No obstante,
antes de la firma del contrato deberan
inscribirse en la Direccién General de
Ingresos, para obtener su Nomero
Tributanio (NT) y su respectivo paz y
salvo con el Tesoro Nacional

NS, [—

| copia smple o digital del pazy salvo |

Paz ;Salvo del F’égo de Cuota Obrero
Patronal 3 la Caja de Sequio Social
Todo proponente deberd acreditar que |

| se encuentra pazy salvo con I3 Caja de

Sequro Social en el pago de la cuota
abrero patronal, a través de orginal

q

emitido por la Direccion General de

Ingresos de la Caga de Sequro Socials

en su defects, mediante arigingl, copia |

cotejada o copia digital de la
certifacion de no cotizante al

jad social, emitida
d de seguridad social

Tegimen ¢e segus
por dichs en

Declaracion hrada de Madidas de
Retorsion. Todo proponente, debwerd
cumpiir con lo establecsio en o)
articule 32 de lo Ley 48 dol 26 de
octubre del 2016, atraves do ln

& jurada de las medidas de

an, cuya fema debe estar
atenticads por Notano Plblico, la
cual se presentard en ofiginal, capia
simgle o copia digital

Aviso de Operaciones. Toda

proponents interesado en panticipar en

un procedirmento de seleccidn de
contratista, deberd acreditar que tens
autorizackin para ejercer dicha
actradad comercial, ya sea a través del
VIR0 de opeTaciones O cuakjuler alre
medio de proeba iddres, cuyas
6. actividades declaradas en el misme,
deben guardar relacion con ef objeto
contractual. La documentacién que
acredite este reguisito, podrd
acreditarse mediante copia cotejada,
copia simphe o copia digital

Incapacidad legal para contratar, Los
proponentas debarsn presentar junto
con su oferta una declaracion jurada
suscnta por la persona ratural o el

esentante logal de la persona

rep

no sk encuentran incapacitados pars

7. | contratar conlas entidades estatales,
cuya firrna debe estar autenticada por
Notano Puiblico, la cuad se presentard

en original, copia simple o copia
digal

jundica en la que deberdn cerificar gue

>




Expediente No. 004-2025
Resolucion No. 011 -2025-Pleno/TACP de 30 de enero de 2025 (Decisién).

Pagina |15

Carta de Adhesion a Principios de
Sostenibilidad: Todos los proponentes
deberdn presentar la Carta de
Adhesién a los Principios de
Sostenibilidad para Proveedores del
Estado, suscnita por el representante
legal del proponente o persona |
delegada, en atencién a lo establecido |

en articulo 40 del Texto Unico de la Ley ‘

22 de 2006, ordenado por a Ley 153de | X
2020y el articulog2 del Decreto

1 Ejecutivo No. 439 de 2020

} Estos Principios de Sostenibilidad para
\

|

|

Proveedores del Estado, tienen como
| propésito describir aquellas normas
l fundamentales en las relaciones |

" | Pacto de Integridad; Todos los
3 proponentes deberan presentar

conjuntamente con su propuesta el

Pacto de Integndad suscrito por el

representante legal del proponente o

persona delegada, en atencion alo

establecido en los anticulos 15 y 39 del

Texto Unico de la Ley 22 de 2006, X

ordenada por la Ley 153 de 2020, Este

Pacto de Integridad se fundamentara

en los pnncipios de transparencia y

anticorrupcion y debera establecer que

9. ninguna de las partes pagara, ofrecerd,

exigira ni aceptard scbornos ni actuara

en colusion con otros competidores

para obtener la adjudicacion del

contrato y se hara extensivo durante su

ejecucion. Los contratistas incluiran el

pacto de mtegridad en los contratos

| que celebren con subcontratistas para

| el cumplimiento de las obligaciones

establecidas en la contratacion publica

OTROS REQUISITOS

PRESENTAR DESGLOSE DE PRECIO
1 | DEACUERDO AL BIEN O ACTIVIDAD |
" | OSERVICIO

2 CATALOGO DEL FABRICANTE X

S S —— SE—

3 ’ MUESTRA FISICA DE LA LUMINARIA

| PRESENTAR GARANTIA MINIMA DE 3 X
4, \[ ANOS EN CHASIS Y 1 ANO EN TUBO

En los términos sefalados se procedié a verificar la propuesta del proponente,
SUMINISTRO GENERALES DE PANAMA debido a que el proveedor participante con
mejor precio no cumple y tal como lo establece el ARTICULO 94 DEL PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACIONES MENORES, DECRETO EJECUTIVO N° 439 DEL 10 DE

SEPTIEMBRE DE 2020 ordenado por la Ley 153 de 2020.

Nombre ¢

Certificado de existencia del

| Proponente, De tratarse de una

| persona natural, deberd acreditarse

“ mediante la presentacion de copia

| cotejada, copia simple o copia digital

) de la cédula de identidad personal o

del pasaporte cuando se trate de

| perscnas naturales extranjeras.

Cuando se trata de una persona

Juridica, acreditarse mediante la

presentacion de copia cotejada, copia

‘ simple o copia digital de la centificacién
del Registro Publico de encontrarse

e ey
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reqistrada en Panamd o de la autondad
competente del pais de constitucié

uando se trata de persona juridica
extranjera no registrada en Panama.

| Cuandao se trate de un consorcio o de

| unien temparal debe adjuntarse el

1o notariado en el
que se establecerdn las condiciones

bissicas que regiran sus relaciones y la |
persona que 1o representard, quien

deberd ser una de aquellas que

conforman el consorcio o asociacen
accidental. Todos

ntegrantes del

€ONSOICIo 0 asociacion accidental

deberdn estar inscritos en el Registro |

de Proponentes, antes de la

celebracion del acto publico

Observacin: Para todos los efectos

legales, se entiende por proponente

Cualquier persona natural o puridica, |
nacional & extranjera, que participa y |
presente una oferta en un acto de

seleccion de contratista

| Poder de represantacion en el acto !
publico de seleccion da contratista, En
caso que la propuests sea suscrita por
persona distinta al representante legat

def proponente, su representante

4 acreditar m

nte origing

opia cotejada, copia simple o copia
digital, que cuenta con poder especial,

11| Cuys firma debe sstar autenticada por
Natario Piblico

on poder general
debidamente inscrito en el Registre

Plblico de Panama, con las facultades

CXPIeLas Pars actuar como

Paz y Salvo de Renta. Todo [

propanente que sea contribuyente en

Panama deberd acreditar que se
encuentra a paz y salvo con el Tesaro
Nacional, a través de la impresion de la |
certificacibn digital emitida por la |
Direccion General de Ingresos del
Ministerio de Economia y Finanzas.
Ante situaciones no imputables al
propanente que le impidan la
obteacdn de la referida centificacion
digital, la Direccion General de
Ingresos podré emitir dicho paz y salvo
12} o medio impresa. Los proponentes

| extranjeros que no sean
| contribuyentes en Panama deberan
srada ante
onstar que
| mo son contribuyentes. No obstante,

presentar una declaracion

Notario, en la que hardn

| antes de la firma del contrato deberin
scribirse en la Direccidn General de
Ingresos, para obtener su Nomero
Tributari

o (NT) y su respectivo paz y

safvo con el Tesoro Nacional

Observaciones

Cumple

Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero
Patronal a la Caja de Seguro Social

Todo proponente deberd acreditar que

se encuentra pazy salvo con la Caja de

3 Cuota

s de onginal,

Seqguro Social en el pago de
obrero patronal, a tra

copia simple o digital del paz y salvo |
emitido por la Direccidn General de
13 Ingresas de la Caja de Seguro Social o

en su defecto, mediante original, copia

cotejada o copia digital de la
certificaciin de no cotizante al

régimen de sequridad social, emitida |

por dicha entidad de sequridad social | | |

Declaracion Jurada de Medidas de
| Retorsiin. Todo proponente, deberd
cumphr con lo establecido en el
articulo 12 de la Ley 48 del 26 de
octubre del 2016, a través de la
declaracién jurada de las medidas de
retorsidn, cuya firma debe estar

b
N S—

autenticada por Notario Publice, la
cual se presentard en original, copia
simple o copia digital




Expediente No. 004-2025 - /
Resolucién No. 011 -2025-Pleno/TACP de 30 de enero de 2025 (Decision). /

Pagina |17 /

Aviso de Operaciones. Todo
proponente interesado en participar en
un procedimiento de seleccién de
| contratista, deberd acreditar que tiene | |
autorizaciin para ejercer dicha [
actividad comercial, ya sea a través del “
aviso de operaciones o cualquier otro ’
|

SRS

medio de prueba idéneo, cuyas

15 actividades declaradas en el mismo,
deben guardar relacion con el objeto
contractual. La documentacion que
acredite este requisito, podrd
acreditarse mediante copia cotejada,
copia simple o copia digital

Incapacidad legal para contratar. Los
praponentes deberan presentar junto
con su oferta una declaracitn jurada
suscrita por la persona natural o el

representante legal de la persona
juridica en la que deberan certificar que |
| nose encuentran incapacitados para |
16 contratar con las entidades estatales,
cuya firma debe estar autenticada por
Natario PUblico, la cual se presentara
en onginal, copia simple o copia
| digital

Carta de Adhesion a Principios de |
Sostenibilidad: Todos los proponentes
deberdn presentar la Carta de |
Adhesion a los Principios de |
Sostenibilidad para Proveedores del
Estado, suscrita por el representante
legal del proponente o persona
delegada, en atencién a lo establecido

17,

. No £
Cumple . Observaciones
Cumple

en articulo 40 del Texto Unico de la Ley
| 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020 y el articulos 2 del Decreto X | |
Ejecutivo No. 439 de 2020

Estos Principios de Sostenibilidad para
Proveedores del Estado, tienen como
propasito describir aquellas normas
fundamentales en las relaciones
comerciales que el Estado panamefio
espera mantener con sus proveedores

Pacto de Integndad: Todos los
proponentes deberan presentar

}
1 ——
|
|

| conjuntamente con sy propuesta el

Pacto de Integridad sustrito por el
representante legal del proponente o
persona delegada, en atencidn a lo
| establecido en los articulos 15 y 39 del
| Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, Este
Pacto de Integridad se fundamentara
en los principios de transparencia y
anticormupcion y debera establecer que
ninguna de las partes pagard, ofrecera,
exigira ni aceptara sobornos ni actuard |
en colusion con otros competidores
para cbtener la adjudicacion del
contrato y se hara extensiva durante su
| [ ejecucion. Los contratistas incluiran el
pacto de integridad en los contratos |
| que celebren con subcontratistas para ’
el cumplimiento de las obligaciones |
establecidas en la contratacion pblica. | | 1

18
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OTROS REQUISITOS
. " .
[ 1 X
1 PRESENTAR DESGLOSE DE PRECIO

4. | DEACUERDO AL BIEN O ACTIVIDAD
" | OSERVICIO

—

2 | CATALOGO DEL FABRICANTE X

3 | MUESTRA FISICA DE LA LUMINARIA

PRESENTAR GARANTIA MINIMA DE 3 | X
4. | ANOS EN CHASIS Y 1 ARO EN TUBO

S— i

En los términos sefialados se procedid a verificar la propuesta del proponente,
MATERIALES Y SUMINISTRO IBARRA debido a que el proveedor participante con
tercer mejor precio y tal como lo establece el ARTICULO 94 DEL PROCEDIMIENTO DE

CONTRATACIONES MENORES, DECRETO EJECUTIVO N° 439 DEL

10 DE

SEPTIEMBRE DE 2020 ordenado por la Ley 153 de 2020

Nombre del Documento Cumple

No
Cumple

Observaciones

Certificado de existencia del
Proponente, De tratarse de una
persona natural, deberd acreditarse
mediante la presentacion de copia
cotejada, copia simple o copia digital
de la cédula de identidad personal o

No

“wdel pasaporte cyando se trate de
personas naturales extranjeras
Cuando s trata de una persona

| juridica, acreditarse mediante la
| presentacin de copia cotejada, copla
i sirnple o copia digital de la certificacion

! del Regsstro Pablico de encontrarse

| registrada en Panami o de  autoridad |
competente del pals de constitucion,

ST

¢ trata de perso
extranjera no registrada en Panama

jundica

Cuando se trate de un consaraio o de
unidn temporal debe adjuntarse o
acuerdo de consorcio notariado en el
que e estableceran las condiciones
basicas que regirén sus relaciones y la
persana que ko representard, quien |
debera ser una de aquellas que
conforman el CONSOICIO © asocacion
accidental. Todos kos mtegrantes del
CONSOICIO O A30CiaCIoN accxdental
deberan estar inscritos en el Registro
de Proponentes, antes de la

| celebracion del acto piblico.

Para todos los efectos

| legales, se entiende por proponente
cualquier persona natural o juridica,
nacional o élY!dl!|1".1,l e participa y

| presente una oferta en un acto de
| sefeccian de contratista

Poder de representacion en el acto

publice de seleccion de contratista. En

caso que la propuesta sea suscrita por

persona distinta al representante legal

del propunente, su representante
debera acreditar mediante origmal,

o

tejada, copia sirmple o copa

digital, que cuenta con poder especial,
cuya firma debe estar autenticads por
Notana Piblico
| debidamente insceite en el Registro

on poder general

Publica de Panama, con las facultades

xpresas para attuar

representante en el acto de seleccion

| de contratista

Paz y Salvo de Renta. Tado

proponente que sea contnbuyente en

| p,

Cumple

Observaciones
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| Pazy Salvo de Renta. Todo

1 proponente que sea contribuyente en

| | Panama debera acreditar que se
encuentrs a paz y salvo con el Tesoro |
Nacional, 4 través de la impresién de la |
certificacidn digital emitida por la
Diwreccion General de ingresos del
Ministerio de Econamia y Finanzas,

| Ante situacsones no imputables al

21 ‘ proponente que le impsdan la

obtencion de la referida centificacidn |

digital, la Dereccidn General de 1

| |

Ingresos podra emitir dicho paz y salvo
en medio impreso. Los proponentes
extanjerns que no sean
contnbuyentes en Panama deberdn

| presentar una dt‘[iaraclonjuladaante
Notaro, en la gue hardn constar que

| no son contribuyentes. No obstante,

No
Observaciones

Cumple

antes de la firma del contrato deberdn

inscribirse en la Direccion Generalde | |
Ingresos, para obtener su Numero | |
Tributario (NT) y su respectivo paz y

salvo con e! Tesoro Nacional |

|
| : B
| Pazy Salvo del Pago de Cuota Obrera [
I | Patronal a la Caja de Sequro Social
| Todo proponente debera acreditar que
se encuentra paz y salvo con la Caja de
Seguro Social en el pago de la cuota

obrero patronal, a través de original,
copa simple o digital del paz y salvo
emitido por la Direccidn General de
22 Ingresos de la Caja de Seguro Social o
en su defecto, mediante original, copia
cotejada o copia digital de la

|
certificacion de no catizante al \
régumen de sequridad social, emitida |
por dicha entidad de seguridad social ‘
! |
T T
|
| |
|
|
1

| Declaracion Jurada de Medidas de
Retorsion. Todo proponente, deberd
‘ cumplir con lo establecido en el

i

articulo 12 de la Ley 48 del 26 de {
octubre del 2016, a través de la {
23, declaracion jurada de las medidas de
| retorsion, cuya firma debe estar
autenticada por Notario Poblico, ia
| cual se presentara en onginal, copia
[ | simple o copia digital

|
; N S PN

| Aviso de Operaciones. Todo |
proponente interesado en participar en |
un procedimiento de seleccidn de

| | contratista, debera acreditar que tiene
| autorizacion para gjercer dicha X
actividad comercial, ya sea a través del
aviso de operaciones o cualquier otro
medio de prueba idoneo, cuyas

24| widades declaradas en el mismo,
deben guardar relacion con el objeto
contractual. La documentacion que

| acredite este requisito, podra

| acreditarse mediante copia cotejada,
copia simple o copia digital.

Incapacidad legal para contratar, Los
proponentes deberan presentar junto |
con su oferta una declaracion jurada |
suscrita por la persona natural o el
representante legal de la persona
juridica en la gue deberan certificar que
no se encuentran incapacitados para
25/ contratar con las entidades estatales, |

| cuya firma debe estar autenticada por |

! Notario Piblico, la cual se presentard l

I en original, copia simple o copia

{ digital |

i

|

A

| L 1
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Nombre del Documento Cumple Cumpl Observaciones
1 Jie

**Carta de Adhesion a Principios de
Sostenibilidad: Todos los proponentes
deberan presentar la Carta de
Adhesion a los Principios de
Sostembilidad para Proveedores del
Estado, suscrita por el representante ’
legal del proponente o persona
delegada, en atencidn a lo establecido
en articulo 40 del Texto Unico de la Ley |
| 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de | X
26, 2020 y &l articulog2 del Decreto }
Ejecutivo No. 439 de 2020 |
Estos Principios de Sostenibilidad para
Proveedores del Estado, tienen como
‘ proposito describir aquellas normas
fundamentales en las relaciones
comerciales que el Estado panameiio
espera mantener con sus proveedores

]

I S

Pacto de Integridad: Todos los
proponentes deberan presentar

\
{
conjuntamente con su propuesta el

| Pacto de Integridad suscrito por el
representante legal del proponente o
persona delegada, en atencidn a lo

| establecido en los articulos 15 v 39 del
| Texto Unico de la Ley 22 de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020, Este
Pacto de Integridad se fundamentara
en fos principios de transparencia y
anticorrupcion y debera establecer que |
ninguna de las partes pagard, ofrecera, |
exigira ni aceptara sobomos ni actuara |
en colusion con otros competidores

27

para obtener la adjudicacion del 3

contrato y se hard extensivo durante su
ejecucion, Los contratistas incluiran el

pacto de integridad en los contratos
que celebren con subcontratistas para

el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la contratacion poblica.

OTROS REQUISITOS

PRESENTAR DESGLOSE DE PRECIO
DE ACUERDO AL BIEN O ACTIVIDAD

! ' X
l " | OSERVICIO

| ,
| ) ) l
} \ ‘ X i
o, | CATALOGO DEL FABRICANTE ‘

T § )

!T— 3 | MUESTRA FISICA DE LA LUMINARIA X

X

|
) - e ———
| PRESENTAR GARANTIA MINIMA DE 3 |
4. | AROSEN CHASIS Y 1 ARD EN TUBO

| | |
|

——e S S — i S ——

En los términos sefialados se procedic a verificar la propuesta del proponente
MACKENZIE CONTRUCTION'S, S.A debido a que el proveedor participante con cuarto
mejor precio y tal como lo establece el ARTICULO 94 DEL PROCEDIMIENTO DE
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CONTRATACIONES MENORES, DECRETO EJECUTIVO N° 439 DEL 10 DE
SEPTIEMBRE DE 2020 ordenado por la Ley 153 de 2020.

No

',.LI'I'F.‘Y—_—

| Cenificado de existencia del
Proponente. De tratarse de una
persona natural, deberd acredaarse
| mediante la presentacion de copia |
cotejada, copra simple o copla digital |
de la cedula de identidad personal o
‘ del pasaparte cyando se trate de
personas naturaley extranjeras.
| Cuando se trata de una persona |
juridica, screditarse mediante la { |
presentacon de copia cotejada, copa | |
simple o copla digital de la certificacion X { |
| defRegistro Publico de encontrarse [ [
| registrada en Panamé o de la autonidad ‘
competente del pais de constitucion, |
cuando se trata de persona juridica | 1
extrangera no registrada en Panama. | !
Cuando se trate de un consorcio o de \,
umon temporal debe adjuntarse o [
acuerdo de consoroo notanado en el
que se establecerdn las condiciones 1
bdsicas que regiran sus relaciones yla | |
persona que lo representard, quien
deberd ser una de aquellas que
| conforman el consorcio o asociacidn
accdental Todos los integrantes del
CONSONCIo 0 3sociackdn accidental
deberdn estar inscritos en of Registra
de Proponentes, antes de la
celebracion del acto publico
? Observaciin: Para todos los efectos |
1 legales, se entiende por proponente | !
Cuaiquier persona natural o juridica,
nacsonal o extranjera, que participa y
’ presente una oferta en un acto de
| seleccion de contratista

I
0:4

debera ser una de aquellas que
conforman el consorcio o asociacidn [
accidental. Todos los integrantes del | ‘
CONsSONCio 0 asociackdn accidental
deberdn estar inscritos en el Registro
de Proponentes, antes de la
celebracion del acto poblico
Observacion: Para todos los efectas
legales, se entiende por proponente
cuaiquier persona natural o juridica,

| nacional o extranjera, que participa ¥
presente una oferta en un acto de
seleccion de contratista

| Poder de EP‘F?*SGHML wnenelacto | ‘ ' NO APLI(

plblico de seleccion de contratista, En

caso que la propuesta sea suscrita por

| persona distinta al representante legal
del proponente, su representante

| debera acreditar mediante o ginal,

| cogea cotejada, copis simple o copsa

digetal, que cuenta con poder especial,

[
«

| Notario Pdblico e con poder general

debidamente inscrito en el Registro

Publico de Panama, con las facultades

eAPIEsas para actuar como | 1

|
P |
Cuya firma debe estar autenticada por ‘

representante en el acto de seleccion
| de contratista

Pazy Salvo de Renta. Todo
proponente que sea contriduyente en
Panama deberd acreditar que se

30| encuentra a paz y salvo con el Tesoro
Nacsonal, a través de la impresidn de la
centificacion digital emitida por la



Expediente No. 004-2025

Resolucién No. 011 -2025-Pleno/TACP de 30 de enero de 2025 (Decision).

Pagina |22

| Ante situaciones no imputables sl

Ministerso de Economia y Finanzas

| proponente que le impidan fa

obtencon de la refersda certificacion
digital, la Direccidn General de |
Ingresos podrd emitir dicho paz y salve
en medio impreso. Los proponentes
extraneros que no sean

| contribuyentes en Panama deberdn

presentar una declaracdn jurada ante
MNotario, en la que hardn constar que
no son contribuyentes. Mo obstante,
antes de la firma del contrato deberdn
mscribirse en la Direccion General de

| Ingresos, para abtener su Nomero

Tributario (NT} y su respectivo paz y
salve con el Tesoro Nacional

31

SSSESSSSESI VSN

Faz y Salvo del Pago de Cuota Obrero |
Patronal a la Caja de Sequro Social.
Tado proponente deberd acreditar que

& encuentra paz y salvo

e la cuota

obrern patronal, a través de anginal,

|
con la Caja de {
|

Seguro Social en e page

copia sirmple o digital del paz y salvo

emitido por la Direccién General de

Ingresos de la Caja de Seguro Social o
en su defecto, mediante onginal, copia
cotejada o copia digital de la
certificacion de no cotizante al
régimen de segundad social, emitida

por dicha entidad de segundad social

Declaracion Jurada de Medidas de
Retarsidn, Todo proponente, deberd
cumplir con lo establecido en el

| articulo 12 de la Ley 48 del 26 de

simple o copsa degital

|
|
| octubre del 2016, a través de la ’
|

declaracion jurada de las medidas de

| retorsidn, cuya firma debe estar

ate

cual se presentard en onginal, copia

cada por Not

o Puthico, la

| contratista, deberd acreditar que tiene

3

copia simple o copia digital é

Observaciones

Aviso de Operaciones, Todo
proponente interesado en participar en |
un procedimiento e seleccion de

autorizacion para ejercer dicha (
actividad comercial, ya sea a través del
aviso de operaciones o cualquier otro
medio de prueba idoneo, cuyas
actividades declaradas en el mismo,
deben guardar relacion con el objeto
contractual. La documentacion que
acredite este requisito, podra
acreditarse mediante copia cotejada,

4

Incapacidad legal para contratar. Los
proponentes deberdn presentar junto

| con su aferta una doclaracidn inrada
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SusCrita por la persona natural o ef
representante legal de la persona
juridica en la que deberan certificar que X
nO SE encuentran incapacitados para

contratar con las entidades estatales,
cizya firma debe estar autenticada por

Notana Publico, la cual se presentara
en ongenal, copia smple o copa
dgnal

Carta de Adhesion a Principios de )

Sostenibilidad: Todas los proponentes

deberdn presentar la Carta de

Adhesian a bos Principios de
‘ Sostenibilidad para Proveedares del

Estado, suscrita por el representante

legal del proponents o persona

defegada, en atencidn a lo establecido

en articulo 4o del Texto Unico de a Ley

22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de X
35{ 2020 ¥ el articulog 2 del Decreto
Ejecutive No. 439 de 2020
Estos Principios de Sastenibilidad para |
Proveedores del Estade, tienen como | |
Propasito describer aguellas normas |
fundamentales en las relaciones |
comerciales que ef Estado panamedin | |
espera mantener con sus proveedores. |

|
|
[ Pacto de ntegrided TodosTos | 1 T i
proponentes deberin presentar :
tonuntamente con su propuesta of |
Pacto de Integridad suscrito por of |
| representante legal del propenente o |
persona delegada, en atencion a lo
establecido en los articulos 15 y 35 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 163 de 2020, Este
Pacto de Integridad se fundamentara
en los principios de transparencia v
anticorrupcion y deberd establecer que |
38, ninguna de las partes pagara, ofrecerd, |

|
|
|

eagica m aceptara sobormos mi actuara |
en colusion con otros comgetidores |
pars abtener la adpudicacion del |
contrato y se hard extensivo durante su E
e cucion. Los contratistas sncluiren ¢l i

[

|

pacto de integridad en los contratos
oue celebren con subcontratistas para
el cumplimiento de las obligaciones

OTROS REQUISITOS

PRESENTAR DESGLOSE DE PRECIO
1 | DEACUERDO AL BIEN O ACTIVIDAD ? X
: 0 SERVICIO ;

| S —
1 : cm————

| 2 | CATALOGO DEL FABRICANTE |

3 | MUESTRA FISICA DE LA LUM INARIA

RESENTAR GARANTIA MINIMA DE 3
FIOS EN CHASIS ¥ 1 ARD EN TUBD

En los términos sefialados se procedio a verificar la propuesta del proponente,
INGENIERIA PANAMA debido a que el proveedor participante con quinto mejor precio y
tal como lo establece el ARTICULO 94 DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACIONES
MENORES, DECRETO EJECUTIVO N°® 439 DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2020
ordenado por la Ley 153 de 2020.
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Nombre del Documento

Certificado de existencia del
Progonente. De tratarse de una | e
flarse

mediante la presentacion de copia |

copia digital |

ad persanal o

persana natural, debera acred

cotejada, copa simple o

| de ta cédula de ident

| del pasaparte cuando se trate de |
personas naturales extranjeras

Cuando s trata de una per

a
piridica, acreditarse rmediante la

presentacion de copia cotejada, copea

simple o copia digita! de fa certficacion X
del Registro £

lico de encontrarse

straca en Panama o de la autoridad
competente del pais de constitucion,
cuando se trata de persona wridica

ada en Papama

extranjera po regi

Cuando se trat

e un consorcio o de
unién temporal debe adjuntarse ¢

acue de consarcio notariado en el

que se estableceran las condiciones

| basicas que regiran sus relaciones y la
persona gue o representard, quien
debera ser una de aquellas que
corforman ef consorcio o asocacion
acodental Todos los integrantes del
COMSOICIO 0 aseciacion sccidental

| deberdn estar inscritos en el Registra
de Proponentes, antes de la
celebracidn del acto pubiico.

| Observacidn: Para todos los efectos
legales, se entiende por proponente
cualquier persona natural o juridica,
nacional o extranjera, que partcipa y
presente una oferta en un acto ¢

seleccion de cantrat

Podes enelacto

| pubico de seleccion d

contratista £n
| cas0 que [a propuesta sea suscrita por

persona distnt;

al representante lega

nte

del proponente, su represen

debera acreditar mediante nal,

copia cotepada,

Ipia simpie o copia

[, que cuenta con poder especial

rriva debe estar autent

cada por
Notario POblico o con poder general

debidaments «

sCrito en el Registro
Publico de Panami, can las facultades

SNPEesas Pars actuar como

regresentante en el acto de seleccion

de contratista

eumento Observaciones

Paz y Salvo de Renta. Todo

proponente que sea tribuyente en
Panama debera acreditar que se

encuentra a paz v sal

con el Teso

Nacional, a través de la impresion de fa

certificacion digital emitica p
508 de

rla
Direce

in General de Ingr

Ministerio de Economia y Finanzas ‘
Ante squaciones no imputables o
progonente que le mpidan la

stencion de la

‘enda cantificacitn

tal, la Direccion General de

Ingresos podra emdtir dicho paz y salve
39 on medi imprese. Los proponentes
xran|eras que No sean

ontribuyentes en Panama deberan

presentar una declaracion jurada ante
Notario, en la gue hardn constar que

= contribuyentes. No obstants,

antes de la firma del contrato deberan

nscribirse en la Direccion General de
ngresos, para cbtener su Numero

| Tributario (NT) y su respectivo pazy

| salvo con &l Tesaro Naciona

az y Salv ota Obrero

del Pago de ¢

Patranal a la Caja de Sequro Sacial

Todo p

spanente deberd atreditar que

tra paz y salvo con la Caja de

delacuota
| obrers patronal, a traves de original,
| copia simple o digital del paz v salvo
emitudo

40/ 1 gres
|

| ens

s Direccin General de

e 1 Caja de Seguro Social o

defecto, mediante original, copia
cotejada o copia digital de la

| certificacion de no catizante a

| régimen de seguridad sccaal, emitda

por dicha entidad de sequridad social

V
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Declaracidn Jurada de Medidas de
Retorsion. Todo praponente, deberd

cumplir con ko establecido en el

(- SV | SN, WS N —
|
1
,
.

articudo 12 de la Ley 48 del 26 de
| octubre del 2016, através de la

41| declaracian jurada de las medidas de |
retorsian, cuya firma debe estar

autenticada por Notano Pdblico, la
| cual e presentard en onginal, copia

simple o copia digital

{ Aviso dra;;m: iwones. Todo
proponente interesado en participar en |
un procedirmiento de seleccion de
contratista, debers acreditar que tiene
AUtorizacsin para ejercer dicha | X
actwvidad comercial, ya sea a traves del

42| aviso de operaciones o cualquier otro
medio de prueba wdneo, cuyas

actividades declaradas en ol msme,
| deben guardar relacién con el objeto
| contractual. La documentacitn que

acredite este requisito, podrd
| acreditarse mediante copia cotejada,

- No

Naombre del Documento ~umpie

Cumple

copia simple o capia digital

[ ncapacidad legal para contr aG' .L'::'s
proponentes deberdn presentar jurto
con su oferta una declaracidn jurada
suscrita por la persana natural o el
representante legal de ka persona [
juridica en la que deberin certdicar que |
| A0 S& éntusntran inc dp.i(lfdd!‘.": e ‘

| 43~ contratar ¢

ya firma debe estar autenticada por

ades estatales,

Matario Piblico, 1a cual se presentars
en anginal, copia simple o copia
digital

Carta de Adhesitn a Principios de
Sosteniblidad: Yodos los proponentes |
deberdn presentar la Carta de
Adhesidn a los Prncipios de
Sostendilidad para Proveedores del
Estado, suscrita por el representante

legal del proponente o persona

| | delegada, en atencian a lo establecxdo

en articulo 4o del Texto Unico de la Ley

22 de 2004, ordenado por la Ley 153 de x

2020 y el articulog: del Decreto |
Ejecutivo No. 435 de 2020

Estos Principios de Sostenibilidad para
Proveedores ded Estado, tenen coma
proposito describir agquellas normas
fundarmentabes en las relaciones
camerciales que el Estado panamefio
ES0era mantenes con sus provesdares,

|
R Y g T e — -
| proponentes debersn presentar
| conjuntamente con su gropuesta el

|

Facto de Integridad suscrito por el |
representante legal del groponente o |
persona delegada, en atencibn a o | |
39 det |
x

ordenado por la Ley 353 de 2020, Este
| Pacto de integnidad se fundamentarad

en los principios de transparencia y

anticorupoion y deberd establecer que

establecido en los articulos

Texto Unico de la Ley 22 de 2

45

ninguna de las partes pagara, ofrecera,
SXIGErA M aceptars sobornas Ni actuard

en calusidn con otros competidores
para obtener la adjudicacion del
contrato y se hard extensivoe durante su
ejecucidn  Los contratistas inchusirdn el
pacto de integridad en los cc
que celebren con subcontratistas para

|

&l cumplimiento de las abligaciones
establecsdas en la contratacidon publica

OTROS REQUISITOS
- 1 T PRESENTAR DE
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CATALOGO DEL FABSICANTE

2

I 3 | MUESTRA FISICA DE LA CUVANARIA %
| PRESENTAR GARANTIA MINIA DF 3 x St =

4. | ASIOS BN CHASIS ¥ 1 ARG EN TUBO |
i 1 1
RECOMENDACIONES:

De a el ticuio 84 numeral 8 DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACIONES MENORES DECRETO EJECUTIVO N° 43% DEL 10 DE

SEPTIEMBRE DE 2020 ordenado por la Ley 153 de 2020, recomendamos que ei
presente Acto PUblico sea declarado ADJUDICADO toda vez que la propuesta verificada
de la empresa Gue es la mejor oferta Cumple
con los requisitos establecidos en el pliego de cargos

Para dar fe de lo actuado por el personal idéneo del Departamento de Marnterimiento
suscribe el presente informe. dado en ia Ciudad de David. Chiriqui a los 2 dias del mes de
DICIEMBRE de 2024

Fundamento legal Articulo 94 numeral 6 DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACIONES MENORES. DECRETO EJECUTIVO N° 439 DEL 10 DE
SEPTIEMBRE DE 2020 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153

de 2020
Firma ge la persona i 4320

P & St a
MNombre b v ot 2rt> £ bura 4
Cedula A-Tes — e

Fema del responsabie del / V77 4 * L
cargo. et L
Nombre: e JL 1 ) 7 T

Cedula: _% -~ 1% ~2v2

En consecuencia, como quiera que se ha cumplido con lo establecido en el articulo 94
del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 modificado por el articulo 15 de Decreto Ejecutivo 34
de 24 de agosto de 2022, numeral 6, este Tribunal procede a verificar los argumentos
planteados por el recurrente, a fin de determinar si efectivamente, le asiste o no la razén

y a ello nos avocamos.

En primer lugar, evaluamos la propuesta de menor precio que corresponde a la
empresa AUTO REPUESTOS Y FERRETERIA CH, y coincidimos con el Acta de
Revision de Requisitos y Especificaciones Técnicas #2, emitido por la entidad en el
sentido de que no presenté las muestras requeridas, tal como se observa en el acta de

apertura de la siguiente manera:

. Presento (P) No Presentd (N/P) e o -
Requisitos Subsanabl | T
| | obligatorios | e ‘ |
| | solicitados en el | SilNo | AUTO REPUESTOS ¥ | SUMINISTROS GENERALES DE
} | pliego de cargos | FERRETERIA CH PANAMA
| ‘Documentacion |
l (Requisitos i
Generales)'
1 COPIA DE CEDULA/ J NO
| REGISTRO PUBLICO B |
| PODER DE |
| REPRESENTACION

s e e e
‘ T T " NO APLICA PRESENTO AMPYME/ |
‘ NO COPIA DE CEDULA ES EL REPRESENTANTE LEGAL

| P P

Az v saLvo e RENTA st

PAZ Y SALVO DE LA CSS s ‘ i P |

" DECLARACION JURADA o - P | NO APLICA/ PERSONA NATURAL |
DE MEDIDAS DE NO | [

%,Rsvonsnor« I B ! . | e
AVISO DE P e

OPERACIONES

INCAPACIDAD PARA | T T PORTAL T - T PORTAL

CONTRATAR CON EL NO
_ESTADO . 1 S ) i ‘

m\m:au‘n

| N

CARTA DE ADHESION A I P P

.

PRINCIPIOS DE NO
. SOSTENIBILIDAD - i ! B Jf S

=] F’ACTO DE |NTERGIDAD St | P

Ovo. roquhuo-

PRESENTAR DESGLOSE |

1 | DE PRECIO DE NG |

ACUERDO AL BIEN/ |
ACTIVIDAD/ SERVICIO |

El proveedor debera
presentar los catalogos del
2 para NO
de datos técnicos, candaa
y normas de construccién. | o i |
£l proveedor debera NO PRESENTO MUESTRA  PRESENTO MUESTRA EN FISICO |
presentar muestra fisica de FISICA
3 | laluminaria para verificar NO ‘[
calidad y normas de |

construccion. | |
i El proveedor debera t o o | —

presentar garantia de

I fabrica minimo 3 afos en NG |
chasis y 1 aflo para el

L____lWwbo —— l
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. Incidencias del Acto Pablico
AUTO REPUESTOS Y FERRETERIA CH. NO PRESENTO MUESTRA FISICA (NO SUBSANABLE)

Por lo que se puede observar que el proponente AUTO REPUESTOS Y

FERRETERIA CH, no cumpli6 con los requisitos exigidos en el pliego de cargos.

VIll. PUNTO DE INJURICIDAD

Como quiera que el proponente de menor precio no cumplié con los requisitos del
pliego de cargos pasamos a evaluar a la segunda propuesta de menor precio, que recae
en la empresa adjudicataria “SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA”.

A este respecto, el recurrente manifesté como Unico punto de injuridicidad, que el
pliego de cargos en el items 4 de otros requisitos establece que, el proveedor debera
presentar una garantia de fabrica, sin embargo, la carta presentada por el adjudicatario
esta suscrita por el sefior JOSE FELIX MACIAS, propietario de la razén comercial
denominada SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA, el cual evidentemente no es el
fabricante de ninguno de los productos ofrecidos ni acredita ser representante de la
marca ofertada, ya que , para la debida verificacion de los datos técnicos presento el
catalogo de Americanlite. Por lo que mal pudiera extender una garantia de fabrica, sin
ser el fabricante, proveedor autorizado o representante de la marca, por lo que
evidentemente el actual adjudicatario, no cumple con las condiciones del pliego de

cargos.

IX. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Ante los elementos vertidos por el apoderado especial de la empresa MACKENZIE’'S
CONSTRUCTION'S, S.A., observamos que el cargo de censura versa especificamente
sobre el punto No. 4 establecido en Otros requisitos del pliego de cargos, a través del
cual se requiere que, el proveedor debera presentar garantia de fabrica minimo 3 afios

en chasis y 1 afio para el tubo.

Al respecto, consideramos oportuno manifestar tal como hemos reiterado en
pronunciamientos anteriores, que, en las contrataciones menores, el obligado a
garantizar por escrito es el contratista seleccionado, el cual suscribe un contrato con la
administracion. De ahi que se trate de un requisito que debe exigirse con posterioridad

a la adjudicacion del acto.

Si bien las garantias en las contrataciones menores buscan asegurar que se_cumpla
con las obligaciones derivadas del contrato y que el Estado o la entidad contratante

pueda proteger sus intereses ante posibles incumplimientos, se enfatiza que es el

contratista seleccionado quien debe garantizar dicho cumplimiento a la entidad,
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\ ..
por lo que mal pudiese requerirse dicha exigencia en la fase precontractual o de

seleccion de contratista. (La negrita y el subrayado es del Tribunal).

De lo anterior precisamos sefalar lo establecido en el articulo 86 del Decreto

Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual a la letra reza lo siguiente:

‘Articulo 86. Garantias en la contratacién menor. En la contratacion
menor no se exigira fianza de propuesta, sin embargo, el contratista
seleccionado debera garantizar por escrito a la entidad contratante lo
siguiente:

1. El cumplimiento de las condiciones pactadas.

2. En el caso de obras, que se obliga a responder por los defectos de
construccién de la obra hasta por un término de tres anos.

3. En el caso de bienes, que se obliga a responder por los vicios de las
cosas hasta por un término de un afio, excepto cuando sean bienes
perecederos en cuyo caso el término sera el usual dentro del ciclo de
vida del producto.

4. En el caso de servicios, el término sera de un afio para responder por
el cumplimiento de estos en las condiciones pactadas’.

Con lo cual, claramente se denota que dicha exigibilidad toma relevancia en la fase de

ejecucion del contrato y no asi en la etapa precontractual o de seleccion de contratista.

En esa misma cuerda, precisamos traer a colacién lo sefialado por este Tribunal
mediante Resolucion No. 221-2023-Pleno /TACP de 26 de octubre de 2023 (Decision), la

cual manifiesta lo siguiente:

* Expedients N°181-2023 i
Resolucion N"221-2022-Plenc/TACP de 28 de octubre de 2023 (Decision),
Pagina Sde 11
. . > xt |
‘Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacion mg?h& | M N e

permitira, de manera expedita, |la adquisicion de bienes, servicios u obras 'que 30 ’y ‘
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50.000.00), cumpliéndose con'Gn™ Ny
minimo de formalidades y con sujecién a los principios de contratacion que ™ e
dispane esta Ley

En la contratacién menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario;
no obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a Ia entidad
que se obligan a responder por fos defectos de construccidn de la obra, por
vicios de las cosas o por el cumplimientc de las condiciones pactadas, en los
términos que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

.." (Lo subrayado y destacado es del Tribunal).

Por otro lade, resuita importante el articulo 86 del Decreto Ejecutive 439 de 2020,
que al referirse a la garantia sefiala lo siguiente:

‘Articulo 86. Garantias en la contratacion menor. En la contrataciéon menocr no
se exigira fianza de propuesta, sin embargo, el coniratista seleccicnado debera
garantizar por escrito a la entidad contratante lo siguiente:

1. El cumplimiento de las condiciones pactadas

2. En el caso de obras, que se obliga a respander per los defectos de
construccion de |a obra hasta por un término de tres afios

3. Enelcaso de bienes, que se obliga a responder por los vicios de las cosas
hasta por un término de un afio, excepto cuando sean bienes perecederos
en cuyo caso el término sera el usual dentro del ciclo de vida del producto

4. En el caso de servicios, el término sera de un afio para responder por el
cumplimiento de estos en las condiciones pactadas” (El subrayado y
resaltado son nuestros).

De la atenta lectura de los articulos supra citados, queda claro que en las
contrataciones menocres, que es el caso del procedimiento estudiado a través del
presente recurso de impugnacion, el obligado a garantizar por escrito es el
contratista, es decir, el proponente seleccionado, que suscribe un contrato con la
Administracion. En otfras palabras, este requerimiento se debera exigir en la fase
posterior a la seleccion objetiva. es decir, en la orden de compra o el contrato, por
ello le asiste |a razén al recurrente.
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Debido a las consideraciones precedentes, seria de suponer que, en los actos \\ —aria G2 /
de seleccion de contratista para compras menores, que anuncie la entidad, no SCGIONES -~
exigira que con la propuesta se presente garantia, sino mas bien, en la

redaccion de la Orden de Compra o el Contrato. Esto, con todo y las bien

intencionadas sugerencias de los fiscalizadores de la Contraloria General de

la Republica, ya que, exigir el cumplimiento de un requisito que la ley

determina solo demandable en la fase contractual, seria tanto como violar

directa y ostensiblemente, el numeral 7 del articulo 27 de la Ley 22 de 2006,

que a la letra establece:

“Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se
aplicaran los siguientes parametros:

n

De igual manera, nétese que mediante Resolucion No. 065-2023-Pleno/TACP de 14

de abril de 2023 se manifestd la siguiente acotacion con relacién a las cartas de

garantias:

5. Carta de garantia

Segun argumento la recurrente, la propuesta de Servicios Generales Tomas S., no
cumple el pliego de cargos, por cuanto no presenté carta de garantia.

Al respecto, veamos el articulo 57 de la Ley 22 de 2006, que al referirse al
procedimiento para la contrataciéon menor y en relacién con la garantia, establece
lo siguiente:

“Articulo 57. Contratacién menor. El procedimiento para la contratacién
menor permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u
obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose
con un minimo de formalidades y con sujecién a los principios de contratacién
que dispone esta Ley.

En la contratacién menor no se exigirad fianza de propuesta. Tampoco se

exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
O i seleccionad n _garantizar

necesario, no obstante, S B 3’
la entidad gue se obligan a responder por los defectos de construccion de ia » i
obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de las condiciones -
pactadas, en los términos que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

..". (Lo subrayado y destacado es del Tribunal).

Por otro lado, resuilta importante el articulo 86 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,
que al referirse a la garantia sefala lo siguiente:

“Articulo 86. Garantias en la contratacién menor. En la contratacién menor no

se exigira fianza de propuesta, sin embargo, el contratista_seleccionado

debera garantizar por escrito a la entidad contratante lo siguiente:

1. El cumplimiento de las condiciones pactadas.

2. En el caso de obras, que se cbliga a responder por los defeclos de
construccién de la obra hasta por un término de tres afios.

3. En el ca de bi s, que se obliga a responder r_los vicios de la

cosas hasta por un término de un _afio, excepto cuando sean bienes

perecederos en cuyo caso el término sera el usual dentro del ciclo de
vida del producto.

4. En el caso de servicios, el término sera de un afio para responder por el
cumplimiento de estos en las condiciones pactadas”. (El subrayado y

resaltado son nuestros).

De la atenta lectura de los articulos supra citados, queda claro que en_las
contrataciones menores, que es el caso del procedimiento estudiado a través del

presente recurso de impugnacion, el obligado a garantizar por escrito_es el

contratista, es decir, el proponente seleccionado, que suscribe un contrato con la
Administracion. En otras palabras, este requerimiento se debera exigir en la fase
posterior a la seleccidon objetiva, es decir, en la orden de compra o el contrato.
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Ante el escenario factico y juridico presente en la encuesta administrativa de marras,
como ha sido manifestado en precedentes anteriores la ley deja zanjado el tema de las
garantias, al momento de la suscripcion del contrato. Es decir, que todo lo relacionado

con las exigencias de garantias, en las compras menores, queda para las estipulaciones

Se advierte que la ausencia de carta de garantia, en la propuesta presentada pom,
Servicios Generales Tomas S., no se configura como incumplimiento al pliego, ™

toda vez que no es durante la seleccion de contratista que debe exigirse, sino con
posterioridad a la adjudicacion del acto, por ello no le asiste la razon a la
recurrente.

contractuales propiamente.

Por lo tanto, tomando en consideracién que la propuesta presentada por el sefor
JOSE FELIX MACIAS LOMBARDO propietario de la razén comercial denominada
SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA, cumple a cabalidad con los requerimientos
de la entidad gestora del acto de seleccién de contratista, corresponde CONFIRMAR el
Cuadro de cotizaciones 1001005112 de 30 de diciembre de 2024, emitido por la CAJA

DE SEGURO SOCIAL (Hospital Regional Dr. Rafael Hernandez).

X.DECISION DEL TRIBUNAL

Atendiendo los argumentos de la parte actora y analizadas las propuestas, acorde
a lo dispuesto en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el
Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022, tal como se evidencia en el acta de
revision de requisitos y especificaciones técnicas #2, este Tribunal comprob6 que en
atencion a los elementos anteriormente vertidos no le asiste la razén a la empresa
recurrente, toda vez que el adjudicatario cumple a cabalidad con los requisitos
establecidos en el pliego de cargos. En virtud de ello, lo procedente es confirmar el

acto administrativo impugnado, con fundamento en el articulo 244 del decreto

Ejecutivo 439 de 2020:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de

Contrataciones  Publicas. ElI Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos vy las
pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante. (el subrayado y la negrita es
del Tribunal).”
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En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacién.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones 1001005112 del 30 de
diciembre de 2024, emitido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL, mediante el cual se
ADJUDICA el acto publico N° 2024-1-10-01-04-CM-005697 para el “SUMINISTRO DE
LAMPARA EMPOTAR 4 X 2”, a JOSE FELIX MACIAS LOMBARDO propietario de la
razén comercial denominada SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA., por la suma
de VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS BALBOAS CON 00/100
(B/.24,976.00) toda vez que su oferta cumplié con los requisitos y exigencias de los

términos de referencia correspondiente.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de fianza de impugnacion constituida en cheque
de gerencia No. 000652716 de 6 de enero de 2025, expedido por Credicorp Bank, a
orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas / Contraloria General de la
Republica, por un monto de SEIS MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 6,000.00), cantidad
que representa el quince por ciento (15%) del precio de referencia, y cuya diligencia de
consignacion No. 004-205, reposa a folio 028 del expediente del Tribunal.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: DEVOLVER el expediente administrativo el cual consta de un tomo,
contentivo de trescientas cincuenta y cuatro (354) fojas, asi como las muestras fisicas
presentadas por los proponentes, segun lo manifestado en el informe de tramite fechado

22 de enero de 2025, visible a fojas 078 -079 del expediente juridico.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificaciéon que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacién en el portal electrénico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N° 004-2025/TACP, previa

anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
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Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y

demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Camplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

S
Magistrado

M?/%@

ARTIN WILSON CHEN
Magistrado

V\%—Llj‘h‘

aren Sue Solis
Secretaria General, Encargada
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