A;:I..?_ﬁ LR

REPUBLICA DE PANAMA

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 137-2024
RECURRENTE: GENERAL CONSTRUCTION PARTNER, S.A.
ACTO APELADO: Resolucion Administrativa N°256-DJ-DG-AAC

del 11 de septiembre de 2024, que resuelve
administrativamente la Orden de Compra
N°4200544505 e inhabilita a la empresa
GENERAL CONSTRUCTION PARTNER, S.A.,
por el término de dos (2) afios, emitida por la
AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No.012-2025-Pleno/TACP de 03 de febrero de 2025 (Decisién).

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
GENERAL CONSTRUCTION PARTNER, S.A. en contra de la Resolucién
Administrativa N°256-DJ-DG-AAC del 11 de septiembre de 2024, proferida por la
AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL.

CONSIDERANDO:
Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de
8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su articulo 146
crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de Apelacién
contra la resolucion administrativa del contrato u orden de compra y la sancién al

contratista por incumplimiento de contrato u orden de compra.

De igual forma, el articulo 160 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020, en el cual se establece el procedimiento para la
tramitacion del recurso de apelacion, asi como el articulo 247 y 248 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

Il ANTECEDENTES:

El acto administrativo apelado tiene su genesis en el Procedimiento Excepcional
N°2023-1-38-0-07-PE-013929, realizado por la DIRECCION DE COMPRAS DE LA
AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, para las adecuaciones generales a la
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con precio estimado de B/.81,000.00. o Gt
ONE>.
La AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, luego del tramite correspondiente emitio la
Orden de Compra a Crédito N°4200544505 de 26 de marzo de 2024, a favor
GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A., por el monto de SETENTA Y
SIETE MIL CIENTO SETENTA Y SIETE BALBOAS CON 67/100 (B/.77,177.67),
con plazo de entrega de ciento veinte (120) dias calendario, segun se observa en el
registro electronico N°2023-1-38-0-07-PE-013929, cuyo objeto contractual es
“Adecuaciones Generales a la Terminal del Aerédromo Justiniano Montenegro de
Pedasi, Provincia de Los Santos.”, la cual fue refrendada por la Contraloria General

de Republica (Contraloria o CGR) el 29 de mayo de 2024, visible en el portal
“PanamaCompra”, cuya publicacion fue realizada el 04 de junio de 2024.

La entidad comunicé a la empresa GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A.,
mediante AAC-NOTA-2024-2452 de 3 de junio, publicada en el portal
“PanamaCompra” el dia 04 de junio de 2024, la orden de proceder, por ello, la fecha
de inicio de ejecucion del proyecto era a partir del 5 de junio de 2024 y los 120 dias

calendario de ejecucion de la obra, finalizaban el 2 de octubre de 2024.

3 de junio de 2024
AAC-NOTA-2024-2452

Licenciado

Miguel Pastor Ortiz Nufiez

Representante Legal

GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A.
E.S.D.

Licenciado Pastor:

En atencién a lo establecido en la Orden de Compra No. 4200544505 para el proyecto
" Adecuaciones Generales a la terminal del Aerédromo Justiniano Montenegro de Pedasi,
Provincia de los Santos.” por un periodo de 120 dias calendario, debidamente refrendado el
dia 24 de abril del 2024, por el monto de Setenta y Siete Mil Ciento Setenta y Siete Balboas
con 87/100 (B/. 77,177.67), de acuerdo a las especificaciones del pliego de cargos los pagos
seran parciales por avance de obra, segin las actividades descritas en el cronograma.
Procedemos hacerle entrega de la Orden de Proceder.

Conforme lo establecido en la Orden de Compra la empresa; General Construccién Partners,
S.A. se obliga formalmente a iniciar y concluir el cbjeto de la presente contratacién dentro del
término de 5 de junio 2024, al 2 de octubre 2024, contados a partir de la fecha de publicacién
de la presente orden de proceder.

La vigencia del contrato ha sido pactada en 4 meses, los cuales consisten en 120 dias
calendario de ejecucion, y 6 de liquidacion. e

Fundamento L-u-l iculo 83 del Texto Unico de la Ley 22 ve 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020. Articulo
188 del Decreto Ejgcutivo 438 de 2020.

Awonidad Asrondutics Civl de Panamnd - Offcines Administrotives: Albrook Edificio 805 - Panemd, Panamd
T (SO7) 5244000 — waww. ssonseiics. a
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Tenemos que, mediante documento identificado como AAC-NOTA-ZMT‘BGT&_“;@ﬁ‘!
N od |

D

29 de julio de 2024, publicado en el portal electronico “PanamaCompra”,

agosto de 2024, la entidad comunico al contratista que al 26 de julio de
habian transcurrido 52 dias calendario del periodo de ejecucion de la obra, es decir

un 43.33% del tiempo de ejecucion, encontrandose un atraso en el cronograma de

trabajo, por lo que le hace un llamado de atencién, tal como lo indica:

29 de julio de 2024
AAC-NOTA-2024-3167

Licenciado

Miguel Pastor Ortiz Nufiez

Representante Legal

GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS. S.A.

ES.D.
Ref: Olcompra N°. 4200544505 “Adecuaciones gensrales a la
terminal Aerbédromo Justiniano Montenegro de Pedas! Provincla
do Los Santos"

Licenciado Orliz:

La presente misiva tiene como finalidad informar atraso que presenta la orden de compra
numero 4200544505 con fecha de 26 de marzo de 2023, la empresa, General Construction
Partners, S, A. se le adjudica los trabajos de “Adecuaciones Generales a la Terminal del
Aerddromo Justiniano Montenegro de Pedasi, Provincia de Los Santos”.

La inspeccidn de la obra estd a cargo del Ing. José |. Steer M, por parte de la Direccién de
Gestion Aeroportuaria. De acuerdo a la orden de proceder se obliga a la empresa,
formalmente, iniciar el dia 5 de junio de 2024 y fecha de terminacién el dia 2 de octubre de
2024. Al viernes 26 de julio de 2024 han transcurrido cincuenta y dos (52) dias calendario
faltando sesenta y ocho (68) dias calendario para concluir los trabajos.

Hasta la fecha ha trascurrido un 43.33 % del tiempo de la ejecucion de la obra y presentando
un atraso con respecto al cronograma de Wrabajo presentado, en la cual debié entregar los
planos aprobados al 5 de julio de 2024. Ante esta siluacidn la Autoridad Aerondutica Civil
le hace un llamado de atencién a la empresa contralada. El tiempo estd corriendo y no se
ven ni resultados ni se ha recibido ninguna notificacién del estado actual del Proyecto.

De no mantener respuesta para el 1 de agosto de 2024, tomaremos las medidas
pertinentas, se envia copia de la presente nota a la Aseguradora.

Atentamente, acerta

/Z; ML, Lo 31 L 2

Ing. Adiccla Escribano

Directora de Gestion Aeroportuaria a.i,
RECIBIDO

Ce. Ricardo Palomo. Aserta Seguros. 1ot @m

|

Autoridad Asrondutics Chdl de Ponamd - Oficines Administeativas: Mlbroak Edificio 805 - Ponomd, Panomd
Tel. (507) 524-4000 ~ www pevpoeutia.gob o3
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28 de agosto de 2024, la entidad comunicé al contratista GE‘ ; "’
CONSTRUCTION PARTNERS, S.A., su intencidon de resolver administrativamente
la referida Orden de Compra, indicando sus razones y concediéndole el término de

cinco (5) dias para contestar y presentar las pruebas que estimara convenientes, a

saber:

22 de agosto de 2024
AAC-NOTA-2024-3522

Licenciado

Miguel P. Ortiz Nifiez
Representante Legal

General Construction Partners, S.A.
Ciudad.-

Ref: Aviso de Intencion de Resolver
Administrativamente la Orden de Compra
No. 4200544505,

Licenciado Orliz Nafez:

Con fundamento en el articulo 139 del Texte Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de
2020 que contiene el procedimiento de Resolucidon Administrativa del Contrato, le comunicamos
nuestra intencion de resolver administrativamente la Orden de Compra No. 4200544505 para las
"ADECUACIONES GENERALES A LA TERMINAL AERODROMO JUSTINIANO MONTENEGRO DE
PEDASI, PROVINCIA DE LOS SANTOS", relacionado con el Procedimiento Excepcional de
Contratacion No. 2023-1-38-0-07-PE-013928.

Lo antes expuesto obedece a que mediante nota con registro AAC-NOTA-2024-3167 del 29 de julio
de 2024, debidamente publicada en el portal de Panama-Compra el dia 1 de agosto de 2024, se le
informa a su empresa GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A., que, ha transcurrido un
43.33% del tiempo para la ejecucién de la chra y no hay ningin tipo de avance. Por ofro lado, su
emprasa no ha brindado explicacién alguna que fundamente la situacién actual del proyecto.

En atencion a lo anteriormente expuesto, le concedemos un término de cinco (5) dias hébiles para
contestar y a la vez presentar las pruebas gue considere pertinentes, con el objeto de que la entidad
haga la valoracion de las mismas y adopte una decision definitiva.

Atentamente,

AME/AMGh.

Autpriia Asvondutica G oo Panomd - Oficings Administratives: Albrook Edificio 805 - Panarmd, Panamd

Tl (507) 5244000 - wwnw doroviaulica. got pa
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En consecuencia, la contratista GENERAL CONSTRUCTION PARTNER SRy oS
mediante NOTA-202400-090 de 04 de septiembre de 2024, donde indica que sl
atraso en la tramitaciéon de los permisos de construccion en paralelo al cambio de

gobierno, ademas solicita una extension del tiempo para el proyecto, a saber:

General Construction Partners, S.A.
Emall: eguzman 01@hotmail.com Tel.: 6671-6428

GENERAL

CONSTRUCTION
—— PARTNERS -—

Panama, 04 de septiembre de 2024

NOTA - 202400-090

Ingeniera

ADICCIA ESCRIBANO

Direccién de Gestion Aeroportuaria
Directora

Ingeniera Escribano:

Sean mis primeras palabras portadoras de un cordial saludo v a la vez desearles éxitos
en todas sus labores.

Nos dirigimos a usted, agradeciendo siempre su gran apoyo con respecto al proyecto
‘ADECUACIONES GENERALES A LA TERMINAL DEL AERODROMO JUSTINIANO
MONTENEGRO DE PEDASI, PROVINCIA DE LOS SANTOS’ bajo la orden de compra
4200544505, Nuestra situacion se ha debido al atrasado en la tramitacion de permisos
de construccion, esto en paralelo al cambio de gobierno y afadiendo que en las
instituciones atn el personal no esta asiganado a un cien por ciento y dada esta situacién
nos hemos visto con tal retraso.

Adicional, quisiera solicitarle una extension del tiempo para este proyecto. Nuestra fecha
en planificacion para el inicio de este proyecto es el 18 de septiembre del presente afio.
Agradezco gue usted y su equipo puedan evaluar esta solicitud y entender nuestra parte.

Agradecemos su atencion a la misma.

Atentamente,

emm

- General Construction Partners, S.A.
" Eguzman_ 01 @hotmall.com admon.pepc@outiook.con

R[] ---=-n=eee Repiiblica de Panama-----«-eex
s w: ———---—--Autoridad Aeronbutica Civil-=====--
3 b3 Fecha y hora de recibido : 0d-sep-2024 - 11:46:16
. Registrado por : Reyes, Zuleyma

§7 Cddigo de registro : AAC-EXT-2024-9002
Contrasefia de consulta : 488BFOB2

Para consulta en linea, visite la web:

https://sigob.aeronautica.gob.pa/consulta/

s N N
\"\
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mediante la Resolucion N°256-2024-DJ-DG-AAC de 11 de septiembre de 2024
resuelve administrativamente la Orden de Compra N°4200544505 e inhabilita por dos
(2) afios al contratista GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A., para participar
en actos de seleccion de contratistas y celebrar contratos con el Estado, publicada en
el Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el 16 de

septiembre de 2024. (visible a fojas 005 a 007 del expediente del Tribunal).

DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

Como ya es sabido, la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, a través de la
Resolucion N°256-2024-DJ-DG-AAC de 11 de septiembre de 2024, resuelve
administrativamente la Orden de Compra N°4200544505, correspondiente acto
publico de selecciéon de contratista por procedimiento excepcional N°2023-1-38-0-07-
PE-013929, cuyo objeto contractual es el proyecto de “Adecuaciones Generales a la
Terminal del Aerédromo Justiniano Montenegro de Pedasi, Provincia de Los
Santos.”, inhabilitd a la contratista GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A.,
por el término de dos (2) afios para participar en actos de seleccion de contratistas y

celebrar contratos con el Estado, a saber:

Resolucion No. 256-2024-DJ-DG-AAC del 11 de septiembre de 2024

“FPor la cual se Resuelve Administrativamente la Orden de Compra
No. 4200544505 para las “ADECUACIONES GENERALES A LA TERMINAL
AERODROMO JUSTINIANO MONTENEGRO DE PEDASI, PROVINCIA DE LOS
SANTOS", relacionado con el Procedimiento Excepcional de Contratacion
No. 2023-1-38-0-07-PE-013929".

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la Autoridad Aerconéutica Civil formalizé la Orden de Compra No. 42005445056 con
la empresa GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A., {GCP), para las
“ADECUACIONES GENERALES A LA TERMINAL AERODROMO JUSTINIAND
MONTENEGRO DE PEDASI, PROVINCIA DE LOS SANTOS"™, como consecuencia el
Procedimiento Excepcional de Contratacian No. 2023-1-38-0-07-PE-013929"

Que mediante la nota No. AAC-NOTA-2024-2452 de 2 de junio de 2024, GENERAL
CONSTRUCTION PARTNERS, S.A., (GCP), recibié la Orden de Proceder con fecha
de inicio de ejecucion del proyecto, a partir del cinco (5) de junio de 2024, por o cual
disponia de ciento veinte dias (120) dias calendario para la ejecucidn de la obra, los
cuales finalizan el dos (2) de octubre de 2024

Que mediante la AAC-NOTA-2024-3167 de veintinueve (29) de julio de 2024, la
Direccién de Gestidn Aeroportuaria de la Autoridad Asronautica Civil, dirigida a ia
emprasa  contratista GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A., (GCP).
debidamenta publicada en el Sistemma Electronice de Contrataciones Pablicas
"PanamaCompra” el unc (1) de agostoc de 2024, y en la cual se le informa que al
veintiséis (268) de julio de 2024 . habian transcurrido cincuenta y dos (52) dias calendario
de! pericdo de ejecucion de la cbra, es decir un 43,33 % del tiempo de ejecucion, y se
ha presentado un atraso con respecto al cronograrma de trabajo presentado vy
aprobado, y en el cual la empresa GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A.,
(GCP), debid entregar los plancs aprobados al cinco (5) de Jjulio de 2024, por o cual
ante esta situacian la Autoridad Aeronautica Civil le realizé un llamado de atencion,
quien, hasta &l momento de la emision y publicacién de ka nota antes descrita no habia
emitido ninguna notificacion del estado actual del Proyecto.

Que copia de la nota AAC-NOTA-2024-3187 de 29 de julic de 2024 le fue enviada a 1a
compafiia asegurada dei proyecto. Aserta Seguras, S_A_

Que. ante tales circunstancias, la Autoridad Aeronfautica Civil al no recibir respuesia
por pare de la empresa contratista, procade a notificar el dia veintiocho (28) de agosto
de 2024, a la empresa GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A., {GCP). a
trawvés del Sistema Electrénico de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra”, [a AAC-
NOTA-2024-3522 de veintidds (22) de agosto de 2024, donde se comunica ia intensian
de resclver administrativamente la orden de compra No. 42005445085 y se le otorga un
término de cinco (5) dias habiles para presentar sus explicaciones y las pruebas que
——consideren pertinentes.
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Que mediante Nota No.202400-080 da& f se septiembre de 2024, la empresa
contratista GENERAL CONSTRUCTIONPARTNERS, S.A., (GCP), indica lo siguiente:
‘Nuestra situacion se ha debido al alfB8880 en la lramitacion de permiscs de
construccién, esfo en paralelo al cambic de gobiemo y afiadiende gue en las
instituciones adn el personal no esta asignado & un clien por ciento y dada esta situacion
nos hemos visto con tel refraso...”

Que, en virtud de las diligencias realizas por la entidad para comprobar los hechos
descritos se ha podido constatar lo siguiente: la Direccién de Gestion Aeroportuarna,
unidad gestora del proyecto antes de la emision de la AAC-NOTA-2024-3167 de 20 de
julio de 2024, tratd de comunicarse con la empresa GENERAL CONSTRUCTION
PARTNERS, S.A., (GCP), siendo todos los intentos infructuosos. Adicionalmente, esta
entidad licitante, considera que la empresa contratista no presentd las explicaciones
requeridas y que el sustento presentado no es suficiente para validar los atrasos a la
obra cbjeto de la orden de compra No. 4200544505 para las “ADECUACIONES
GENERALES A LA TERMINAL AERODROMO JUSTINIANO MONTENEGRO DE
PEDASI, PROVINCIA DE LOS SANTOS.".

Que en todo este proceso se ha mantenido informada de la situacion a la garante del
proyecto, Aserta Seguros, S.A., a la cual mediante la AAC-NOTA-2024-3811 de 6 de
septiembre de 2024, se le informd que se habia publicado en el portal electrénico
“PanamaCompra” la AAC-NOTA-2024-3522 de 22 de agosto de 2024, de intencion de
resolucion administrativa.

Que, en la mencionada contratacion, se ha configurado lo indicado en el numeral 1 del
articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junic de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020, que seftala lo siguiente:

: gs 3 sirs confrato. Como causales de
resolucidn administrativa ntrato, ademas de las que se tengan por convenientes
pactar en ef contrato, deberan figurar jas siguientes:

Que con fundamento en el articulo 140 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2008, ordenado por la Ley 153 de 2020, corresponde la imposicién de la sancién de
inhabilitacion, la cual se ha determinado en atencitn a los perjuicios causados,
tomande en cuenta el monto del contrato, el cual asciende a la suma de Setenta y
Siete Mil Ciento Setenta y Siete Balboas con 87/100 (BI.77,177.67).

La Autoridad Aeronautica Civil ha determinade que en este caso se dio el supuesto de
serlos perjuicios causados a la institucién. ya que los trabajos a realizar objeto de ta
orden de compra No. 4200544505 eran las Adecuaciones a ia terminal del Aerédromo
Justiniano Montenegro, ubicado en el distrito de Pedasi, provincia de Los Santos. el
cual es reconocido por la variedad de actividades que ofrece para turistas, tanto
nacionales comoc extranjeros, muchos de los cuales utilizan las instalaciones del
Aerddromo Justiniano Montenegro, sin embargo, |a falta de las adecuaciones a sus
instalaciones ha causado inconvenientes para los visitantes y ha afectado
negativamente la percepcion de la infraestructura aeraportuaria del pais.

Que, en virtud de las consideraciones anteriores. el suscrito Director General de la
Autoridad Aerondutica Civil, en uso de sus facultades legales.

EN CONSENCUENCIA:

Resciucitn No. 256-2024-0J-DG-AAC
Pagina Ne.3

RESUELVE:

PRIMERO: RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE |a Orden de Compra
No. 4200544505, para las “ADECUACIONES GENERALES A LA
TERMINAL AERODROMO JUSTINIANG MONTENEGRO DE
PEDASI, PROVINCIA DE LOS SANTOS”, como consecuencia el

Procedimientc Excepcional de Contratacién No. 2023-1-38-0-07-PE-
013928,

SEGUNDO: INHABILITAR, a !a empress GENERAL CONSTRUCTION
PARTNERS, S.A., (GCP), por el t&rmino de dos (2) ahos.

TERCERO: REMITIR copia debidamente autenticada de esta Resolucién a la
Direccion General de Contrataciones Publicas para log  fines
pertinentes, una vez se encuentre ejecutoriada.

CUARTO: NOTIFICAR a la Compafila de Seguros, Aserta Seguros, S.A.
afianzadora del proyecto, del incumplimiento decretade mediante la
presente resclucion, a fin de gue ejerza la opcidn de pagar el importe
de la fianza o sustituir al contratista en todos sus derechos y
obligaciones.

QUINTO: ADVERTIR gue contra esta Resolucién procede el recurso de apelacién
que debera ser anunciado ante la entidad contratante y sustentado ante
el Tribunal Administrative de Contrataciones Plblicas, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a partir de su notificacion en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 138, 138, 138, 140 y 142 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020

NOTIFIQUESE ¥ (

.

Cé 8 RCENAS CHIARI
General

REBC/CNCCawsin



EXPEDIENTE N°137-2024 /
RESOLUCION N°012-2025-Pleno/TACP de 03 de febrero de 2025 (Decision). / .

Pag. 8 34

. ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

A [f’» =S )

La contratista GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A., en tiempo opor‘tu'no
presento el escrito de sustentacion del Recurso de Apelacion contra la Resolucion
N°256-2024-DJ-DG-AAC de 11 de septiembre de 2024, y adjuntd el recibido del
anuncio del recurso de apelacion presentado ante la AUTORIDAD AERONAUTICA
CIVIL, el dia 25 de septiembre de 2024, segun el sello de recibido. (visible de folio
008 a folio 017 del expediente del Tribunal).

Siendo éste debidamente recibido de conformidad al articulo 160 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, puesto que dicho
término es de cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del acto apelado, por
ello, la recurrente podia anunciar y sustentar su recurso de apelacion del 19 al 25 de
septiembre de 2024.

IV. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA:

La licenciada Johana Raquel Ryall, apoderada especial de la apelante GENERAL
CONSTRUCTION PARTNERS, S.A., a lo largo de su escrito de sustentacion del
recurso de apelacion, sefiald las causas por las cuales se mantiene en desacuerdo

con la decision arribada por la entidad, entre las que se encuentran las siguientes:

PRIMERO: LA AUTORIDAD DE AERONAUTICA CIVIL publico el dia 08 de
noviembre de 2023, alas once y siete de la mafana (11.07a-m) , el procedimiento

excepcional NO. 2023-1-38-0-07-PE-013929 correspondiente a “LAS

ADECUACIONES GENERALES A LA TERMINA AERODROMO

STINIANCO MO E N = L PEDASI PROVINCIA D OS SANTOS™

con un precio de referencia de SETENTA ¥ SIETE MIL CIENTO SETENTA Y
SIETE balboas con 67/100 (B/ . 77.177.67) cuya modalidad de adjudicacion es
GLOBAL .

SEGUNDO: Mi represaentado presento propuesta econdmica, y cumplid con todas
los reqguisitos exigidos por la institucion para dicho acto en donde por medio de [a
ORDEN DE COMPRA NO. 4200544505 del 26 de marzo de 2024, publicada el 04
de junico de 2024 en el portal de PanamaCompra, se establece a la empresa
GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A., (GCP) como proveedor para el
acto publico NOQ. 2023-1-38-0-07-PE-013829, correspondiente a “LAS
ADECUACIONES GENERALES A LA TERMINAL AERODROMO JUSTINIAND
MONTENEGRO DE PEDASI, PROVINCIA DE LOS SANTOS" _con un valor de
SETENTA Y SIETE MIL CIENTO SETENTA ¥ SIETE balboas con &67/100
(B/.77.177.67)

TERCERO: Que ia orden de compra de proceder fechada el 03 de junio de 2024
fue publicada el 04 de junio de 2024, estableciendo un termino de 120 dias
calendario miciando el 5 de junio de 2024 y finalizando el 2 de octubre de 2024.
FPactando el contrato en 4 meses consistiendo 120 dias calendario de ejecuciéon y
6 de ligquidacion.

CUARTO: Que mi representado  inicio de inmeadiato los permisos de construccicon
para realizar la obra sin embargo, los mismos fueron demorados por el cambio de
gobierno, y las autorizaciones de las firmas correspondientes, conforme que para
dicha fecha se dio muchos cambios de jefalura y el tramite de los permisos retraso
Ia obra.

QUINTO Que e dia 04 de septiembre de 2024 se le notifico mediante nota MNo,
202400-090 dirigida a la Ingeniera Adiccia Escribano , direccion de gestion
Aeroportuaria la situacion del retraso, solicitando a su vez una extensidn (prorroga)
a la orden de compra conforme gque los retrasos en los permisos atraso todo el
cronograma de trabajo, y es importante indicar que para cualquier obra se requiere
los permisos de construccidn cormmespondiente.
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Si bien es cierto la Ley 22 del 27 de junio de 2006 que regula la contratacidon pub
ordenado por la Ley 153 de 2020 Publicado en Gaceta Oficial N® 29107-A de 7 c
septiembre de 2020 en su articulo 22 establece los derechos de los contratistas
cual nos dice lo siguiente

Articulio 22. Derecho de los contratistas. Son derechos de los contratistas los
siguientes:

4. Solicitar prérrogas dentro del plazo de cumplimiento, cuando ef
retraso se deba a rarornes no imputables al contratista. En aquelios
casos en los gue el refraso se deba a razones imputables a la entidad
contratante, el contratista tendra derecho a recibir la prérroga sin la
aplicacion de la multa establecida en el contrato.

Tal cual lo establece la norma mi representado solicito la extension del plazo de
cumplimiento, siendo el retraso no imputable a mi cliente toda vez que los permisos
es un tramite administrativo que conlleva la actuacidn de otras instituciones vy
autoridades, y si nos encontrabamos en periodo de transicion, como se puede
obligar a una empresa a iniciar una obra siN permisos.

SEXTA: Que dentro de la solicitud de extension se pidid iniciar el proyecto el 18
de septiembre de 2024, debido que ya se contaba con los permisos, ¥ a su vez es
necesario para extender la fianza , conforme que la misma mantenia un t@rmino
de 120 dias conforme al contrato.

SEPTIMO: Que luego de los cambios en la nueva administracién, y aun
sustentando y notificando las causas del atraso la Institucion hizo caso omiso a la
solicitud,. cuando se mantiene toda la disposicion de mi representado de culminar la
obra, efectuandola en cumplimiento de la Ley que en este caso es la obtencion de
los permisos para poder ejecutar la obra.

OCTAVO: Sorpresivamente el 06 de sepliembre de 2024 , mediante nota AAC-
NOTA 2024-3811 se informa de la solicitud de intension de resolver
administrativamentsa la ORDEN DE COMPRA NO. 4200544505 del 26 de marzo
de 2024, publicada el 04 de junio de 2024 en el portal de PanamaCompra, se
establece a la empresa GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A., (GCP)
como proveedor para el acto publico - 1- r&a -01
cormespondiente a “LAS ADECUACIONES GENERALES A LA TERMINAL
AERODROMO JUSTINIANGO MONTENEGRO DE PEDAS|I . PROVINCIA DE
LOS SANTOS" cuando ya se habia dado respuesta a la causa de los atrasos y a la
solicitud de prorroga © extension de la orden, conforme a lo acontecido.

NOVENO: Luego de estas comunicacionas en donde deja a mi representante en
una clara situacidn de Indefensidn, debido gue por una parte se esncuentra la
imgeniera ADICCILA ESCRIBANO, directora de Gestidn Aeroportuaria =a.i.
presionando a mi representado para resciverie e contrato administrativamente,
basados, aun cuando en wvaras ocasiones se e converso vy comunicd
talefonicamente vy mediante nota a situacion en la cual habian provocado un
retraso en la obra, la misma ignoro la solicitud y hasta la fecha nunca respondié la
solicitud efectuada.

DECIMO: Que si bien es cierto el funcionarico publico solo puede hacer lo que Ia
Ley asi le mande., es prudente indicar gue si: un proveedor solicita en terminoc una
prommoga o extension. sustentada en atrasaos en los permisos de la construccion,
como ingeniero jefe debe de conocer que toda obra de esta magnitud se requiere
contar con su permiso, y gque los mismos no son expeditos. ¥ ademas que su deber
es comunicar la decision ya sea negativa o positiva de la solicitudg, actuando
arbitrariamente ante la situacidn.

DECIMO PRIMERO: Desconocemos &l interés de resolver administrativamentse a1
contrato a mi representante, sin embargoe aqui observamos un interés particular y
una actuacion inmediata sobre la ORDEN DE COMPRA NO. 4200544505 del 26
de marzo de 2024, publicada el 04 de junio de 2024 en el portal de PanamaCompra,
sobre empresa GENERAL COMNSTRUCTION PARTMERS, S.A.. (GCP) como

proveador para al acto publico NOQ. 2023-1-38-0-07-PE-013929, correspondiente a
TLAS ADECUACIONES GENERALES A LA TERMNAL AERODROMO
JUSTINIANO MONTENEGRO DE PEDASI ., PROVINCIA DE LOS SANTOS”

DECIMO SEGUNDO: Que la Ley 22 del 27 de junio de 2006 que regula ia
contratacidn pablica, ordenado por la Ley 153 de 2020 Publicado en Gaceta Oficial
N® Z29107-A de 7 de septiembre de 2020 en su articulo 21 hace referencia a las

obligaciones de las entidades, lo cual traigo a colacidn conforme a lo establecido
en la Ley.

Articuwlo 27 Obligaciones doe las entidades contratantes. Sorn
obligaciones de las entidades comntra las sigwientes:

5. Adoptar las medidas para manterner, durante e desarroflo yw ia
ejecwucién del contrato, las condiciones técnicas, 1S »
financieoras prevalecientes al momernto de corntratar y oe realizar swus
rrooif i . cwando asi estén autorizadas por la fey o el contrato,
e acuwerde con el pliego doe cargos.
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7. Proceder oportunamente para gue las actuaciones imputables
antidades puablficas o CcCausery e mMmayor onerosidac
curmpiimiento oe fas obligeciones a cargo oel contratista, ests

pudieran presentarse, acordando fos mecanismos y fos procedimientos
para prevenir o solucionar, répida y eficeazmente, las diferencias o
situraciones tigiosas guwe Heguwen a presentarse, oe conforrmidad con ef
corrtrato y ool plflego de cargos.

T, Swministrar en fos pliegos oe cargos informascidon swuténtica, exacta
» preciss Que pernmite a fos proponentes Pacer ofrecimientos e
fgualdad oe condiciones. Cwando se comprirebe qgue Ffa informrmacidn
swrrinistrads es inexacts Yo falsa y cause un perjuicio para ef Estado,
so aplicargr las sanciones establecidas en ef articuwio 78 de esta Ley.

Haciendo referencia a las obligaciones de las Instituciones es preciso indicar que 1a
Institucidn NMunca mantuvo las condiciones reales para a sjecucicdn de la obra.
conforme gue sa le habia Indicado gue los tlempos para los permmisos v construccidn
eran muy coros y aun asi dieron caso omiso a la realidad de la tramitologia de tos
pearmisos de construccicon de obra en Nnuestro pais.

Drichas actuaciones wan en contra del principio de la economia vy tiempo del Estado,
an donde la Institucidn hizo caso omiso a la solicitud de extensidn | cuando siempre
existid la buena fe. v comunicacidon con la empresa indicando el porgue del atraso.

Si bien es ciero la obra e dieron orden de proceder dias antes de finalizar el
gobiermo, fue imposible conseguir e termino los permisos para iniciar la obra,
provocando esto peruicios a la empresa como desea la Institucidn que es
inhabilitar.

Tada Institucidn debe conooar los MecanisMmos vy tiempos en temas de construccicn,
¥ si Nnos dirigimos a la obra ofertado, la misma solo en ajecucion duraria 120 dias
calendarios, obwviando & termino de los parmisos.

DECIMO TERCERO: Es visible la solicitud gue aefectud mi representado indicando
la situacidn v a su ver solicitando el inicio de la obra Tueras el 18 de septiembre, sin
aembargo se ignoro la solicitud. numnca se respondid la nota vy se procedid
aAadministrativamente de manera valoz.

Ley 22 del 27 de junio de 2006 que regula la contratacian publica, ordenado por Ila
Ley 153 de 2020 Publicado en Gaceta Oficial N® 29107-A de 7 de sepliembre de
2020 en su articulo 102 establece a2 concesion de prormoga, siendo en este caso
una fuerza Mayor que salia de la competencia de mi representado, conformea gque el
olorgamiento de los permisos e compete a otra funcionario publico, de otra
institucion distinta a la entidad contratante,

Articufo TO02 Concesicdn de provrroga.

se decida conceder la extension del plazo Jde efjecuwcicén def contrato, so
docurmentardn como ajustes, cuando se trate de la orden de compra, o
como adendas, cwando se trafte oe contrato, los cwales podrdn
perfeccionarse awn despueés del wvencinmiento del i, ol f Fed

of -
establecido e =f contrato originalmente srscrito. Tarmbicr ef
contratista ftendrd derecho & s extensicon del periodo de ejecuwcidr,
cuwando ef perfeccionamiento del contraro se efectiie con posteriaridad
& fos clenfo weinte dias calendario de concluido e procedimiento oe
selfeccictn oe contratista.

Es preciso indicar que la facultad de la Institucion de otorgar una prorroga no solo
Ppuade ser a solicitud de parte sino de oficio, ewvidencia el interds de la institucion
aen resolver el contrato administrativameante, sin darle oportunidad & mi representacdo
de poder terminar la obra aun cuando la institucion tenia conocimiento que so
encontraba en los tramites de permisos plano y ofros necesarnios para iniciar una
obra.

DECIMO CUARTO: Haciendo uso del derscho que le atafie, de acuerdo a la Ley
22 gel 27 de junio de 2006 que regula la contratacion pablica, ordenado por la Ley
153 de 2020 Publicado en Gaceta Oficial N® 29107 -A de 7 de septiembre de 2020
an su articulo 160 gue establece &l recurso de apelacidn sobre la resolucidn
administrativa de contrato, hacemos uso en derecho del mismo conforme a o
siguienta.

Articwlo T60. Recurso de apelacicon a la resolucién adrministrativa ool
contrato.

Las rescoluciones gue emitan las entidades contratantes mediante los
cuales reswvelvern admministrativarmente wan contrato podrdn  ser
recurricdas en apefacion, anuncidndola ante dichas entidades dentro de
los cinco dias hdibiles siguientes a la notificaciéon de la resolucién gue
resueive administrativamente ef contrato, y swstentdandola dentro oel
rmismro  término ante e Tribural Administrative e Contrataciones
Pablicas, mediante apoderado legal. La entidad contratamnte, wuna wver
anunciado ef recurso de apelacitn, enwviard ef expediente completo,
dentro de los dos dias habiles siguwientes al referido recurso, al Tribvwrral
Administrativo de Contrataciones Puablicas. La apelacidon se swurtird en
el efecto suspensivo.
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Por las anteriores motivaciones, solicitan al Tribunal Adminis a?vo de,
Contrataciones Publicas que REVOQUE el contenido de la Resolucion N°256-
2024-DJ-DG-AAC de 11 de septiembre de 2024. '

V.EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:

Mediante documento denominado ACC-NOTA-2024-4223 de 27 de septiembre de
2024, visible a foja 035 del expediente juridico y publicada en el Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el 27 de septiembre de 2024, a las
03:06 p.m., la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, remiti6 el expediente
administrativo contentivo del procedimiento excepcional N°2023-1-38-0-07-PE-
013929, cuyo objeto contractual es el proyecto de “ADECUACIONES GENERALES
A LA TERMINAL DEL AERODROMO JUSTINIANO MONTENEGRO DE PEDASI,
PROVINCIA DE LOS SANTOS.”, conformado por un (1) tomo con 344 folios Utiles,

segun informe secretarial que reposa a fojas 045 y 046 del expediente juridico.

VI. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION APELADA:

La AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, con fundamento en el numeral 1 del
articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, por medio de la Resolucion N°256-2024-DJ-DG-
AAC de 11 de septiembre de 2024, resolvid administrativamente la Orden de
Compra N°4200544505, correspondiente al procedimiento excepcional N°2023-1-
38-0-07-PE-013929, cuyo objeto contractual es el proyecto de “ADECUACIONES
GENERALES A LA TERMINAL DEL AERODROMO JUSTINIANO MONTENEGRO
DE PEDASI, PROVINCIA DE LOS SANTOS.” e inhabilita por dos (2) afios al
contratista GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A., para participar en actos

de seleccion de contratistas y celebrar contratos con el Estado.

VIl. PRUEBAS Y DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS PARTES:

De acuerdo con el procedimiento dispuesto en el articulo 249 del Decreto Ejecutivo
439 de 2020, compete al Tribunal una vez recibido el expediente administrativo y la
sustentacion del recurso, el examen de las pruebas y los descargos, por lo que en
consecuencia, mediante Resolucion N°075-2024-TACP de 18 de noviembre de
2024, este Tribunal admitié las pruebas presentadas por la apelante e incorpord
como prueba el expediente administrativo contentivo de toda la actuacion llevada a
cabo dentro del acto publico N°2023-1-38-0-07-PE-013929.

Por medio de la Resolucion N°004-2025-Pruebas/TACP de 21 de enero de 2025,
este Tribunal, en Sala Unitaria, ordené prueba de informe a la AUTORIDAD
AERONAUTICA CIVIL y a la contratista GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS,

S.A,, con la finalidad de brindar una justicia equitativa y con el propésito de contar con
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mejores elementos de juicio para emitir nuestra decisién sobre Iak’cbﬁntroiiér'sia,,,
\\ \ .

planteada. \Q,\.
Por ello, en atencién al Oficio N°017-2025 de 22 de enero de 2025, la AUTORIDAD
AERONAUTICA CIVIL, mediante documento identificado como AAC-NOTA-2025-533

de 28 de enero de 2025, remite a este Tribunal las respuestas a la prueba de informe

solicitada, a saber:

28 de enero de 2025
AAC-NOTA-2025-533

Licenciada

KAREN S. SOLIS M,

Secretaria General, Encargada

Tribunal Administrativo de Confrataciones Publicas E.S.D

Respetada Licenciada Solis:

Con mi acostumbrado respeto, me dirije a usted, en ocasion de dar respuesta al Oficio No. 017-
2025, de 22 de enero de 2025, que guarda relacion al Recurso de Apelacion interpuesto por
GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S. A., en contra de la contra de la Resolucion No. 256-
2024-DJ-DG-AAC del once (11) de septiembre de 2024, le damos respuesta a las siguientes
preguntas formuladas:

1. Si el contratista GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S. A, en virtud de la Orden de
Compra N*4200545508, ha generado o no la entrega de suministros o actividades tales como:

a. Cubierta de Techo. desmontar de la cublerta panalit existente, incluye laminas, tornillos
cumbreras y demas accesonos.
R. No se desmontd la cubierta de panalit existente gue incluye laminas, tornillos
cumbreras y demas accesorios.

b. Suministro e instalacion de canales colectores tipo colonial de PYC incluye todos los
accesorios para la correcta instalacion segun fabricante.
R. No se suministro, ni se instalo canales colectores tipo colonial de PVC, incluye
todos los accesorios.

¢. Suministro e instalacion de carriclas de 2"X"cal 16 soldadas a "1/2" entre carriolas
existentes.
R. No se suministrd, ni se instalé carriolas de 2"X6" cal 16 soldadas a ™1/2” entre
carriolas existentes.

d. Suministro e instalacion de bajantes de PVC de 4" color blanco, incluye todos los
accesorios para la correcta instalacion segun fabricante,
R. No se suministrd, ni se instald bajantes de PVC de 4" color blanco.

AutoridadAnrondulicaCin! dePoname - Oficinas Admunistrativas: Allhvook Edificio 805 - Panamd, Panamd
Tel (507) 524-4000-www. aeronaidico gob pa
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e, Suministro e instalacion de alineadores de 1.20 m. de 1/2, con tuercas y arandelas.
R. No se suministré, ni se instalé alineadores de 1.20 m, de 1/2, con tuercas y
arandelas.

f Suministro y aplicacion de pintura anticorrosiva color aluminio para todas las superficies
de carriolas
R. No se suministro, ni se aplico pintura anticorrosiva color aluminio para todas las
superficies de carriolas.

g. Suministro e instalacion de cubierta con laminas de teja plastica "afnejada” tipo Hopsa o
similar
R. No se suministré, ni se instalé cubierta con laminas de teja plastica "ahejada"
tipo Hopsa o similar.

h. Suministro e instalacién de cumbreras, incluye: tapa canoas, tapa cumbrera y accesorios
en general.
R. No se suministréd, ni se instalé cumbreras, que incluyen tapa canoas, tapa
cumbrera y accesorios en general.

i. Suministro e instalacion de parrillas de ventilacion para cielo raso y paredes de 4"X16" de
aluminio color blanco, en pared = 10 unidades en cielo raso PVC en aleros = 10 unidad
incluye apertura de orificios en paredes existentes.

R. No se suministrd, ni se instalé parrillas de ventilacién para cielo raso y paredes
de 4"X16" de aluminio color blanco en pared; ni 10 unidades de cielo raso de PVC;
ni 10 unidades con crificios en paredes existentes.

j- Deposito oficina: remocion de azulejos en pared y piso existentes.
R. No se removio azulejos en pared, ni en pisos existentes.

2. Determinar el porcentaje de avance del proyecto comespondiente al procedimiento
excepcional N"2023-1-38-0-07-PE-013929, cuyo objeto contractual son las "Adecuaciones
Generales a la Terminal del Aerédromo Justiniano Montenegro de Pedasi, Provincia de Los
Santos.”

R. Al no tener un inicio oficial por parte del contratista al proyecto correspondiente al
procedimiento excepcional N°2023-1-38-0-07-PE-013929 cuyo objeto contractual son
las "Adecuaciones Generales a la Terminal de Aerddromo Justiniano Montenegro de
Pedasi, Provincia de Los Santos”, se determina que el porcentaje de avance es cero
por ciento (0%).

AutoridadAeronduticaCivil dofonama - Oficinas Administratives: Albrook Edificio 805 - Panamo, Ponomd
Tal (507) 524-4000-www, seronautica gob.pa

Damos respuesta en base a la Resolucion No. 184-DJ-DG-AAMAC de 30 de julio de 2024, Por Ia
cual se delega en la persona de César Dudley, director juridico de la autoridad asronautica civil,
Ia facultad de firmar documentos de indole legal. que deban ser presentados a lo externo de Ila
entidad. en caso de que el Director General. No se encuentre disponible, de la cual ya consta
copia dentro del expedienta

Atentamente,

e
Licenc ar Dudley
Director de esoria Legal

TRIEL ML ADMINIS TRATICO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECIBIDO o
Fecha 2.2 N0 QI ~An prs
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A AesticaChnl de - Ofvcrmas Eclefpcso BO% - Panarma, Panarmd
T (5O7) 524-4000-winw, aeronauticon ool e
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Por su parte, la Licenciada Johana Raquel Ryall, apoderada especial de lb empresa
GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A., remiti6 el dia 28 de enefcg'_de 2025
a las 03:35 p.m., via correo electrénico institucional escrito denominado “S}J*Iicith: £S
de Prorroga al Oficio 018-2025 TACP de 22 de enero de 2025” (visible en (;I

portal “PanamaCompra” y a fojas 78-80 del expediente juridico), por medio de la

cual manifiesta la necesidad de solicitar una prorroga para entregar el informe
requerido mediante Oficio N°018-2025-TACP, toda vez que la documentacién
requerida esta pendiente de ser entregada a su despacho como sustento de lo

apelado.

Es valido aclarar que, la prueba de informe requerida debia ser remitida a este
Tribunal dentro del término de tres (3) dias habiles siguientes a la notificacion de la
Resolucion N°004-2025-Pruebas-TACP de 21 de enero de 2025, es decir, a mas

tardar el martes 28 de enero de 2025.

VIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasién de la actividad recursiva que se desarrolla
en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que
se encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra” asi como en el expediente administrativo y en el expediente
juridico, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver

la presente encuesta juridica.

De conformidad con lo establecido en los articulos 140 y 146 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Ante la exposicion de los diversos motivos planteados por ambas partes
corresponde a este Tribunal emitir un criterio consono a los principios procesales, a
nuestra normativa juridica y respaldado por las pruebas obrantes tanto en el

expediente juridico, como en el administrativo.

Por consiguiente, al observar que no existe ningun vicio o pretermision que impida
el conocimiento del fondo del recurso de apelacién, este Tribunal procede a realizar
el analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decisién tomada por
la entidad, con la finalidad de emitir un pronunciamiento consono y en derecho

respecto a lo que aqui corresponde y a ello nos avocamos.

Vemos que, la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, luego del tramite
correspondiente al procedimiento de resoluciéon administrativa del contrato u orden
de compra, mediante la Resolucién N°256-2024-DJ-DG-AAC de 11 de
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septiembre de 2024, resolvi6 administrativamente la Orden dé__\.fCompra
N°4200544505 e inhabilita por dos (2) afios al contratista GENERAL
CONSTRUCTION PARTNERS, S.A., para participar en actos de seleccion-de

contratistas y celebrar contratos con el Estado; resolucién que fue publicada en el

Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, a fecha 16 de

septiembre de 2024 alas 10:10 a.m.

Tenemos que, la Orden de Compra N°4200544505, a favor de GENERAL
CONSTRUCTION PARTNERS, S.A., por el monto de SETENTA Y SIETE MIL
CIENTC SETENTA Y SIETE BALBOAS CON 67/100 (B/.77,177.67), con plazo de
ejecucion de ciento veinte (120) dias calendario, fue refrendada por la Contraloria
General de Republica (Contraloria o CGR), el 29 de mayo de 2024, visible en
“PanamaCompra”, cuya publicacion fue realizada el 04 de junio de 2024. Por lo
anterior, el plazo de ejecucion de la obra corria desde el 5 de junio al 02 de octubre
de 2024.

De conformidad con las constancias que reposan en el expediente administrativo
del acto publico, la entidad mediante AAC-NOTA-2024-3522 de 22 de agosto de
2024, publicado en el portal electronico “PanamaCompra”, el 28 de agosto de 2024,
comunicd al contratista GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A. su
intencion de resolver administrativamente la referida Orden de Compra, indicando
sus razones y concediéndole el término de cinco (5) dias para contestar y presentar

las pruebas que estimara convenientes.

En atencion a lo anterior, la empresa GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS,
S.A,, presenta NOTA-202400-090 de 04 de septiembre de 2024, donde manifiesta
que el atraso en la tramitacion de los permisos de construccion en paralelo al

cambio de gobierno, ademas solicitd una extension del tiempo para el proyecto.

Tenemos entonces que, se perfecciond con posterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que reformd la Ley 22 de 2006, por lo que debemos
atender lo dispuesto en el articulo 75 de la aludida excerta legal, en el sentido que

se le aplicaran las normas vigentes al momento de su perfeccionamiento.

Resulta importante establecer que conforme al articulo 93 de la Ley 22 de 20086, los
contratos (en nuestro caso la orden de compra) se entenderan perfeccionados
cuando sean refrendados por la Contraloria y surtirdn sus efectos a partir de la

fecha de notificacion, veamos:

"Articulo 93. Facultad de contratacién. La celebracion de los
contratos corresponde al ministro o representante legal de la
entidad contratante correspondiente o a quien se delegue esta
facultad, por parte del Estado, de acuerdo con las condiciones y los
requisitos exigidos en el pliego de cargos y las disposiciones legales
pertinentes. Los contratos se entenderan perfeccionados cuando
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sean refrendados por la Contraloria General de la Republica} y,
surtiran sus efectos a partir de la fecha de notificacion o entrega de \ 5/
la orden de proceder al contratista. Se exceptian los convenios.”.
marco, los cuales se perfeccionaran una vez sean suscritos por la - ZCion
Direccion General de Contrataciones Publicas.

Todos los contratos, independientemente de su cuantia, se deberan

publicar en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra".

El articulo 160 de la Ley 22 de 2006, consagra los presupuestos procesales del
recurso de apelacion que se interpone en contra de la resolucion administrativa de
un contrato:

"Articulo 160. Recurso de apelacion a la resolucion administrativa
del contrato. Las resoluciones que emitan las entidades
contratantes mediante las cuales resuelven administrativamente un
contrato podran ser recurridas en apelacion, anunciandola ante
dichas entidades dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
notificacion de la resolucion que resuelve administrativamente el
contrato, y sustentandola dentro del mismo término ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante apoderado
legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacion,
enviara el expediente completo, dentro de los dos dias habiles
siguientes al referido recurso, al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas.

La apelacion se surtira en el efecto suspensivo".

Siendo asi, el recurso de apelacidén que nos ocupa fue presentado en tiempo oportuno
dado que la Resolucion N°256-2024-DJ-DG-AAC de 11 de septiembre de 2024, fue
publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el
dia 16 de septiembre de 2024, a l1as10:10 a.m., por lo que la actora tenia del 19 al 25

de septiembre de 2024, para anunciar y sustentar el recurso de apelacion.

Por su parte, el articulo 136 de la misma excerta legal, consagra las causales de la

resolucion administrativa del contrato, como a continuacion:

"Articulo 136. Causales de la resolucion administrativa del
contrato. Como causales de resolucion administrativa del contrato,
ademas de las que se tengan por convenientes pactar en el
contrato, deberan figurar las siguientes:

1. El incumplimiento de las clausulas pactadas.

2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la
extincion del contrato conforme a las reglas del Cédigo Civil, si no
se ha previsto que puede continuar con los sucesores del
contratista, cuando sea una persona natural.

3. La declaratoria judicial de liquidacion del contratista.

4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por
médico idoneo, que le imposibilite la realizacién de la obra, si
fuera persona natural.

5. La disoluciéon del contratista, cuando se trate de persona juridica,
o de alguna de las sociedades que integran un consorcio o
asociacion accidental, salvo que los demas miembros del
consorcio o asociacion puedan cumplir el contrato.
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Las causales de resolucién administrativa del contrato se entienden |
incorporadas a este por ministerio de esta Lev, aun cuando no se' " .
hubieran incluido expresamente en el contrato". (El subrayado y._
resaltado es del Tribunal). o

A su vez el articulo 138 de la referida ley, desarrolla la resolucién del contrato por

incumplimiento del contratista, determinando lo siguiente:

"Articulo 138. Resolucion del contrato por incumplimiento del
contratista. El incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista dara lugar a la resolucion administrativa del
contrato, la cual se efectuara por medio de acto administrativo
debidamente motivado. La entidad contratante notificara a la
fiadora el incumplimiento del contratista, decretado mediante
resolucion motivada, la que dispondra de un término de veinte dias
habiles, siguientes a la notificacion de incumplimiento, para ejercer
la opcion de pagar el importe de la fianza, o de sustituir al
contratista en todos sus derechos y obligaciones, siempre que quien
vaya a continuarlo, por cuenta de la fiadora y a cuenta y riesgo de
esta, tenga la capacidad tecnica y financiera, a juicio de la entidad
contratante.

Para los efectos técnicos y legales se haran extensivas y propias las
clausulas del contrato principal dentro del contrato de la fianza, en lo
relativo a la ejecucion del contrato.

Si el fiador ejerce la opcidn de sustituir al contratista en todos sus
derechos y obligaciones, debera indicarle a la entidad quién
continuara la ejecuciéon del contrato a su nombre.

Una vez asumida la sustitucion del contratista, la fiadora tendra un
término de treinta dias calendario para continuar con la ejecucién
del contrato y finalizar la obra de conformidad con lo pactado.

Salvo que el incumplimiento de que trata este articulo sea por
caso fortuito. fuerza mayor. o causas no imputables a este, el
contratista se hara merecedor a las sanciones e
inhabilitaciones previstas en el articulo 140, sin perjuicio de la
responsabilidad civil correspondiente derivada del incumplimiento
contractual. La entidad contratante ejecutara la fianza de
cumplimiento consignada, previo cumplimiento de las formalidades
de rigor.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de incumplimiento total en
contrataciones menores, la entidad podra convocar a otro acto
publico o adjudicar al proponente que haya llegado en segundo
lugar, segun sea mas beneficioso para los intereses publicos, sin
perjuicio de las sanciones aplicables. Esta materia sera desarrollada
en el reglamento”. (El subrayado y resaltado es del Tribunal).

Asi tenemos que, en el articulo 139 de la Ley de Contrataciones Publicas, se
establece el procedimiento para la resoluciéon administrativa del contrato, como a

continuacion:

"Articulo 139. Procedimiento de resolucién. La resolucién
administrativa del contrato se ajustara a lo establecido en el articulo
anterior, con sujecion a las siguientes reglas:
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1. Cuando exista alguna causal para la resolucion administrativa del |
contrato, la entidad contratante adelantara las diligencias de
investigacion y ordenara la realizacion de las actuaciones que'. : 4
conduzcan al esclarecimiento de los hechos, que pudiesen - At g
comprobar o acreditar la causal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra
otorgarle, al contratista, un plazo para que corrija los hechos que
determinaron el inicio del procedimiento.

2. Si la_entidad contratante considera resolver administrativamente el
contrato _se lo notificara al afectado o a su representante.
sefalandole las razones de su decisiéon y concediéndole un término
de cinco dias habiles, para que conteste y, a la vez, presente las
pruebas que considere pertinentes. Esta notificacion le sera
comunicada a la fiadora.

3. Debe contener una exposicion de los hechos comprobados, de las
pruebas relativas a la responsabilidad de la parte, o de la
exoneracion de responsabilidad en su caso, y de las disposiciones
legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, dentro de un plazo de cinco dias habiles,
contado a partir de la notificaciéon de la resolucion, que se surtira en
el efecto suspensivo, con lo cual se agotara la via gubernativa.

5. La decision final, una vez agotada la via gubernativa, sera recurrible
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con
las disposiciones que regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucién, se remitird a la Direccion
General de Contrataciones Publicas, para los efectos del registro
correspondiente. (El subrayado es del Tribunal)”

Asi las cosas, al examinar el registro electrénico, encontramos que el 28 de agosto
de 2024, a las 11:46 a.m., fue publicado el documento identificado como AAC-
NOTA-2024-3522 de 22 de agosto de 2024, en el cual la entidad comunicé a la
contratista GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A., su intencion de
resolver administrativamente la referida orden de compra, indicando sus razones y
concediéndole el término de cinco (5) dias para contestar y presentar las pruebas
que estimara convenientes, con lo cual corroboramos que la entidad brindé al
contratista la oportunidad de defenderse, conforme al precitado articulo 139,
cumpliendo también con el Principio del Debido Proceso, consagrado en la
Constitucion Nacional, la Ley de Procedimiento Administrativo General y la Ley 22
de 2006, que implica, entre otros, dar a las partes interesadas el derecho a ser

oidos y hacer valer sus derechos ante la entidad contratante y los entes de control.

En ese orden de ideas, vemos que tanto en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” como en el expediente administrativo
del acto apelado reposa la NOTA-202400-090 de 04 de septiembre de 2024, por
medio de la cual el contratista hizo uso de su derecho a presentar sus descargos,

asi manifesté que, el atraso en la tramitacion de los permisos de construccion en
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paralelo al cambio de gobierno no le ha permitido cumplir con el crono\gréma de-"

ejecucion de la obra, ademas solicita a la entidad una extensién del tlempo\gara el' "

proyecto, sin embargo, no aportd ninguna prueba que sustente sus alegacionesen

cuanto al retraso en la ejecucion del proyecto. Tal como se puede observar en la

sustentacion del recurso de apelacion presentado por la recurrente:
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Electronico [De Contratacioneas Fublica & Fanamacormpras. FRE L ACICOOPALIC
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La causal invocada por la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, para la resolucion
administrativa de la orden de compra, es el incumplimiento de las clausulas
pactadas, especificamente en cuanto al término de ejecucion del proyecto, puesto
que, tal como lo indica el documento denominado AAC-NOTA-2024-3167 de 29 de
julio de 2024, publicado en el portal electronico “PanamaCompra”, el 01 de agosto
de 2024 y visible en el expediente administrativo a foja 309, la entidad le indicd su
inquietud al contratista, ya que, al 26 de julio de 2024, habian transcurrido 52 dias
calendario del periodo de ejecucion de la obra, es decir un 43.33% del tiempo de
ejecucion, encontrandose un atraso en el cronograma de trabajo. Segun se puede
apreciar en la solicitud de bienes, servicios y obras (foja 66 del expediente
administrativo), el término de ejecucion es de 120 dias calendario, lo cual es
congruente con el contenido de la orden de compra resuelta administrativamente

(fojas 271-281 del expediente administrativo y PanamaCompra), veamos:
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AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL
AUTORIDAD DE AERONAUTICA CIVIL
Panama, Replblica de Panama
W gl12

[ T Orden de Compra a Crédito

No. Resolucién: 07-PE-013929 Fecha do la O/Compra: 26.03.2024

No. Requisicién: 040-2024 No. de la O/Compra: 4200544505

No. Transaccién: 20242380000810000025651 No. Expediento: _CONTAB(2024/8238001682
Asto Pablico: 2023-1-38-0-07-P Exp. Comprometido: _CONTABI2024/8238001681

DATOS DE PROVEEDOR

| Cédigo: 100011364 DV 35
| Nombre: GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS S A RUC/ Céd. 155603827-2-2015
| Direccidn:  PANAMA . - PANAMA PA Telefono

Representante MIGUEL PASTOR ORTIZ NUREZ 2.731-2347 Correo

DATOSDEENTREGA

Unidad Solicitante: DIRECCION DE AEROPUERTOS

Proceso de Compras:  Procedimiento especial d¢ contratacion I Pago:  Crédito

Plazo de Entrega: 120 Diss CALENDARIO <@MESS Focha de Vencimionto: 2/ /© /2472 f

Tipo de Fondo: INVERSION ;

Mento Original: SETENTA Y SIETE MIL CIENTO SETENTA Y SIETE BALBOAS CON 67/100

item| C6d. Material | Descripcion | Cant. [UM| P | ITBMS |Ajuste| 1SC | Sume | Soter. [Port.| TOTAL

1 189441017240020032 Adecuaciones 1.00 cu T7.177.67 0.00 0.00 000 0.00 000 000 7171.67
Gen.ala
Terminal-PEDASI

Descupcitn: ADECUACIONES GENERALES A LA TERMINAL DEL AERODROMO JUSTINIANO MONTENEGRO DE PEDASI, PROVINCIA DE LOS
SANTOS.
DE ACUERDO A LAS ESPECIFICACIONES ADJUNTAS PARA LA COTIZACION 2023-1-38-0-07-CL-013011.

A PRELIMINARES: ACTIVIDADES: POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL. UNIDAD; GLOBAL, CANTIDAD: 1, PRECIO UNITARIO: B/ 05.35, TOTAL: B/
95.35

ACTIVIDADES: APROBACION DE PLANOS ANTE LAS INSTANCIAS CORRESPONDIENTES. UNIDAD: GLOBAL, CANTIDAD: 1, PRECIO UNITARIO: B/
1.500.00, TOTAL: B/ 1,500.00

ACTIVIDADES: PERMISO DE CONSTRUCCION. UNIDAD: GLOBAL, CANTIDAD: 1, PRECIO UNITARIO: B/ 1,700.00, TOTAL: B/ 1,700.00

ACCESORIOS. UNIDAD: M2, CANTIDAD: 201.25, PRECIO UNITARIO: B 6.94, TOTAL: B/ 1,395.68.

Tenemos que, habiéndose perfeccionado la orden de compra con el refrendo de
Contraloria, el 29 de mayo de 2024 y con su notificacion en “PanamaCompra”, el 04
de junio de 2024, el termino de ciento veinte (120) dias calendario para la ejecucién

del proyecto corria desde el 05 de junio al 02 de octubre de 2024.

Aunado a ello, tenemos que, este Tribunal, en Sala Unitaria, con la finalidad de brindar
una justicia equitativa y con el propésito de contar con mejores elementos de juicio
para emitir nuestra decisién sobre la controversia planteada, mediante Resoluciéon
N°004-2025-Pruebas/TACP de 21 de enero de 2025, ordend prueba de informe a la
AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, a fin de determinar si se ha generado o no la
entrega de suministros y actividades varias que debia realizar el contratista como
parte del compromiso de obligaciones a entregar, ademas de determinar el porcentaje

de ejecucion del proyecto, lo cual fue respondido por la entidad mediante documento
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identificado como AAC-NOTA-2025-533 de 28 de enero de 2025 (visiblei\aj ’g‘ojas 073-
075 del expediente juridico y debidamente publicado en el portal “Panamé‘Qdmpra), el

\ \,

cual en lo medular sefiala lo siguiente:

1.Si el contratista GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S. A., en virtud de la Orden de
Compra N°4200545505, ha generado o no la entrega de suministros o actividades tales como:

a. Cubierta de Techo: desmontar de la cubierta panalit existente, incluye laminas, tornillos
cumbreras y demas accesorios.
—» R. No se desmonté la cubierta de panalit existente que incluye laminas, tornillos
cumbreras y demas accesorios.

b. Suministro e instalacién de canales colectores tipo colonial de PVC incluye todos los
accesorios para la correcta instalacion segun fabricante.
— R. No se suministrd, ni se instalé canales colectores tipo colonial de PVC, incluye
todos los accesorios.

¢. Suministro e Instalacién de carriolas de 2"X"cal 16 soldadas a "1/2" entre carriolas

existentes.
—— R. No se suministrd, ni se instalo carriolas de 2"X6" cal 16 soldadas a "1/2" entre

carriolas existentes.

d. Suministro e instalacion de bajantes de PVC de 4" color blanco, incluye todos los
accesorios para la correcta instalacion segun fabricante.
—— R. No se suministro, ni se instalé bajantes de PVC de 4" color blanco.

e. Suministro e instalacion de alineadores de 1.20 m, de 1/2, con tuercas y arandelas.
——p R. No se suministré, ni se instalo alineadores de 1.20 m, de 1/2, con tuercas y
arandelas.

f. Suministro y aplicacion de pintura anticorrosiva color aluminio para todas las superficies
de carriolas.
— R. No se suministré, ni se aplicé pintura anticorrosiva color aluminio para todas las
superficies de carriolas.

g. Suministro e instalacién de cubierta con laminas de teja plastica "afejada” tipo Hopsa o
similar
—® R. No se suministré, ni se instalé cubierta con laminas de teja plastica "afiejada”
tipo Hopsa o similar.

h. Suministro e instalacion de cumbreras, incluye: tapa canoas, tapa cumbrera y accesorios
en general.
—p R. No se suministrd, ni se instalé cumbreras, que incluyen tapa canoas, tapa
cumbrera y accesorios en general.

i. Suministro e instalacion de parrillas de ventilacion para cielo raso y paredes de 4"X16" de
aluminio color blanco, en pared = 10 unidades en cielo raso PVC en aleros = 10 unidad
incluye apertura de orificios en paredes existentes

—® R. No se suministré, ni se instalé parrillas de ventilacién para cielo raso y paredes
de 4"X16" de aluminio color blanco en pared; ni 10 unidades de cielo raso de PVC;
ni 10 unidades con orificios en paredes existentes.

j. Deposito oficina: remocion de azulejos en pared y piso existentes.
——p R. No se removid azulejos en pared, ni en pisos existentes.

2 Determinar el porcentaje de avance del proyecto correspondiente al procedimiento
excepcional N°2023-1-38-0-07-PE-013929, cuyo objeto contractual son las "Adecuaciones
Generales a la Terminal del Aerodromo Justiniano Montenegro de Pedasi, Provincia de Los
Santos."

R. Al no tener un inicio oficial por parte del contratista al proyecto correspondiente al
procedimiento excepcional N°2023-1-38-0-07-PE-013929 cuyo objeto contractual son
las "Adecuaciones Generales a la Terminal de Aerédromo Justiniano Montenegro de
Pedasi, Provincia de Los Santos”, se determina que el porcentaje de avance es cero
por ciento (0%).

Ademas, mediante Resolucion N°004-2025-Pruebas/TACP de 21 de enero de
2025, se ordeno prueba de informe a la contratista GENERAL CONSTRUCTION
PARTNERS, S.A., a fin de que nos respondiera lo siguiente:

1. Cuenta o no con la aprobaciéon de los planos por las autoridades
correspondientes, relacionados al acto publico de selecciéon de contratista
por procedimiento excepcional N°2023-1-38-0-07-PE-013929, cuyo
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objeto contractual es el proyecto de “Adecuaciones Gene'\ai s ala
Pedasi, |

Provincia de Los Santos”, en caso afirmativo adjuntar constancia. /1101

Terminal del Aerodromo Justiniano Montenegro de

2. Cuenta o no con los permisos de construccidon emitidos por las
autoridades correspondientes, para realizar el proyecto relacionado al
acto publico de seleccién de contratista por procedimiento excepcional
N°2023-1-38-0-07-PE-013929, cuyo objeto contractual es el proyecto de
“Adecuaciones Generales a la Terminal del Aerodromo Justiniano
Montenegro de Pedasi, Provincia de Los Santos”, en caso afirmativo

adjuntar constancia.

Sin embargo, la Licenciada Johana Raquel Ryall, apoderada especial de la
empresa GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A., remitio el dia 28 de
enero de 2025 a las 03:35 p.m., via correo electronico institucional escrito
denominado “Solicitud de Prérroga al Oficio 018-2025 TACP de 22 de enero de
2025” (visible en el portal “PanamaCompra” y a fojas 78-80 del expediente juridico),
por medio de la cual manifiesta la necesidad de solicitar una prérroga para entregar
el informe requerido mediante Oficio N°018-2025-TACP, toda vez que la
documentacion requerida estd pendiente de ser entregada a su despacho como

sustento de lo apelado.

Es valido aclarar que, la prueba de informe requerida debia ser remitida a este
Tribunal dentro del término de tres (3) dias habiles siguientes a la notificacion de la
Resolucion N°004-2025-Pruebas-TACP de 21 de enero de 2025, es decir, a mas

tardar el martes 28 de enero de 2025.

Por lo que, no se otorgd la prérroga requerida, toda vez que, este Tribunal en Sala
Unitaria, le concedio a la empresa GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A.,
un término prudencial para contestar la prueba requerida, aunado a que lo
requerido consistia en dos preguntas cerradas y sencillas, las cuales no requieren
ningun tipo de conocimiento de naturaleza técnica que amerite prorrogar el término

para su evacuacion.

Por todo lo anterior, de las constancias del expediente juridico y administrativo, se
evidencia que la empresa GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A.
efectivamente mantenia un atraso en el cronograma de ejecucién del proyecto, tal
como lo plasman los documentos identificados como AAC-NOTA-2024-3167 de 29
de julio de 2024 (foja 309 del expediente administrativo), suscrito por la Ingeniera
Adiccia Escribano, Directora de Gestion Aeroportuaria de la Autoridad Aeronautica
Civil, donde se indica que, al 26 de julio de 2024, habian transcurrido 52 dias
calendario del periodo de ejecucion de la obra, es decir un 43.33% del tiempo de
ejecucion, sin que ni siquiera el contratista haya entregado los planos aprobados,

encontrandose un atraso en el cronograma de trabajo; asi como el documento



EXPEDIENTE N°137-2024 /
RESOLUCION N°012-2025-Pleno/TACP de 03 de febrero de 2025 (Decision). /

Pag. 23

identificado como AAC-NOTA-2025-533 de 28 de enero de 2025 (visiﬁ(le_;‘-\_a fbjaé
073-075 del expediente juridico y debidamente publicado en él "*pfo.rtal:

“PanamaCompra), donde la entidad indica que no se ha generado la entr}éga:'_de_- b
suministros y actividades varias que debia realizar el contratista como parte del
compromiso de obligaciones a entregar con relacion a la Orden de Compra
N°4200544505, ademas la entidad estima que el porcentaje de ejecucion del
proyectd por parte del contratista, es de un cero por ciento (0%), ya que no tuvo un

inicio oficial del proyecto.

Aunado a ello, la empresa contratista mediante NOTA-202400-090 de 04 de
septiembre de 2024, manifesté a la entidad que, el atraso en la tramitacion de los
permisos de construccion en paralelo al cambio de gobierno, y solicitd una
extension del plazo de cumplimiento, al considerar que el retraso no le es imputable
ya que, corresponden el tramite administrativo que conlleva las actuaciones de otras
instituciones y autoridades, mas no presentd ningun material probatorio que

constate que la causa de su incumplimiento no le sea imputable.

Ante este escenario este Tribunal se sensibiliza ante la situacién, sin embargo, no
podemos dejar de lado que, en el caso que nos ocupa, el contratista desde el
momento en que publicd la cotizaciéon en linea que precede al procedimiento
excepcional (27 de septiembre de 2023), se encontraba en pleno conocimiento de
que la ejecucion del proyecto requerida por la entidad para entregar en un plazo de
120 dias calendario, por ello, debié tomar las previsiones necesarias para cumplir

en dicho término.

Ahora bien, la actora es del criterio que las situaciones ya planteadas, se enmarcan
en las excepciones del quinto parrafo del articulo 138 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, refiriendose especificamente al caso
fortuito.

Articulo 138: ... Salvo que el incumplimiento de que trata este
articulo sea por caso fortuito fuerza mayor, o causas no
imputables a este, el contratista se hara merecedor a las
sanciones e inhabilitaciones previstas en el articulo 140, sin
perjuicio de la responsabilidad civil correspondiente derivada del
incumplimiento contractual. La entidad contratante ejecutara la
fianza de cumplimiento consignada, previo cumplimiento de las
formalidades de rigor. ..." (El subrayado y resaltado es del Tribunal).

Con relacién al caso fortuito el Cédigo Civil, aplicable de manera supletoria, nos

brinda la siguiente definicion:

"Articulo 34-D. Es fuerza mayor la situacion producida por hechos del hombre, a
los cuales no haya sido posible resistir, tales como los actos de autoridad
ejercidos por funcionarios publicos, el apresamiento por parte de enemigos, Y
otros semejantes.
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Es caso fortuito el gue proviene de acontecimientos de la naturaleza que 0O | :
hayan podido ser previstos, como un naufragio, un terremoto. una conflagracion\y. .\ 2y
otros de igual o parecida indole". (El subrayado es del Tribunal) NG\ /

\

b

™

Dada la definicion, a simple vista se puede concluir que, la causa del

incumplimiento del cronograma de ejecucion de la obra es imputable al contratista,
ya que no existen en el expediente administrativo ni juridico las respectivas pruebas
y sustentos documentales que respalden las alegaciones de la apelante, no es
posible dar por validos dichos argumentos o posibles situaciones de las cuales no

se tiene certeza juridica ni factica.

Por todo lo previamente expuesto, este Tribunal concluye que la contratista para el
momento en que presentd una propuesta econdmica voluntariamente para llevar a
cabo adecuaciones generales a la Terminal del Aerodromo Justiniano Montenegro
de Pedasi, en la provincia de Los Santos, requeridas por la entidad mediante un
procedimiento excepcional, estaba al tanto de que el plazo de ejecucion era de 120
dias calendario, por lo que, alegar que el atraso en la tramitacion de los permisos
de construccion en paralelo al cambio de gobierno no le ha permitido cumplir con el
cronograma de ejecucion de la obra, tampoco el indicar que, el término de
ejecucion no resulta consondé con la realidad, ello no es congruente puesto que

participo y acepto sin restricciones ni objeciones el pliego de cargos.

La empresa GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A., asumié¢ el
compromiso de cumplir con las condiciones establecidas en el pliego de cargos del
procedimiento excepcional, por lo que, debidé realizar todas las diligencias
pertinentes para cumplir con las clausulas pactadas en la Orden de Compra a
Crédito N°4200544505 de 26 de marzo de 2024, correspondiente al procedimiento
excepcional  N°2023-1-38-0-07-PE-013929, cuyo objeto contractual es
“‘Adecuaciones Generales a la Terminal del Aerédromo Justiniano Montenegro de

Pedasi, Provincia de Los Santos.”

Sin embargo, a todas luces la contratista actué de manera negligente ante su
obligacion con el Estado, por lo que no cabe valerse de la fuerza mayor como
eximente de responsabilidad, por lo que lo procedente es resolver
administrativamente el contrato y sancionarlo de acuerdo con lo establecido en la
ley de contrataciones publicas, puesto que no se encuentra revestido de un
eximente de responsabilidad.

Como ya hemos manifestado, no existe ninguna constancia en el expediente
administrativo, asi como tampoco fue aportada por la parte actora, documentacion

idénea para probar que la causa del incumplimiento no es atribuible al contratista.

Asi las cosas, la carga de la prueba le correspondia a la contratista, es decir, la
empresa GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A., estaba compelida a

probar que efectivamente procur6 realizar las gestiones para cumplir con el
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cronograma de ejecucion del proyecto; ante la falta de acreditacion ré%fei‘ida, es

claro que no puede considerarse probada la eximente de responsabiiidad_-\.por la

parte actora.

En efecto, a cada parte en el procedimiento de resolucién administrativa, se le debe
exigir que pruebe o despeje las dudas respecto su responsabilidad, para lo cual no
es suficiente expresar la ocurrencia de una eximente, se debe hacer el esfuerzo de
dejar constancias y elementos probatorios suficientes. En sentido contrario, se
entiende la existencia de responsabilidad, cuando nada se prueba respecto a la

ocurrencia de una situacion eximente.

El hecho de que haya dejado de cumplir el cronograma de ejecucion de la obra por
mas de cincuenta y dos (52) dias calendario, una obligacion de culminar un
proyecto que tenia un término de entrega de ciento veinte (120) dias calendario,

valida la negligencia de la contratista.

En concordancia con lo ponderado, vale recordar que la Ley de Procedimiento
Administrativo General, en su articulo 150, dispone que incumbe a las partes probar
los hechos o datos que constituyen el supuesto de hecho de las normas que le son

favorables.

Analizados los hechos, lo procedente es confirmar el acto administrativo apelado,
por el cual la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, resolvié administrativamente la
Orden de Compra N°4200544505, correspondiente acto publico de seleccion de
contratista por procedimiento excepcional N°2023-1-38-0-07-PE-013929, cuyo
objeto contractual es el proyecto de “Adecuaciones Generales a la Terminal del
Aerédromo Justiniano Montenegro de Pedasi, Provincia de Los Santos.”,
inhabilitd a la contratista GENERAL CONSTRUCTION PARTNERS, S.A., por el
termino de dos (2) afios para participar en actos de seleccion de contratistas y
celebrar contratos con el Estado, con fundamento en el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2020:

"Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis de los

hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar modificar o

revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto

de seleccion de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante”. (El

resaltado y subrayado es del Tribunal).
De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales vy

reglamentarias,

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion N°256-2024-DJ-DG-AAC de 11 de
septiembre de 2024, por medio de la cual la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL,
resuelve administrativamente la Orden de Compra N°4200544505, correspondiente

al procedimiento excepcional N°2023-1-38-0-07-PE-013929, cuyo objeto contractual



EXPEDIENTE N°137-2024
RESOLUCION N°012-2025-Pleno/TACP de 03 de febrero de 2025 (Decision).

Pag. 26

es el proyecto de “ADECUACIONES GENERALES A LA TERMINAL DEL
AERODROMO JUSTINIANO MONTENEGRO DE PEDASI, PROVINCIA DE LOS
SANTOS” e inhabilité por dos (2) afios al contratista GENERAL CONSTRUCTION
PARTNERS, S.A., para participar en actos de selecciéon de contratistas y celebrar
contratos con el Estado, por incumplimiento del cronograma de ejecucion del

proyecto.

SEGUNDO: DEVOLVER a la AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL, el expediente
administrativo contentivo de las actuaciones surtidas dentro del procedimiento
excepcional N°2023-1-38-0-07-PE-013929, cuyo objeto contractual es el proyecto
de “ADECUACIONES GENERALES A LA TERMINAL DEL AERODROMO
JUSTINIANO MONTENEGRO DE PEDASI, PROVINCIA DE LOS SANTOS.”,
conformado por un (1) tomo con 344 folios utiles.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos
dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°137-2024/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Codigo Civil de la Republica de
Panama. Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la

Notifiquese y Ciumplase,

MANUEL BECKFORD

Magistrado Suplente
N WILSON CHEN

~ ‘& V:
LUl ISCAL /m{
Magistrado Magistrado
L N DYV,

KAREN SUE SOLIS M. L, \
Secretaria General, Encargada VAR =)
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