REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 142-2024

RECURRENTE: EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY,
S.A.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 1001011634-08-6 de

20 de septiembre de 2024, proferida por la CAJA
DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA GENEROSO
GUARDIA), mediante la cual se adjudico el acto de
seleccidon de contratista dentro del acto publico
N°2024-1-10-01-08-CM-006000.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No. 164-2024-Pleno/TACP de 23 de octubre de 2024 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del recurso de impugnacién

contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas relacionado

con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electréonico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:
LA CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA GENEROSO GUARDIA), convoco el

dia 02 de septiembre de 2024, el procedimiento de seleccién de contratista para la
Contratacion Menor No0.2024-1-10-01-08-CM-006000, para el suministro “SILLA
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de las ofertas fue sefialada para el dia 06 de septlembre de 2024, en un horarlo hasta

las 11:00 a.m, y para el mismo dia, pero a partir de las 11:01 a.m, como fecha y hora
para la apertura de las propuestas, y asi, mediante un acto transparente, publico y
confiable, adjudicar el procedimiento sefialado a la empresa o persona natural que
satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de cargos, siempre y cuando no sean

contrarias a la Constitucion Politica y a las leyes complementarias.

LA CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA GENEROSO GUARDIA),
luego del tramite correspondiente al procedimiento de Contratacion Menor resuelve
adjudicar el acto publico No. 2024-1-10-01-08-CM-006000, para el suministro de
“SILLA APILABLE SISTEMA DE ENGANCHE” al proponente DISTRIBUIDORA ISOL,
S.A (DAISOL, S.A), por la suma de ONCE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
BALBOAS CON 00/100 (B/. 11,259.00) de acuerdo con el Cuadro de Cotizaciones No.
1001011634-08-6 de 20 de septiembre de 2024.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 01 de octubre de 2024, la Licenciada YARIELYS MARTINEZ CASTILLO,
en su condicion de apoderada especial de la empresa DISTRIBUIDORA ISOL, S.A
(DAISOL, S.A)., presentd ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de
recurso de impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones No. 1001011634-08-6
de 20 de septiembre de 2024, emitido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(POLICLINICA GENEROSO GUARDIA), mediante el cual se adjudicé el acto publico
No. 2024-1-10-01-08-CM-006000, para el suministro de “SILLA APILABLE SISTEMA
DE ENGANCHE” (Poder y Recurso de Impugnacion visible de fojas 010-017 del
Expediente del Tribunal).

ll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto administrativo impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No.
1001011634-08-6 de 20 de septiembre de 2024, por el cual se adjudicé el acto publico
N°2024-1-10-01-08-CM-006000, que expresa lo siguiente:

Cuadro de cotizaciones
Cuadro de cotizaciones 1001011634-08-6 del 20-09-2024

Caja de Seguro Social
CSS - Policlinica Generoso Guardia

Nimero de Proceso 2024-1-10-01-08-CM-006000
Tipo de proceso Compra Menor que exceda B/.10,000 hasta 8/.50,000
Titulo SILLA APILABLE SISTEMA DE ENGANCHE

Modalidad de adjudicaciéon Global

Objeto de Contratacién Bien
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Considerando: \ \\ | 0% )
QUE MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICADA EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACIONES PUBLICAS EL DIA 6 DEL MES DE SERTIEMBRE 08 202436 )

EL LLAMADO A LOS INTERESADOS EN PARTICIPAR COMO PROPONENTES PARA EL ACTO PUBLICO N°2024-1-10-01-08-CM-006000, CUM | Nﬁ@éﬁﬁ;ﬁ}\\!i & \—”\/
ESTABLECIDO EN EL TEXTO UNICO DE LA LEY 22 DE 2006, ORDENADO POR LA LEY 153 DE 2020 ~—

o

Otros Considerando:

QUE EL DIA 6 DE SEPTIEMBRE DE 2024, FUERON RECIBIDAS POR PARTE DE ESTA ENTIDAD LAS PROPUESTAS PARA DICHO ACTO PUBLICO,:
1 ULTRACOM PANAMA, MACAM, EDUCATIONAL FURNITURE & AMP TECHNOLOGY, S.A., BEAUTY CARE INT, DISTRIBUIDORA G & G BUSINESS, DAISOL, S.A, PLOFELEC,
OFFICENTER PLUS.

Resuelve:

ADJUDICAR EL ACTO PUBLICO A LA EMPRESA DAISOL S.A. POR UN MONTO 8/. 11,259.00, POR CUMPLIR CON LO SOLICITADO EN EL PLIEGO DE CARGOS.
Fundamento de Derecho:
ARTICULQ 58 Y 71 DEL TEXTO UNICO DE LA LEY 22 DE 2006, ORDENADO POR LA LEY 153 DE 2020.
Representante legal o persona delegada:
DALIS CANO
Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total

No hay propuesta

Renglones adjudicados:
DISTRIBUIDORA ISOL, S.A. (DAISOL, S.A. ):

Unidad
Descripcidn del Cantidad de
# Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador icitad; Medi Especificaci del Pri

1 Sillas de paciente Silla Apilable Sistema de Enganche. Silla de visita de 278 Unidad  SILLA APILABLE DE ENGANCHE
polipropileno, sin brazos con estructura metalica de cuatro patas POLIPROPILENO AZUL REF-0831AZ
color gris, asiento y respaldo tipo concha color azul con sistema Silla de visita apilable sistema de
de enganche. *Ancho de asiento 44 cm, Fondo 40 cm. *Ancho de enganche. Silla de visita de polipropileno,
respaldo 40cm, alto &0cm. *Sistema de anclajes *Base de & patas sin brazos con estructura metalica de
de metal gris, tubo 22 x 1.20 mm. *Que soporten minimeo 300 LBS cuatro patas color negro, asiento y respaldo
Observacion: las emp: p deben de p tipo concha color azul con sistema de
catalogo para la evaluacién. enganche,

Estructura: acero tubular de 22 mm de
didmetro calibre 16 (1.52mm) soldada sin
uniones de tornillos, reforzada con
nervaduras transversales de acero tubular
para mas resistencia. Pintura anti oxido
electrostatica sin plomo, Las patas cuentan
con deslizadores de nylon.

DIMENSION:

*Ancho de asiento 44 cm, Fondo 40 cm.
*Ancho de respaldo 40cm, alto 40cm.
*Sistema de anclajes *Base de & patas de
metal negra, tubo 22 x 1.20 mm.

* Soporten 325 LBS

Marca: Dorasol, Casa productora: Kaiphing
Hui Metal Furniture LTD., Pais de Origen:
China, Garantia: Un afio sobre defectos de
fabrica.

Validez de la propuesta: 90 dias habiles,
Entrega: Total

Termino de entrega: 10 dias calendario,
Vigencia del contrate: 90 dias calendario,
Forma de pago: Crédito,

Termine de Pago: 45 dias habiles.
REQUISHCON: 1001011634-08-68

Sub Total B/. 11,259.00
impuestos B/.0.00

Total B/. 11,259.00

Renglones desiertos:

No hay renglones desiertos

Adjuntar documentos:

Descripcién Tipo Fecha Documento

1 RESOLUCION DE SILLAS Otros documentos 20-09-2024 - 01:20 PM a

2 CUADRO DE COTIZACIONES Cuadro de cotizaciones firmada 20-09-2024 - 01:35 PM E

DALIS CANO
Representante legal o persona delegada

20-09-2024 - 01:36 PM

PUBLIQUESE Y COMPLASE
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IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

condicion de apoderada especial de la empresa EDUCATIONAL FURNITURE &
TECHNOLOGY, S.A., present6 ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito

de recurso de impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones No. 1001011634-08-
6 de 20 de septiembre de 2024, emitido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(POLICLINICA GENEROSO GUARDIA) mediante el cual se adjudico el acto publico
No.2024-1-10-01-08-CM-006000.

Que, en lo medular de su escrito, la Licenciada Yarielys Martinez Castillo, actuando
en representacion de la empresa EDUCATIONAL FURNITURE &TECHNOLOGY, S.A,

manifesto entre sus argumentos lo siguiente:

1.

3.

Que mediante Cuadro de Cotizaciones 1001011634-08-6 de 20 de septiembre
de 2024 y Resolucién de Adjudicacion No. 1001011634-08-6, se adjudica el
acto publico No. 2024-1-10-01-08-CM-006000 al proponente con el segundo
precio mas bajo DAISOL, S.A., por la suma de once mil doscientos cincuenta y
nueve balboas con 00/100 (B/. 11, 259.00), considerando que no ha cumplido
con la presentacion de requisitos importantes dentro de la presentacién de
propuestas, como lo es el numeral 1 de certificado de existencia del
proponente, donde se observa claramente que la empresa DISTRIBUIDORA
ISOL, S.A (DAISOL, S.A), aport6é la Certificacion del Registro Publico de la
empresa, mas no la copia de cédula de identidad personal del representante

legal, que debe constar en el mismo numeral de este requisito.

. Que, en otros requisitos, items ofertados, punto 1 (especificacion del

comprador) parte de las particularidades de la silla requerida, es: “silla apilable
sistema de enganche, silla de visita de polipropileno.. estructura metalica de
cuatro patas color gris...”, observando que el proponente Distribuidora ISOL,
S.A (DAISOL, S.A), no cumple, al detallar estas especificaciones en la forma
correcta; ya que las especificaciones que desglosa en el sistema electrénico
para este item, se leen “.. silla de visita de polipropileno, sin brazos, con
estructura metalica de cuatro patas color negro, en vez de color gris como lo
pide el comprador (Caja de Seguro Social).

Que, en el renglon correspondiente a catalogo, el proponente DISTRIBUIDORA
ISOL, S.A (DAISOL, S.A), aporta ficha técnica en la cual incumple, al repetir el
error del detalle del color de las patas de las sillas, misma omisién que repite
en el desglose del precio.

En esta misma linea de ideas, la siguiente empresa en ofertar el siguiente
precio mas bajo, también incumplié requisitos importantes, para participar en

dicha contratacion, ya que, en condiciones de la contratacion, en la parte
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donde se coloca el items de compra menor, el precio no lleva
G

\TSMS
embargo, el proponente de la empresa DISTRIBUIDORA G&G BUS E‘s‘s““’e

su propuesta y en su desglose, sumo el 7 % del ITBMS. et et

5. En concordancia con lo fundamentado en el hecho anterior, la entidad licitante,
dentro de los modelos de formularios contenidos en dicha contratacion, se
encuentra el formulario de propuesta, que en su parte final, adjunta declaracion
jurada en la cual, conforme al articulo 4 de la Ley 51 de 27 de diciembre de
2005 “Ley Orgéanica de la Caja del Seguro Social, establece que la Caja del
Seguro Social, no esta sujeta al pago de ninguna clase de impuestos directos o
indirectos, derechos, tasas, cargos, contribuciones o tributos de caracter
nacional ...".

6. Que el proponente DISTRIBUIDORA G&G BUSINESS, incumple en el
desglose del precio, al no indicar: marca, fabricante y pais de origen del bien

ofertado, como se indica en el formulario de desglose.

Debido a todo lo expuesto, considera que se debe revocar los efectos del Cuadro
de Cotizaciones No. 1001011634-08-6 de 20 de septiembre de 2024, proferido por la
CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA GENEROSO GUARDIA) y por
consiguiente se ordene la confeccién de un nuevo informe del comité evaluador para
asi cumplir con los tramites correspondientes y se proceda a valorar la propuesta de
su representado.

Que adjunto al libelo del recurso, el impugnante presentdé como pruebas, las
siguientes:

PRUEBAS:

Aducimos como prueba el Expediente Contentivo del Procedimiento de Seleccion
de Contratista N°. 2024-1-10-01-08-CM-006000.

Adjuntamos con el presente Recurso de Impugnacion las siguientes pruebas, a
saber:

1. Poder que nos faculta para la interposicion del Recurso de Impugnacién
debidamente autenticado ante Notario Publico.

2. Original de la Fianza de Recurso de Impugnacién N°. 04-24-100088-0
emitida por OPTIMA COMPANIA DE SEGUROS.

3. Copia del Cuadro de Cotizaciones/Resolucién que impugnamos.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la
Resolucion N°110-2024/TACP de 2 de octubre de 2024, publicada en el portal
electrénico de compras gubernamentales “PanamaCompra” el dia 03 de octubre de
2024, se admitio el Recurso de Impugnacion interpuesto por la Licenciada Yarielys
Martinez Castillo, en su condicion de apoderada especial de la empresa
EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A., corriéndole traslado del recurso
presentado a la entidad, CAJA DE SEGURO SOCIAL ( POLICLINICA GENEROSO
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GUARDIA), para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, QQtadQ
partir de la notificacion de esta resolucion, presentara el informe de \o(mct
acomparniado de toda la documentacién correspondiente al acto publico impugnadou,
cual debe remitirse a través del Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” (Visible de fojas 037 a la 039 del Expediente del Tribunal y en el
Portal electrénico “PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resoluciéon de

Admision TAdeCP”").

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Como se dejoé constancia en el informe de tramite calendado 2 de septiembre de
2024, emitido por este Tribunal, que vencido el término para la emisién del informe de
conducta por parte de la entidad administrativa se desprende dentro del portal de
compras gubernamentales que el dia 8 de octubre de 2024, se publicé dicho informe
de conducta, el cual se encuentra visible de la foja 042 a la 043 del presente
expediente juridico y por otro lado se inform6 que dentro del término concedido para
la presentacion de alegaciones de terceros en interés de la Ley o en interés

particular, no se recibié escrito alguno.
VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratistas es una Contratacion Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57: Contratacion Menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que
no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00), cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecién a los principios de contratacion que
dispone esta Ley.

En la contratacion menor se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccién de la obra, por vicios de
las cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos
que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5% en relacion con la propuesta de menor precio
presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a
la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar
clasificadas como mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema
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electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, para que la entidad
licitante pueda verificar su condicién de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la micro, pequefia y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicién.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de
seleccion se establecié que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez, cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacién publica sefala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio
pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas
de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto publico que
quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad por lo
tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente y a

ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2024-1-10-01-08-CM-
006000, para el suministro de “SILLA APILABLE SISTEMA DE ENGANCHE”, a través
del cual la entidad llevé a cabo el dia 6 de septiembre de 2024, el acto de recepcion y
apertura de propuestas del acto publico en mencion, cuyo precio de referencia es de
VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA BALBOAS CON 00/100 (B/. 22,240.00),

en el cual se recibieron las propuestas descritas en la siguiente forma:

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total

1091-157-111481 ULTRACOM PANAMA 06-09-2024 09246 a. m. B/.19,643.32 @
155727507-2-2022 MACAM 05-09-2024 10:56 a. m. B/. 14,709.40 z
2365650-1-799916 EDUCATIONAL FURNITURE SAMP; TECHNOLOGY, S.A. 05-09-2024 03:59 p. m. B/. 14,0120 “
2369532-1-800492 BEAUTY CARE INT 06-09-2024 10:25 a. m. B/. 21,684.00 z
155685491-2-2019 DISTRIBUIDORA G&G BUSINESS 06-09-2024 09:39 a. m. B/.13,846.76 @
10904-263-110825 DISTRIBUIDORA 1SOL, S.A. {DAISOL, S.A. ) 06-09-2024 09:23 a. m. B/.1,252.00 @z
PE-9-1606 Plofelec 06-09-2024 08:39 3. m. B/.1,120.00 =z
4-256-278 Officenter Plus 06-09-2024 10:02 a. m. B/.18139.50 £

De las propuestas presentadas, la entidad licitante resolvié adjudicar el acto publico
No. 2024-1-10-01-08-CM-006000, para el suministro de “SILLA APILABLE SISTEMA
DE ENGANCHE”, a DISTRIBUDORA ISOL, S.A (DAISOL, S.A), por haber cumplido
con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto su propuesta

representa los mejores intereses para el Estado.
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para Contratacion Menor, con relacién a lo establecido en el articulo 94 de} E)ecr tQ)\‘

agosto de

2022, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas (B/.10
000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00). Para las
contrataciones menores de bienes, servicios u obras que superen los diez mil
balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00)
se procedera de la forma siguiente: (C.C. Arts 55y 57 T.U)

1. (1-M) Los proponentes presentaran su propuesta por medio electronico, la
cual contendra el precio propuesto y la propuesta técnica ajustada a las
exigencias del pliego de cargos.

2. (2-M) La propuesta sera presentada en la fecha y hora sefialadas en el
pliego de cargos.

3. (3-M) Vencida la hora para la presentacion de las propuestas, conforme a lo
establecido en el pliego de cargos, no se recibira ninguna propuesta mas y el
Sistema permitira abrir las propuestas de cada uno de los proponentes en el
orden en que fueron recibidas, las cuales se daran a conocer publicamente.

4. (5) Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la apertura
de propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacién de los
documentos indicados por el pliego de cargos, y se levantara un acta al
respecto, que contendra todos los documentos que hayan sido subsanados
oportunamente por cada proponente y la advertencia de los que no han sido
subsanados.

5. (6-M) Concluida la etapa de subsanacion, la entidad aplicara lo dispuesto en
los articulos 88, 89 y 90 de este reglamento cuando aplique, en caso contrario
procedera a verificar en primera instancia, unicamente la propuesta del
proponente que ofertd el precio mas bajo, y comprobara el cumplimiento de
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos. (C:C Arts. 88 a 90 D.E
439 de 2020).

6. (7-M) En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la entidad
debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la contratacion,
para la verificacion del cumplimiento de todos los requisitos y
especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La entidad procedera a
elaborar un acta en la que conste la revision de todos los requisitos y
especificaciones técnicas y sera firmada por quien o quienes la elaboren y
sera incorporada al expediente electronico cumpliendo con su
publicacion.

7. (8-M) Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera a la adjudicacion del acto publico a ese proponente en el respectivo
cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, que debera contener la informacion originada en el
acto, un numero secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion del recurso de impugnacion, fecha y firma del representante legal
de la entidad o el servidor publico delegado, el cual contendra los documentos
electronicos de cada propuesta recibida.

8.(9) Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo no cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el precio mas
bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la
verificacion de la propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de
cotizaciones la adjudicacion del acto o que se declare desierto por
incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte
de todos los proponentes.

9. (10-M) El plazo para adjudicar no sera superior a siete dias habiles. (C.C Art
71 T.U)

(f NE

~ O
o X

Ejecutivo 439 de 2020 modificado por el articulo 15 de Decreto Ejecutivo 34 dé 24-de
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10. (12) Ejecutoriada la adjudicacion, la entidad emitira la orden de compré oi\_\
elaborara el contrato, el cual debera contar con el respectivo refrendo de ‘la \ .
Contraloria General de la Republica. P

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con todos
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la adjudicacion podra recaer
en él, siempre que el precio propuesto sea conveniente para el Estado. (C.C Art
57 T.U)".
Observamos que, el dia 20 de septiembre de 2024, la CAJA DE SEGURO SOCIAL

(POLICLINICA GENEROSO GUARDIA) publico en el portal electronico de

“PanamaCompra”, el acta de verificacion y especificaciones técnicas, aunado al criterio

técnico:
Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1
Caja de Seguro Social
CSS - Policlinica Generoso Guardia
Namero de Proceso 2024-1-10-01-08-CM-006000
Tipo de proceso Compra Menor que exceda B/.10,000 hasta B/.50,000
Titulo SILLA APILABLE SISTEMA DE ENGANCHE
Modalidad de adjudicacién Global
Objeto de Contratacién Bien
Proponente Precio total de la oferta Fecha recepcion de oferta Estado
Plofelec B/.11120.00 06-09-2024 08:39 a. m. No cumple ez
DISTRIBUIDORA ISOL, S.A. (DAISOL, S.A. ) B/.11,259.00 06-09-2024 09:23 a. m. Cumple ]
DISTRIBUIDORA G&G BUSINESS B/.13,846.76 06-09-2024 09:39 a. m. No verificada =z
EDUCATIONAL FURNITURE &AMP; TECHNOLOGY, S.A. B/.14,01.20 05-09-2024 03:59 p. m. No verificada =z
MACAM B/.14,709.40 05-09-2024 10:56 a. m. No verificada | o]
Officenter Plus 8/.18,139.50 06-09-2024 10:02 a. m. No verificada )
ULTRACOM PANAMA B/.19,443.32 06-09-2024 09:46 a. m. No verificada =z
BEAUTY CARE INT B/.21,684.00 06-09-2024 10:25 a. m. No verificada =z
Documentos adjuntos:
Descripcién Tipo Fecha Documento

1 criterio tecnico Acta de verificacion 20-09-2024 - 08:26 AM B
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LLAFE, Oy, Edilsens Culis. Lis Cunitis

DM-516-24

12 de soptinmbre de 2034

LICENCIADA

Dalis Cano

Jefs de Compras

Pol. Generosa Guanda
E s o.

L. Cano

En respuesta a la Evaluacikin del expadients por le compra de menor cuantia, de la
Reguisicidn # 1001 1E34-08-68 de Z7TE SILLAS APILABLES SISTEMA

CRITERIO TECHICD

EMNGANCHARE
EMPRESA | PROODUCTO CRITERIC | OBSERVACION |
| TECNICO | !
L TRALCH PANARA | SLLAS AFILABLES | 31 CUNPLE | CUMPLE ©0N TODD  LAS |
SISTERA ERGANCHAE | ESPECFICAQONES TECHCAS
! i | SOLICITADAS. ZEeg!
M AR | BELLAS APILADLES | = CURELE DUMPLE CON TODO Las
SIETEMA ENGANCHAE | ESFECFICACIONES TEDNCAS
P SEMICITRDAS,
TEDUGCAYIONAL SHiAS AFILADLES | 5 CUWWPLE CUNFLE CON  TODO  LaE
FURNITURE EANTS | SISTERSA FRGANCHAID | ESPECFICACIONES TECMICAS
| TECHNOLOGY, S5 Ji§ | SOLICSTADAS,
BEALTY CARE T SELAS APILABLES | MO CIBASE MO CUnPLE TO0N  (AS
{ SISTERMA ENGANCHAJE. | E5FECFICACIONES
SOLCITADAS IRESPEL DR
! TIFD DOMCHA, |
D IR T IR RO, GEG | SRLAS

{ ASLABLES | BICUAMSLE | CUMPLE (0N TODO  LAS

| BUSNES SIGTEMA, PRGARCHASE | EEFECFICACIONES TECNECAS
! o | SOUCTADAS,
AFALABLES | 51 CUMSLE CLWFLE  CON  TGDO LAS

[DETRRIDORA =OL, | SELAS

A (DAL, 5.4 | SISTEMA ENGANCHAIE. | ESRECIFICACIONES. TECHICAS
S5 I S | SOLICTADAS.
PLOFELEC SILLAS ASLASLES I NOGOWFE w0 2 CLweLe CoON LA
| SIETEMA ENGANCHAIE ESFECFICATINES

L BT aDas RESPAL DAR

) Lot SRy DRSNS | THPO COMCHA )

FICENTER PLLIS P EILLAS AFILABLES | B CLPAVLE CURRAE OON  TODGD  LAS
| SISTEMA ENGANCHALE | ESPECIFICACIONES TELMICAS

e BoLCTEADAS.

Alurtsrnante,

i r
Y
L '
DA, L HIM N
Directors Mddica

ARSI Edibarta Culicdis

AHNE

“20ad: ARD DEL LEGADC™
Los pacantas som primernc

8 B [0 fcssoavama {507) 513-0276 wew.Cc35.0b.pa

En consecuencia, como quiera que se ha cumplido con lo establecido en el articulo 94
del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 modificado por el articulo 15 de Decreto Ejecutivo 34
de 24 de agosto de 2022, numeral 6, este Tribunal procede a verificar los argumentos
planteados por el recurrente, a fin de determinar si efectivamente le asiste o no la razén

y a ello nos avocamos.

I. PUNTOS DE INJURICIDAD

1.1 El recurrente manifestd6 que el adjudicatario DISTRIBUIDORA ISOL, S.A
(DAISOL, S.A)., no cumplié con el requisito descrito en el numeral 1 referente al

certificado de existencia del proponente, toda vez que este aportd la certificacion del
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registro publico de la empresa, sin embargo, no presenté la copia de Ia‘-@

identidad personal del representante legal.

Por lo tanto, de lo expuesto por el impugnante procedemos a verificar los
documentos aportados por la empresa DISTRIBUIDORA ISOL, S.A (DAISOL, S.A),

encontrandonos con la siguiente documentacion:

Registro Publico de Pamama

FIRMATC POR: FAULRA GARCKA,
FECHA 203 06 08 120200 -DGD0
WOTIV: SOLICY DE FUSILICIDAD

TUD
LOCALIZACION PANARA, FANARA

CON VISTA A LA SOLICITUDR
IPE31LI004 K0 D€ FECHA D05 /107
QUE LA SOCOEDAD

DOSTRIBLUDORN, [SOL, 4. (DAISOLS A )

TR0 OE SOOEDAL: SOUEDAD ANONINMS

SE ENCLIENTRA RECISTRADA EN (MERCANTIL) FOLID W 1U0E2E |53 DESDE EL LURES, 23 OF MAYO OF 1983
- CUE LA SDOEDAD SF ERCUENTRA VIGINTE

- ORIE SUIS TARGOS S0N:

SLIECRPTOR: LEQRESDD REICHLIN AGUIRAE
SISCEPION: SOUDA CUMNTERD DE RESCHUN

DIRFCTOR: LEORAZDD REICHLIN AGUIRSE
CIRECTOR: IEMNSER SECHLN QLUMTIRD
CIRECTOR: LEOWALADDS REICHLIN QUINTERD
PRESIDENTE: LIORARDID REICHLIN AGUIRSE
VICEPRESIDENTE: SOL08 QLENTERD Df NECHIN
TESORERD: LEOMARDO RESCHUN QULINTERD
SECRETARK: MNNIFIE BRIDHLIN QUINTERD

AGENTE RERDENTE: BURME ENRIOUE PADLD IR,

- LT LA AEFRESENTACION LEGAL LA ENERCERA:
EL FRESIIENTE ¥ EN 5L ALISENCIA LA VICEPESSIDENTE-TESORERD.

- QLE S CARTAL £5 TE 3.000,00 BALS0AS
EL CAMTAL SERA DE TREZ MIL BALDDAS DIVIDIDG BN TRESCIENTAS SCOONES COMUNES DE UN VALOR
MODATMAL OF IEZ BALBOAS SADA UNS,

- OUE SU DURACION ES FERPETUA,
- DT 5 DOWMICILIO ES FAMEMA | DISTRITD PANSRMA, PROVINCIS PARANE

SDAS QUE SE ERCLIENTRAN EN PROCESD
NG HAY ENTRADAS PERIIENTES

REGRMER OF CUSTODA: CONFORME & LA INFORMACKON OUE CONSTA INSCRITA £k SSTF REGISTNO, LA
SOCEPAD ORIETD DEL CERTIFICAOS NG SE HA ACDGIDG &4 REGIMEN DE CUSTODN,

EXPEDADO EX LA PROVINCIA DE PANAMA EL LUNES, & DE MAYD DE 20244 LAS 11:509 A, M.

ROTH; ESTA CRRTIFICACION PAGS DERECHOS POR UW VALOR OF 10,00 RALROWS DON £ MUMERD DE
LOUIDACION 1404592012

g Voltw s dororeerto slectrénos @ tuwes del COONGD DR Enpoes) o of phe de sdgns
@ atravda ae entfonde Elsrdess: £155301 789 08 I075- 208D THAR 100 21T
Faagaieo POt do Perserd - Wis Sapate, frents o Hospiol San Famands
Aoy Posws G430 . 1556 Perarrd, Bepdbics o Paners - (307 801-5000
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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ELECTORAL gy
' Leonardo i

Reichlin Aguirre -
NOMERE USiag
FECHA DE NACIMIENTO: 24-SEP-1047
LUCAR DE KACHREENTD DARIEN. PINOGANA,
SENC-M TIFO DE SANGRE:
EXPEDIDA 15-MAR2018 EXPIRA 15-MAR. 2028

?;( i e {:' _}:‘___,.A—:F
'“"‘ el e 2T (e

o

1L00INGEOS L

5 )
= R0 (a3
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En ese sentido, notamos que, la documentacion requerida en el punto No. 1
referente al certificado de existencia de proponente, mediante el cual se solicita de
manera taxativa que, cuando se trata de persona juridica, se acreditara a través de la
certificacion de registro publico. Igualmente, en el caso de personas juridicas, debera
adjuntarse copia de la cédula de identidad personal o pasaporte del representante
legal, de los documentos presentados observamos que, efectivamente se cumplié con

las exigencias requeridas con relacién a dicho requisito.

1.2. Por otro lado, con relacién al segundo incumplimiento, el mismo versa sobre
las especificaciones técnicas, en el sentido de que el proponente adjudicatario
DISTRIBUIDORA ISOL, S.A (DAISOL, S.A), no cumplid, al detallar estas
especificaciones en la forma correcta, ya que las especificaciones que desglosa en el
sistema electrénico para este item se leen “silla de visita de polipropileno, sin brazos,
con estructura metalica de cuatro patas color negro”, en vez de color gris como lo pide

la entidad.

Al respecto, es menester sefialar que, dentro del pliego de cargos, se requirié que
las empresas proponentes deben presentar catalogo para la evaluacién, en ese
sentido, consideramos oportuno manifestar que la valoracion del cumplimiento de
especificaciones técnicas es una funcién que les compete privativamente a los
miembros de la Comision Verificadora, en este caso en particular por tratarse de un
procedimiento de seleccion de contratista de contratacion menor, se refiere al

conocimiento y la experticia de los profesionales idoneos para realizar dicha tarea.
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Notese que en el criterio técnico emitido por la Directora Médica de Ia LKLAPS DT
Edilberto Culiolis, se manifesté que la empresa adjudicataria DISTRIBUIDORA ISGL

S.A (DAISOL, S.A) cumplié con todas las especificaciones técnicas solicitadas.

En esta cuerda cabe destacar el pronunciamiento emitido por este Tribunal,
mediante Resoluciéon No. 082-2021-Pleno/ TACP de 15 de julio de 2021 (Decision), en

donde se establece lo siguiente:

....... Sin embargo, no sobreviene en incumplimiento conforme
a los postulados del Principio de eficacia dado que estos enuncian
que los sujetos del procedimiento de seleccion de contratista
haran prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto de
contratacién sobre aquellos formalismos cuya realizacidn no
incidan en su validez, no determinen aspectos importantes de la
decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento de
selecciéon de contratista ni causen indefension a los interesados, y
en el caso que nos ocupa el propésito del procedimiento de
seleccion de contratista es el logro de los fines estatales, a través
de la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos, por ello estimamos que el error no vulnera la ley vy
tampoco incide en la validez o la valoracién de la conveniencia
para el Estado de la propuesta adjudicataria™.

En ese orden de ideas, el Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley

153 de 2020, establece en su articulo 29 lo siguiente:

“Articulo 29. Principio de Eficacia. Los sujetos del procedimiento
de seleccion de contratista, asi como los que intervienen en la
relacion contractual, haran prevalecer el cumplimiento de la
finalidad del acto de contratacion sobre aguellos formalismos cuya
realizaciéon _no incidan en su validez, no determinen aspectos
importantes de la decision final, no disminuyan las garantias del
procedimiento de seleccion de contratista ni causen indefensién a
los interesados.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los
siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las normas aplicables a
los procedimientos de seleccidn de contratista sin afiadir requisitos
y eliminando las formalidades no exigidas por la ley, salvo cuando
en forma expresa lo exija el pliego de cargos o leyes especiales.

2. Los servidores publicos concebiran el procedimiento de
seleccion de contratista como un medio y no como un fin en si
mismo”. (El subrayado es del Tribunal).

De manera que, del catalogo presentado por la empresa DISTRIBUIDORA ISOL,
S.A (DAISOL, S.A), se desprende la siguiente informacioén:

1 Ver Resolucidn No. 082-2021- Pleno /TACP de 15 de julio de 2021 (Decisidn)
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Por su parte, la entidad licitante, solicitd dentro de las especificaciones técnicas, lo

siguiente:

R.L.C. 10904.263-110825 D.V.78 Apdo. 0810-03241. Rep. de Panami

FICHA TECNICA
CAJA DE SEGURO SOCIAL POL. GENEROSO GUARDIA
PLIEGO: 2024-1-10-01-08-CM-006000

Silla de visita apilable sist de h

ESPECIFICACION TECNICA

Silla de visita apilable si de h

Silla de visita de polipropileno, sin brazos con estructura metélica de cuatro patas color negro, asiento y
respaldo tipo concha color azul con sistema de enganche. )

Estructura: acero tubular de 22 mm de didgmetro calibre 16 (1.52mm) soldada sin uniones de tornillos,
reforzada con nervaduras transversales de acero tubular para més resistencia. Pintura anti oxido
electrostitica sin plomo, Las patas cuentan con deslizadores de nylon.

Dimension:

*Ancho de asiento 44 cm, Fondo 40 cm.

*Ancho de respaldo 40cm, alto 40cm.

*Sistema de anclajes *Base de 4 patas de metal negra, tubo 22 x 1.20 mm.
+ Soporten 325 LBS

@)

CAJA DE SEGURO SOCIAL  *%%  ULAPS - LAS CUMBRES (DR, EIMLBERTO CULIOLIS)
FORMULARIO DE PROPUESTA % (LEY 22 DEL 27 DE JUNID DE 2006)
FORMA DE PAGO: CREINTO

TIPD DE COMPRA CONTRATACION MENOR
FECHAY HORA DE

ACTO (SALON - 06092024 - 11:00 am (SALON: A - CONVOCATORIA: 1) RECUISICHIN 100101 1634-08-08
CONVOCATORIA)Y
COTIZADOR BLACINA BETHANCOURT
{ 2
« csS) Mg phanin MONTO TOTAL B/ 22 240,00
. ) | PRECIO PRECIO TOTAL POR
RENGLON| CANTIDAD | CODIGO DESCRIPCION REFERENCLA KFERTADO! RENGLON
Silla Apilable Sstema de Enganche. Silla de visita de
polipropileno, sin brazos con estucturs meilics de
cuatro patas color gris, asiento ¥ respaldo tipo comcha
teoder amsl con de he. »Ancho de ass
1 2780000 s 154 cm. Fondo 40 cm. »Ascho de respaldo S0om. alte SO00000
H0em. +Sistema de anclajes *Base de 4 pates de metal
wris, tube 22 x 1.20 mm. «Que soporien minimoe 300
LBS Ohservacion: las empresas proponentes dehen de
i logo para fa evaluacsin
IPRESENTACION: Por unsdad
ICENL Sin CTNI FICHA TECNICA: Sin Ficha Tecnica
NOMEBRE ESENTACKIN O
COMERCIAL ENVASE
FARRICANTE PAIS DE ORIGEN SERIE
. PAIS
MARCA PROCEDENCLA MODELO
. o PLAZO DE " -
EATALOG ENTREGA (DIAS) G
NOMBRE
DELA RLUC oy DA
EMPRESA
EAX TOTAL DE
TELEFONOFAX OFERTA
DIRECCION CORREO
ELECTRONICO
(EMAIL)
NOMBRE Y FIRMA DEL FECHA DE
JEFE DE COMPRAS . . - i REPRESENTANTE LEGAL O
CAJA DE SEGURO SOCIAL PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA PERSON AUTORIZADO, ¥ I:;STA
COPA DE CEDULA
PECLARACION JURADA: Dectarm baje b sravedsd ded aramestn y de manom Sher v vokstans que 5o he sociido pros de renpins mebic]
e b3 £56 como s, sehorme. dadivas. regalios w2 demsis: scciencs com el oo dc legrar versmay wobre low dorio competidones en cne acts piitkos @ sale]
favusecids on ol muame 2 casea de ewtas circenstancss.
farvasc loer v com jow requiniton examidon on b Conde i 2 ¥ Técricas
frticuto 4 de bs Loy 51 el 27 e diciembere ded 2095 “La Caja del Separo Soculd ao edsrd sujet 2l pags de @i whawe de i dinecton o i
banas, cargen. = brihutey de caricter s roa tem dle lan ienic @ papm que doda slechar re e scoan de n

Resclecion N°ET7

Fusdamemie
potehes de 2016, sebeogads por la Loy No. 58 de 2002, Diocrie Ejacstios No 95 de 14 de mavo de 2019, Doceese £ 430 de b dc e O, Rl 271 e i)
pc scpticmbee de 2003, Rosoliscson 507 de 17 de Scicsshee de 2003, Rowolocsn N° 19.636-2007 -LE - A &ef 17 dc Mays de N7, Rescducion N9 dd 29 de octubee de 2914

eprrnines de 2015 3 Carcator TREIDMS de 17 de meayo de 2616

parte " In F fam de v prep wera 298 rvmin Aeves wn derrche 3 mectarme streae.
: Ley 51 de 27 de diciembre e 2005, Ley | de 40 de encro de 000, Teas Ursos de b Loy Mo 22 de 208, codermds por s Ley 153 de 2020, Ley 48 de 26

M!’&M&mlm\‘ﬂﬁé:.’kw*mlt Bosolucen X°49% dod 17 de mope de DO Momorands NSO CNENDY &t 23 dd
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Con lo cual es dable recalcar que, de la ficha técnica aportada p’or\[\a empresa //_-f;’"{/’

>
3

adjudicataria, se desprende que la misma cumple con los estandares reqiié"r‘idqs‘:}é )
las especificaciones técnicas, garantizando asi su eficacia y funcionalidad, con To cual
es preciso tomar en consideracion que dentro de dichas especificaciones, se
observan de igual manera caracteristicas como la estructura y la dimension, mismas
que fueron cumplidas a cabalidad, siendo el producto funcional, util y adecuado para
el propésito convocado por la entidad., cumpliendo asi con el objetivo del contrato y el

interés publico.

En ese sentido en base a lo sefialado por el autor SUAREZ BELTRAN, GONZALO
este manifiesta lo siguiente: Es decir, que la estandarizacion de este tipo de bienes o
servicios debe basarse Unica y exclusivamente en sus especificaciones técnicas, a
efecto de excluir que se tengan en cuenta elementos “puramente accesorios™, que no

son indispensables para satisfacer la necesidad de la administracion.

De igual manera el jurista, SANTOS RODRIGUEZ, Jorge Enrique, indica lo
siguiente: “Supone que estos bienes vy servicios, desligados de cualquier
consideracion subjetiva, representen la misma utilidad frente a la satisfaccion de la
necesidad del adquiriente. en otras palabras, debe tratarse de un bien o servicio que
presente la misma utilidad para la administracion y satisfaga idéntica necesidad,
independientemente de quien lo ofrece, su marca, nombre comercial o forma de

presentacion”.?

En consecuencia, observamos que la empresa DISTRIBUIDORA ISOL, S.A
(DAISOL, S.A), cumplié con los requisitos exigidos en el pliego de cargos, tal como lo
establecid el informe técnico realizado por personal calificado en el objeto de la

contratacion.

1.3 Por otra parte, el impugnante con relacion a la empresa DISTRIBUIDORA
G&G BUSINESS, sefala que dicho proponente incumplié al colocar el 7% del ITBMS

en su propuesta.

En ese orden de ideas, es deber de este Tribunal, sefialar lo establecido en el
articulo 78 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020 modificado por el Decreto Ejecutivo
34 de 2022 el cual a la letra reza asi:

“Articulo 78. Impuestos aplicables. La entidad debera incluir en
los pliegos de cargos o términos de referencia los impuestos que

2 SUAREZ BELTRAN. Gonzalo. La Nueva Contratacion Publica en Colombia. Anotaciones sobre la
ley 1150 de 2007 y su reglamentacion. Editorial Legis S.A. 2009. Pag. 250

3 SANTOS RODRIGUEZ, Jorge Enrique. Procedimientos de Seleccidén Abreviada. En: Compilacion
realizada por SANTOFIMIO GAMBOA. Jaime Orlando y BENAVIDES. José Luis. Estudios sobre la
Reforma del Estatuto Contractual. Ley 1150 de 2007. Universidad Externado de Colombia. Bogota
D.C. 2009 Pag. 267.
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resulten aplicables a la adquisicién de bienes, servicios u obra&“
objeto del procedimiento de seleccién de contratista. \\

Cuando el pliego de cargos o términos de referencia exija a los
proponentes que incluyan en su propuesta ademas del precio,
dichos impuestos y el proponente omita presentarlos dentro de su
propuesta, se entendera que los incluye en el precio propuesto.

Aun cuando la entidad no lo sefiale en los pliegos de cargos o
términos de referencia, es obligacion del proponente incluir en su
propuesta todos los impuestos que deban aplicarse de acuerdo
con las leyes vigentes en la materia.

Cuando una entidad esté exonerada del pago de impuestos vy el
proponente lo incluyera en su propuesta, se tendran como no
puestos v la entidad debera considerar el monto propuesto sin
incluir los impuestos.

En caso de errores aritméticos en el calculo de los impuestos
indicados en la propuesta, la entidad les solicitara a los
proponentes las aclaraciones para que efectuen los calculos
correctos siempre y cuando no se distorsione el precio total. Si las
correcciones aritméticas varian el monto propuesto, se
considerara que la propuesta es indeterminada y no podra recaer
en ese proponente la adjudicacion”. (El subrayado es del Tribunal).

En ese orden de ideas, la Direccion General de Contrataciones Publicas,
mediante nota DGCP-DS-DJ-2437-2022 fechada 14 de diciembre de 2023, manifesto

lo siguiente:

2 DIRECCION GENERAL DE
REFUBLICA DE PANANA CONTRATACIONES SUBLICAS

Panama. 14 de diciembre de 2023
DGCP-DS-DJ-2437-2022

Licenciado
GUILLERMO S. JAEN J.
Director Nacional de Servicios Generales

Policia Nacional
E 8. D

Estimado Jaén:

En referencia a su Nota No. DINASEG/DCOMPRAS-AL/2718/2023 de fecha 5 de
diclembre de 2023, que guarda relacién con el Acto publico No.2023-0-18-01-08-
CM-061733. cuya moedalidad de adjudicacién es por renglén, en donde sefiala que
mediante Acta de Revision de Requisitos y Especificaciones Técnicas fue
recomendada [a adjudicacién a una empresa que inciuyo el Impuesto de
Transferencia de Bienes Muebles y Servicios {ITBMS) a algunos renglones
corespondientes a productos que no estan gravados con tal impuesto.

Debemos indicar que la Direccidn General de Contrataciones Pablicas es el ente
rector y fiscalizador de los procedimientos de contratacion pablica, con facultades
destinadas a la adecuada interpretacién y aplicacién de los preceptos legales
contenidos en el Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020.

Para dar respuesta a su consulta, consideramos oportuno indicar el articulo 78 del
Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020. que reglamenta la Ley 22
de 2006. gue es del tenor siguiente:

Articulo 78. Impuestos aplicables. La entidad debera incluir en los pliegos de
cargos o términos de referencia Jos impuestos que resulten aplicables a fa
adquisicion de bienes, servicios u obras cbjeto del procedimiento de seleccidn
de contratista. Cuando el pliego de cargos o términos de referencia exija a jos
proponentes que incluyan en su propuesta ademdas del precio, dichos
impuestos y el proponente omifa presentarios dentro de su propuesta, se
erntenders que los incluye en el precio propuesto.

Aun cuando la g no o ale en los plit de cargos o términcs de
referencia, es obligacién del proponente incluir en su propuesta fodos Jos
impuestos que deban aplicarse de acuerdo con ias leyes vigentes en la materia.
Cuando una entidad asté exonerada del pago de impuestos y el propenents io
mfuyara en su propuesta, se fendrén como no puesfos y la entidad deberd

cor ar ef monto prop ‘—smmc&mfosm:puesms
En caso de errores ar it en al caicuwlo de los imp 05 indi enfa
propuesta, la entidad les itara a los prop las aclaraciones para que

efectien los célcuios correctos siempre y cuando no se distorsione el precio
fofal. Si las correcciones aritméticas varian el monto propuesto, se oonsidgraré

[T 2 Parras, Puaza Royal Blue, pisa 3
Repablion de Pasi P _ Teldfon: §507) 5151500 /3¢ svim Maza de Apuda: (+507) S15-1555.
gt wetc et i R
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-! DIRECCION GENERAL DE
REPUBLICA DE PANAMA CONTRATACIONES PUBLICAS

gue la propuesta es indelerminada y no podra recaer en ese proponente fa

De la norma trascrita, se desprende cuando una entidad esté excnerada del pago
de impuestos y el proponente lo incluyera en su propuesta, se tendrdn como no
puestos y la entidad debera considerar el monto propuesto sin incluir los impuestos.
Aunado a lo anterior en el Pliego Electrénico del Acto pablico No.2023-0-18-01-08-
CM-061733, se establecidé como requisito en el Formulario de Propuesta
Electrénico, el cual debe incluir: precio unitario, subtotal, 1. T.B.M.S. {si aplica) v total
comrespondiente, los que deben ser presentados a des digitos decimales. (El
subrayado es nuestro).

Esta Direccitn es del criterio que mal podria una entidad licitante dejar de considerar
para la adjudicaciébn una propuesta por motivo gue el proponente aplico el
L.T.B.M.S.. en algunos renglones que no comrespondia el mismo, toda vez gue se
tendran como no puestos y la entidad debera considerar el monto propuesto sin
incluir fos impuestos, segin lo establecido de forma clara en el articulo 78 del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020.

Atentamente,

[FINOMBRE  Fimudodigisimente
FUENTES GARUZ. CagUZ RAPHAEL ARIEL -

RAPHAEL ARIEL - T &713-1074

Fecha: 2073.12.14
ID8-713-1074  i5.43:25 0500

RAPHAEL A. FUENTES G.
DIRECTOR GENERAL
MAP/p

g

W i

Nétese que, de lo antes expuesto, de igual manera, la Direccion General de
Contrataciones Publicas es del criterio que, mal podria una entidad licitante dejar de
considerar para la adjudicacion una propuesta por motivo que el proponente aplicé el
ITBMS, en algunos renglones que no correspondia el mismo, toda vez que se tendran
como no puestos y la entidad debera considerar el monto propuesto sin incluir los
impuestos, segun lo establecido de forma clara en el articulo 78 del Decreto Ejecutivo
No. 439 de 2020.

En consecuencia, de lo manifestado por el impugnante, con relacion a la
empresa DISTRIBUIDORA G&G BUSINESS, de lo anteriormente esbozado quedo
demostrado que no hay incumplimiento con relaciéon al itboms colocado en su
propuesta.

VIl. DECISION DEL TRIBUNAL

De los elementos probatorios consideramos que, se evidencia que el argumento
del recurrente no fue probado, siendo lo procedente, confirmar la actuacién de la

entidad licitante, puesto que no le asiste la razén al impugnante.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:
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“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran cb’h\\ L@
arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad, economia y
eficacia y con apego al principio de estricta legalidad.........."

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina administrativa
por GONZALEZ LOPEZ*, “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios
para participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una

escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir con precision

las _condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir

condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de

la informacion suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulacion de ofertas de extension ilimitada o que dependan de

la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacién del contrato, y

finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenadas por la ley 153 de 2020, la cual desde su entrada en
vigencia (8 de septiembre de 2020) dispone la obligatoriedad por parte de las entidades
licitantes respecto a la exigencia de los requisitos antes mencionados, los cuales por su
condicion de minimos obligatorios deben formar parte de cualquier procedimiento de
seleccion de contratista al momento de su convocatoria, con lo cual al ser el acto in
comento publicado el 02 de septiembre de 2024, le es aplicable las exigencias
planteadas en la normativa vigente respecto a estos requisitos habilitantes para cada
proponente, tal como en reiteradas ocasiones ha planteado este Tribunal Colegiado, en

actos publicos que nacen a la vida juridica posterior a la vigencia de la ley 153 de 2020.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica en
la configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revision por este
Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de
acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede administrativa para evaluar la
observancia y estricta aplicacion de las normas sobre contrataciones publicas, sobre la
actuaciones precontractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes. En
este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad tienen amplia
libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos y en los
términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su amplia
discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el bien o servicio a
contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo con

razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

* GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacion Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicién, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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Asi las cosas, esta Colegiatura encontré respaldo juridico en los argumentos’ /

planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todgs'sus
partes Cuadro de Cotizaciones 1001011634-08-6 de 20 de septiembre de 2024, emitido
por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA GENEROSO GUARDIA), mediante
el cual se adjudicé el acto publico No. 2024-1-10-01-08-CM-006000, para el suministro
de “SILLA APILABLE SISTEMA DE ENGANCHE” al proponente DISTRIBUIDORA
ISOL ( DAISOL, S.A), por la suma de ONCE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE BALBOAS CON 00/100 (B/. 11, 259.00) toda vez que su oferta cumplié con los

requisitos y exigencias de los términos de referencia correspondiente.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al
tenor apunta a la facultad del Tribunal administrativo de contrataciones publicas de

confirmar lo actuado por la entidad contratante.

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacién alguna por la parte del impugnante, se ordena la devolucion de la
fianza de impugnacion No. 04-24-100088-0 del 27 de septiembre de 2024, expedida
por Optima Compariia de Seguros, S.A., a la orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, teniendo como beneficiarios a la Caja de Seguro Social /
Contraloria General de la Republica, por un limite maximo de responsabilidad de DOS
MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO BALBOAS CON 00/100 (B/. 2,224.00) y cuya

diligencia de consignacion reposa a folio 028 del expediente del Tribunal.

Ante los razonamientos sefialados concluye el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones 1001011634-08-6 de 20 de
septiembre de 2024, emitido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA
GENEROSO GUARDIA), mediante el cual se adjudico el acto publico No. 2024-1-10-
01-08-CM-006000, para el suministro de “SILLA APILABLE SISTEMA DE
ENGANCHE” al proponente DISTRIBUIDORA ISOL (DAISOL, S.A), por la suma de
ONCE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE BALBOAS CON 00/100
(B/.11,259.00) toda vez que su oferta cumplid con los requisitos y exigencias de los

términos de referencia correspondiente.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la fianza de impugnacion constituida en fianza
de impugnacion No. 04-24-100088-0 del 27 de septiembre de 2024, expedida por
Optima Compaiiia de Seguros, S.A., a la orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, teniendo como beneficiarios a la Caja de Seguro Social /

Contraloria General de la Republica, por un limite maximo de responsabilidad de DOS
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MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO BALBOAS CON 00/100 (B/. 2,224.00) y cuya

diligencia de consignacién reposa a folio 028 del expediente del Tribunal.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos

(2) dias habiles posterior a su publicacion en el portal electronico “PanamaCompra”.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°142-2024/TACP, previa

anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama, Convencion
Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada
por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de

2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

ik

Magistrado

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

IN WILSON CHEN .
Magistrado

KAREN SUE SOLIS
Secretario General, Encargada




