REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 151-2024
RECURRENTE: EASY OFFICE INC.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion de Adjudicacion N°1075 de 04 de

octubre de 2024, emitida por la UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PANAMA, por medio de la
cual se adjudico el acto publico por licitacién
publica N°2024-1-95-01-08-LP-000068.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No. 176-2024-Pleno/TACP de 15 de noviembre de 2024
(Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaracion de desierto o

rechazo de propuestas o cualquier acto que afecte la seleccién objetiva del

contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de

contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electrénico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales

amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

l. ANTECEDENTES:

Tenemos que, con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la UNIVERSIDAD
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documentacion necesaria para participar del procedimiento de seleccion de
contratista por licitacion publica N°2024-1-95-01-08-LP-000068, cuyo objeto
contractual es el “SUMINISTRO DE MESAS Y SILLAS PARA COMPUTADORAS
EN LOS LABORATORIOS DE LOS CENTROS REGIONALES”.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 16 de septiembre de 2024, desde las 09:01 de la mafana,

siendo recibidas las siguientes propuestas:

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
995-33-102421 SELLORO, S.A. 14-09-2024 09:41 a. m. B/. 154,944.56
2369532-1-800492 BEAUTY CARE INT 16-09-2024 08:37 a. m. B/.107,496.48
PE-9-1606 Plofelec 16-09-2024 08:19 a. m. B/.108,284.00
1875621-1-718047 B.H. CORP 16-09-2024 08:27 a. m. B/.80,474.70
1276195-1-599325 GRUPO INDEX DE PANAMA 16-09-2024 08:43 a. m. B/.127,972.00
1687363-1-683663 Easy Office, Inc. 16-09-2024 08:50 a. m. B/.99,999.29

Al estudiar el registro electrénico del expediente, se aprecia que, mediante
Resolucion N°DNPC-1056 de 18 de septiembre de 2024, la UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PANAMA, designé a los miembros de la Comisién Verificadora
del acto publico de seleccidon de contratista por licitacion publica N°2024-1-95-01-08-
LP-000068, quienes emitieron el Informe de Verificacion de las propuestas, fechado
24 de septiembre de 2024, en el cual se recomienda la adjudicacién del acto publico
a la empresa B.H. CORP, S.A., debido a que es el proponente que ofert6 el precio
mas bajo y que cumple con todos los requisitos del pliego de cargos, dicho informe
fue publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el dia 24 de septiembre de 2024, a las 02:03 p.m., segln lo
dispuesto en articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020, a saber:
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RECOMENDACIONES:

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020, recomendamas que &l presente Acto Publico sea adjudicado al proponente B.H.
CORP., S.A.. debido a que cumple con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos.

Para dar fe de lo actuado por esta Comisién Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la
Ciudad de Panama, a los veinticuatro dias del mes de septiembre de 2024.

Fundamento legal Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por ia Ley 153 de
2020

Firma: i’if:[::gb]f ] BT (\J
Nombre! Cecilia Rodriguez Silvera
Cédula: 4-240-830 W AY/4

/ SIVA
Firma: — .+ Lasf o
Nombre: Luis Castillo Castillo
Cédula: 9-723-1712

Firma J{‘vw_LE

Nombre: Juan Mitre Nufiez
Cedula: -720-1510
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LP-000068, por medio de la Resolucion de Adjudicacion N°1075 de 04 de
octubre de 2024, a la empresa B.H. CORP., S.A. Cabe destacar que la resolucién
de adjudicacion fue publicada en el portal electrénico el dia 04 de octubre de 2024, a
las 03:39 p.m.

Il.  PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

La Lcda. YARIELYS MARTINEZ CASTILLO, quien actta en calidad de apoderado
especial de la empresa EASY OFFICE INC., dentro del término procesal oportuno
de conformidad con el articulo 157 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada
por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir, el dia 15 de octubre de 2024,
presentd ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito contentivo del
recurso de impugnacion en contra de la Resoluciéon de Adjudicacion N°1075 de 04
de octubre de 2024, por medio del cual se adjudica a la empresa B.H. CORP., S.A.,
el acto publico por licitacion publica N°2024-1-95-01-08-LP-000068, emitida por la
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA (Poder y recurso de impugnacién

visibles de foja 008 a 017 del expediente juridico).

Se observa que, la recurrente adjunté al libelo del Recurso Impugnacion su
afianzamiento por intermedio de la Fianza de Impugnaciéon N°04-24-100561-0 de
9 de octubre de 2024, emitida por OPTIMA COMPANIA DE SEGUROS, a orden
del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo
como beneficiarios a la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA/
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite maximo de
responsabilidad de DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES
BALBOAS CON 57/100 (B/.17,443.57); monto que representa el diez por ciento
(10%) del precio de referencia del acto publico. Copia visible a folio 024; diligencia

de consignacion que reposa a folio 023 del expediente del Tribunal.

M. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resolucion de Adjudicacion N°1075 de 04 de
octubre de 2024, emitida por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA,
por medio de la cual adjudica el acto publico por licitaciéon publica N°2023-0-12-14-
08-LP-027627, a la empresa B.H. CORP., S.A., por el monto de B/.84,474.70, a

saber:
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Resoluciéon de Adjudicacion

Resolucion 1075 del 04-10-2024

Universidad Tecnologica de Panama

Direccién Nacional De Proveeduria Y Compras

Numero de Proceso 2024-1.95-01.08-1 P-000068
Tipo de proceso Licitmcion Publics
Titulo SUMINISTRO DE MESAS Y SILLAS PARA COMPUTADORAS EN LOS LABORATORIOS DE LOS CENTROS
REGIONALES
Modalidad de adjudicacion Giobad
Objeto de Contratacion Bien
Considerando:
Que aviso de on el

e C Poblicas PanamaCompea ef § de saptiembre de 2024 se hizo el lamado &
los iINteresacos en Paricipar Como proponentes. para « Acto Pubhrx) No 2024- T~95—01—00—LP-000068 cul en el Texto Unico de ia Ley 22

o con jo
e 2006, ordenado por 1a Ley 153 oe 2020 y las normas reglamentarias comenidas en f Decreto Ejecutive reglamentanio. Que sl dia 16 de septiemtre de 2024, fueron
recbwtas por parie de esta Entided las propuestas para dicho acto publico, detalisdes en el siguwente cuadro

Otros Considerando

1 Que posteriormente da ia fase de sub: 2 las Wowaslas presentadas en & Acto Piblica 2024-1-96-01-08-L P-ODO0DEE fueron remitidas a la Comisién
Verficadora con @ Droposao gue ias mismas !.nra«- e 8 o on el phogo de cargos

2 Que conforme al procedemiento s verfico I8 Dropuesta de menor precio del pmcor\ema B.H CORP. SA. determnando gue cumple con todo Ios reguisios
estabiecidos en el pllego de cangos  y por 1o tanto su propuesta P o para o astado

3  Que por todas las oc » ¥y sumado &l hecho que a la fecha no se nan de ante la D General ce
Contrataciones Publicas, la Direccion N-ml de P ayC . &N epo de sus facultades legales o o ¥ como o

recomendado por ol informe de s Comision Verificadora,

Resuelve:

PRIMERO: Adiudicar el Acto Publico No. 2024-1-85-01-08-LP-000068 al proponente B H CORP . S A, por Ja sumis de Br. 80,474.70, debido a que cumpie con o
solictado en el Phego de Cargos.

Otros Resuelve

1 SECUNDO. Ordenar gue so realice i p en el S Efoc: de C Pubicas PanamaCompra, para su debida natificacdn, par el término
e cos (21 dias habies

2 TERCEROQO: Advertir que. contra la presente resclucidn. podrd interponerse of Recurso de Impugnacion ante ! Tribunal Adem ives de C es Publicas
dentro de 10s cinco (5) dias habies contados a partir de su notificacion

Fundamento de Derecho

Articulos 58 ¥ 7* del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, orgenado por ia Ley 153 ge 2020

Representante legal o porsona delegada

ING NINFAE CABALLERO A

/—V\“ﬁ/v
Propuestas Recibidas
RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
995-33-102421 SELLORO, S A 14-09-2024 0941 AM 8/ 154,944 56
2369532.1.800462 BEAUTY CARE INT 16-09-2024 08:37 AM B/ 107 496 .48
PE-2-1606 Plofelec 165-09-2024 08:13 AM 8 108.284 00
1875621-1-718047 B+ CORP 16-09-2024 0B27 AM B/ 8047470
1276195-1-599325 GRUPO INDEX DE PANAMA 16.09-2024 DB43 AM 8/ 127.972.00
1687363-1-883683 Easy Office, Inc 16-09-2024 DB 50 AM 8/ 9999979
Renglones adjudicados:
Descripeidn i del Compr Cantigsd Unidad de Especificaciones del
' mwaxu- Solcitada Medida Proponente
1 Mesas MESA PARA COMPUTADORA (VER ESPECIFICACIONES TECNICAS EN DOCUMENTOS 184 Unidae MESA PARA
ADJUNTO PLIEGO DE CARGO} COMPUTADORA
MARCA IDEAL FURNITL
MODELO RTDE4S
CASA PROD. IDEAL
FURNITURE
FABRICANTE: FUME!
FURNITURE
PAIS DE ORIGEN. CHINA
GARANTIA 3 ASOS
2 Siies SILLA DE RUEDA(VER ESPECIFICACIONES TECNICAS EN DOCUMENTOS ADJUNTO 368 Unidaed SILLA D€ RUEDA
PLIEGO DE CARGQ)
MARCA IDEAL FURNITURE
MODELO EDS678
CASA PROD  1IDEAL
FURNITURE
FABRICANTE FUME!
FURNITURE
PAIS DE QRIGEN: CHINA
GARANTIA 3 AROS
Sub Tetal B, 75,210.00
impuestos B 5264 70
’Y % z : ( Total BN B0ATATE
N NINFA £ CABALLERQ A
Repn tante legal 0 persona delegada
Documento Emitido por medo electronicn Focha Emmidn 04.10-2024 06 34 AM

Oreccion General de Contrataciones Putilcas
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PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

impugnacion en los siguientes hechos:

PRIMERO: Que la Universidad Tecnolégica de Panama, publico el dia 06 de
septiembre de 2024, el Acto de Seleccion de Contratista N°. 2024-1-95-01-08-LP-
000068, dentro del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, para el SUMINISTRO DE MESAS Y SILLAS PARA
COMPUTADORAS EN LOS LABORATORIOS DE LOS CENTROS REGIONALES DE LA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, sede central, ubicada en el Edificio
VIAD-VIPE Campus Victor Levi Sasso, provincia de Panama, con precio de
referencia publicado que asciende a la suma de CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS TREINTAY CINCO BALBOAS CON 68/100 (B/. 174,435.68).

A su vez se publico dentro del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” como fecha de presentacion y de apertura de propuestas el dia
16 de septiembre de 2024

SEGUNDO: Que se evidencia dentro del Sisterna Electronico de Contrataciones
Publicas "“PanamaCompra”, que el Procedimiento de Seleccion de Contratista se
realizo la convocatoria bajo la modalidad de Licitacién Publica; por lo que el
procedimiento a seguir es el que se encuentra estatuido dentro del articulo 58 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020, ordenamiento juridico vigente y aplicable a la fecha de publicaciéon
del Procedimiento de Seleccion de Contratista.

TERCERO: Que, una wvez vencido el término de presentaciéon y apertura de
propuestas, la Entidad Licitante procede a la publicacion dentro del Sistema
Electréonico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra” del Acta de Apertura de
Propuestas el 16 de septiembre 2024, indicando que hubo algunas incidencias,
respecto a requisitos por subsanar de parte de los participantes, cabe destacar que
participaron los siguientes proponentes:

" Propuestas

e 1 e s PP - —— {A. — T =
1 B CORP S A B/ 80 47470
EASY OFFICE, INC B/ 99 999 .29
BEAUTY cCARE T (COMERCIALIZADORA oE LAS o 4107.496.48
AMEFRICAS, S A )
PLOFELEC B, 108, 284.00
GRUPO INDEX DE P ansnas B 127.972.00
SELLORO. S A B 154 044 .56

CUARTO: Que la Entidad Licitante, a fecha de 18 de septiembre de 2024 publicd
dentro del Sistema Electronico de Contrataciones Puadblicas “PanamaCompra”, el
Informe de subsanacion, suscrito por la Direccion Nacional de Proveeduria vy
Compras de la Universidad Tecnoldgica de Panama, en donde se observa, los
proponentes que subsanaron las observaciones o eventos subsanables.

NI
INIS
O 7 N
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QUINTO: Que. a fecha de 24 de septiembre de 2024, se publicd en
electronico de "panamacompra’, el Informe de la Comision “erificadora,
recomiendan adjudicar el Acto Publico N° 2024-1-95-01-08-LP-000086

requisitos correspondientes.

SEXTO: Que a fecha de 04 de octubre de 2024, fue publicada en e! sistema
electronico de “panamacompra” la Resolucion 1075 del 04-10-2024. mediante la
cual la Direccion Nacional de Proveeduria y Compras de la Universidad Tecnologica
de Panama, adjudica a la empresa B.H.CORP, el Acto de seleccion de contratista
que nos ocupa,; en ese sentido, nos oponemos a la adjudicacion, considerando que
dicho proponente no cumplid integramente con la presentacién de requisitos
obligatorios e importantisimos que todo proponente debe presentar con su
propuesta, contenido en las condiciones especiales capitulo Il del Pliego de Cargos.
Punto 7 requisitos minimos y obligatorios, como lo es la presentacian del certificado
de existencia de proponente 7.1 y la presentacion del Poder Especial o General,
detallada en el punto 7.2, como detallamos:

v N IESE T S » MO OBLIMSAYTORIOS ¥V OTROS REGUISITOS o
Caneton  Lrwes  wdes boam cherei s - enmtany Tascterm e bes
B U L 0 T e D BT IMEOCET . O FTVETer 8 Tad e Tao e s renv iy, O YO v
M OO TSI SOy M CROCANEYIES IO S LT e s Cjses Wy atjantawrse ol Fosrmataerio e
S roprcmate
BSe -t e b e e -
v uteney
~NT REQISITO ! DOCUMENTO
71 Caw =] s L e e e I R o ——
De tratarse de  wna persons natural C se  rmediante o
e ey Y e Copen Simple O COpes Sigitel ce La oeduls e

scdesrnlicisng pesrsaornsl O desl DeSSDOrtE CUAanod S8 Irate e personas noaburaless
extranjeran Coancdo se trata der wna Dersornss jur bdecas. screditasrmes rrescdisrete La
DresentncesOrn de OO ColejRda . COpia Sempie o Cogila degital ode il CertificacesSen
ded Registro Pubiioo, de enoonirarnses regests ads an Panaeand. o de la autoriciacs
Cormpetante cel pais e cConsStitucKOnN, ocuando Se rata de pDersons  juridica
exiranpers o fegesirads en Pansmd (Este cartficacian debera haber sechs
Smpeecticha entro o wn (1) afno rmesdia o riie Solerior B s Oreseribacedrn. de
worformmidiad Com o eataDlecichon e o ariouto G377 cel Coctige descihcunl, e
COOOrdRrcim coey el artfoubo & del Terxto Lirkco e bm Ley 222 de 20006 . onclerssao
e e Loy 153 ge 20200 Iguealimente, on of Caso o porsorsss juridbocasns,

Ple o copla oig e Em cactula
e d.nllaod monnl o ciel p.“porw del reprosontante legal Cumndo se
Travier e W COMSOrCKY O e RSN Termpoesl  SEehDe  adjuntarse ol aouErco  oe
COBOCCIO NOLAanaaoe on @ Que sSoe estEbieceran las CoOMMICIonNESs DAaSsHs que
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SEPTIMO: Que, an relacion oon o indicado en & hecho antarior, motese gue el
requisito 7.1 exige copia de cadula del represaentantsa legal y en el caso del reqguisito
7.2 establiece varias premisas:

- El poder debe acreditarse:
- Aportar el poder. v
- Poder inscritao en al Raegistro Pubfico con LAS FACULTADES EXPRESAS.

OCTAVOD: an el cumplimenta de aste regursito, la empresa B . H. CORP. S8
praesenta coomo Poderr de representacidn, e copia del Pasaportes MNP 1 71960308,
como documeanto de identificacion personal de la sefora Isabel Carclina Reyes, ce
macsonatidad venezolana, v copia de la Escritura Pubilica N 1438 de 19 de octubre
e 2023, mesdiante la cual se protocoliza el Acta de Reunian Extraordinania de 1o
sociedad B.H CORP S A., v en & mismo Acto se deja comnstancia de que se
mantiene vigenie e Poders General de Admimestracion,. otorgado @ favwor de a sedorsa
CTaroiina Isabel Reyes, cabe destacar Que estos Jos documeantos o Sorm um jaocleas
Qenaeral v menos aln contisnen las facullades eaxpresas.

Sobhre &l particuiar, es Mmportante mMmencionar ko gue dispone e Cadigo Judicial en swu
articulo 524, a saber:

MArticwuio 24 Los o - o a pare represemntar o -y
F=l FeE g o S i Y - oS -, D o OTrarse Sirno
e r cCowr arreglico & las of e v 1 por o

o
Joy o inscrito e of Registro Poabiico.

MNOWVENO: En ase sentido =1 articulo S24. refaerrido vt supra, establece gque ios
poderes generales para representar al podendante en cualguier Droceso, ara s
wvalidaer deban olorgarse por medio de mstrormento pablico e inscrito en el Registro
POabdico, oon esta disposkcion legal, no podermos omeitie o estipulodo en os amicuios
B34 w 6§38 de la misma excerta legal que dispone:
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DECIMO: Que ta anctacidon o Certficaciéon de Registre Puablico de que tr
articulo antes citado, se admitira siempre gue se haya expedido dentro o
mmediatamente anterior a su presantacion, a o cual es relevante aportar, o
Tribunal Administrative de Contrataciones Publicas se ha pronunc
anteriormente sobre los poderes de representacion y sobre los paderes genera
camncidiendo de que No Se preswmen, si no son parte de ia propuesta. Por todo |
anternormente expuesto, la empresa BH CORP., S A, NO CUMPLIO, con lo
establacido en el Phego de Cargos.

DECIMO PRIMERO: Que en otros requisitos, punto 2 respecto a la ficha técnica del
fabricante. del producto © bien ofertado, en la cual se detallen las especificaciones
imadelo, marca, imagen del producto) v caracteristicas del producto. Adicional debe
incluir ka informacsion de fa casa productora o fabricante (logo vy pagina web).  Este
reqgquisrio es subsanable Cabe destacar. que en & Informe de Subsanacion, suscrito
por la entidad licitante a fecha de 18 de septiembre de 2024 se indica gue |a
empresa B H. CORP. S A . subsand ese requisito, de lo cual también discrepamos._

ya que en su aclaracion adjunta a !a subsanacidn. indica gﬁmmm

fabricante n e 1 L} sto

WMMMMMMEM

FURNITURE, v por o tanto no esta autorizado por el duefic de la marca para
or O _wven r ctos IDEA RNITUR us clientes o

Mas adelante indican si la desean validar |la calidad de los productos elaborados o
producidos por el fabricante, a traves del link (que detallan en la aclaratoria) pueden

cbhservar un Imilar al ofe [ L} AL FURN Dbhsarvease:

r Nk BT e BT MW IOAAE. BFT PIOMMIG B Du GACTING, BT M A S SIS L% PETORAOIE o, MERA, MR B0 CEEUILE | GAMTSETANCAr B¢ Sadsamader
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Con relacidn a lo anterior nos remitimos a los puntos 2 y 3 de Otros requisitos dentro
del Pliego de Cargos, referente a cuando se presentan aclaraciones y la obligacion

de los proponentes en un acto de seleccion de contratista, a aceptar el pliego de
cargos sin objeciones ni_restricciones, consideramos que BH.CORP. S.A..

incumple, porgue indica en su aclaracion, entre otras cosas, que ~ en la pagina web
del fabricante no se encuentran productos de la marca IDEAL FURNITURE, y luego
indica que si se desean validar la calidad de los productos, en la pagina web del
fabricante pueden observar un producto similar al ofertado, es decir, primerc. no
es exactamente el producto requerido. es similar;, y segundo: la pagina web del
fabricante no contiene productos de la marca que B H CORP, S A. esta ofertando
en su ficha técnica.

DECIMO SEGUNDO: Que [a empresa Comercializadora de Las Ameéricas, S A,
(BEAUTY CARE INT.). tampoco cumplié con parte de los requisitos a presentar con
la propuesta, tal es el caso de la Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion,
cual no se encuentra notaniada. como es requenda en el Pliego de Cargos, punte 5,
obsérvese. Cabe destacar que dichoe documento aparece como subsanable en el
Pliego de Cargos. sin embargo en el Informe de subsanacion. publicado en el
sistema electréonico de “panamacompra” a fecha de 18 de septiembre de 2024, dicho
documento no fue subsanado.

5 Decknciiniurds d2 Nadds o Retorsion. Toco proposene, deem oovplt e b estatedin en el atin N iy d el Bde oy dd 0% avamis e s Sobsenatie
declaands urada de s medidas da retarsiin, g Sma o2 et autevitada o Notario Miblon, b cusl 2 oresentast en original coga simple opia dgtal
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DECIMO TERCERO: Que la empresa Comercializadora de Las Américas, S.A.
(BEAUTY CARE INT.). tampoco cumpli® con parte de los requisitos a presentar con
la propuesta, en el mismo sentido que la empresa B.H. CORP. S. A,
especificamente en lo contenido en las condiciones especiales capitulo 1l del Pliego
de Cargos. Punto 7 requisitos minimos y abligatorios, presentacidn del certificado
de existencia de proponente 7.1 y la presentacidon del Poder Especial o General,
detallada en el punto 7.2, como detallamos:

| . TMEQUISITOS MINIMOS OBLIGATORIOS ¥ OTROS REQUISITOS

CTace 2o e oS DoouUnmesrtos i @ ostar dobetaments identficoacdos e e
PO S EROT ce =0t . e pRaTess 1o opuse ey = o W ey
A CONEMUMCIOn,. MOS  DIOOLNMENEors v irmersos ol e an  aduntarse @i Foomuleme e

Prragmiesta

{ Ser vete i ot boves rom e o
] oTers
: ——— -
& - ]mmlmcu’ =
T o T oL 7 NeO
o e -
g - o - P R — — e - -+
Then  Erawbowrwmes  OME WG DT e - b |
- s . g O SOOI ORIt W S O e
o et B L o e
R MM i Dk < LS D i, svarectimrne rredbante b |
e .
| cteme s’- A r-gun--na P e o ches e St s et
S e e paeai e zoeses i T e P —
- 4 R - (Enis Cmrificacionn etrari Fradess s
e peer et bcfan clesrvires ol aars € F L e -y - e e
I L L T B = T e e —
$ ATy ek A Sel Vet LG oSer Gee ey S5 atesr OO, cavctesrosetos
Lo dm Gy TED cte FOD00 BGRAREIErVEG, S0 61 CaSO SO D rmarnas  |aeboie e,
i - e ko
- - S Sed Bampanl  Cooamenenon e
| brawtes  cles LAy cor‘mw B i I L I i I L
T . o Y ] [ETea
s B e — . s D L
e o L L -t - e vt .
T e — W O G TGl cher fie et Lt chen
el rvintasct  preenerousl o clewd e -~ e P ARy
I [ty iy - ¥ encherm S beum ey e
st o D e S
B g s e b et alen  Ses  combeitae seec ey afed  owertos mllno f_l‘ st Sowrwiae. et
- ot cmer s
Vrahene e o e 1O E DO omrv-:.a" L ]
v — - o
PR - e Faemrieiie W Dremeriie e Glertoes S L Scho
P P
[F= Foder 00 Neprosantaciinn e el ecbo oo ce e hen - 1

Flrm cammes G W PETIAMRELN SO WAISOCTHD DM PMEEBOTRD CRSEATEE Sl CEDne s e
ecgEE e s e IR S L
B L T T —
L T T PR —

- - co e Don A et
RO SIS TR BB eml‘mw T Al T O S MO e OO T T

DECIMO CUARTO: Que =n e cumphmiento de este punto (7.2) fa empresa
BEAUTY CARE INT, presentd copia de la Escritura Publica N. 3445 de 10 de fetirero
der 2024 por medio de e cual se protocoliza el Acta de Reunidon Extracrdinana ode la
Junta de Accionistas de ia ledad Cormerc dora de Las Amencas S.A
TBEAUTY CARE INT) , v se otorga Poder Gerneral al sefor Emelic José Gamez
Puerta vy a la sefora Tibisay Trejo Rodriguez, cuyas generales constan en la refarida
copia de Escritura; sin embargo, cabe destacar que este docurmeanto m

DECIMO QUINTO: Que comn todo o antenor, @s un hecho Notoario gue el Poder debe
aportarse. acreditarse y debe estar inscrito en el Registra Pablico, o gue fue
imcumplido tanto por B H CORP. S A v por Comercializadora de Las Américas
(BEAUTY CARE, INT}, yv 8 nuestro oriterno en ambas propuestas al imcumplirse este
requsito esencial, invalidan la valoracion de otros documentos presentados con ia
propuesta, como o son Declaracion Jurada de Medidas de Relorsidon. Carta de

Adhesion a Principios de Sostenibilidad, Pacto de Integridad y Desglose de Precios,
por haberse suscrito por persona que ha incumplido con el Principal requisito, de la
aportacion de la Certificacion del Registro Puablico en donde se detallan las
facultades expresas que posee para celebrar este tipo de actos.
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En base a todo lo expresado solicita que se deje sin efecto la Reso

Adjudicacion N°1075 de 04 de octubre de 2024 y por consiguiente se ‘ordeng |

confeccion de un nuevo informe de la comision verificadora para cumplir con los

tramites correspondientes.
V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°118-2024/TACP de 16 de octubre de 2024 (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238,
239, 240 y s.s., del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, admitio el
recurso de impugnacion interpuesto por la Lcda. YARIELYS MARTINEZ
CASTILLO, quien actia en calidad de apoderado especial de la empresa EASY
OFFICE INC., resolucién que fue publicada el dia 17 de octubre de 2024, en el
portal electronico “PanamaCompra”, corriéndose traslado del recurso presentado a
la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, para que, a partir de la
notificacion de la resolucion precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias
habiles, el informe de conducta a través del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra,” acompafado de toda la documentacién

correspondiente al acto impugnado y las muestras de los proponentes.
VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, mediante la
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, publicada el dia 24 de octubre de
2024, siendo las 10:21 a.m. en el portal “PanamaCompra”, remitié el informe de
conducta, en el que hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por la
entidad.

VIl. MEDIDA PREVIA:

Dentro de la valoracion de la encuesta administrativa, atendiendo funcionalmente
el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad licitante, la
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, frente a las pretensiones
externadas por la recurrente dentro del acto publico de seleccién de contratista por
licitacion publica N°2024-1-95-01-08-LP-000068, tenemos que, la recomendacion
realizada por la Comision Verificadora en su Informe de Verificacion fechado 24 de
septiembre de 2024, soslaya lo normado por la Ley de Contrataciones Publicas,
ello al concluir que el acto publico de seleccién de contratista por licitacién publica
N°2024-1-95-01-08-LP-000068, debia ser adjudicado a la empresa B.H. CORP,
S.A., a pesar de que incumple con lo requerido en el punto N°2 de “Otros
Requisitos” del Pliego de Cargos del acto publico N°2024-1-95-01-08-LP-000068.
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a.m., este Tribunal Colegiado resolvio ANULAR EL INFORME DE LA COMISION —
VERIFICADORA fechado 24 de septiembre de 2024, correspondiente al acto
publico de selecciéon de contratista por licitacion publica N°2024-1-95-01-08-LP-
000068, cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO DE MESAS Y SILLAS
PARA COMPUTADORAS EN LOS LABORATORIOS DE LOS CENTROS
REGIONALES”, por haberse elaborado en contravencién al ordenamiento juridico
en materia de Contrataciones Publicas y en forma incompatible con lo
preceptuado en el pliego de cargos y ORDENAR a la Comision Verificadora del
acto publico de seleccion de contratista por licitacion publica N°2024-1-95-01-08-
LP-000068, designada mediante Resolucion N°DNPC-1056 de 18 de
septiembre de 2024, que realice un nuevo andlisis de las propuestas recibidas en
el acto publico descrito en lineas anteriores, con la finalidad de que emita su
informe de conformidad a la metodologia impetrada por los articulos 58 numeral 9
y 68 de la Ley de Contrataciones Publicas (Texto Unico) y el Pliego de Cargos; a
fin de que éstos realicen la verificacion de la presentacion de los requisitos
obligatorios y el cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas por la

entidad en el pliego de cargos.
VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura
procede a resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer
de aquellos recursos de impugnacién en contra de los actos de adjudicacion

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion del contratista.

Como quiera que estamos ante una Licitacion Publica, debemos remitirnos al
contenido de las normas que versan sobre la misma, cuya selectividad se
determina mediante el menor precio ofertado, siempre que se cumpla con todos
los requerimientos descritos como exigencias minimas por el pliego de cargos y

especificaciones técnicas, de conformidad al siguiente texto normativo:

“Articulo 58: La licitaciéon publica es el procedimiento de seleccién
de contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre
que se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos
en el pliego de cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el
monto de la contratacion sea superior a los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00). En este procedimiento de seleccién de contratista,
las entidades licitantes no aplicaran el margen de riesgo, a fin de
fomentar la competencia entre los proponentes y obtener el mayor
beneficio para el Estado.

En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las
siguientes reglas:

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto
preparara un acta que se adjuntara al expediente, en la que se
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dejara constancia de todas las propuestas admitidas o
rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas, con|¥
expresion del precio propuesto, del nombre de Ilos
participantes, de los proponentes rechazados que hayan
solicitado la devolucién de la fianza de propuesta, del nombre
y el cargo de los servidores publicos que hayan participado en
el acto de seleccion de contratista, asi como de los
particulares que hayan intervenido en representacion de los
proponentes, y de los reclamos o las incidencias ocurridos en
el desarrollo del acto. El acta sera de conocimiento inmediato
de los presentes en el acto y sera publicada en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de
la entrega de propuestas se efectuara, cuando proceda, la
subsanacion de los documentos indicados en el pliego de
cargos y se remitira el expediente que contiene las propuestas
de los participantes a una comision verificadora, que debera
estar constituida por la entidad licitante.

8. Si la comision verificadora determina que quien oferté el
precio mas bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y
las exigencias del pliego de cargos, emitira un informe
recomendando la adjudicacion de este acto puablico a ese
proponente.

9. Si la comision verificadora determina que quien oferté el
precio mas bajo no cumple a cabalidad con todos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera
inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el precio
mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la evaluaciéon de la propuesta
anterior, hasta emitir un informe recomendando Ila
adjudicacion del acto o que se declare desierto por
incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos por parte de todos los proponentes.” (El resaltado es
del Tribunal)

Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global y cémo criterio
de seleccion se establecid que seria adjudicada al proponente que ofertara el
precio mas bajo y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del

pliego de cargos.

El presente método de seleccion de contratista, tiene como baluarte dentro del
acto administrativo decisorio, el escrutinio por parte de una Comision Verificadora,
la cual tiene efecto formal y determinante para la adjudicacion o declaratoria de
desierto, siempre que su dictamen se ajuste a los requerimientos establecidos por
el Pliego de Cargos, asi como en lo concerniente a las disposiciones normativas
rectoras de las Contratacion Publica establecidas en el Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de
los pilares de la contratacién publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que
garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten
por lo que nos concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en
el registro electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del

estudio pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en
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publico que quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en aI un'} 0&
de nulidad por lo tanto procedemos a valorar la peticion formulax\< areel ,Q

recurrente y a ello nos avocamos.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del
pliego de cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde

respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

En este punto es de lugar hacer mencion que lo establecido en el pliego de cargos
constituye los limites que tiene que cumplir el administrador (entidad contratante);
por lo que, apartarse de ello seria contradictorio a los principios de la contratacion
publica, precisando que ha sido el norte de este Tribunal, a través de sus
precedentes, destacar la importancia del cumplimiento del pliego de cargos,
indicando que, siendo el instrumento normativo vinculante para todos sus actores,
no le es dable a los mismos vulnerar su normativa y que es de forzoso

cumplimiento para todos aquellos sujetos a dichas reglas.

Nos adentramos ahora a la valoracién de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
licitante, la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, frente a las
pretensiones externadas por la recurrente dentro del acto publico de seleccion de
contratista por licitacion publica N°2024-1-95-01-08-LP-000068, de lo que
debemos primeramente destacar que, este Tribunal dicté medida previa mediante
la Resolucion N°050-2024-Pleno/TACP de 29 de octubre de 2024 (Medida
Previa), mediante la cual se anuld el informe de la comisién verificadora fechado
24 de septiembre de 2024, correspondiente al acto publico de seleccion de
contratista por licitacion publica N°2024-1-95-01-08-LP-000068, cuyo objeto
contractual es el “SUMINISTRO DE MESAS Y SILLAS PARA COMPUTADORAS
EN LOS LABORATORIOS DE LOS CENTROS REGIONALES”, por haberse
elaborado en contravencion al ordenamiento juridico en materia de Contrataciones
y se ordend a la Comisién Verificadora del acto publico de seleccion de contratista
por licitacion publica N°2024-1-95-01-08-LP-000068, designada mediante
Resolucion N°DNPC-1056 de 18 de septiembre de 2024, que realice un nuevo
analisis de las propuestas recibidas en el acto publico descrito en lineas anteriores

y procediera a la emision de un nuevo informe de verificacién con su consecuente
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(3) dias habiles, posteriores al recibo del expediente.

En atencion al Oficio N°270-2024-TACP de 31 de octubre de 2024 y cumpliendo
con lo requerido por este Tribunal, la entidad convoca a la Comision Verificadora
del acto publico de seleccion de contratista por licitacion publica N°2024-1-95-01-
08-LP-000068, no obstante, uno de los miembros de la Comisién ya no es
funcionario publico, por lo que se requiere reemplazarlo, asi la entidad licitante
emite la Resolucion N°DNPC-1315 del 7 de noviembre de 2024, por medio de
la cual realiza el reemplazo de un comisionado designado mediante Resolucién
N°DNPC-1056 de 18 de septiembre de 2024, para conformar la Comision
Verificadora del acto publico de seleccién de contratista por licitacion publica
N°2024-1-95-01-08-LP-000068.

Posteriormente, se realiza el Acta de Instalacién de los Comisionados, quedando
la Comision Verificadora del acto publico de seleccion de contratista por licitacion
publica N°2024-1-95-01-08-LP-000068, conformada por los servidores publicos:
Yamilet y Juan Mitré; quienes una vez entregado el expediente confeccionaron el
Informe de Verificacion fechado 8 de noviembre de 2024, el cual fue
debidamente publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas, ese
mismo dia, siendo las 03:04 p.m. (visible de foja 074 a 082 del expediente
juridico), es decir, dentro del término concedido por este Colegiado para ello, en el
cual se realiz6 la verificacion de conformidad con lo ordenado por la Resolucion
N°050-2024-Pleno/TACP de 29 de octubre de 2024 (Medida Previa) y de
acuerdo con lo normado por los articulos 58 numeral 9 y 68 de la Ley de

Contrataciones Publicas (Texto Unico) y el Pliego de Cargos, a saber:

Y
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UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA

INFORME DE COMISION VERIFICADORA

Feacha 98 de noviembre de 2024
Estimada Ingeniera Ninfa £ Caballers &

La Comisidn Venficadora del Acto Poblico No. 2024-1-95-01-08-LP-000068 para ia BUMINISTRO
DE MESAS b SILAS Ay COMPUTADORAS =N LOS LABORATORIOS DE LOS
CTENTROS REGIONALES de acuerdo a lo establecido en =i Articuio 58 de! Texto Unco de la Ley 22
de 2006 ordenado por la Ley 020 y normas reglarm r‘ld s, que regula la Contratacion
Puniica en Panama,. presenta 1os ultados de su Informe de Vearificacion

1. Como se publicod en 2l Acta de Apertura el dia 16 de septiembre de 2024 se recibieron las
sigusentes propuastas

B.H. CORP. S.A B/ B80.4T4.70
=1 EASY OFFICE, iNC | By 99.999.29
| . BEAUTY CARE INT (COMEHCIAL(ZADORA DE »

LAS AMERICAS, S.A . TV A0

a PLOFELEC | B 108,284 00 |
s GRUPO INDEX DE PANAMA | & 127 e72.00 |
(S SELLORO. S A By 154 944 56

Que segun RP%nI IcHon No 050 2024 PIenoITACP ce 29 de octubre de 2024 (Medida Previa), el
Tribunal Administrativo de Co taciones Puabhcas or a Comision Verificadora designada
mediante Resaolucion Na DNF ﬁ"f -14= 18 de septiem 024 en o acto pubbeo No. 2024-1-

D5-01-08-L P-OQ00068. gque rea UN Nuevo analisis de las oropuestas recibidas en el acto PUbHCo
con la finalidad de que emita s a meaetodologia impetrada por los articuios
58 numeral 9 y 88 de ia Ley el Pliego de Cargos, a fin r1e Que CLY( s
realicen a venficacion de la pr ' de oS requisitos oo Igatonos y e cumplrmento de las
especificaciones técrmcas reque a la entidad en o ph eqo (:( CArgos, tersenda p e<e'ﬂa as
ocbservaciones que al respecto ha sefaloa e e stiva de la Resal Y MNo. OS50-

2024-Pleno/TACP de 29 de octubre de 202

De acuerdo con ia Resolucion o
Direccién Nacional de Proveed £ = v
proponents B.H. CORP. S A. gumen pr r<re"|!0 - ; v.(‘ o
58 del Texto Unico de 1a Ley 22 de 2006, ordenado por la

7 de mowsembre de 2024 de o
cede a verificar la propuesta del
al comaoa o establece @! articulo
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Proponente: B.H. CORP., S.A.

Certficads de existencis del proponente De

tratarse de una persona natural, deberd i

acredlarse med ta pr cion  de |

cople cotejada, Copia simpke o capia digts de

la cédula de wdentcad persons o del

pasaparte cuando se frate de personas

naturales extranjeras Cuando se tata de

una persana jundica acreditarse mediarie |3

Dresantacsn de copia cotejads copia simple |

© copia digita! de la Cenficacion del Registro |

Publico. de encontrarse registrads en |

Panama, o de la sutondad competents dei |

pais de constitucidn, cuando se trats oo }

Parsona juridica extranjera no registrada en | |

Panama (Esta cenficacion debera hater sico |

expedica dentro  de  un (1) afo |

nmediatamente antenor 3 su presentacidn | | |

de conformidad cor lo establecwlo en e | f
i
i
i

| articulo 637 del Codigo Judicial  en
| concordancia con e articuio 4 oo’ Texto
| Unico de i3 Ley 22 oe 2006, ordenado por '3 |
Lay 153 da 2020 Iguaiments, &n ol casa de
personas juridicas. debera adjuntarse copa |
ootejada, copia simple 0 copia digtal de i3 |
océdula de idenbdad personal o del pasaporte | |
del represantante egal Cuando se trate de | |
Ur CONSOMCIO O 08 union femporal desbe |
adjuntarse of acuerdo de consorco notariado |
en @l que se estableceran las condiciones
basicas que regedn sus relacionas v la
pensona Que o representards, quen detera
ser un3 de agquellas que conrforman el
CONSOICIo © asociacion accdental, De gual
farma, se deberd aportar copis cotajaca
copia simple O copia diptal de la cedula de
iwentdad personal o g8 pasaporte oo la
parsona ratural Bus Furjs SO |
representamte egal  del  consprco o
asociacion accizental Todos ios imegrantes |
del consorcio ¢ ASOCIBCIGN  accidentat |
deberan estar inscrilos en ol Regstro ce
Proponentes. antes de is celebracikin def acto
odblico, de gual forma e consorcio o
asociacion accidental deberd inscribwse pors
| conducto de su empresa fider antes de \a
celabracion del acto pdblico Observacdon
Para todos los efectos legales, se entiende
por proponente cusiguier persona natural o
juridica. nacsonal © eatraniers. que particpa y | |
presente sna oferta en un acto de selecogn |
decontrabsta =~~~ 0 N i — | o
2 | Poger de reprasentacsan an & acto publico | . { o
de seleccian de contratista En caso que fa |
propussta sea suscrita por persona distta al
| | representante  legal de! proponente.  su
repraseniante ceberd acreditar  freshande
:r\gmal. copia colejpda. copia simple o r_‘_ogua \ proponente no presenté copia
igfal, Que cuenta con poder especial. cuya No |
frma debe estar asenticada por Notario | de la escritura publica en que |
Pubfico © con poder general debedamente | 32 otorga el poder con la |
| inscrite en e Registrn Pubico de Parama respectiva  anotacson  del |
i |

st

Con base a lo que establece el
Codsge  Judbcial  en  sus
articulos 634 y G835, el

con las fecultades ewpresas para actuar | Registro Pablcn
coma raprasentante en el Acto de saleccon
e cor

Faz y Sabve de Renta Todo proponents gue | {
en  Paramd  detsrd
acreditar que s= encusnira @ paz ¥ salvo can
{ wi Tesoro Nacional 3 traves de 1@ wmprasan
i da la certficacion digts? emibda por @
Direccitn General de Ingresas del Minstsoo
de Ecanomia y Finanzas Ante situaciones
no omputabies &l propoanente que e empedan
ia obtencidn de ia refenda cemifhoackin diental i 1}
i@ Direcesdn Genaral 4o Ingresos podra arrir |
dicno paz y salvo én meadio mpresc Los

Proponentes  oxiranercs que no  sean | !

contnbiuyernies en Panarma Gaeberan
presemar  una  declarscitn jurads  aate
Notario, = i gue haran constar que no son
contnbuyentes No obstarie antes de ia
frrma ded contrato deteran inscnbirse en @
Direccian General de Ingresos para obtener
| su Namern Tributano INT! v su respestiva |
N paz y salvo con ef Tesors Nacional
4 TPar y Sakvo del Pago dn Custa Obrero
| Patronal a la Caje de Seguro Social Todo
proponente debwerd acreditar  gue  se
encuentra paz y salvo con 9 Caps de Seguro
Social en el pago de 3 cucta obtvers patranst
@ travwds de ongnal, copea sempie o dgital del
paz y satvo amitido por @ Dirpccién General si
| | de Ingresacs de la Caja de Segure Socul o on
| su dedecto, meciante onginel copin cotesadia
o copia digital de la ceddficacion de oo
catizante &l régemen de seguricad social
emibda par dicha entdad o8 segurdac
soc-al
5 Declaracidn  Jurada de Meawdas de
Retarsion Todo proponents debard cumpiin
con o estableckda en & articulo 12 de ta Loy |
48 del 25 g octubre del 2018, a traves oo ta
deciaracion jwrada oe s rmedidas de | i
retorsion, cuys firma debe estar autenticada
H par Notano Pubhco la cuat se presentara en
|_onginad,_copis simple o copia digal _— . |
AVISO O operaciones Todo proponsnie | | 1
mteresado en parkcpar en un procedemsento |
de seleccuan de confratista geberd acreditar
que Hene autonzacsdn pars ejercar dcha
actividad comercial  ya se3 3 traves del aviso
| de operaciones o cualgusar otro medio de
| prusba Cuyas ¥ | |
en al mamo. deben guardar relacidn con af
obyets contractual La documertacitn gue =i | |
acrodite este requisito, podra  acreditarse | | |
Ir copea @ copia smpée o | | {
| copiadgital Los rmeembros oel consorcio gae
sean empresas extranjeras deberan aportar
el documerdo simiar gue acredite gue las
mMEeMas edtan auvionzadas  a  operar |
comercaaimente en el pals en el gue se |
_,_Bncuentre registrada i

7 [ Cana de Adhesitn a Principos  de
Sostenibadad Todos los proporentas
debaran presentar 1a Carta oa Adhesion &

. los  Prncpios de Sostenmibdad para si
| Proweedores del Estado, suscrita poar e
| representante lega! del proponente o
| persona  deiegada, en atencion a o
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astablecdo &n &
| de la Ley 22 de 2006, orcenado por ls Ley
i 153 de 2020 y e aticuinS? del Dacreto
|

rticuia 40 del Texto Unco

Ejecubvo No. 439 de 2020
Estos Prncgpios de  Sostendiidad  pars
Provesdores el Estado tenan  come
propasto dSSCrier aguelias narmas
fundamentales &n las retacones
| comercales que el Estade panamefo
S4Ders Mmantenes Con Sus proveesoras
NOTA Cana de Adhesién a Prncipins de |
| Sostenibédad para Proveedares del Estado
| CeDara ser suscrNo y presentado poe cada i
| progonente £n casc de consorcios, este | |
Socumento debera ser SUSCcrito y presentado |
tara por el consorcio, & traves de 1a persona |
| dasignads pans representato A%l cormn por
cada una de las empresas que lo canfarman
| Se manera ndividuat g e — -
a | Pacto de Integricad Todos los proponentes
! doberan presemMar conuntaments con su
propuesta el Pacto de integridad suscrito por
& representante legal del proponente o
| persong delegads en atencion a3 o |
| establecda en las articulos 15 y 39 del Texto
| Unico de |a Ley 22 de 2006, ordenado por ta
| Ley 152 do 2020 Este Pacio oe Integridad se |
fundamemtara on los prcyios de |
fransparencia y anhicomupcion y  debera
estabiecer que rengurs de las panes pagars
ofrecera, exigira m aceptara soborngs ™
actuara en colusion con atros competicoms
| para obtener a adjuthcacion del comrsto v so
hara extensivo durante su ejecucon Los
contratsstas incluiran el pacto de ntegridad |
| ®n s contratos  que  celebren  con
| subcantratistas pars e cumplmiento de las |
| abigaciones establiscidas pr la contratacion
pethca NOTA E! Pacts de integndad debers | |
ser  suyscrilo vy presentado por  cada i
| proponente En casc de consorcios, este
| documento debera ser suscrio y presentacdo
| tanto por 8l CONSOICic. 3 raves de |a persona
Sesignada para represantano, Bsi como por
cada una de las emgresas que lo confarman
de maners individusl

— B

s4

T Formadano de Listado de Desglose de
Precios,

| Dene  indcar marcs modeia cass

i proguctors, pais de an tiempo de ant £ |
| e ren;

¥ garantia

Utihizar modelo que s incluype en &l Caodtuio

iV de este Phego de Cargos. debidarments | i

famado por e representante  legal o H |
| apoderado

Verficar los calkulos matemancos, utizas
dos (2) ciffas decrnales para INDICAR
PRECIOS UNITARIOS SUB-TOTAL
ITEMS ¥ TOTAL

{ ser subsanado siermpre ¥y cuando no se
distorsione ol precsd total ofertado (Articuic |
84 del Decreto Ejecutivo No 439 de 20207

A![’J C Ficha téenica el fabrcante Bef producto a |
bien ofertado. en la cual se detallen las
especificaciones (modelo marca, rmagen del i
productol ¥ caracteristicas del products | |
i
|

Sy

f Se ingres
| http fAwww sdfume: com/ienipro
duct asp?sortiD=18&SartPath

18 y se pudo validar que Mo
s encueniran los productos de
la marca !deal Fumiture que

Adicional debeard incler iz informacson oe ia
casa productora o fabricante (logo v pagana

web) fue o presentade por el

proponente, por o cual no se

| El  proponents  debera  presentar la no pudo verificar io detafiado en ia
i documentacksn tecnica en dioma espariol ficha técnica

| de tal forma que permita analzar y valorar tas Adicionat, hos productos

| carscteristicas tecnicas de ‘o8 productos | simdares  que  bene el

debe mciuir cama mimmo 1oda i descripsion especificaciones 1Bcnicas

: esiablecidas en ol plego de
| cargos

detallada en los reguerimientos del renglén

i
|
i | ofertados  La ficha lécrica del fabncante proveedor, no cumple con las

Debido a que e! proponente B.H. CORP. S.A. quien presentd el precio mas bzjo. no cumplié con
los requisitos establecidos en el phego de cargos, se procederd a wverificar al proponenta EASY
OFFICE, INC. quien presentd la oferta con el segundo precio mas bajo, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de 1a Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de
2020

Proponente #2: EASY OFFICE, INC.

| Cenificado de existencsa de! proponente De |
fralarse de una persona natural cebera
scraditarse mediante fa presentacion oe
opa coteads, copia simple o copla digital de
i la cedula ode idenbdad personal o dSel
|
i

pasapore cuandc se brate de parsonas
naturales extrarperas Cuando se trata oe
| una parsona juridica, acreditarse mediants a |
preseracion de copia cotejada, Copa smpie
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RECOMENDACIONES:

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de ia Ley 22 de 2006
ordenado por la Ley 153 de 2020 recomendamos que el presente Acto Pablico sea
adjudicado al proponente EASY OFFICE, INC. debido a que cumple con todos los
requisitos establecidos en el pliego de cargos

Para dar fe de lo actuado por esta Camesion Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la
Civdad de Panama, a los 08 dia del mes de noviembre de 2024

Fundamento legal Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020

" '6
Firma § 7y

Nombre: 104 Juan Mitre
Ceédula: 6-720-1510

Firma: _ 7 Gwad s A7 Foulflafs a-"—

Nombre ticda Cecilia Rodriguéz
Ceédula: 4-240-830

3 & 1
v A4 QR
o ey B
Yamileth Ortiz
J-2348

Firma: __°
Nombre: L
Ceédula 4-7

Asi, la Comision Verificadora de acuerdo con lo establecido en el articulo 58 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y con lo
dispuesto en la Resolucion N°050-2024-Pleno/TACP de 29 de octubre de 2024
(Medida Previa), una vez realizada en debida forma la verificacién de la
documentacion, determiné que el proponente B.H. CORP., S.A., quien oferto el
precio mas bajo, no cumple con todos los requisitos del pliego de cargos; en
consecuencia, de conformidad con lo establecido en la Ley de Contrataciones
Publicas, procedio a verificar a la segunda propuesta de menor precio, al realizar la
verificacion la Comision recomienda que el acto publico de seleccion de contratista
por licitacién publica N°2024-1-95-01-08-LP-000068, sea adjudicado a la proponente
EASY OFFICE INC., por ser quien ofertd el segundo menor precio y cumple con
todos los requisitos y con las especificaciones técnicas establecidos en el pliego de

cargos.

Como ya hemos indicado, el tipo de procedimiento de selecciéon de contratista es
el “SUMINISTRO DE MESAS Y SILLAS PARA COMPUTADORAS EN LOS
LABORATORIOS DE LOS CENTROS REGIONALES”, por la modalidad de
licitacion publica, la que se encuentra regulada en el articulo 58 de la Ley 22 de
2006 ordenada por la Ley 153 de 2020, siendo el precio el factor determinante,
siempre que se cumpla con los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego

de cargos.

Lo anterior, en concordancia del articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,
donde se dispone que la Comision Verificadora debe externar su recomendacion
de acuerdo con la metodologia invocada en el pliego de cargos. Por otra parte,
sefialamos de igual manera el estricto cumplimiento en cuanto a lo establecido en
el articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8

de mayo de 2020, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 68. Funcionamiento de la comision evaluadora o verificadora. Las comisiones
evaluadoras, segun sea el caso, estaran constituidas por profesionales idéneos en el
objeto de la contratacién y seran designadas antes del acto de recepcion de propuestas,
considerando para su conformacion, la profesion, especialidad y los afios de experiencia,
dependiendo del tipo de procedimiento de seleccion de contratista. Para cada acto publico, el
Sistema electronico de “PanamaCompra” proporcionara a la entidad contratante una lista
aleatoria que triplique la cantidad de profesionales requeridos para la integracion o
conformacion de la comision.
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Una vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la comisién esta sera n
formalmente por el representante legal de la entidad, o por quien se delegue,

evaluacion correspondiente. En la conformaciéon de la comision, la mayoria
miembros no podran pertenecer a la entidad licitante...

=N
HracioneS”
La comision evaluadora o verificadora debera aplicar los criterios de evaluacion —————
contenidos en el pliego de cargos. En los casos necesarios, podra solicitar a los proponentes

las aclaraciones y las explicaciones que estime indispensables sobre la documentacion

presentada, asi como solicitar, por conducto de la Direcciéon General de Contrataciones

Publicas, el apoyo de especialistas o asesores relacionados con la materia objeto del proceso

de seleccion de contratista.

La comision presentara su evaluacion mediante un informe, debidamente motivado,

dirigido al representante legal de la entidad licitante o al funcionario delegado, el cual

debera llevar la firma de los miembros de la comision.” (La negrita es del Tribunal).

Con respecto a los argumentos externados por la impugnante, los mismos fueron
atendidos tal como se desprende de la Resolucion N°050-2024-Pleno/TACP de
29 de octubre de 2024 (Medida Previa), por medio de la cual se decretd la
medida de mejor proveer a la que hemos hecho alusiéon en parrafos anteriores,
cuyo objetivo era enmendar las falencias existentes en la actuacion de la Comision
Verificadora, facilitando que, se realizara la verificacion de las propuestas en
concordancia con la normativa aplicable en materia de contrataciones publicas y el
pliego de condiciones del acto publico, dando como resultado que se recomendara
la adjudicacion a la empresa EASY OFFICE INC.

Siendo que, la entidad se baso para su decisiéon de adjudicacion en favor de la
proponente B.H.CORP.,S.A., en la recomendacion realizada por los Comisionados
en el Informe de Verificacion fechado 24 de septiembre de 2024, el cual fue
anulado por este Tribunal Colegiado mediante la Resolucion N°050-2024-
Pleno/TACP de 29 de octubre de 2024 (Medida Previa), por haberse elaborado
en contravencion al ordenamiento juridico en materia de Contrataciones Publicas y
en forma incompatible con lo preceptuado en el pliego de cargos, lo viable es

revocar el acto impugnado y restablecer el derecho vulnerado.

En este punto es de lugar hacer mencion que lo establecido en el pliego de cargos
constituye los limites que tiene que cumplir el administrador (entidad contratante);
por lo que apartarse de ello seria contradictorio a los principios de la contratacion
publica, precisando que ha sido el norte de este Tribunal, a través de sus
precedentes, destacar la importancia del cumplimiento del pliego de cargos,
indicando que, siendo el instrumento normativo vinculante para todos sus actores,
no le es dable a los mismos vulnerar su normativa y que es de forzoso

cumplimiento para todos aquellos sujetos a dichas reglas.

Por ello, esta Colegiatura sin entrar en mayores consideraciones de fondo,
basado en la recomendacion realizada por la Comision Verificadora en su
Informe fechado 8 de noviembre de 2024, siendo ésta el Unico ente calificado
para hacer la valoracion técnica en atenciéon a la complejidad y especialidad del
objeto contractual del presente acto publico y legitimado por la Ley de

Contrataciones Publicas para emitir el mismo, considera que lo que corresponde
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EASY OFFICE INC.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020, que establece las facultades de decision del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El cual dice lo siguiente:

“Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. El
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o revocar
restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de
seleccién de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante”. (el
subrayado y resaltado es del Tribunal)

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electrénico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de
impugnacion y apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades
contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificaciéon de la resolucion que resuelve el recurso.” (et
subrayado y resaltado es del Tribunal)

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos de la Resolucion de Adjudicacion N°1075 de
04 de octubre de 2024, emitida por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA, por medio de la cual adjudico el acto publico por licitacién publica
N°2024-1-95-01-08-LP-000068, a la empresa B.H. CORP., S.A.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de
adjudicar a la oferente EASY OFFICE INC., por un precio de NOVENTA Y NUEVE
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE BALBOAS CON 29/100 (B.
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99,999.29), el acto publico de seleccion de contratista por licitacion publica
N°2024-1-95-01-08-LP-000068, cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO DE
MESAS Y SILLAS PARA COMPUTADORAS EN LOS LABORATORIOS DE LOS
CENTROS REGIONALES”, por ser la segunda propuesta de menor precio que

cumple con los requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnaciéon N°04-24-
100561-0 de 9 de octubre de 2024, emitida por OPTIMA COMPANIA DE
SEGUROS, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS, teniendo como beneficiarios a la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA/ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite maximo
de responsabilidad de DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES
BALBOAS CON 57/100 (B/.17,443.57); monto que representa el diez por ciento

(10%) del precio de referencia del acto publico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitiré recurso alguno; salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, notificacion que se

entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°151-2024/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panam3,

Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

) %‘Q,
‘ el

G}M | CAL MARTIN WILSON CHEN '
Magls

Magistrado

JZ/UUy

KAREN SUE SOLiS M.
Secretaria General, Encargada




