REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE 155-2024
RECURRENTE: TPLAB, INC.

ACTO IMPUGNADO: CUADRO DE COTIZACIONES No. 095-24 de 10 de
octubre de 2024 proferido por el MINISTERIO DE
EDUCACION (REGIONAL DE PANAMA OESTE) por
medio de la cual se adjudica el Acto Publico de
Seleccion de Contratista por Contratacion Menor No.
2024-0-07-15-13-CM-009351.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No. 175-2024-Pleno/TACP de 15 de noviembre de 2024
(Decision)

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas,

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacioén via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama.
I ANTECEDENTES:

El MINISTERIO DE EDUCACION (REGIONAL DE PANAMA OESTE) convocd el dia

22 de agosto de 2024, el procedimiento de seleccion de contratista para la Contratacion
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DOSCIENTOS TREINTA BALBOAS CON 89/100 (B/. 27,230.89), cuya fecha para la
presentacion de las propuestas fue sefialada para el dia 28 de agosto de 2024, en un
horario hasta las 11:00 a.m., y para el mismo dia, pero a partir de las 11:01 a.m., como
fecha y hora para la apertura de las propuestas, y asi, mediante un acto transparente,
publico y confiable, adjudicar el procedimiento sefialado a la empresa o persona natural
que satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de cargos, siempre y cuando no sean
contrarias a la Constitucion Politica y a las leyes complementarias. Dentro del acto publico
No. 2024-0-07-15-13-CM-009351 se recibieron las siguientes propuestas, de acuerdo con
el Acta de Apertura de Propuestas (visible en el Sistema Electronico de Contrataciones

Publicas “PanamaCompra’”):

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
PE-9-1606 Plofelec 28-08-2024 08:27 a. m. B/.23,433.00
155700598-2-2020 TPLAB INC 28-08-2024 08:54 a. m. B/. 2723043

Posteriormente, el MINISTERIO DE EDUCACION (REGIONAL DE PANAMA
OESTE) publica el dia 10 de octubre de 2024, en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el Acta de Verificacion de Requisitos y
Especificaciones Técnicas #1, el cual en sus documentos adjuntos se puede observar

con la descripcion: “Informe de Verificacion de Propuestas CM-009351"

INFORME DE VERIFICACION DE PROPUESTA
COMPRA MENCR N° 2034-0-07-15-13-CM-008151

En las oficnas del Departaments de Compras del Ministerio de Educacian, Regional de Panami Oeste,
siendo ef dia 20 de septiembre de 2024, se reunit of Personal encangads de Verificer s Comtratacian
Menar N° 2004-0-07-15-13-00-0009351 “COMPRA DE MOBLIARID PARA SUPLIR £l LABORATORIO
NUEVD DF BIOLOGIA DF L4 ESCUELA SECUNDARIA PEDRO PABLO SANCHEY", desgnada por Yarela
Gonzéle: Coardinadora de Compras de Panamd Oeste, @ integrada por los siguisntes Comisionados
Eulyn Pérer, Ricaunte moreno, con el objsto de realizar el andlisis 2 la propuesta presentada para el
mencionade aco pablca.

Li Comisidn Verificadora tuvo a disposician para la verficacion la siguiente propuesta;

M Empresas ;mpnnnms Precio afertade
1 IPlafelec B/ 2343300
et T
2 TRLAB INC 8. 17 33043

Seguicamente se procede a reaizar a verilicacian de les propuesias presentadas respecto de los
documentos salicitadas, de las requisitas nbiigatarios que se describen 3 continuagite:



Expediente No.155-2024
Resolucion No. 175-2024 Pleno/TACP de 15 de noviembre de 2024 (Decision)
Pagina 3 de 23

Seguidamente se procece a realizar [ verificacian de lis propuestas presentadas respecto de los
documentos solicitadas, de los requisitos obligatorios que se describen 3 continuagide:

Picdalec TPLAB mC

N Nemboe decuments Suirharatie
1 | Conifoade de exwence del & e de uns p aatursd | Mo umple Cumple
dasarh acaditanen - 13 presemanin o8 CoZk mmm 2

ety
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o Cundo se irate de Lra parsaes risica,
mmuw-mm LIS WSS © COp
dgital de b Cenifioasin del Regisvo Pitbcn de escontrarse egiavads on
Patard, o de 18 staridsd compeinnte S8l pai 00 COMIUCI. CUMID S& Yot
de jurides =0 an Paramd JEsta conficagiin

prasenitacian, de coviomitid 200 K eSlabiengo an o anikule 637 o Cixdgo
mnmuamautmmnnmnnm
ARG Bof e Ly 183 Se 2001, hgunk
debend Efeniane o CYNEGa. Lo Mmsk o topa Ggdal de b cecuis de
wersiad parssral 5 o6 DaSAROTE 08 epRasETlIne Wgal auu:.nmu

2 | Poder de repreasriaccn an ol aco poion de de r N No aplica No aphica
ue s g sea o p Esbris 2l tegad ot
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adjudica el acto publico de seleccion de Contratacion Menor No. 2024-0-07- 15?3—6@2 o
009351, para la “COMPRA DE MOBILIARIO PARA SUPLIR EL LABORATORIO
NUEVO DE BIOLOGIA DE LA ESCUELA SECUNDARIA PEDRO PABLO SANCHEZ”,
al proponente Pablo Chung Ng, propietario del establecimiento comercial denominado:
PLOFELEC, por la suma de VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES
BALBOAS CON 00/100 (B/. 23,433.00).

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir, el
dia 21 de octubre de 2024, el licenciado FELIPE FRANCO HERNANDEZ, actuando en
nombre y representacién de TPLAB, INC., presentd ante la Secretaria General de este
Tribunal formal recurso de impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones No.095-
24 de 10 de octubre de 2024 emitida por el MINISTERIO DE EDUCACION (REGIONAL
DE PANAMA OESTE), mediante el cual se adjudica el acto publico de seleccion de
Contratacion Menor No. 2024-0-07-15-13-CM-009351, para la “COMPRA DE
MOBILIARIO PARA SUPLIR EL LABORATORIO NUEVO DE BIOLOGIA DE LA
ESCUELA SECUNDARIA PEDRO PABLO SANCHEZ”. (Poder y Recurso de

Impugnacion visibles a fojas 005 a la 010 del expediente del Tribunal).

Que el recurrente presentd Fianza de Impugnacién constituida mediante Cheque de
Gerencia No. 000005103 de 19 de octubre de 2024, emitido por BANCO GENERAL,
por el monto de CUATRO MIL OCHENTA Y CINCO BALBOAS CON 00/100 a orden del
TACP/Contraloria General de la Republica, cantidad que representa mas del diez por
ciento (10%) del valor total del precio estimado y es presentada como garantia al recurso
de impugnacion, y cuya diligencia de consignacién No. 124-2024 de 21 de octubre de
2024 reposa a folio 013 del expediente del Tribunal.

Que el dia 21 de octubre de 2024, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas emite la Certificacion de Interposicion de Recurso de
Impugnacion, visible a foja 016 del expediente del Tribunal y publicada el mismo dia en

el Portal Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.
M. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

El Licenciado FELIPE FRANCO HERNANDEZ, en su condicién de Apoderado
Especial de la empresa TPLAB, INC., present6 recurso de impugnacién en contra del
Cuadro de Cotizaciones No0.095-24 de 10 de octubre de 2024, por el cual se adjudica
el acto publico de seleccion de Contratacion Menor No. 2024-0-07-15-13-CM-009351,
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Pablo Chung Ng, propietario del establecimiento comercial denominado: PLOFELEC,
proferida por el MINISTERIO DE EDUCACION (REGIONAL DE PANAMA OESTE),
argumentando lo siguiente:

NUESTRO RECURSO DE IMPUGNACION SE FUNDAMENTA EN LOS SIGUIENTES
HECHOS:

PRIMERO: La Unidad de Compras Regional Panama Oeste del MINISTERIO DE
EDUCACION, convocs el dia 22 de agosto de 2024, el acto de seleccion de contratista
No. 2024-0-07-15-13-CM-009351, relativo a la COMPRA DE MOBILIARIO PARA
SUPLIR EL LABORATORIO NUEVO DE BIOLOGIA DE LA ESCUELA SECUNDARIA
PEDRO PABLO SANCHEZ

SEGUNDOQ Que a fecha y hora de presentaciin y apanura de propuestas, fue ol gia 28
de agasto de 2024, cordorme lo establece of propio pliego de Cargos. Para este acio,
fuestro mandarte., la empresa TPLAB INC., acatd Ip que establace ol Pliego de Cangos
¥ presantd toda la documentacidn requerida

TERCERO: Oue ol Cuadro de Codizaciones No. 095-24 del 10 ga ootubre de 2024,
mediame |8 cual La Unidad de Compras Regonal Panama Oeste del MINISTERIO DE
EDUCACION, Agjudica a la empresa PABLO CHUNG NG (PLOFELEC). o Aco de
Selecsin de Contransta No, 2024-0-07-15-13-CM-009351, relatvo a s COMPRA DE
MOBILIARKD PARA SUPLIR EL LABORATORID NMUEVO DE BIOLOGIA DE LA
ESCUELA SECUNDARIA PEDRO PABLD SANCHEZ.

CUARTO Que al momentn de emitit & Cuadmo de Cotzacones Mo, 095-24 del 10 de
octubme de 2024, ta Unidad de Compras Regional Panama Oeste ded MINISTERID DE
EDUCACION, Adjudica a la emprasa PABLO CHUNG NG (PLOFELEC). no absareo que
dicha emprasa no cumple con o que establece of phego 8n oI5 crtenos de salesccitn:
Crineries de selucrider

o IADAUNTAR A SU PROPLIESTA CATALOGO O FICHA TECNICA DEL MCELARID |
Otro criteria 1 SOUKITADS, ESTO ES IMPORTANTE AL RACAMENTE DE FWALUAZ LA

FROPLESTA.

EslB emprega no prasenta ni calsfiogo fi licha Weereca creadas par fa casa producions
que erlla cdarta ASSA ABLOY. sina que copla a5 aspaciliCRciones beenicas que s sntidsd
indica &n of plago de cangos v coloca una imagen axitraida de ntemat. Esta documanta
ne puede ser wmada ni come ficha eonica © catalogo solicitade por la entidad
conraEtanie.

El tiempa de entrege de estos equipas es oe 15 dias habiles, tiempo que debe ser
torando en conscderacidn por ka entidad ardes de adjudicar a una empresa que 2e dedica
& cotizar productas que busca en inlernet, porgue al na tener ura relacdn comarcial
progia con el praductor no cumglifia con la entregs de los mismoes an al hempo ofertado
y terminara solichando préraga para la entrega wo cambis de 1o que erragaria pornque
no puede garantizar que cumplird con o oferada, puss no tiene &l respalde de la
ampresa productara: coma stk tlane nuestro representade TPLAB INGC, con la empresa
productora : NORLAR SAS,

QUINTO: La= entidades coniratantes debern cumplir con sus obliganiones, tal cual lo
aslablecs & articulo 21 del Texta Ureco de fa Ley 22 de 2006, ordenado por 1a Ley 153
de 2020, es dercir

“Aniculo 27 Obfigacones de las antidades cortralanies. Sor obligacones de las enbidades
contratanins B sigusries

1. Acatar inglrecmones v los dotimanes emanados de la Dirscoon General de Gontrataciones
Piblicas.
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B nuesto). -

La antidad, debe aplicar sl principio da eficaca, que establece al aniculs 29 del Texto
uriica de la Lay 22 de 2008, ordenada par i3 Lay 153 que estabiece:

“Amicule 39 Principio de ohicacts. Los sujeles del procedimienso de seleccon de coriratista, asi
SO Ios gue Inleraenan en G relscon contractusd Faran geavaiecer ol cumplimento de la
finaldad del acto de coniratackdn soben aousilas lommalismes cuya reaitzackin no ncidan en sy
walidazr, no debieminen aspecios impertanies de iy decsen final, no dsminuyan las gerantias del
Pocedimento de selacciin de contratista ni causen incelenstn a ko= interesados. Los
parametras para e aplicacdn de este PERCIPIC 200 Mo Siguisnies:

rvidores publicos obse n_las aplicablie:

mnas A

L il ] A LR -~
noec [] D~ (8! rasatacks e ruestro).

SEXTQ Que corformae al Principio de Economia contenico an &l Asticule 27 ded Teano
Unico ge |a Ley 22 de 2006, orgenado por a Ley 153 de 2020 v 8l Phago de Cargos. la
interpratacen del cumpimienta gal Reguisita en estudio, no debe dar cabida a B L
tramites distintas ni adicionales a los expresamane pravisios o que permitan valarss oe
s defectos de lorma para no decdic, Ioda vez gque s dooumenmos poseen las
alementos que peeritian su venficecain par Eane e @ Comision de Venficasan, o
funconano encargaso de hacer la verficacian v el Cuado de Colizaciones

SEFTEMO Que las actuaoones 06 Guisnes rasmengan en |3 conira@cidn piblics se deben
gesarmoliar con lundamento en los princpios o8 Mansparencia, soonomia, responkatiicad,
aficacia, publicidad, eticiencia, debido proceso y de igunldad de oS proponensss. de conlommedad
oon bos posndados que ngen 3 funotn administmlivae. de scuerds 3 o ssmblecida an &l Articue
25 ol Texio Urvco de & Lay N° 27 de 2006, onderado por ia Lay N 153 g 2000 Teriendo fa
Entidad Licitants, 1a abdgaccn de procsmar 6l mayar benefiso para el Estado v ol maands goblog:
BRI CoMmo. selsccionar al contratats & forma objetva ¢ ksta. 600 base en ko estipulada en ef
Pliage de Cargos yen las daposicones jurfdicas

Debido a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal lo siguiente:

SOLICITUD: Por todo lo anteriormente descrito, a fin de evitar se sigan vulnerado los
derechos de nuestro representado en este acto publico, solicitamos al Augusto Tribunal
que:

1. Se ordene mientras se surta la alzada del presente recurso de impugnacion, la
suspension de los efectos del Cuadro de Cotizaciones No. 095-24 del 10 de
octubre de 2024, mediante la cual La Unidad de Compras Regional Panama Oeste
del MINISTERIO DE EDUCACION, Adjudica a la empresa PABLO CHUNG NG
(PLOFELEC), el Acto de Seleccion de Contratista No. 2024-0-07-15-13-CM-
009351, relativo a la COMPRA DE MOBILIARIO PARA SUPLIR EL

LABORATORIO NUEVO DE BIOLOGIA DE LA ESCUELA SECUNDARIA
PEDRO PABLO SANCHEZ.

2. Revoque en todas sus partes el Cuadro de Cotizaciones No. 095-24 del 10 de
octubre de 2024, mediante |a cual La Unidad de Compras Regional Panama Oeste
del MINISTERIO DE EDUCACION, Adjudica a la empresa PABLO CHUNG NG
(PLOFELEC), el Acto de Seleccién de Contratista No. 2024-0-07-15-13-CM-
009351, relatvo a la COMPRA DE MOBILIARIO PARA SUPLIR EL
LABORATORIO NUEVO DE BIOLOGIA DE LA ESCUELA SECUNDARIA
PEDRO PABLO SANCHEZ.

3. Adjudique a nuestro representado TPLAB INC el Acto de Seleccion de Contratista
No. 2024-0-07-15-13-CM-009351, relativo a la COMPRA DE MOBILIARIO PARA
SUPLIR EL LABORATORIO NUEVO DE BIOLOGIA DE LA ESCUELA
SECUNDARIA PEDRO PABLO SANCHEZ.
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IV.  ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Resolucion No. 122-2024/TACP de 21 de octubre de 2024. (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239,
240y s.s., del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitio el recurso
de impugnacion incoado por el Licenciado FELIPE FRANCO HERNANDEZ, en su
condicion de Apoderado Especial de la empresa TPLAB, INC., en contra del Cuadro de
Cotizaciones No0.095-24 de 10 de octubre de 2024, emitido por el MINISTERIO DE
EDUCACION (REGIONAL DE PANAMA OESTE), publicada el dia 23 de octubre de
2024, en el portal electrénico “PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso
presentado al MINISTERIO DE EDUCACION (REGIONAL DE PANAMA OESTE) para
que a partir de la notificacion de la resolucién precitada, compulsara dentro del término
tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acompariado de toda la documentacion
correspondiente al acto impugnado. Igualmente, dentro de ese mismo término podria
comparecer cualquier persona en interés de la ley o interés particular para alegar sobre

la impugnacion presentada.
V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”’, el MINISTERIO DE EDUCACION (REGIONAL DE PANAMA
OESTE), el dia 30 de octubre de 2024 a las 10:00 a.m., publicé el informe de conducta,
en el que hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad, sustentandolo

de la siguiente forma:

L. DESCARGOS DE LA ENTIDAD

En wvirtud de la pretensidn solicitada por el Licenciado FELIPE FRANCO
HERNANDEZ. esta ENTIDAD indica lo siguiente:

PRIMERO. Que, al momento de evaluar la documentacion de las cotizaciones v la
documentacion presentada por la empresas proponentes ¥ solicitadas en el pliego
de cargos, la comision encargada pudo constatar la participacion de dos empresas
Proponcenies que presentansn propiestas como lo fueron:

PROPUESTAS RECIEIDAS:

| No. Proponentes | Formato de  Monto de Fianza Aceptada

~: | Propuesta  la Oferta Rechazada
(1. FLOFELEC [Elcctronica | B/, Ny A [ Accptada |
- o I | 23,433.00 |

| 2. | TPLAB INC | Electrénica | B/ N/A | Aceprada

l | | | 27,230.43 | {

Quie es de interds del Ministerio de Educaciin-Direccion Regional de Educacion de
Panama Oeste, ajustarse al precedimiento legal establecido en el Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion pablica, ordenado por la
Ley 153 de 2020 v Decreto 439 de 10 de septiernbre de 2020,

Que se constatd y se legd a la conclusidn de gque, ambas empresas gue
participaron, aportaron toda la documentacion junto a su propuesta. Que la
empresa impugnante senala segan su  criterio, no fue aportada toda la
documentacidn requerida a la empresa a la que se le adjudico ¢l Acto Pablico, ya
que, segun esta, al momento emitir ¢l Cuadro de Cotizaciones No, 095-24 de 10 de
octiubre de 2024, la Unidad de Compras Regional de Panaméa Oeste del
MINISTERIO DE EDUCACION, adjudica a la empresa PABLO CHUNG NG
(PLOFELEC), no observo de dicha empresa no cumple con lo gque establece ¢] pliego
de cargo en otros critenos de seleccidn:
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Gt critern | | AGJUDICAR & SU PROBUESTA CATALOGO D FICHA TECNICA DEL
MOBLARIO SOLICITARC. ENTO |5 [MPORTANTE AL MOMENTD DE |
EVALLUAR LA Pﬁtl@u!:s’flr |

Ouie la empress impupnante basa sy impugnacian en que 1a empresa & quien se be
adjudics 1 Acto Publice No. 2024-0-07-15-13-CM-009351 . NO presenta ni catalogo
ni ficha téenica ereatdas por lx casa productara ASSA ABLOY, 54 n0 que copin Tos
especificaciones técnicas que la entdad indica on el plige de cargos ¥ coloca una
imagen extradda de b internet por lo que considera gque dicha documentacion no
puede ser utilizada come ficha técnica o catalogo =olicitado por la entidad
contratante,

Al respectn podemos decir al Honorable Tribunal, gque a la empress que se e
adjudice el Acta Pablico No, 2024-0-07-15-13-CM-009351] , para la SCOMPRA DE
MOBILIARIZ PARA SUPLIR EL LABORATORIO NUEVO DE BIOLOOIA DE LA
ESCUELA SECUNDARIA PEDRO PABLD SANCHEZ”, e nuestro criterio lx masma,
si remitit la decumentacian completa, v b comisian evatuadora valord in misma v
considert a su entender, cumplide con tode lo requeride en ¢ plieps de CArgo ¥ con
les criterios adicionsles, sl presentar z2u Ficha Técnica del Mobiliaric que afrece s
praveedor ¢ incluye las imagenes de los beenes que se requiesen,

Al respecto es consecuente con la decisitn tomada lo que indica el articulo 92 del
Decretn 439 de 10 de septiembee de 2020 que indica:

Articule 92. Adudicociin de los sontralociones mesares par colizncide
Culiminee In solictud de cotzanones, (@ enndad selecsionmnd ded codre
et de ey precin, skespre gue cosplo con 08 e ¥

espedfioaciones exgidas
Fostenormente ia idad coty P derd a soliatark al prog »
fecvmrado los o : mpeeTidos pare continar con e proceso de

contrafordn

& i e R o pala con T presentonon de
fns doeamentos solialudos. o

SECCINaRD S0 o

i emitidoe] procedent o selecrioner fa sypnente
mejor  cohpamdn on preciy gae  ademds hage cumplido con Jos
requprissiening 1y especiiceoones e Sevmand e A entidad
elaborard ol respectivo cvadeo de cofizackones 2on M cotizaciin elemda, o
el st pablicecdo en o Sisterna Flectrdeicn de Controtarones Aihlions
“PangmaCompra®, con & aimern oe ootizacidn en Yeea, o ceal se e dard

ure 0 o tive de acto piddico. Une swz refrevcioda (e crden de
rampre (e entidod procedern a registror [y pubbicar en of Sistevna Electrdnico
v Conty Tones Pl “ Cammprn ™ én ¢ sesgrection eefo pdbiios

Al considerar que el propanente gue se le adjudico el acto en mencsn, aporta ls
dorumentacion reguerida en el pliego de carges ¥ los criterios adicionales, es por
I que, se docide adjudicar ¢l acte pablice No. 2024020715 13-CM-DD935 1L, para
Ia “COMPRA DE MOBILIARIO PARA SUPLIR EL LABORATORID NUEVO DE
BIOLOGEA DE LA ESCUELA SECUNDARIA PEDRD PABLD SANCHEZ" a ls empresa
PABLO CHUNG NG (FLOFELEC),

SEGUNDOD: En vista al proceso realizsdo por la entidad sclicitante DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE PANAMA QOESTE, somas de la opinién que dicha
camisiin gue adjudico el acto pablico No. 2024-0-07-15-13-CM-00035 1, sctud de
maners correcta desempefiando su labor con base =n la autoncenia propia, pors
evaluar cada una de las propuestas que se presentaron, en el acto pitblico tal como
1o exige el Tesro Unico de ba Ley 22 de 27 de junio de 2006

En virtud de ko anternar, ¥ como guiera que en ba licitacion de Contratacion Menor

No. 2024-0-07-15-13-CM-009351, cuvo objeto contractual se describe a
continuacién: “COMPRA DE MOBILIARIO PARA SUPLIR EL LABORATORIO
NUEVO DE BIOLOGIA DE LA ESCUELA SECUNDARIA PEDRO PABLO
SANCHEZ)", con un precio de referencia de VEINTISISTE MIL DOSCIENTOS
TREINTA BALBOAS CON 897100 (B/. 27,230.89)", no se comelio ningan acto u
omision ilegal o arbitrario, ni discrecionalidad durante el proceso de seleccion de
contratista,  selicitamos, respetunosamente, al Honorable Tribunal
Administrativo de Contrataciones Piblicas, desestimar el Recurso de
Impugnacion. presentado en contra del Cyadro de Cotizaciones 095-24 de 10 de
cctubre de 2024, por el cual se adjudica el Acto de Seleceitin de Contratista,
Contratacion Menor No. 2024-0-07-15-13-CM-009351, para la “COMPRA DE
MOBILIARIO PARA SUPLIR EL LABORATORIO NUEVO DE BIOLOGIA DE LA
ESCUELA SECUNDARIA PEDRO PABLO SANCHEZ", convocado por el Ministerio
de Educacion, Direccién Regional de Educacion de Panama Oeste, elevado al portal
electronico el dia 10 de octubre de 2024, admitido por la Resolucion N° 122.
2024/TACP de 21 de octubre de 2024, presentado por el recurrente, v se nos
permita continuar el procedimiento con la empresa adjudicada, para que de esta
manera no se perjudique al Estade, a los estudiantes v al interés superior de los
menores, que esperan con ansias, la llegada de estos hienes a su centro educativo.

Por lo antes expucsto esta entidad reconoce v acepta que cumplio con todos los
procedimientos y mecanismos legales tendientes a garantizar el debido proceso
para las partes, sin embargo, nos acogeremos a lo ordenadoe por el Honorable
Tribunal Administrativo de Contrataciones Piliblicas de la Repablica de Panama,
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. Pruebas: \Q
O

Se declara como prueba, todes los documentos registrados en el Acto Publico N&
2024-0-07-15-13-CM-009351, publicado en ¢l portal de “PanamaCompra” el 22
agoato de 2024, referente a la adquisicion de bienes: “COMPRA DE MOBILIARIO
PARA SUPLIR EL LABORATORIO NUEVO DE BIOLOGIA DE LA ESCUELA
SECUNDARIA PEDRO PABLO SANCHEZ)”, con un precio de referencia de
VEINTISISTE MIL DOSCIENTOS TREINTA BALBOAS CON B9/100 (B/.
27,230.89|", COORDINADO POR EL MINISTERIO DE EDUCACION-DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE PANAMA OESTE.

l-‘:gulmupt_e indicamos que estaremos entregando en tiempo oportuno el expediente
fisico original Acto Pablico No. 2024-0-07-15-13-CM-000351 . para su valoracion
de ser requerido.

Panama, 29 de octubre de 2024

> o]
r‘,~"}1’£'/t. e 2 P 4

PROF. ADRIANO PEREZ GONZALEZ
Drirector Regional de Educacion

ALEGACIONES DE TERCERO:

Tal como se observa mediante Informe de Tramite fechado 31 de octubre de 2024
emitido por la Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 034 del expediente del Tribunal, se deja constancia que no se

presentaron en la Secretaria de este Tribunal alegaciones de terceros.

VI. ANALISIS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 157 y 159 de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a

resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretension del recurrente, teniendo presente el cuadro de cotizaciones
impugnado, en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico, este
Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar una
verificacion de la actuacion llevada a cabo por el MINISTERIO DE EDUCACION
(REGIONAL DE PANAMA OESTE), como entidad licitante, a fin de determinar si se
realizé dentro del marco de la ley para posteriormente proceder a tomar la decisién que

desate la controversia planteada.

El procedimiento de seleccidén de contratistas que atendemos es una Contratacion
Menor, cuyo procedimiento se consagra en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22

de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacién menor
permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose con un minimo
de formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que dispone esta
Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
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obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que:e %?: = ¥
obligan a responder por los defectos de construccion de la obra, por vicios de las>, Q‘%; A
cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que s "””’0}\‘“‘“’ ia G
establezcan en el reglamento de esta Ley. N7,

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas (B/.10
000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto
no sea mayor de un 5 % en relacion con la propuesta de menor precio presentada
por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca
el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar clasificadas
como Mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda
verificar su condicién de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefialado en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la pronta
solucién de las diferencias y controversias que se presenten, por lo que nos concierne
examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro electrénico del
presente acto publico, no sin antes realizar un estudio del mismo siguiendo los
parametros establecidos en las normas de contrataciones publicas a fin de descartar si
dicho acto publico quebranta o no aspectos formales que pudiesen acarrear algun vicio
de nulidad que nos impida adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente

asi como los actos llevados a cabo por la entidad y a ello nos avocamos.
1. ACTO PUBLICO IMPUGNADO

El presente proceso, tiene su génesis en la Contratacion Menor No. 2024-0-07-15-13-
CM-009351, para la “COMPRA DE MOBILIARIO PARA SUPLIR EL LABORATORIO
NUEVO DE BIOLOGIA DE LA ESCUELA SECUNDARIA PEDRO PABLO SANCHEZ”,
proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION (REGIONAL DE PANAMA OESTE).

Por tal razén, consideramos preciso traer a colacién la conclusiéon de la verificaciéon
del cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de
cargos por la entidad, lo que llevo a tomar la decision de adjudicar el procedimiento de

seleccidon de contratista.
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“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas

de agosto de 2022, que dispone:

(B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000. 00). Para

las contrataciones menores de bienes, servicios y obras que superen los diez mil

balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se
procedera de la forma siguiente:

1.

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la entidad debera
apoyarse con personal calificado en el objeto de la contratacién, para la

verificacion del cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones exigidos

en el pliego de cargos. La entidad procedera a elaborar un acta en la que
conste la revision de todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera

firmada por quien o quienes la elaboren y sera incorporada al expediente
electronico cumpliendo con su publicacion.

Tomando en consideracién lo citado en la norma anterior y los elementos
probatorios que reposan en el portal electrénico, se puede observar que el
MINISTERIO DE EDUCACION (REGIONAL DE PANAMA OESTE), publicé el dia 10
de octubre de 2024 a las 10:44 a.m., en el Sistema Electronico de Contrataciones

Publicas “PanamaCompra’, el “Acta de Verificacion de Requisitos y Especificaciones

Técnicas #17,

“(La negrita y el subrayado es del Tribunal)

como se aprecia en la siguiente imagen:

INFORME DE VERIFICACION DE PROPUESTA
COMPRA MENDR N” 2024-0-07-15-15-CM-009351

Ern s oficieas del Departamento de Compras del Ministerio de Ed

&

e P

donde se puede observar el informe de verificacién de propuestas tal

a Oeste,

sendo o dia 20 de septiembre de 2024, se reunit & Persosal encangado de Verifics 1s Cortratacian
Memar N® 20Q4-0-07-15-15-O0-0009351 "COWPRA DE SMA0SILIARIO PARA SLIPLIR EL LABDRATORIC
MNUEVO DF BIOLOGEA DF LA FSTLUFLA SECUNMDARTA PEDAO PABLO SANCMEZ”, desgnada por Yanela
Gonzale: Coordinadora de Compras de Panama Qeste, ¢ integrada por Wos siguientes Comisionsdos
Eunlyn Péver, Ricauste mareno, con el obijsto de realizar el andlisis 2 |a propuesta presentada para ef

menconade acte pabico.

La Comisidn Verificadors tuve a disposicion para & wenficacion [a sigulente propuesta:

{T—-‘*“—““’*" o EW’ : n!‘mﬂimﬂll

Precia ofertado

By 2343300

1 Plofelec
z  [TPLARINC A

B/, 27.230.43
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En la imagen anterior, se evidencia la revision de las dos propuestas presentadas
dentro del acto publico No. 2024-0-07-15-13-CM-009351, es decir, la propuesta del
sefior Pablo Chung Ng, propietario del establecimiento comercial denominado:

PLOFELEC y la propuesta de la empresa TPLAB, INC., determinando la entidad que

Mediante la verificacion de los reguisitos y exigencas ded pliega de cargos [VER CUADRO}, dando como

resultada que las siguientes (2} propuestes cumplen con lo blecida &n ¢ pliege de cargos

1. Plofelec
2. TPLAB BC

Dade en la Cludad de fa Chaorrera, of dia 20 de septiembne de 2022 y para constancia, firman la

Camiside Verificadors de lo Compra Mencr N° 2024-0-07-15-13-CM-009351
f“f—/ﬂv Vs

E\'EL‘I’HP.!REI - COMISIONADD V‘B“FJCMXJR

f fe cqraedts LI 2 w&x;. ,
3 | 2
RICAURTE MOREND - COMISIONADO VERIFICADOR Guaetle adhé
r -
VB VANELA GONZALEZ.
COORDINADGRA DE COMPRAS

[

!i\‘."'t

ambas empresas cumplen con lo establecido en el pliego de cargos.
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PARA SUPLIR EL LABORATORIO NUEVO DE BIOLOGIA DE LA ESCUELA
SECUNDARIA PEDRO PABLO SANCHEZ”, al proponente PLOFELEC, por la suma de
VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES BALBOAS CON 00/100 (BI.
23,433.00), publicado en el portal electronico “PanamaCompra” el dia 11 de octubre de
2024 alas 09:19 a.m.

2. Analisis de la actuacién del MINISTERIO DE EDUCACION (REGIONAL DE
PANAMA OESTE)

Este Tribunal Colegiado, en la busqueda de la verdad material y procesal con el
proposito de desatar la controversia planteada por la recurrente, procede a verificar la
actuacion realizada por la entidad licitante en el procedimiento de seleccién de contratista

que nos ocupa.

El MINISTERIO DE EDUCACION (REGIONAL DE PANAMA OESTE) en el
Cuadro de Cotizaciones No.095-24 de 10 de octubre de 2024, expreso la razén por
la cual adjudicé el procedimiento de seleccién de contratista por Contratacién Menor
No. 2024-0-07-15-13-CM-009351, sefalando que conforme al procedimiento se
verificd la oferta en atencion al menor precio, determinandose que el proponente
PLOFELEC, ademas de haber ofertado el menor precio, cumpli6 con todos los
requisitos exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto, su propuesta representa los

mejores intereses para el Estado, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Considerando:

Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Piiblicas “PanamaCompra” el 22 del mes de agosto del afo
2024 se hizo el llamado a los interesados en participar como proponentes, para el Acto Piiblico No. 2024-0-07-15-13-CM-009351, cumpliéndose con lo
establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y las normas reglamentarias.

Otros Considerando:

Que el dia 28 de agosto de 2024, fueron recibidas por parte de esta Entidad las propuestas para dicho acto piblico, detalladas en el siguiente cuadro:
PROPUESTAS RECIBIDAS:

1 No. Proponente Oferta Economica
1 Plofelec B/.23,433.00
2 TPLAB INC B/.27,230.43

Que conforme al procedimiento se verifico (a oferta en atencion al menor precio, determinandose que el proponente Plofelec ademas de haber ofertado el
menor precio, cumplio con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto su propuesta representa los mejores intereses para el Estado.

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no se han recibido acciones de reclamo ante la Direccion General

3 de Contrataciones Piblicas, [0 estas ya han sido resueltas a favor de la entidad licitante], el Director Regional de Educacion, Profesor Enrique Bernal
Caballero, en ejercicio de sus facultades legales o delegadas,

No obstante, en los argumentos expuestos por el recurrente, este manifesté que la
entidad al emitir el Cuadro de Cotizaciones No0.095-24 de 10 de octubre de 2024
adjudicando al sefior PABLO CHUNG NG (PLOFELEC), no observé que este no cumple

con lo que establece el pliego de cargos, especificamente con “Otros Requisitos”,
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imagen extraida de internet, por lo que este documento no puede ser tomado ni como

ficha técnica o catalogo solicitado por la entidad contratante. Ademas, manifiesta que al
no tener una relacién comercial propia con el productor no cumplird con la entrega de los
mismos en el tiempo ofertado y terminara solicitando prorroga para la entrega y/o cambio

de lo que entregaria porque no puede garantizar que cumplira con lo ofertado, pues no

tiene el respaldo de la empresa productora.

En ese sentido, cabe resaltar que el pliego de cargos es el documento rector dentro
de los procedimientos de seleccion de contratista, es la exigencia de orden técnico que
deben cumplir las partes para satisfacer las necesidades identificadas por la entidad

licitante, garantizando la mayor participacion de proponentes en condiciones de igualdad

y plena competencia.

Dicho lo anterior, es preciso citar lo solicitado por el MINISTERIO DE EDUCACION
(REGIONAL DE PANAMA OESTE), en el pliego de cargos del acto publico No. 2024-

0-07-15-13-CM-009351, asi:

Deocumentos a Presentar con (s propuesta

1

Certificado de existenci
digital de i cédula de | wiad personal o del pasapotte cuando se trate de personas natursies extranjeras. Cuando se trata de una persona juridics. acreditarse
mediante | presentacion de cogia ootejada, capsa simpée o capéa digital de la ©

Centificacion del Registro Piblimo, de encontrarss registrada en Panama, o de la avtoridad

dei Froponente. De tratarse de ura persona natural, dehera acreditarse mediante la presentacion de copia cotesada, copia simole o copss

competente del pais de constitucion, cuando se traty g persons juridica extranjers no registrada en Pesnama (Esta certifica

i debera haher sido expedida dentro da

an (1) afic inmediatamente anterior a su presentacion, de conformided con o establecido en el & dacial, &n concordancia con & articulo & de

Texto Unico de |a Ley 22 de 2000, crdenado por la Ley 153 de 2020) Iguaiment
digital de la cédula de identidad personal o ded pasaporte del reprezentante e

del Coigo |
el cazo de per
uando se trate de un ¢

, debera adiuntarse copia cotejada, copia Emple o copia
o 0 de unidr temporal dede adjuntarse el acuerdo de

S juri

aleceran las condiciones basicas

cormorcio natariado en el que se & relaciones y la persona que o represertara, quien deberd ser una de aguellas que

e regirdn su

corforman el cansoroo o asoc cxdental; De igual forma, se debery aportar copsa cotejada, copia simple o copia digitad de la cédula de identidad personal o ded

pasaporte de la persona natusal que
deberan este

nia tomo representante legal del comsorcie o asociacicn accidental. Todas los integeanies del consorco o asocasion accidenta’

13crites en el Registro de Propanentes, antes de ta celebaacian ded acto pubtice; de igual forma, el onsortio o asotiacion scodental debera irscribirse

por conducto de su emoresa tider antes de 1a celebeacion del acto piblico. Observacian: Para todas los efectos isgaies, ze entiende por proponente cusiquser persona

natursl o juridica, nacional ¢ extranjers, que participa y oresente una oferta en un acto de sedeccicn de contratista.

Poder de representacion en el acto pibiico de selection de contratista. En caso que la propuesta ses suscrita por persona distinta ai representamte |egal dei
nal, copia cotejada, copia smpie o copia digital, que cuenta con poder especial, cuya firma debe estar

groponente, su representante debera acreditar mediante o
autenticada por Notanio Piblico o con poder general detidamente nscrito er =] Registro Publico de Fanama, con las facultades expre

sas para actuar como

representante &n el acto de selection de comtratista.

Faz ¢ Salva de Rerta. Todo proponents gue ses comtrihuyents &n Panama dehers acreditar que ze encuentra a par y saho con el Tesarn Nacional, a traves de ia
mpresicn de (a certificacion digital emitics par La Direccian General de ingresas del Ministerio de Economia v Finanzas. Ante stuaciones no impatables al propanente
de ingresos podra emitiz dicha paz y ss

ue te mmpedan fa obtencian de ta referida certficacion digital, La Direccion Gi fvo en medio mmpresc. Loz proponentes
g

axtranjeros que no Sean contribuysntes en Panama deberan presentar una declaracion jurads ante Notaric, en la que haman constar gos N0 son contriduyentss. No
abstante, antes de ia firma del contrato debersn inscribivse en la Direccion General de Ingresos, pasa obtenar si Humero Tributanio (NT)y sa resoective paz v salve con

= Tesoro Nacional.

Paz y Sateo dei Pago de Cisota Obsera Patronal & s Caja de Seguro Social. Todo proponente deders acreditar que se encuestra paz y salvo con

s de Seguro Sccial en

=1 pago de ta cota obrero patronal, a través de original, copia simple o digRtal del pazy sabvo emitida por la

reccian General de Ingrescs de= la Caja de
wn de seguridad social, emitida por di

50 Secial ©

en su defecte, mediante criginal, copia cotejada o copia digital de % certifizacicn de no cotizante al g wa entudad de

segunidad social

Declamacian jurada de Merdidas de Retorsion. Todo proporente, debera cumplir con o establecido en el artitislo 12 de la Ley 42 dei 20 de cctubee del 2016, a traves de &

ceclarscidn jurada de las medidss de ratoesion, cuya firme debe sstar auterticada por Notario Poblico, Ia cusl = presentass en migma.. copia senple 0 copia digital.

En las contratacianes mencres, no se fes exigitd a las pearsonas naturales de nacionalicdad panamenia ta declaracian jurada de medidas de retorsion.

aviso de Operaciones. Todo proponents interssarto en participar en Gn procedimients de seleccitn de contratists, deberd screditar que tizne autorizacicn para siercer

dicha actividad comercial, va sea a traves del aviso de coerscanes o cusiqueier otro medio de pruady idoned, cuyes actwidades decisradas =n el misma, deben guardar
te este requisitd, podra acreditarse madiante

acumento similar que acredite gue lazs n

relacidn con ef obieto contractual. la documer
del o
en el que se encuentre registrada

acion que ac copia cotesada, copéa simple o copa digital. Los miembras

SOICio que Sesn empresas extranieras debesan aportar estin autorizadas a operar comercialmente en el pais

Carta de Adhesion a Prmcipics de Sostenibifidad: Todos ios proponertes debesan presentar fa Carta de Adhesion a los Principios de Sostenidilidad para Proveedores
del Estado, suscrita por i representants (zgal de! proponente o persans delegada, en atencicn a o establecida en articulo 40 ded Texto Unico de is Loy 22 de 2008,
ardenado por la Ley 153 de 2020 v of articuloS2 del Decreto Ejecutiva No. 439 de 2020.

Extas Principios de Sostershilidad para Provesdares del Estado, tiensn como propasito describir aguellss pormas fundamentaies en las relaciones comerciales gue o
Estado panamefia espers mantenser Coo SIS provesdores.

NOTA: Carta de Adhesion a Principics de Sostenibilidsd nars Proveedores del Estado debera ser suscrito y presentado por cads proponerte. En cas de consarcos, este
documento debesa ser suscrito y presentsdo taro por el consoroa, a traves de ia persona designada para representaric, asi como por cada una de las empresas que lo
conforman, de manera mdividual™

Pacto de Integridad: Todos fos p deberan presentar conjumtamente con su propuesta el Fecto de integridad suscritc por 2l representante legal det
e 2000, crdenado por la Ley 153 de 1020, Este Pacto de
de transparencia y anticorrupoidn v deberd estabiecer que minguna de las pantes pagard, ofrecerd, exigird ni aceptars

lo estahizcido en los articuins 15 y 33 det Texto Unico de la Lay

proponents o persona delegada, en atenc
integridad se fundamentars en los princy

s0b0rnos ni actuars en colusidn con otros competidores para obtener ia adindicacion del conteato v o= hara extensivo durants su ejecucion. Los contratistas incluiran
pacto de integridad en los contratas que celebren con ubcontratistas pam el cumolimiento de ias abligaciones establecidas en la contratacion publica. ¥OTA: El Pacto
de integridad debera ser suscritn y presantsdo por cada proponente. En casd de consorons, este documento dedera ser suscrito y presentado tanto par ef consarcio, a
traves de la persona designada para represemtario, asi como por cada una de las empresas que 1 conforman, de maners indivedual

Aplcs

Ap

Apbe

Aple

Ap

Aptc

Apt
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Ademas de los requisitos minimos a presentar con la propuesta s
requisitos, como vemos a continuacion:
Otros requisitos

IMPORTANTE: Todo documento que proviene del extranjero, debe estar traducido al idioma espaiiol, por intérprete piblico autorizado y cumplir con las autenticaciones a través del sello
de la apostilla o estar debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama.

1 DETALLAR PROPUESTA EN CADA UNO DE LOS RENGLONES SOLICITADOS EN LA REQUISICION ADJUNTA A ESTE PLIEGO DE CARGOS. INCLUIR MARCA, MODELO, CASA Aplica
PRODUCTORA, PAIS DE ORIGEN, ESPECIFICAR GARANTIA. LA PROPUESTA DEBERA ESTAR FIRMADA POR EL REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO. VERIFICAR CALCULOS
MATEMATICOS, SUBTOTAL Y TOTAL.

Criterios de seleccion:

Validez de la propuesta 120 Dials) habile(s)

Otro criterio 1 ADJUNTAR A SU PROPUESTA CATALOGO O FICHA TECNICA DEL MOBILIARIO SOLICITADO. ESTO ES IMPORTANTE AL MOMENTO DE EVALUAR LA
PROPUESTA.

Otro criterio 2 EN ESTE PLIEGO NO HAY DOCUMENTOS SUBSANABLES,POR LO TANTO ANTES DE ENVIAR SU PROPUESTA DEBE VERIFICAR BIEN SUS CALCULOS

MATEMATICOS, SUBTOTALES Y TOTALES, ADEMAS DE CADA DE UNO DE LOS RENGLONES PRESENTADOS CON SUS RESPECTIVA FICHA TECNICA

De la imagen anterior podemos observar que, en Criterios de Seleccion, Otro criterio
1, claramente se establece que debe adjuntar a su propuesta catalogo o ficha técnica del
mobiliario solicitado, esto es importante al momento de evaluar la propuesta, por lo que
procederemos al analisis de la propuesta presentada por el sefior Pablo Chung Ng,
propietario del establecimiento comercial denominado: PLOFELEC, a fin de verificar si

le asiste o no la razén al recurrente.
e VALORACION DE LA PROPUESTA DE PABLO CHUNG NG (PLOFELEC)

Tenemos que, en el Informe de Verificacién de Propuesta preparada por la entidad
licitante, se concluye que ambas propuestas cumplen con lo establecido en el pliego de
cargos, por lo que, se le adjudicé a la propuesta de menor precio presentada por el sefior

Pablo Chung Ng, propietario del establecimiento comercial denominado: PLOFELEC.

Sin embargo, como se ha indicado en parrafos precedentes, la discrepancia
sustancial del recurrente va en torno al incumplimiento de la propuesta adjudicada en
relacion a la no presentacion del catalogo o ficha técnica del mobiliario propuesto, por
ende, no cumple con lo solicitado en el pliego de cargos; en este supuesto, corresponde
determinar si la entidad obré acorde al ordenamiento juridico para la adjudicacion del

acto publico referente a la compra de mobiliario para suplir el laboratorio.

Al revisar la propuesta electronica presentada por el sefior PABLO CHUNG
NG(PLOFELEC), propuesta beneficiada con la adjudicacién, se pudo observar que
aporté toda la documentacién exigida como de obligatorio cumplimiento del pliego de

cargos.
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Con relacion a la documentacion requerida en “Otros Requisitos”,

Otros requisitos

IMPORTANTE: Todo documento que proviene del extranjero, debe estar traducido al idioma espafiol, por intérprete piblico autorizado y cumplir con las autenticaciones a través del sello
de la apostilla o estar debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama.

1  DETALLAR PROPUESTA EN CADA UNO DE LOS RENGLONES SOLICITADOS EN LA REQUISICION ADJUNTA A ESTE PLIEGO DE CARGOS. INCLUIR MARCA, MODELO, CASA Aplica
PRODUCTORA, PAIS DE ORIGEN, ESPECIFICAR GARANTIA. LA PROPUESTA DEBERA ESTAR FIRMADA POR EL REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO. VERIFICAR CALCULOS E
MATEMATICOS, SUBTOTAL Y TOTAL.

Para el cumplimiento de este requisito, al abrir el documento adjunto el proponente
presentd formulario de desglose de precios y para cumplir con el requisito “Otro criterio
1" adjunté la ficha técnica del mobiliario propuesto.

A este respecto habria que tener en cuenta que el requisito reprochado por el
recurrente exige: ‘catalogo o ficha técnica del mobiliario”, y esta exigencia se
complementa con el detalle de la propuesta; esto en sentido que bastaba con la
presentacion de la ficha técnica y la marca, modelo, casa productora, pais de origen y la

especificacién de garantia.

Este Tribunal procede a la revision de lo requerido en el pliego de cargos con relacion
a la presentacion del catalogo o ficha técnica del mobiliario, con el propésito de
determinar si le asiste la razén o no al recurrente en cuanto a este sefialamiento, veamos

la ficha técnica presentada por el adjudicatario:

PLOFELEC
FICHA TECNICA
ACTO N 2024-0-07-15-13-CM-009351
RENGLON 1
Mesa de trabajo de laboratorio.
Dimensiones 260cmx 1 20cmx%em {ancho x Fondo x Alto}
Fabrica: ASSA ABLOY
Marca: ASSA ABLOY
Pais de ongen: CHINA
Garantia® | ANO
TIEMPO DE ENTREGA: 15 dias habiles
MESA DE TRABAJO CON LAVADO/MESON TIPO ISLA PARA LABORATORIO.
ESTRUCTURA (Conmpunto de piezas debud bladas que conforman estructura robusta: Costado
parz mueble claborado en acero gatvamizado con soldadura MIG-MAG usando mas del 98% de CO2, pintado
en pintura ¢n polvo cpoxica, aplicada de manera clectrostatica v baflo en anticorrosive con perforaciones de
armado y miveladores milimétricos. Para ¢l angulo en acero galvanizado con trogueles. Roda pie de 0.15m
claborade en acero galvamazado.

SUPERFICIE: fenolka. placa de 16 mm lente res imica cn ambas caras (Certificado SEFA)
Anub 1al v facil de d 1 (certificado): producido en p del do a alta p on y temperatura
de acucrdo con la norma EN 4384 upo CGS: recubr » de polr acrilico re-endurecido con

teenologia RE.
Mobiliario certificado ante SEFA (Asociacion intermacional de Equipos y Mobiliario

Cientifico) segim sus estandares SEFA 10-2013 y SEFA SPH-2014, DIN EN 13150 y DIN EN 16121, Para
garantizar la cabidad de produccion y disefio. Incluye certificaciones de control de calidad de estructuras: ASTM
D2794 - 93(2019) v ASTM E190 - 14 y Superficics: ISO 19712-1:200K.




Expediente No.155-2024
Resolucion No. 175-2024 Pleno/TACP de 15 de noviembre de 2024 (Decision)

Pdgina 17 de 23

RENGLON 2

Gabinete inferior para midulo de lavado. Dimensiones 116cm xS8cm 1 88cm

Fabrica: ASSA ABLOY

Marca: ASSAABLOY

Pais de onigen: CHINA

Garantia: | ANO

TIEMPO DE ENTREGA: 15 dias habiles

Construsdo en tablex RH termofugado de alta malah jad v enchapado cn melamina fabricada con
resina termoestable de alta tecnologia especializada para lab 105, a reactives en todas sus partes.
Cada pieza viene termo enchapada y termosellado por todos sus cantos mediante ¢ uso de canto rigido (colores
variados) protegicndo o tsblero de ataques por [2 h dad. Mansjas en pelipropilenc y bisagras en acero.

; ¥

Gahinete tipe zdcalo.

Mobhiliarie certificado amte SEFA (Asociacsim internacional de Equipos ¥ Mobilario Cientifico) segin sus
estandares SEFA 10-2013y SEFA 8PH-2014. Pam gerantizar la calided de procluccion y discho. Incluye
certificacioncs de coatrol de calidad de

Gahinetes Bajoss ASTM D037 - 12 v NTC 28092,

RENGLON 3

Divisidn de vidrio.

Divisica de vidrio lsminado con soporte de sujecion a superficse, dimensiones 116 cm x 30cm/ancho x Alturay
Fabrica: ASSA ABLOY

Marca: ASSAABLOY

Pais de ongen: CHINA

Garantia: 1| ANO

TIEMPO DE ENTREGA: 15 dins hibiles

E f‘;
/l ]

RN
\\/ o’

w

RENGLON 4

Griferin parn labornterio.

Cucllo de ganso oscilacion 3607

Fabrica: ASSA ABLOY

Marca: ASSAABLOY

Pais de ongen: CHINA

Garantia: 1 ANO

TIEMPO DE ENTREGA: 15 dias habiles

Cuerpec de latén maczo. recubrimsento: afto brille en polve cpoxi. resistente a la mayoria de los productos
quimicos. la decoloracien UV ¥ calor - Headwork Ceramica: 90 ° ver, SO0L000 ciclos de vida, la presiom estatica
del agua Max. 108ar Accesorso: desmontable larén boguslia d filtro de sal i de agua 1
acoplable.

Mango: Alo grado del PP, palanca para proteger de Ia re-contarmnacion

Cucllo de Ganso: oscilacion 3640~

Mobiliarse certificado ante SEFA { Asociacson imermacional de Equipos v Mobiliano

Crentifico).

RENGLON S

Pileta o fregadere para lsboratorie.

Dimensiones: S5cm x 45 cm x31 cm (Ancho x Fondo x Profandidad
Fabrica: ASSA ABLOY

Marca: ASSAABLOY

Pais de ongen: CHINA

Garantia: 1 ARO

TIEMPO DE ENTREGA: 15 dias habales

Color: Gnis
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Matenal: 100 Polipropilene de alte grado. resistemte a la mayoria de bos resctoves v solventes arga
Mobiliarzo certificado ante SEFA {Asociacsin internacional de Equipos ¥ Mobiliaro
Crentifico ).

DIMENSIONES: 55 cm x 45 cm x 31 cm (Ancho x Fonde x Profundicdad).

XaKeEyan

RENGLON 6

Liave de gas de 1 safidn parn mesa de laboratorio
Fabrica: ASSA ABLOY

Marca: ASSAABLOY

Pais de ongen: CHINA

Garantia: | ANO

TIEMPO DE ENTREGA: 15 dias habsles

Cuerpo: Laton de cobre grueso.

Recubri recubrimi epéxica.

Perilla: PP die alta densidad.

Uso: Cabinas de extraccion de gases. Tipo de carrete: valvuls de aguja‘apertura lenta / segursdad.

RENGLON 7

Bajante técnica con conexion eléctricn.

Dimensiones: Z0cm x20cm x 200cm { Ancho x Fondo x Alto}
Fabrica: ASSA ABLOY

Marca: ASSAABLOY

Pais de ongen: CHINA

Garantin: 1 ANO

TIEMPO DE ENTREGA: 15 dias hibiles
Conjunto de piczas que

Elaborado en acero galvanizado con soldadura MIG-MAG usando mas del 95% de

Aebuicd: Py

€02, pimtado cn pintura epoxica y bafto en con perfc de armado, permite ¢l pase de redes
nmmd:clhpmmdmmﬂuhunmlospmmdelm

Mohiliano certificado amte SEFA (Asociacsa | de Equipes y Mobilario Cientifico) segin sus
estandares SEFA 102013, SEFASM-2016 y SEFA SPH-2014, Dl\E\J 13150 y DINEN 16121, Pama garantizar
1a calklad de produccion y dischoe.

Incluye certificacsones de control de calidad de estructuras: ASTM D2794 - 93(2019).
DIMENSIONES: 20 x 20 x 200 cm { Ancho x Fondo x Alto).

RENGLON 8

Canaleta técnica con entrepados.

Dimensiones: 172cm x 30 cm x 40 cm (Ancho x Fonde x Alto)
Fabrica: ASSA ABLOY

Marca: ASSAABLOY

Pais de origen: CHINA

Garantia: | ANO

TIEMPO DE ENTREGA: 15 dias hibiles

' & -

Conjunto de piczas debaid: quc g

Elaborado en acero gal do con soldad) MIG-MAGun-dnmddOK'hd:COZ.pilﬂunpinm

epoxica y bafio en anty vo con perfs de armado, con ap de troqueles pars ub on de

md«muv‘ommc—mmmmhmNo.u:hm:um:lmlmhwl
P en acero gal do con soldxdura MIG-MAG usando mas del 98% de CO2. pintado en pinturs

epaxica ¥ bado en anticorrosivo.
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Mobiliare certificado amte SEFA (Asocmcsdn internacional de Equipos v Mobilazrio Cientifice) sCEUn =
estandares SEFA 102013 SEFASM-2016 y SEFA RPH-2014. DIN EN 11150 v DINEN 16121 Pam garan
iz calbdad de produccsan v dischio.

Incluye cer de 1 de calidad de ASTM D2794 - 9320195
Dimensiones: 172 x 30 x 40 am {Anche x Fondo x Alto).

RENGLON9

Mesa de trabajo de laboratorio.

Dimensiones 200cm x 1 20cmx9cm ( Ancho x Fondo x Alto)

Fabrica: ASSAABLOY

Marca: ASSA ABLOY

Pais de onigen: CHINA

Garantia: 1 ANO

TIEMPO DE ENTREGA: 15 dias habiles

ESTRUCTURA (Conjunto de piczas debidamente ensambladas que conforman estructura robusta: Costado
para mueble claborado ¢n acero galvanizado con soldadura MIG-MAG usando mas del 98% de CO2, pintado
en pintura en polvo cpoxica, splicada de manera electrostitica y baflo en anticorrosive con perforaciones de
armado y mivcladores milimétnicos. Para ¢l angulo en acero galvanizado con troqueles. Roda pic de 0.15m
claborado en acero galvamzado.

SUPERFICIE fenolica. placa de 16 mm excelente resistencia quimica en ambas caras (Certificado SEFA)
Antibacterial y facil de desinfectar (certificade): producido en prensas de laminado a alta presion y temperatura
de acuerdo con la norma EN 438-4 tipo OGS recubrimiento de poliuretano acrilico reendurecido con teenologia
RE.

Maobiliario certificado ante SEFA (Asociacion internactonal de Equipes y Mobiliario

Cuentifico) segin sus estandarcs SEFA 10-2013 y SEFA BPH-2014, DIN EN 13150 vy DIN EN 16121, Para
garantizar la calxdad de producesin y desefto. Incluye certificaciones de control de calidad de estructuras: ASTM
D2794 - 93(2019) y ASTM EI90 - 14 ¥ Superficees: IS0 19712.1: 2008,

RENGLON 10

Estanteria para laboratorio.

100cm x 50cm x 180 am (Ancho x Fondo x Ao}

Fabrica: ASSA ABLOY

Marca: ASSAABLOY

Pais de ongen: CHINA

Garantia: 1 ANO

TIEMPO DE ENTREGA: 15 dias habzles

S de ol de productos para peckimg manual sigmendo of prencspio “hembre 2 producto”. Los
son dischados para aguellos laboratonios donde los productos se dep ¥ retira L Se

aprovecha toda la alturn del lugar, ya que se pusde acceder a los naveles altos tanto por medios propios, como

medianie escaleras colocadas entre estantenias.

~Bondes antivoacico en {PP).

Bordes antiderrames en (PP').

-Espacio para rotular el contenado.

~Estructura en Acero Gabanizado.

-Entrepaiios en Acere Cold Rolled, recubierto con superficse vimilsca com proteccian

10 PUR.

~Regulacion de los niveles de cargs.

Mohilianoe certificado ante SEFA (Asocincin imermacional de Equipos ¥ Mobiliano

Coentifico) segim sus estinderes SEFA 10-2013 Y SEFA SPH-2004. DIN EN 13150 vy DIN EN 16121, Para

garantizar la calxdad de produccsin y desefio. Incluye certificaciones de control de calidad de estrocturas: ASTM

D2794 - 93{2019) Y ASTM E [90 - 14,

N A 4 'ﬂ
fodeer et 77
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simplemente “adjuntar a su propuesta catalogo o ficha técnica del mobiliario solicitado”, tal

como se muestra en la siguiente imagen:

Otro criterio 1 ADJUNTAR A SU PROPUESTA CATALOGO O FICHA TECNICA DEL MOBILIARIO SOLICITADO. ESTO ES IMPORTANTE AL MOMENTO DE EVALUAR LA
PROPUESTA

Asi pues, debemos garantizar que las reglas de participacién que fueron publicadas
al momento de la convocatoria y que forman parte de la transparencia institucional sean
cumplidas en su justa medida, por quienes presentan sus ofertas en base a lo requerido,
y no deben ser sorprendidos por condiciones no estatuidas, a fin de evitar cualquier
especulacion que deje entredicho el procedimiento de seleccion de contratista; todo lo
contrario, que exista un clima de complacencia por valorarse tal cual se peticiond, para
que la buena fe en la actuacion de los funcionarios publicos y de la convicciéon que ello

deberia producir en los proponentes sea convincente y reconocida.

Es menester sefalar que, quien acciona la via recursiva debe probar sus alegaciones
con la finalidad de obtener en derecho un pronunciamiento sobre las circunstancias que
lo motivaron a interponer el Recurso de Impugnacion, asi como lo advierte nuestra
legislacion cuando sostiene que la carga de la prueba recae en aquel que alega el hecho,
por tanto, consideramos que el accionante no logré aportar los medios probatorios
suficientes que le permitieran acreditar sus argumentos y desmeritar la decision incoada
por la entidad; por lo que traemos a colacion lo indicado en el articulo 150 de la Ley 38

de 2000 del Procedimiento Administrativo General, que dispone:

“Articulo 150. Incumbe a las partes probar los hechos o datos que
constituyen el supuesto de hecho de las normas que les son favorables...”
(La negrita es del Tribunal)

Visto esto, el proponente de menor precio cumple con las especificaciones técnicas
y los documentos solicitados por la entidad en el pliego de cargos del acto publico en
referencia; por tanto, al ser este un procedimiento de seleccién de contratista por
Contratacion Menor permite de manera expedita la adquisicion de bienes, servicios u
obras, cumpliéndose con un minimo de formalidades, tal como lo dispone el articulo 57
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenada por la Ley 153 de 2020.

Es por ello que, al cumplirse con un minimo de formalidades en este procedimiento,
debe aceptarse la propuesta presentada por el sefior PABLO CHUNG NG (PLOFELEC),
debido a que cumple con lo solicitado por la entidad en el pliego de cargos, y por ende
este tiene la obligacion de entregar los productos con las especificaciones técnicas

indicadas en su propuesta.
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« Ny
Asi las cosas, es preciso citar el articulo 33 del Texto Unico de la Le ZQ de'@? tﬁ
O

junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, referente al Principio de\tg\}a{c%ﬁ
Proponentes, que a la letra dice:

Articulo 33. Principio de igualdad de oportunidad de los proponentes.

Este principio tiene por objeto garantizar la actuacion imparcial de las entidades
publicas dentro del procedimiento de seleccion de contratista en todas sus
etapas, que les permita a los proponentes hacer ofrecimientos de la misma indole
y tener las mismas posibilidades de resultar adjudicatarios.

Los parametros para la aplicacién de este principio son los siguientes:

1. Los pliegos de cargos estableceran reglas generales e impersonales que
aseguren que no se discrimine o favorezca a un proponente en perjuicio de otro.

2. Las entidades no podran fijar en los pliegos de cargos clausulas determinantes
de circunstancias subjetivas ni sefialar marcas comerciales, numeros de
catalogos o clases de equipos de un determinado fabricante.

3. La adjudicacion debera hacerse sobre los términos y condiciones previamente
establecidos en el pliego de cargos, no pudiendo después de esta modificar
condiciones sobre las que se efectud el acto publico.

4. Todos los proponentes en los procedimientos de seleccion de contratista
tendran trato igualitario y contaran con las mismas garantias.”

(El subrayado es del Tribunal).

Ahora bien, de darse el incumplimiento de las contrataciones menores la entidad
podra convocar a otro acto publico o adjudicar al proponente que haya llegado en
segundo lugar, segun sea mas beneficioso para los intereses publicos, sin perjuicio de
las sanciones aplicables, tal como lo establece el Articulo 138 del Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, en concordancia con el
articulo 133 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por
el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, que dispone:

Articulo 133. Adjudicacion en caso de incumplimiento total en
contrataciones menores. En caso de incumplimiento total en contrataciones
menores, una vez ejecutoriada la resolucion que resuelve administrativamente el
contrato, la entidad contratante podra adjudicar, mediante resolucidon motivada,
el contrato al siguiente proponente que haya presentado la propuesta mas bajay
cumpla con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos. Para ello, el
proponente debera ratificar su propuesta.

e Decision del Tribunal

Es valido recordar que la finalidad del procedimiento de seleccion de contratista es la
determinacion del proponente que formule la oferta méas ventajosa para el Estado, con
pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la evaluacion previa y
detallada de los requisitos solicitados en el pliego de cargos, para garantizar asi la

defensa del interés publico con la transparencia en sus actuaciones.

Por todo lo antes mencionado, respetando la estricta legalidad del examen de esta
impugnacion, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos

planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar, por lo tanto, nuestro
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“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo actuado por la entidad
contratante. (el subrayado y resaltado es del Tribunal).”

En lo referente a la Fianza de Recurso de Impugnacion, consignada por la
recurrente, este Tribunal estima procedente su devolucion, ya que no se ha observado
temeridad en la actuacién del recurrente con la interposicion del recurso de

impugnacion.

En atencion a las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Publicas, en usos de sus facultades legales y reglamentarias;
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N0.095-24 de 10 de
octubre de 2024, proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION (REGIONAL DE
PANAMA OESTE), mediante la cual se adjudica el acto publico por Contratacion Menor
No. 2024-0-07-15-13-CM-009351, para la “COMPRA DE MOBILIARIO PARA SUPLIR
EL LABORATORIO NUEVO DE BIOLOGIA DE LA ESCUELA SECUNDARIA PEDRO
PABLO SANCHEZ”, al proponente Pablo Chung Ng, propietario del establecimiento
comercial denominado: PLOFELEC, por la suma de VEINTITRES MIL
CUATROCIENTOS TREINTA'Y TRES BALBOAS CON 00/100 (B/. 23,433.00).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacién constituida mediante
Cheque de Gerencia No. 000005103 de 19 de octubre de 2024, emitido por BANCO
GENERAL, por el monto de CUATRO MIL OCHENTA Y CINCO BALBOAS CON 00/100
a orden del TACP/Contraloria General de la Republica, cantidad que representa mas
del diez por ciento (10%) del valor total del precio estimado y es presentada como
garantia al recurso de impugnacién, y cuya diligencia de consignacién No. 124-2024 de

21 de octubre de 2024 reposa a folio 013 del expediente del Tribunal.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitird recurso alguno; salvo la acciéon que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacién en el portal electrénico “PanamaCompra”.
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QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.155-2024/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama, Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenté la Ley 22 de
27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022

y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

LUIS MARI r;uL“\ TiN WILSON CHEN °
Magistrado Magistrado

L

KAREN SUE SOLIS

Secretaria General Encargada

s




