TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 173-2024

RECURRENTE: CONSORCIO CMI TOR (Conformado por las
empresas CMI CONSTRUCTION CORP. y
TORECHA INTERNATIONAL INC.)

ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°104 del 12 de noviembre de 2024,
emitida por el INSTITUTO TECNICO SUPERIOR
(ITSE), por medio de la cual adjudico el acto
publico de seleccion de contratista por
licitacion publica N°2024-1-39-01-08-LP-000005.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION N°197-2024-Pleno/TACP de 30 de diciembre de 2024
(Decision).

CONSIDERANDO:

Que, la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama;
en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

recurso de impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, declaracion de

desierto o rechazo de propuestas o cualquier acto que afecte la seleccion objetiva

del contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de

contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccién de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.

ANTECEDENTES:
El INSTITUTO TECNICO SUPERIOR (ITSE), con fundamento en el articulo 47 del
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mayo de 2020, publicé en el portal electronico “PanamaCompra ei
septiembre de 2024, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo
comerciante interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 17 de octubre
de 2024, hasta las 09:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacion
necesaria para participar del procedimiento de seleccion de contratista por licitacion
publica N°2024-1-39-01-08-LP-000005, cuyo objeto contractual es el “SERVICIO DE
IMPERMEABILIZACION DE TECHOS DE LOS EDIFICIOS DEL ITSE”.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el 17 de octubre de 2024 desde las 09:01 de la mafana, siendo

recibidas las siguientes propuestas:

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total

1231470-1-588805 TRUE COLORS INTERNATIONAL, CORP. 17-10-2024 07:16 &. m. B/, 8404629 4
155653103-2-2017 CONSORCIO CMI TOR 17-10-2024 12:44 a. m. B/.93,836.53 2
1149610-1-571440 SUMINISTRO Y EQUIPOS ANCHOR S.A, 17-10-2024 06:39 a. m. B/,103,762.22 “
N217-11-190970 ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION, S.A. 17-10-2024 08:56 a. m. B/.97,813.87 4

La entidad licitante publicd en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, el “Acta de Apertura de Propuestas” el dia 17 de octubre de 2024,
a las 02:56 p.m., esto de conformidad con lo dispuesto en articulo 58 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, a saber:

SILE €
M

ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS
Acto Pablico Mo, 2024-1-39-01-08-1_P-00000S5
SERVICIO DE IMPERMEABILIZACION DE TECHOS DE LOS EDIFICIOS DEL ITSE
Siendo las 0801 a.rn. ded dia 17 de octubre de 2024 en la Direccidn de Proveeduria y Compras, se
procedio o la apertura de propusstos presentadas parn el Acto Poblico No. 2024-1-38-01-08-L -

AODO0S, corespondients &l "SERVICIO DE IMPERMEASBILIZACIHON DE TECHOS DE LOS
EDIFICIOS DEL ITSE™

Pre=sidic e! acto publico Adriana Ferrer y contd con la participacidn de laa sigulentes pearsonas

[ B Participantes

Por la Institucidn

g Serrwickor ¥ Cargo
Amtric Rivers _ o _ ANALISTA DE COMPRAS
1. Precio de Referencia
Precio de Referencia: B/, 103,753 00

TSERWVICIO DE IMPERMEABILIZACION DE TECHOS DE LOS 8BS 103, 758300
EDIFIICros DE,L: rse™

n. Propuestas

B/ 84,045.29
| = ess3ssa

I » TRUE COLORS INTERNATIONAL. CORF |  17-10-2024 0716 =. m
2 CONSORCIO ChMI TOR — | f 10 202‘ 22 “ - m
l 3 | SUMINISTRO ¥ EQUIPOS ANCHOR S A _ 17-10-2024 0839 a. m.__| B/ 103.742.22
ESE s s —1— -
I a - Ecé’gLé‘éz.g%gglaiﬁg'ﬁ'os s | 17102024 cmis6a m | B er.mi3sT

. Revisidn de Propuestas

Prosontd (P No Prosoentd (MNP

| ¥ Caeartificado de existencia del Propone-nt& o =4 - 1 I =
T o | Poder de representacion en o acto pubhoo de seleccion de | e - 1 WA P,
| 2 | contratinta. _ N ) | e NG iz | e,
T8 | Par y Salve de Renta. 1 =i L d [ e e !
| Par y Salve del Pago de Cuocta Obroro Patronal @ o Caa de | (= =
A s (=] [ |
Segurco Soclal. — g |
|.= Declaracion Jurada de Medidas de Ra:msm-n =1 L - =~ = |
6 | Aviso de Operaciones o | =S¢ P7 [ i (s
| 7 | Cartes q:l-g Adhesion a Prin Cipeos de Sostenibilidad | s P - I _p- 1
2 | Pacto de Integridad =7 e - e = I
DESGLOSE T 1
- E! proponents debera preseantar @ desglose de precios unitanio y PG ' P ~ Lo
total, firmaco pors ol representante legal de la empresa. Conforme
af formulano MN.° 1 adjunte en sl Capibulo 1V ~
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CARTAS DE REFEREMNCIA COMERCIALES:

El proponents dabera presentar al menos una {1) carta da
referencia comercial emitica por emprasa privada o instituciones
del gobsernc a las que les haya realizade os “Secvicio de
mantenirniento de techos y losas de Edificios™ objeto de este acto
publico, reguerndo an los Glitimos cinco (57 afios con entregas
satisfactorias y monios iguales o mayores al precio de referencia
de este acto péblico

r
TPERSOMNAL CLAVE (14)

REFERENCIA BANCARIAILINEA DE CREDITO 5]
FINANCIAMIENTO:

El proponents debera presentar como minimo una (1) carta de
referancia bancana en la que se indgue gue Mmantene UNa © Mas
cuantas de depdasitos (ahorro corriente) que totalicen un saldo
minimo de SEINS (6) CIFRAS BAJAS, las referencia bancaria debe
sar de fecha reciente, maximo de un meas antes de ia fecha de
presentacion da oferta en defecto de lo anterior & proporneante
podra apartar carta de intencién de financiamiento expedida por
una institucidn fineanciera de reconocido prestigio en la Repablica
de Panama, que se garantice el respaldo financiero al proponenta
durante el periodo de ejecucidn del contrato, en préstamos o linea
de crédito por @l 100% de la propuesta o pracio ofenasdo. En caso
de consorcio este requisito debera ser aportado por un solo
integrantes. Las cerificaciones deberan ser emitidas en papel
meambrate, y contendran teléfono y correo electronico de la
persons que Ea refrenda. en su defecto, debers contar con un
e 1 der dicha carta.

El proponente debera presentar fa hoja de wida del pearsonal
minimao requendo para realizar los trabsjos. objeio de este acto
plablico de compra menor. =Minimo Un (1) Supervisor, que dabe
tener, miniMmo experiencia de cinco (8) aftos en servicio de
iImpermeaabilizacion de losas y techos de edificios de 3 psos de
altura en adslants Minimo siete (7)) personal calificados, los
cuales deberan poseer minimo tres (3) aftos de experencia en
servicio de impermeaabiizacion de techo y losas de edificios de 3

de atura en adelants - Minimo cinco (5) ayudantes

genarales con experiencia minima de un (1) afo en servicio de
impermeabilizacion de techos y losas de sdificaciones. -Un (1)
Inspector de Seguridac y Salud Ccocupacional o un ngenierc en |
Prevencion de Riesgo, Seguridad y Ambéente - Experiencia

minima de tres (3) afos en segurdad v salud ccupacional en aEl

menos una (1) edificacion de tres (3) pisos de altura o Mmas -
Presentar copla simple del titulo. - Presentar idoneidad expesdida
por el Ministerio de Salud o la Junta Técnica de ngenieriz y
Arquitectura. Las cartas © referencias para comprobar la
expariencia debesran detallar o siguients -Cargo occupado -

| Duracidon de los trabajos e .

FICHA TECNICA
El proponente debara presenta una ficha y catalogo del producto
& suministrar con las dascripciones del mismo.

Cronograma de actividades
Cronograma de Activi =1 ar 1§ v Productos an Microsoft
Project o similar. Indicar el tlempo de ejecucidn de las diferentes
tareas del SERVICIHD DE IMPERMEABILIZACION DE TECHOS
DE LOS EDIFICIOS DEL ITSE, las cuales deben estar acorde
oon o indicado en el Capitulo 11 de las Especificaciones
Técnicas.

CARTA DE PRESENTACION EJECUTIVA DE LA EMPRESA]
destacande Oficina (direccidn, numero de teléfono, correo |
electrénico actual, plenamente comprobables a través de copia
de recibo de agua, luz, teléfono o contrato de arrendamiento). En
caso de consorcio lodas las empresas que integran el mismo
deben aportar presentacian ejecutiva de las empresas de Manera

| individual

Incidencias del Acto Piblico

[ |
S0 "~ Stre tagia G&
! AEEDN‘F‘ -
e N~
=0 | - [=]
| |
| i
EY P o =
i
|
|
B I |
=5 P e =3 '
|
i.
|
e P = =
' |
|
si P P P

En caso de haber documentos subsanables soio se haran dentro de dos (2) dias habiles y aplica
para aquellos documentos prasentades con la propuesta, entendiendo por subsanacion la
comeccion de estos. Articulo 55 del Texto Unico de |a Ley 22 de 27 de junio de 2008, que regula la
contratacion piblica, ordenado por la ley 153 de 8 de mayo de 2020.

Proponente ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION, S.A , s= detalia la siguients

incidencia:

* En al requisito No.1, obligatorio {Certificade de existencia de! Proponente). El proponente
del acto, presento la Certificacion del Registro Poblico mas no la copia simple o digital de ia
cédula de identidad personal o pasaporie del representante legal (No subsanabie).

* Requisito No.1, de olros requisitos (Desglose de precio), @ proponente del acto, presentd
el desglose, pera el monto total no concuenda con fo ofertado en el ponal (no subsanablea).

» Requisito No.3, de otros requisitos (Referencias bancaria), el proponente del acto, presentd
la certificacion de referencia bancaria, pero no come indica el pliego un saldo minimo de

seis (6) cifras bajas (subsanable).

= Requisito No.7, de otros reguisitos (Carta de presentacidn ejecutiva de la empresa), el
proponente del acto, presentd cana de presentacion ejecutiva, pero, el mismo no aportd
copia de recibo de agua, luz, teléfono o contrato de arrendamiento (subsanable).

Solo se podra subsanar documentos prasentado con la propuesta. {Articulo 55 del Texto Unico de

ia Ley 22 de 2020)

Se les recuerda a los proponentes, que. en odo caso, serd responsabilidad de estos revisar su
propuesta a fin de verificar si existe algin documento subsanable que corresponda remediar,
dentro del plazo establecido an el pliego de cargos y que no s2 le haya advertido en e acto de

apertura de propuestas,

Para dar fe de lo anterior, siendo las 02:15 pm. del dia 17 de octubre de 2024, fiman las

siguientes personas presentes

Por la Institucidn:

1 ADRIANA FERRER COMPRAS

DIRECTORA DE PROVEEDURLA

2 ASTRID RIVERA

AMALISTA DE COMPRAS
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COLORS INTERNATIONAL CORP., debido a que cumple con todos los
requisitos del pliego de cargos, fue publicado en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia 25 de octubre de 2024, a las
11:34 a.m., segln lo dispuesto en articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, a saber:

PRC-0040

nstituteo Técnice Superior Especlatizedo

INFORME DE COMISION WERIFICADORA

Fecha 25 de octubre de 2024
Estmadoa Doctora Milena Gameaz Cedeno

La Cormision Verificadors del Acio Pablico No, 2024-1-39-01-08-LP-000008 para SERVICIO
DE IMPERMEABILIZACION DE TECHOS DE LOS EDIFICIOS DEL ITSE. de acusras &
o estableccdo an el Articulo 68 dol Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordensss por e Ley 153 de
2020 ¥ normas reglamentarias. que reguls lea Contratacion Poablice en Panamba, presenta oo
resulados de su Informe de WeriFicacKn

1. Coma se publicd en el Acts de Apotura, ol dia 17 do oclubre de 2024 se recibid los siguientes

Propuestas:
B |
TRUE COLORS INTERNATIOMAL, CORP. d 5
e CONSORCIO CMI TOR | Bs 93,838.53
ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE ! -
CONSTRUCCION, S 4 { B/ 97.813.87
e [ SUMINISTRO ¥ EQUIPOS ANCHOR S.A 1 B/ 103,742 22 2~

Luego del téamino de subsanacitm indicado an sl Pliepgs de Cargos vy en base a lo descrito on of
Socumenio praviameanbe publicado “Informe de Subsanscion”, se pracesfis a verficar & propuesta
dol proponents TRUE COLORS INTERMNMATIONAL, CORP debido o aue presentd el precico
s bajo, tal ¥y ooeno o sslablecs & Articuio 58 de la Texto Unico de s Ley 22 de 2008, aordoanado
por o Ley 153 e 2020 v el pliegoe de cargos

Agpraqgar Tk | Eon v s |
| CERTIFN

' CYPOM

| POBER DE REPRESEMTAGION EM ACTO = = Heepices 1
_a PUBLICO o

A PAZ ¥ SALWO DE RENTA [ = —— i

. PAZ ¥ SALVO DEL SEQURO SOCIAL = =] . 3 —

DECLARACION JURADW DF MEDIDAS DE = [ I

RETORSHIN [ |

Todo progonents, deberd cumplir con o

satablecido en el articuio 12 de & Lay 48 del

26 de octutse dal 2016, a traves de s

docimrmcion jursde de las rredides e

retorsion, Suya firma debe estar autonboacs

por Notario Publico, la cual se presontara en

B originsl, copia simple o copia digtel. . |
o AVISO DE OPERACIONES

| CARTA DE ADHESION A PRINCIFIOS DE
7 | SOSTEMIBILIDAD i e a n ==
PACTO DE INTEGRIDAD |

DESGLOSE

El proponente deberd presentar i
desglose de precios unitarios v totai,
firmado por el reprasentante legal,
conforme al formularno. No. 1 del

| Capituto . N

CARTAS DE REFERENCIEA = = |

2 | COMERCIALES: El proponents deberd

presentar al manoes una (1) cana de of

raferencia cormercial emiticda por 4 o i'& J

g

1

empresa Privads o inetituciomnes clel
goisrmo @ las gue les haya reaslizaco
los “Servicio de smantonirriento cde
tachos v losas de Edificios” objeto de
este acto pUbikco, reguearnso sn los
| unETos cinoo (5) afnos con antregas
satiafactiorias y monios igusies o
mayores al precko de referemncia de
mEmte HCto pOBics. i S b
REFEREMNCIA BANCARIA/LINEA ©OE =] i
™ CREDITO O FINANCIAMIENTO. EI |
proponents deberé presentar como
MinETe wrea (13 carta de referencia
bancaria ean B gque se incdigoe ogues |
Mmantiens une O MESs  ceontos de {
e it o (mharro Sorrie nte) cuse |
totahcen un saldo MINmo de SEIS (9) |
CIFRAS BAJAS, las refoenencia Bancaria |
debe ser de fecha recients, mMassmo g
(R Laat 2 3 ssrvhbes e 1= Ferothum e
prosentacitn de oferta on defecto de o
mntaricor =i proponentse pocdra aporiar
aarta de intencidn  oe  financiamento
oxpedida por uns nsttucian finmmciesrs
dhe reconocido prestiglo en la Repabicsa { |
[
|

e Poanarma, E=1v1-3 a0 £ ErERrIThee -l

rempaslcio finamaciera wl OO Te T e
durante @l perodo de sjecoecicn del
contrato,  @n prestormos o looses  cle

créadito por &l 100% de @ propuesta o
precio ofsrado. En caso de consoracio |
Bste requisito debora ser aportado poar
unN sSolo INntegrante. Les certificacionos
ot rdan mer ESrriticias oy et
mermbrete. y ocontendran  telafono v
correo electronico e I pecsona oues b
refrenda. on su defoecto, deberd contar |
con Lan matodo de validacidn de dicha |
carta.
PERSOMNAL CLAVE (14) ] o]
= El proponents debherd prenentar la hoje
| de widas del perscnal minimeo  reaue oo
Para reslizar los trebslos, objeto do aste
WMOUo PUIDIICo e CorTHRrE S rnor . =M nirmeo
Un (1) Supsrvisor, guoe deke taser.
minime exsperencha de cimes (5) afos
e servicio oe eEnmpecomessabilizacicon  cde
fosas v techos de e 3 e
altura o adelanta. -Minimeo seete (7)) i
Pporsonal calificados, os cunles debordan
pPoseor minkmoe  tres (3) 2 @anos e
expariencis -n e rwicio A |
mpearmeabilizaciken de techo v losas de |
edificios de 3 pisos Do aluers  en
adaianta. = Minimo chnco (5) ayudaniess |
@eneralss ocon expecdencia o minima de
P &5 o = B e
I ETIT b s de mohos y osas
de edificaciones. «Un (1) Inspector de
Seguridad v Salud Ocuopacionas] o oan
Ingeniero en Prevenckon o Riesgo,
Swguridad ¥y ArnBiente. - Eagperieocioa =-¥ L

Lminima e tran (3) affos on segurideac y | — ’
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T e8] ENCeC Ld I Toerilic
| salud coupacional en al menos una (1) |
edificacion de res (3) pisos de altura o ‘
més. -Presontar copia simpie del titulo. |
- Presentar idonsicdad espedida por el ) |

MMinisterio de Salud o la Junta Teonicoa
de Ingenieria y Arquitectura. Las cartas
o referencias  pars  cormprobar l-
B deberan cletailar
migus@mnte: -Cargo ocupado - Duracidan uo |
los trabajon

1
FiCHA TECNICA El proponente T
13 debera presenta una fichs v catalogo r
[

del producto a suministrar con las
| descrpcionos dal mismo.
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
- Cronograma de Actividades a realizar y
| Productos an Microsoft Project o sirmilar
t Indicar &l ampo de siecucion de las
| diferentes tareas del SERWVICIO DE |
IMPERMEABILIZACION DE TECHOS |
DE LOS EIFICIOS DEL ITSE I
cuales deben estar acorde con o
Imdicado en el Capitulo Il de las
Espacilicaciones Tacnicas e |
CARRT A DE PRESEMNTACIGON
s EJECUTIVA DE [ EMPRESA, |
destacando Oficina (direccion, namero |
de teléfonc. correc aloctrénico actuml,
plonaments comprobables a travées de
copia de recibo de agua, luz, telsfaonc o |
contrato de arrendamiento). En caso de
cConsorcio todas las emproesss Qque
| iIntesgran e mismo  deben  aportar
| Prasesntacidn elsculiva de las ampresas
e PAsnars naividual

FRE OO N AC IO

1 Oe acusrdo @ lo establecido e ol Artl:uu 58 de s Texto Unico de la Ley 22 de 2008,

Ordonmdao por e Ley 1S53 de 2020, recormesnsiaeyio: Que ml pressnbe Acto POoblico aes
evci) =l prop TRUE GOLDRS lNTERNATIOHA.L CORP, denido o qus
S s e S A AR IR

Z

,;;‘;';‘, o

Para dar fe de io actuado por esta Comision Verificadora, suscritse el prosanto informea, dado en Ia
Ciscad de Panama, a los 25 dia{s) del mes de octubre de 2024

Fundamento legal Articuio 5B de la Texto Unico de |la Ley 22 de 2006, ordenado por ka Loy 153 de
2020

Fiema: __ \aFhhy ===~~~

Nombre: LUCAS OLMOS

Ceédula 4-756-9

Firma:
Momib L CABALLERO VILLARREAL

Ceédulay ﬁ~\57 154 //
\ \
3 i

Tal como se puede observar en el registro electrénico del acto publico en estudio,
vemos que, el CONSORCIO CMI TOR (Conformado por las empresas CMI
CONSTRUCTION CORP. y TORECHA INTERNATIONAL INC.), presentd Accion
de Reclamo en contra del Informe de la Comision Verificadora fechado 25 de
octubre de 2024, ante la Direccion General de Contrataciones Publicas, la cual
fue admitida mediante Resoluciéon N°DS-DF-1095-2024 de 12 de noviembre de
2024, a saber:

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la Accién de Reclamo presentada por la firma de abogados
LAC LEGAL, actuando en su condicién de Apoderados Legales del CONSORCIO
CMI TOR, contra el Informe de la Comision Verificadora publicado el dia 25 de
octubre de 2024 dentro del Acto Plblico N°2024-1-39-01-08-LP-000005, convocado
por el INSTITUTO TECNICO SUPERIOR ESPECIALIZADO, bajo la descripcién
“SERVICIO DE IMPERMEABILIZACION DE TECHOS DE LOS EDIFICIOS DEL
ITSE"”, con un precio de referencia de CIENTO TRES MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y TRES BALBOAS CON 00/100 (B/. 103,753.00).

SEGUNDO: ORDENAR la medida de Suspensién del Acto Publico descrito en la
clausula que antecede, el cual reflejaré estado “En Reclamo”.
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Roesclucicn N” DS DF - 1095 2024 [
De doce (12) doe noviembre de dos Ml volnticustro (T02E) s
- I

i
TERCERCO: ADVERTIR gue Ia presente Resolucidon es de anica instandia )n'gspg
o dispuesto en el articulo 155 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 7 o jurxkj}
Z2006. ordenado por la Ley N 153 de 8 de mayo de 2020, no admite re CerQ -Wb ;

Lo

CUARTO: PUBLICAR Ia presente Resolucion en el Sistema El;ptpdrl /\
Contratacionss Publicas “PanamaCompra”. la cual surte efectos a partir dgbq:!i’h. I‘iﬂbﬂ,/ \‘(,/_/
siguiente de su publicacidn, de conformidad con el articulo 155 Lex Cit._ \_; J"'!K""r WG ‘/

IONTE
FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 15, 32, S8, 153, 154 v 155 del Texxo“ﬂn‘.ﬂ:—e"’
Ley 22 de 27 de junic de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020;
mrticulos 223 y 226 del Decreto Ejecutivo NT439 de 10 de septiembre de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo N34 de 249 de agosto de 2022,

Dada en la ciudad de Panama, a los doce (12) dias del mes mnoviembre de dos mil
veinticuatro (2024 ).

PuBLIQUESE vy CUMPLASE,
[F1 NOMBRE e A g

digitalmente por [F]
MAROCQUINEZ NOMBRE

MARQUINEZ DEJUD
DEJUD JAVIER j,\ier RAUL - 1ID>
RAUL - 1D 8-819-230

Fecha: 2024.11.12
2-819-230 e

JAVIER RAUL MaRQUINEZ DEJUD
Director Genaral
M/JI_LW/lbvb/ssja

e

Exp. 29493

Sin embargo, el INSTITUTO TECNICO SUPERIOR (ITSE), desconociendo el
debido proceso y el principio de legalidad, decidié por medio de la Resolucion
N°104 del 12 de noviembre de 2024, adjudicar el acto publico de selecciéon de
contratista por licitacion publica N°2024-1-39-01-08-LP-000005 a la empresa
TRUE COLORS INTERNATIONAL CORP. (Visible en el portal electronico
“PanamaCompra”, la cual fue publicada el 12 de noviembre de 2024, a la 01:53

p.m.).

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 19 de noviembre de 2024, la Firma Forense LAC LEGAL, quien
actta en calidad de apoderada especial del CONSORCIO CMI TOR
(Conformado por las empresas CMI CONSTRUCTION CORP. y TORECHA
INTERNATIONAL INC.), presentd ante la Secretaria General de esta Colegiatura,
escrito de recurso de impugnacion en contra de la Resolucion N°104 del 12 de
noviembre de 2024, proferida por el INSTITUTO TECNICO SUPERIOR (ITSE),
por medio de la cual se adjudico el acto publico por licitacion publica N°2024-1-39-
01-08-LP-000005. (Poder y Recurso de impugnacion visible de foja 010 a 018 del
expediente del Tribunal).

El recurrente adjuntd al libelo de su Recurso Impugnacién su afianzamiento
constituido con Fianza de Impugnacion N°FI-123847 de 15 de noviembre de
2024, expedida por Seguros Suramericana, S.A. a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS teniendo como
beneficiarios a INSTITUTO TECNICO SUPERIOR / CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, por un limite maximo de responsabilidad de QUINCE  MIL
QUINIENTOS SESENTA Y DOS BALBOAS CON 95/100 (B/.15,562.95);

cantidad que representa el quince por ciento (15%) del precio de referencia del
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acto publico. Copia visible a folio 027; diligencia de consignacid ~
folio 026 del expediente del Tribunal.

. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:
El acto atacado lo constituye la Resolucion N°104 del 12 de noviembre de
2024, proferida por INSTITUTO TECNICO SUPERIOR (ITSE), por medio de la
cual adjudicé el acto publico de seleccion de contratista por licitaciéon publica
N°2024-1-39-01-08-LP-000005, cuyo objeto contractual es el “SERVICIO DE
IMPERMEABILIZACION DE TECHOS DE LOS EDIFICIOS DEL ITSE”, a la
empresa TRUE COLORS INTERNATIONAL CORP., por el monto de OCHENTA

Y CUATRO MIL CUARENTA Y SEIS BALBOAS CON 29/100 (B/.84,046.29) a
saber:

Eg | Bt i

Resolucion de Adjudicacidén

Resolucién 104 del 12-11-2024

Instituto Técnico Superior Especializado
OCepartamanto de Compras

Mamare de Broceso FO24-1-35-01-08-LP-OOOGOS

Tipo de proceso Ucitacion Pabhcs

Titute Serdtio da IMEarmeatizacion oo 18chos de los sdificios del ITSE
Maodandans de sdiudicsioen Geota

Omjote do Contratacion Barices

Consideranda:

[ mvao da o @l Sntera Fectramos de Mum‘ﬂm- 11 s.m-u—?a.‘n am o al hnmmnn
o Y BB AOR Of DEIBCEN CoMmS praponarsos. an ol Aria Publco Mo 2024-7-3-0-06 L i TR G0 techon de e eddcas
ITSE oo b an el sriculo 58 del Temn Urico on s oy 153 on ol Doonsto E.n-umu NT 438 oo 19 de sepharebes de 2020 Can pr-wﬂn

retarercia BY. 103, 7E3 00 y forms de acdisbcanian global

Otras Considerando

1 Ous conforme consta an ol Acts de Apetura, on @ siwema B oo oo > Cormar”, e oote Ao pobiico se
Bresamaron (4) propuesen
2 Ouem @n al @ o fuseon 3 de 3D de ereo de 2029, ANHMS B WoMme alendenco
B 1o descrilo an las regias e celels acen pars o i LICHBEion PR, of i 28 e cohrbes 4o TI04, ol tusl fus ilcads o of Beterms Slocinios de Corirtasionss
Pubiicas “PanamaCompre” o dis 25 Ga 0chuline de 2024
3 Que s Comimon Venhicadors, ego oe emife s nformme oo an na TRUE COUORS INTERMATIONAL
R Coiment con dan a reRIRCS ¥ BRGrTIoY Ou! DReGa Ton cangas

Resusive:

Adjusicer el ACID PUSIGO 0. 2023-1-0-0-D8-LP.CO000S ol praporers TRUE COLORS INTERNATIONAL, CORP. por ks sums de DOSCIENTOS ONCE A
OCHOCIENTOS SESENTA BALBOAS CON 007100 (B7. 54.036.29)

Otros Resuelve:

1 PUBLICAR ks e o S - PunsCa Sompra®, tal y coma 1o prevd of articuls 156 del Texto Unco de ks
Ley 22 de 27 de [unio de mﬂc e resgila nmnumanpum:- orteredo por ta Loy 153 ge 2020

2 COwdenar gues se resios I pUBICSSIOn on ol sislems Flacininics ds Corvatacdanes Publicas “Fanamacompras”, pars su Gebids notificecian, por el larming de (Z) diss
habils

3 Encontre dewsts . P - Rac i ImpUGneDts snie o Tritunal e £ pOblices, dantno de as Sinca () oles
dees GONIMGCN & BEISE 40 T MO oRGOn

Fundamento de Derecho:

Asticulon 58 y 158 del Textn Unico de ls Ley 32 del27 de junic de 2006, que fegula la conimmacon publcs. ordenads por ia Loy 153 de 2020

Reprosentante legal © persons delegacs:

Acrans Farrar

Propusstas Recibidans:

ruc Proponente Fecha e iIngreso Precio total
FZILATO- 1 -588805 TRUVE COLORS INTERNATIONMAL, COMRP 17-10-2034 OF: 16 AR L. 24 0o 2%
ISHEBI IO 2 JO1F CONSCRICSD CMI TOR 17102624 1244 AN RGO s
11498703 -57 1440 BUAINISTRO V¥ EQLASOS ANCHORT G.A. VT-10-2034 OB 36 AR B 203 Fez.22
ZIDTV 1 TB0STO ESBPECIALISTANS EMN SERVICIONS DE CONSTRUCCION, 8 A AT-TO-2024 OB:NG AR B 0T s1anr
Renglones adjusdicados

TRUE COLORS INTERNATIONAL, CORP_:
= Smmmmmen. - S sum- . =

e e ——— S ST ——— e e o i —— e

Reoressreants legsl o personn detegnda

e e e

Caraccsn Guardrs oe Contralesomes Bouhtces
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Iv. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

CONSORCIO CMI TOR (Conformado por las empresas CMI CO
CORP. y TORECHA INTERNATIONAL INC.), sustentd su recurso de

impugnacion con fundamento en los siguientes hechos:

PRIMERO : Cue el 2S5 de septiembre de 22024, el Departamentco de
Comprass e 1 Institute Técniceoe Superiox Especializado {ITSEH) ,
convood el Acto Pliblico de Seleccidén de Contratistas No. 2024 -
1L-39-01L-08-L.P-00000S , a F£imn Qe obtenex "Sexrvicio ol e

Impermeabilizacidn de techos de los edificios del ITSE. ~ .

SECUNDC = =1 = e 4 e occtubhre che= =024, Se Publica el HsScta Ae
Apertura, donde se dan a conocer las siguientes propuesctas:
Proponente Precio total de la oferts Feche recopcion de oferta Entaco

TR COUORS INTERMATIONAL. CORP N TP-B0-20Te GFNE &L T e gy (e
COMSOROMD Ch8 TOS RS OALABGLEY TIN0-POR VRna & m Mo verifoads (]
TSPTCIALISTAS £M SERVICINS DE CONSTRUCT WM, S.a B wn ANy By TREO-DOPN OEBE ., i o e s (g
SUMINIST RO ¥ EOUIRNOIS ANCHOR S A LIS LS R o w - ] TP PO D6 3D A N v e ade s
TERCERO: Que , Posteriocxr a 1la apertura e Propuesmtas, ern el

Sistema ElectrdSnico de Contrataciones Piliblicas PanamaCompra e=
rublicado el 25 de octubre de 2024 el Informe de l1la Comisisn
Verificadora, gue recomienda a la Doctora Milena Gomez Cedefio,
Gerente EBEducativa del Insrcituto TéEcnico Superior Especializado
(ITSE) . ADJIUDICAR al Proponente TRUE CTOLORS INTERNATIONAL,
COoORF . el Acto Plhblico de Seleccidén de Contratistas No. 20249 -
1-39-01-08-LFP-00000S .

CUARTO: El1 informe de comimidHn verificadora publicado 1 25 de

octubre Ae 2024 Eue reclamado j=1=1% - LT B CONSORCIO [ . b= o TOR .
mediante AccidSn de Reclamo presentada @l = de noviembre de
2024, Ppublicada el 7 de noviembre de 22024, tcoda wvez ogue la
emMmp e Sa TRUE COILORS INTERMATIONMAML, CORP ., N cump 1l fa [=F=t o1 el
reguisitcto no . <3 de [=3 =% of= 7= reguisitos Ade 1l Pliego (=1 CErTgoEs
electrdSnico, ern cuanto al namero minimo de personal clave, b

la correspondiente falta de la hoja de wida v cartas de
referencia de dicho personal.

QUINTO: La mencionada Accidn de Reclamco, fue admitida por la
Direccidn Genexal de Contrataciones Pabhlica mediante
Resolucidn No. DS-DF-1095-2024 de 12 de noviembre de 2024 .

SEXTO: El1 mismo 12 de noviembre de 2024, =1 Instituto Técnico
Superior Especializado, adijudica el Acto Pablico de Seleccocidtn

de CTontratcistas No. 2024-1-39-01-08~-LP~-0Q00005, a la empresa
TRUE COLORS INTERMATIONAL, CORFP., mediante Rescolucidén 104 del
12 de noviembre de 2024, sin gue la Direccidn General de
Contrataciones Pablica, resolviera la Aococidn de Reclamo

presentada por CONSORCIO CMI TOR, incumpliendo asi, con los
seflalado en el segundo parrafo del frciculo 223 del Decreto
Ejecutivo MNo. 439 de 10 de sepriembre de 2024

“L.a entidad licitante neo ejercerd ninguna accidn dentro
del acto piblico en gue se haya interpuesto una accolds
de reclamo, hasta tanto 1a Dizreccidcn General e
Contrataciones Pablicas decida su admisibilidad o
inadmisibilidad. ~

SEPTIMO: Qe adicionalmentcs Y Ccon obijetoe de laa aAccién de
Reclamo presentada por nuestro mandante contra el Informe de
la Comisidn Verificadora publicado 1 25 de octubre de 2024 en
el Sistema ElectrSnico de Contrataciones Piblicas
PanamaCompra, dentro del Acto FPGblico de Seleccién de
Contratistas 2024-1-39-01-08-LP-00000%, el mismo s emitido en
por contravencidn de nuestro ordenamiento juridico wvigente,
toda wvez gue =21 proponente ganador, TRUE COLORS INTERNATIONAL.,
CORP.. no cumple con £l reguisito no. 4 de ortros regquisitos
del pliego de cargos electrdnico, en cuanto al namerce minimo
de personal clave, ¥ la correspondiente falta de la hoja de
wvida 3y <cartas de referencia de dicho personal. Vemos gque el
requisito establece textualmente lo siguiente:

& & Persored Clawe (14)
[ 4] Ll ot la ke de wids el e e v by ato de eSte 3000 PRliios G0 COTIBTE reeer
sEtiime e (1) Sugeresor, Gue debe Deres, ménems sagerescks de
o OH) M08 en sENAL de INPETTIeATIE SN 08 bosas ¢ LeCHDL Do edifores de 3 Sisas e alara e 2w,

siene () it bes caales poseer i eees D33 afas aw ThE R e e g TR
edificion de 3 pisos de sHiors o8 adetarin.
- Mk ciraco %5 e o i e we {1 afea an sar L hEee OF OF DTIES p iCes Sw ed icackanes
“an {0 oe Hegue w Sadud D e ‘20 Provercion de Resgo, W
- Enperiencs minirms os s (1) afos o0 sedy ¥ v b

en al mesos usa (10
amfants Je tres (1] 0405 de alera 0 M

Se Salod o la jeras

CCArge Tsasn
Buracie de bon trabeqon
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OO T RANWO 2 El rsguisito no. 4 de otros Teguisitos

cargos electrdSnico, es claro al indicar gue ©
debes presentar como personal oclave, wn minimo o

- I L= B Supervisor

- Siete [ ] como personal calificado

- CTinco (5) ayudanctes generales

- Un (4= & Inspector Qde Seguridad » Salud Ocupac

Ingeniesrc =n Prevencidn de Riesgo, Seguridad yw

Adicionalmente -1 reguisito exige e Pars dicho peroasconal
DIIOPues to = debexran pPresentar "Cartas [~ referaearncias =1

comprobar la experiencia deberdan detallar lo siguiente:

- Cargo ooupado
-—Duracidn de los crabajos™

MNOWVENO: El prroponente TRUOE COLORS INTERMATIONAL COREF. Campooco
cumple con el reguisico no. 4 de otros reguisitos del pliego
A= cargos electroSnico debido au e pote ) PRESENTO Tomrta (=]
referesncia para comprolar la experiencia® <de la Supervisora de
1la Obra Jdesigrnada, la Ingeniera Maria Elena Dia=., inmncurriendo
asi e un  dincumplimiento de los reguisitos establecidos =n
Pliego «€de Carrgos .

e 1 Hoja de Wida I Cartasa o Certificacion
1 Marisa Elena Diasz | Superviaozr | Si aporto ‘ W “i‘;‘;“:’cn"cﬁl";“:ﬂ o

DECIMO: Adicionalmante, =l proponentese TROE COLORS INTERMATIOMAL
CORP ., soloe presentd como personal calificado - 5 ] ROLANDD
SANDOVAL., (2) DARINEL ROSAS, 1{3) PABLO FPINEDHA, {4) RUBEN RUOIZ,
(5> TR SANCHEZ , ¥ [ =] MANDEL. RAMOS , haciendo falta A
designacidn de wun =sSEptimo personal calificado, Junto ocon =1
COrregsSporidiernnt e o ja (== wida , » cCartas (=1 referencias Paxra
comprobary la experiesncia de d4dicho persconal, por lo cual cgueda
en evidencia gues el proponente TRUE COLORS INTERNATIONAL CORP. .
no cuenta con el minime personal calificado mecesario para e1
desarrollo de la ocbhra.

Hoda de I Carte o
sl SSEE———— S . . wide | Cartiricaciocn
|| o lanco e socra l . | P
= Sandoval ! Caiificade | 8% Apowres | 2 #4 aporwe
Trarnel Roomns P O, 1 S51i aporto | Si aporcto

=4 Pt o e Ta=k ol ]

..,.,_.jr
u
u

Calificado
e roornal

it Wi O I Caliificads o emarte | il it

= 1 .Ju.an El.a:;nch-:z P o Si aportco | i aporTto

Califrficados | =

& | Manuel Pamos C._f;f’;’f’:“i(li“ si aporto | =i aporto
UNDECIMO : El proponente, TRUE COLORS INTERNATIONAL CORP.
incumple cabalmente <oon el reguisito no. 4 del pliego de cargos
electrodnico, de conformidad a lo dispuests en los numerales
11, 12 3w 13 del Aarciculo s8 de La Loy z2 A 2006, i==iod

expresamente dice :

"articule 5B: LicitaciSn pblica. La licitacidn
pdblica es el procedimiento de seleccocidSn de

contratista en o1 gue o1 precico es el factor
determinante, siempre gue se cumpla con todos los

requisitos v aspectos técnicos exigidos en el
Pliego de cargos. Este procedimiento se utilizara
cuando el monto de la contratacidn sea superior
a los cincuenta mil balboas (B/.S50 000.00). En
este procedimiento de seleceidn de contratista,
las entidades licitantes no aplicariin el margen
de riesgo, a fin de fomentar la competencia entcre
los proponentes ¥» obtener el mayor beneficic para
el Esmtado. EBEn la celebracidSdm Qe la licitcacidén

piblica, se observarin las reglas siguientes:
1 [

11. TFra e emitido =1 informs, este seri
publicado obligatoriamente E=% 21 el Siscema
Electrdnico de Contratacicones Piblicas
" PanamaCompra®™ ¥y egtara Jdisponible, ege miamo
Aia. (SRS copia impresa de esce para los

participantes en el acto gue la deseen.

12 . A parcirxr de la Lfechsa de la publicacidn
descrita en el numeral anterior, los
participantes de este acto pablico tendran acoceso
al expediente, incluyendo las propuestas de los
participantes en el acto, VY tendrfSn tres dias

habiles para hacer
chservaciones a dicho informe.

13. Transcurrido esce cérmince, la entidad cendra
dos dias habiles para decidir si ordena un nuewvwo
informe parcial o total a la misma comisidSn.

DUODECTIMO @ < Principio de dgualdad de oportunidad de los
pProponentes es unco de los fundamentos principales de la Ley de
contratacionas Pablicas, =1 cual contempla textualmente a1
hecho gue nos ocupa, en #u numeral 3 indica gue:

mTArticulao 33. Principio de igualdad de oportunidad de los
proponentes. Este principio tiene por objeto garantizar la
actuacidn imparcial de las entidades piliblicas dentro del
Procedimiento de seleccidn de contratista een todas sus
etapas, ouae les Ppermita a lo= pProponentes hacex
ofrecimientos de la mi sma indole ¥ tenexr las mismae
posibilidades de resultar adjudicatarios.
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V.

VL

,,,,,,

[ =] SR TRy
Los parAmetros para la aplicacién de este prindipid scil
BER | e =1 ]
los siguientes: LE! \ s

1 \ ".

i S ) b

3.La adjudicacién deberd hacerse sobre los términc# ¥ U
condiciones previamente establecidos en el plihﬁéwfgw-;///

cargos, no pudiendo después de esta modificar condiciones

sobre las gue se efectud el acteo piGblico." {Subrayado vy

negrita son nuestcros)
DECIMOTERCERO: Que para los efectos del Acto Piablico en
cuestidn los términos Y condiciones taxativamente, lo
correspondiente es gue su digno tribunal REVCOQUE laResolucidén
104 del 12 de noviembre de 2024, ¥y disponga el restablecimiento
del derecho vulnerado de nuestro mandante por el Informe de la
Comisidn Verificadora publicado el 25 de octubre de 2024, poxr
tanto, se ADJUDIQUE el actopiiblico de seleccién de contratista
No. 2024-1-39-01-08-LP-000005 al CONSORCIO CMI TOR, ya gue sSu
pPropuesta SI CUOMPLE con todos ¥y cada unc de los requisitos,
formalidades y exigencias del pliego de cargos.

En base a todo lo expresado el impugnante solicita que se revogue la Resoluciéon
N°104 del 12 de noviembre de 2024, proferida por el INSTITUTO TECNICO
SUPERIOR (ITSE), por medio de la cual se adjudico el acto publico de seleccion
de contratista por licitacion publica N°2024-1-39-01-08-LP-000005, se le
restablezca el derecho vulnerado y se le adjudique el acto publico al
CONSORCIO CMI TOR (Conformado por las empresas CMI CONSTRUCTION
CORP.y TORECHA INTERNATIONAL INC.).

ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:
Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°133-2024/TACP de 21 de noviembre de 2024 (Admisidn), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020; admitié el Recurso de Impugnacion interpuesto por el CONSORCIO CMI
TOR (Conformado por las empresas CMI CONSTRUCTION CORP. y
TORECHA INTERNATIONAL INC.), resolucién que fue publicada el dia 21 de
noviembre de 2024, en el portal electronico “PanamaCompra”, corriéndose
traslado del recurso presentado al INSTITUTO TECNICO SUPERIOR (ITSE),
para que a partir de la notificacion de la resolucién precitada remitiera a través del
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, dentro del
termino de tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta acompafiado de toda la

documentacion correspondiente al acto publico impugnado.

EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.
De acuerdo con las constancias procesales del expediente juridico y del portal
“PanamaCompra”, el INSTITUTO TECNICO SUPERIOR (ITSE), el dia 26 de

noviembre de 2024, publicé en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
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“PanamaCompra”, el Informe de Conducta requerido, en el que gfe u ;

de la actuacion llevada a cabo por la entidad, a saber:

N\ D/

"“‘L)

Panamd, 26 de noviembre de 2024
Nota No. ITSE-GE-349-2024

Honorable

MANUEL BECKFORD ‘
Magistrado Ponente

Tribunal Administrative de Conlrcﬂaclones Publicas

E. S. D.

Asunto: Resolucién No. 104 del 12 de noviembre de 2024, mediante la
cual se adjudicd el Acto Publico de Seleccidn de Contratistas |
por Licitacién Publica No. 2024-1-39-01-08-LP-000005, emitido por |
el INSTITUTO TECMNICO SUPERIOR ESPECIALIZADO. |

Honorable Magistrado Beckford:

Por este medio, y en atencidn a la oportunidad procesal que se nos brinda.
tenemos a bien comunicarie las siguientes consideraciones, las cuales
consideramos importantes para la evacuacion de la presente causa.

En este sentido. le indicamoes lo siguiente:

La firma de abogados LAC LEGAL. sociedad civil inscrita al folio N"25030237
de la Seccidn de Personas del Registro Publico de Panamd, con oficinas en
el piso 36 del edificic Tower Financial Center, oficinas 36A y 36B, calle 50 vy
Elvira Méndez, coregimiento de Bella Vista, distrito vy provincia de Panama,
teléfonos 395-5607. correo electrdnico diacayvo@lacgrp.com. actuando en
su condicion de Apoderados Legoles del CONSORCIO CMI TOR, con R.U.C.:
B-NT-2-757541, D.V. 80, con domicilio en el edificio Wallarino. piso 11,
corregimiento de Bella Vista, distrito y provincia de Panamda., teléfono 309-
9278, de conformidad con el Poder Especial otorgado por su Representante
Legal. el Sefor CLAUDIO LACAYO KRUPNIK, vardon, panameno. mayor de

edad, portador de la cédula de identidad personal N°B- 847-1853. ha
presentadoe Accidn de Reclamo contra el Informe de la Comision
Verificadora #1 publicado el dia 25 de octubre de 2024, dentro del Acto
POblico N°2024-1-39-01-08-LP-000005. convocado por el INSTITUTC TECNICO
SUPERIOR  ESPECIALIZADC. bojo  la descripcion  “SERVICIO  DE
IMPERMEABILIZACION DE TECHOS DE LOS EDIFICIOS DEL ITSE”, con un precio
de referencio de CIENTO TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES BALBOAS
CON 00/100 (B/.103.753.00).

Frenie a esta accion de reclamo, la DGCP emite la Resolucidn Mo, DS-DF-

1123-2024 de 19 de noviembre de 2024, en la cual resuelve lo siguiente:

PRIMERD: ANULAR TOTALMENTE el Informe de la Comision
verificadora #1 publicado el dia 25 de octubre de 2024, deniro
dei Acto Publico N°2024-1-39-01-08- LP-000005, convoecado por
el INSTITUTO TECNICO SUPERIOR FESPECIALIZADCO, bajo o
descrnpcion "SERVICIO DE IMPERMEABILIZACION DE TECHOS DE
LOS EDIFICIOS DEL ITSE", con un precio de referencia de CIENTO
TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES BALBOAS CON 00/100
{B/.103,753.00).

SEGUNDQO: ORDENARE o la Entidod Llicitante que proceda o
canformar una NUEVA COMISION VERIFICADORA, o efectos
que esta emita un nuevo informe de Verificacion, siguiendo los
lineamientos establecidos en el articulo 68 del Texto Unico de la
Ley N° 22 de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020 y el
articuio 127 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 2020, modificado
por el Decreto Ejecutivo N° 34 de 2022,

TERCERO: ORDENAR a la Entidad Licitante dejar sin efectc la
Resolucion 104 emitida y publicada el diag 12 de noviembre de
2024, que adjudico el Acfo Publico N°® 2024-1-39-01-08-LP-
000005.

CUARTO: LEVANTAR la suspension del Acfo Publico N 2024-1-39-
01-08-1LP00000S.
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QUINTO: ORDENAR el archivo del Expediente Administrativa de
la Accidn de Reclamo presentada por CONSORCIO Tl TOR.

SEXTO: ADVERTIR que confra ia presente resolucion no cabe
recurso alguno, de acuerdo con el aorticuio 155 del Texto Unico
de la Ley N 22 de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020.

SEPTIAMO: PUBLICAR la presenfe Resolucién en el Sistemo
Electrénico de Confrataciones Publicas “PanamaCompra®.

Tomando en cuenta gue se ANULGO la Comision Evaluadora que recomendd
la Adjudicacion que devince en la Resolucidon impugnada mediante la
Resolucitn No. DS-DF-1123-2024 de 19 de noviembre de 2024, poralelamente
el impugnante [CONSORCIO Chi TOR] interpone Recurso de Impugnacion,
wego de haber interpuesto Accidn de Reclamo ante la DGCP vy gue esta
resolviera y publicara en ia misma fecha en la que enfregan el Recurso de
Impugnacion, comao evidencia de deslealtad procesal y mala fe, por este
mismo acto publico y que produjo todos los efectos juridicos arriba
mencianados.

Reiteramos que nos llama la atenciéon que el dia 19 de noviembre de 2024,
se recibe en el Tribunal Administrative de Contrataciones Pdblicas, Recurso
de Impugnacion confra ia Resolucidn 104 de 12 de noviembre de 2024,
mediante la cual, el Instituto Técnica Superior Especializado resuelve
adjudicar a la empraesa True Colors International. Corp.. el Acto PUblico de
saelecciton de Contratista MNo. 20241-39-01-08-LP-000005: dia en el que la
DGCP ordena, de entre otras cosas ANULAR TOTALMENTE el Informe de la
Comisieon Verificadora #1 publicado el dia 25 de octubre de 2024, dentro
del acto POblico N°2024-1-39-01-08- LP-C00005, convocado por el INSTITUTO
TECHNICO SUPERIOR ESPECIALIZADO. bajo la descripcidén “SERVICIO DE
IMPERMEABILIZACION DE TECHOS DE LOS EDIFICIOS DEL ITSE™;

desconociendo la accidn de reclamo que ellos mismos interpusieron vy
accionando como si se tratara de dos procesos diferentes. separados &
independientes.

Dentro de la concatenacion procesal que nos ocupa. la Resolucion No. DS-
DF-1123-2024, producto de accién de reclamo interpuesta por el consorcio
CMI TOR ante la DGCP, en la cual solicitaron que se ordenaran medidas
comrectivas, en el sentido de ANULAR el Inforrme de la Comision Verificadora
publicado el 25 de ocluore e 2024 en el Sisterma Electronico de
Contrataciones PUblicas PanamaCompra, dentro del aActo Poblico de
selecci®an de Contratistas 2024-1-39-01-08-LP-000005, por contraversion de
nuestro ordenamiento juridico vigente; y consecuentemente se ORDENE ia
confeccidn de un nuevo Informe que haga una correcta wvaloracidn en
deaerecho de los daocurmentos presentados por los proponentes de dicho Acto
PUblico.

De lo anterior se colige que. los accionantes entonces, recurrentes ahora. al
no estar de acuerdo con la decision proferida por la DGCP mediante la
Resolucidn No. DS-DF-1123-2024, misma que NO ADMITE RECURSO ALGUNO,
interconen ante este Tribunal Recurso de Impugnacion, desconociendo fa
Resolucian de la DGCP. o cual decidid su pretensicon, el mismo dia que
interpusieron este recurso, ignorande la lealtad procesal v la buena fe.

Hecho cierto es que, por ministeric de la Resolucidn No, DS-DF-1123-2024, nos
encontramos en una etapa en la cual la pretensidon de la parte recurrente
estd extinta. ya que la Comisidn Evaluadora. vy sus efectos se encuentran
ANULADOS. Por esta razdn, al haberse extinguido la pretension de la parte
recurente, Nno hay materio sobre que pronunciarse., por lo aue consideramos
se ha producido SUSTRACCION DE MATERIA.

Por todo o anterior, el hecho v el derecho aplicable. no nos es posibie rendir
informe de conducta de lo actuado. toda vez que todo lo actuado y
recurrinle fue ANULADC por la Resolucidon No., DS-DF-1123-2024; pero si
manifestar nuestro enérgico rechazoe a este tipo de acciones desleales y de
mala fe.

SOLICITUD: En virtud del cumplimiento de la Resolucidn No. DS-DF-1123-2024,
le solicitamos a este Tribunal Administrativo de Contrataciones Poblicas, el
cual ANULDO a Comision Verificadora, en consecuencia, y sin asi haberio
expresado DEJO SIN EFECTO la Resolucion No. 104 de 12 de noviembre de
2014; con el respeto acostumbrrado DECLARAR SUSTRACCION DE MATERLA
en este proceso y en consecuencia se ORDEMNE EL ARCHIVO de este
expediente.

ocasidn para reiterarie nueastra muestra de consicderacién

AprovechapEss
y respeto. ”F‘

A
Aten!‘
AL
- 10

Serente Educativa
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VIl. MEDIDA PREVIA:

Dentro de la valoracion de la encuesta administrativa, atendlendkp fUnCIonaImente 3

el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entltiad Ilcztante e]
INSTITUTO TECNICO SUPERIOR (ITSE), frente a las pretensrones exfemadas
por la recurrente dentro del acto publico de seleccion de contratista por licitacion
publica N°2024-1-39-01-08-LP-000005, violento el procedimiento al emitir la
Resolucion N°104 del 12 de noviembre de 2024, por medio de la cual adjudico
el acto publico de seleccién de contratista por licitacion publica N°2024-1-39-01-
08-LP-000005 a la proponente TRUE COLORS INTERNATIONAL CORP.,
desatendiendo totalmente lo ordenado por la Direccion General de Contrataciones
Publicas, por medio de la Resolucion N°DS-DF-1095-2024 de 12 de noviembre
de 2024 (Admision de la Accion de Reclamo), el actuar de la entidad licitante

violenta el debido proceso y el principio de legalidad.

Lo juridicamente procedente debié ser que, la entidad licitante se abstuviera de
realizar actuaciones, toda vez que, se ha presentado una Accion de Reclamo,
pues, hasta tanto la Direccién General de Contrataciones Publicas se pronunciara
con respecto a su admisibilidad o no, segun lo establece el articulo 223 del
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto
Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022, a saber:

“Articulo 223. Interposicion de la acciéon de reclamo. La accion de reclamo podra
interponerse durante el proceso de seleccion de contratista, ante la Direccion General
de Contrataciones Publicas, desde el inicio de la convocatoria, contra todo acto u
omisién que adolezca de vicios de ilegalidad, hasta antes de que el procedimiento se
adjudique, se declare desierto o se cancele, mediante resolucién administrativa o
cualquier tipo de acto administrativo al respecto, y debera contener integralmente todos
los aspectos o hechos que se deseen dirimir por parte del accionante.

La entidad licitante no ejercerd ninguna accién dentro del acto publico en que se
haya interpuesto una accién de reclamo, hasta tanto la Direccién General de
Contrataciones Publicas decida su admisibilidad o inadmisibilidad.” (El resaltado y
subrayado es del Tribunal)

La Direccion General de Contrataciones Publicas, resuelve la accion de reclamo
propuesta por el CONSORCIO CMI TOR (Conformado por las empresas CMI
CONSTRUCTION CORP. y TORECHA INTERNATIONAL INC.), mediante la
Resolucion N°DS-DF-1123-2024 de 19 de noviembre de 2024, asi:

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR TOTALMENTE el Informe de la Comision Verificadora #1
publicado el dia 25 de octubre de 2024, dentro del Acto Publico N°2024-1-39-01-08-
LP-000005, convocado por el INSTITUTO TECNICO SUPERIOR
ESPECIALIZADO, bajo la descripcion “SERVICIO DE IMPERMEABILIZACION DE
TECHOS DE LOS EDIFICIOS DEL ITSE”, con un precio de referencia de CIENTO
TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES BALBOAS CON 00/100
(B/.103,753.00).

SEGUNDO: ORDENAR a la Entidad Licitante que proceda a conformar una
NUEVA COMISION VERIFICADORA, a efectos que esta emita un nuevo
Iinforme de Verificacion, siguiendo los lineamientos establecidos en el articulo 68
del Texto Unico de la Ley N° 22 de 2006, ordenado por la Ley N 153 de 2020 y
el articulo 127 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 2020, modificado por el Decreto
Ejecutivo N° 34 de 2022.

TERCERO: ORDENAR a la Entidad Licitante dejar sin efecto la Resolucién 104
emitida y publicada el dia 12 de noviembre de 2024, que adjudica el Acto Publico
N® 2024-1-39-01-08-LFP-000005.

CUARTO: LEVANTAR la suspension del Acto Publico N° 2024-1-39-01-08-L P-
00000S.

1
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En virtud de lo anterior, la entidad licitante en cumplimiento de Itﬁbrmat_iVH que

regula la contratacion publica, de acuerdo con el principio de legali ad y acatando___,."' f P

el debido proceso, debid cumplir lo ordenado por la Direccion \Gene(al de ;
Contrataciones Publicas, mediante la Resolucion N°DS-DF-1123-2024 de 19 de
noviembre de 2024, y asi constituir con profesionales idoneos en el objeto
contractual, la Comision Verificadora del acto publico de selecciéon de contratista
por licitacion publica N°2024-1-39-01-08-LP-000005, cuyo objeto contractual es el
“SERVICIO DE IMPERMEABILIZACION DE TECHOS DE LOS EDIFICIOS DEL
ITSE”, remitirle el expediente administrativo contentivo de las propuestas para
que realicen la verificacion de las mismas y emitan el informe de verificacion con

la respectiva recomendacion a la entidad licitante.

En consecuencia, este Tribunal Colegiado mediante la Resolucion N°053-2024-
Pleno/TACP de 13 de diciembre de 2024 (Medida Previa), publicada en el
sistema electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, el 13 de
diciembre de 2024 a las 01:17 p.m., resolvid ANULAR los efectos de la
Resolucion N°104 del 12 de noviembre de 2024, proferida por el INSTITUTO
TECNICO SUPERIOR (ITSE), por medio de la cual se adjudicé el acto publico de
seleccion de contratista por licitacion publica N°2024-1-39-01-08-LP-000005, cuyo
objeto contractual es el “SERVICIO DE IMPERMEABILIZACION DE TECHOS DE
LOS EDIFICIOS DEL ITSE”, ademas de RETROTRAER el procedimiento de
seleccion de contratista por licitacidon publica N°2024-1-39-01-08-LP-000005,
hasta la fase de designacion e instalacion de los miembros de la Comision
Verificadora del acto publico de seleccion de contratista por licitacién publica
N°2024-1-39-01-08-LP-000005 y CONFORMAR una NUEVA COMISION
VERIFICADORA para el procedimiento de seleccién de contratista por licitacion
publica N°2024-1-39-01-08-LP-000005, constituida por profesionales idoneos en
el objeto de la contratacién, para que dicha Comision designada mediante
Resolucion motivada por parte del Pleno del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, realizara el analisis total de las propuestas recibidas en
el acto publico descrito en lineas anteriores, con la finalidad de que emita su
informe de conformidad a la metodologia impetrada por los articulos 58 y 68 de la
Ley de Contrataciones Publicas (Texto Unico) y el Pliego de Cargos; a fin de que
éstos una vez realicen la verificacion de la presentacidon de los requisitos
obligatorios y el cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas por la
entidad en el pliego de cargos, emitan su nuevo informe con la recomendacion

respectiva.
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VIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL: U 22T ‘

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22de 27 de Junlo,

de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta\CDlegla%ura
procede a resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para
conocer de aquellos recursos de impugnacion en contra de los actos de
adjudicacion emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion del

contratista.

Como quiera que estamos ante una Licitacion Publica, debemos remitirnos al
contenido de las normas que versan sobre la misma, cuya selectividad se
determina mediante el menor precio ofertado, siempre que se cumpla con todos
los requerimientos descritos como exigencias minimas por el pliego de cargos y

especificaciones técnicas, de conformidad al siguiente texto normativo:

“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de seleccion
de contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre
que se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos
exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se utilizara
cuando el monto de la contratacion sea superior a los cincuenta mil
balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de seleccion de
contratista, las entidades licitantes no aplicaran el margen de
riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los proponentes y
obtener el mayor beneficio para el Estado.

En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las
siguientes reglas:

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto
preparara un acta que se adjuntara al expediente, en la que se
dejara constancia de todas las propuestas admitidas o
rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas, con
expresion del precio propuesto, del nombre de Ilos
participantes, de los proponentes rechazados que hayan
solicitado la devolucion de la fianza de propuesta, del nombre
y el cargo de los servidores publicos que hayan participado en
el acto de seleccion de contratista, asi como de los
particulares que hayan intervenido en representacion de los
proponentes, y de los reclamos o las incidencias ocurridos en
el desarrollo del acto. El acta sera de conocimiento inmediato
de los presentes en el acto y sera publicada en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’.

7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de
la entrega de propuestas se efectuara, cuando proceda, la
subsanacion de los documentos indicados en el pliego de
cargos y se remitira el expediente que contiene las propuestas
de los participantes a una comision verificadora, que debera
estar constituida por la entidad licitante.

8. Si la comision verificadora determina que quien ofertd el
precio mas bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y
las exigencias del pliego de cargos, emitira un informe
recomendando la adjudicaciéon de este acto publico a ese
proponente.

9. Si la comision verificadora determina que quien oferté el
precio mas bajo no cumple a cabalidad con todos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera
inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el precio
mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la evaluacién de la propuesta
anterior, hasta emitir un informe recomendando Ila
adjudicacion del acto o que se declare desierto por



Expediente N°173-2024
Resoluciéon N°197-2024-Pleno/TACP de 30 de diciembre de 2024 (Decision).

Pagina |16

cargos por parte de todos los proponentes.”
del Tribunal)

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria Qlob'al ycénjg

criterio de seleccion se estableci6 que seria adjudicado al proponente que
ofertara el precio mas bajo y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos

y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de
los pilares de la contratacién publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que
garanticen la pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten,
por lo que, nos concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas
en el registro electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que
del estudio pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos
en las normas de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un
acto publico que quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun
vicio de nulidad, por lo tanto procedemos a valorar la peticion formulada por el

recurrente.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no
solo con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del
pliego de cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde

respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

En este punto es de lugar hacer mencioén que lo establecido en el pliego de
cargos constituye los limites que tiene que cumplir el administrador (entidad
contratante); por lo que, apartarse de ello seria contradictorio a los principios de la
contratacion publica, precisando que ha sido el norte de este Tribunal, a través de
sus precedentes, destacar la importancia del cumplimiento del pliego de cargos,
indicando que, siendo el instrumento normativo vinculante para todos sus actores,
no le es dable a los mismos vulnerar su normativa y que es de forzoso

cumplimiento para todos aquellos sujetos a dichas reglas.

Tenemos que, de conformidad con lo establecido en el pliego de cargos, se
recibieron ofertas para participar del acto publico de seleccion de contratista por
licitacion publica N°2024-1-39-01-08-LP-000005, segun los términos de
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referencia, fueron abiertas el mismo dia de la entrega, es demﬁr/lt\el dia’et'17 de/ |
A 7

octubre de 2024 desde las 09:01 de la manana, siendo recibid\a‘:sﬁ,: _gas.'_§;'gqije’n_;eg;./
propuestas: \,_:7_;——:}_7:—11,’\;‘ _

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total

1231670-1-588805 TRUE COLORS INTERNATIONAL, CORP. 17-10-2024 07:16 a. m, B/, 84,046.29 4
155653103-2-2017 CONSORCIO CMI TOR 17-10-2024 12:44 a. m, B/.93,836.53 “
1149610-1-571440 SUMINISTRO Y EQUIPOS ANCHOR S.A. 17-10-2024 06:39 a. m. B/.103,742.22 4
121711190970 ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION, S.A. 17-10-2024 08:56 3. m. B/.97813.87 “

Nos adentramos ahora a la valoracion de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
licitante, el INSTITUTO TECNICO SUPERIOR (ITSE), frente a las pretensiones
externadas por la recurrente dentro del acto publico de seleccion de contratista
por licitacion publica N°2024-1-39-01-08-LP-000005, de lo que debemos
primeramente destacar que, este Tribunal dictdé medida previa mediante la
Resolucion N°053-2024-Pleno/TACP de 13 de diciembre de 2024 (Medida
Previa), mediante la cual se anularon los efectos de la Resoluciéon N°104 del 12
de noviembre de 2024, proferida por el INSTITUTO TECNICO SUPERIOR
(ITSE), por haberse elaborado en contravencion al ordenamiento juridico en
materia de Contrataciones, se retrotrae el procedimiento de seleccion de
contratista por licitacion publica N°2024-1-39-01-08-LP-000005, hasta la fase de
designacién e instalacion de los miembros de la Comisién Verificadora del acto
publico de seleccién de contratista por licitacién publica N°2024-1-39-01-08-LP-
000005 y se ordend la conformacién de una NUEVA COMISION VERIFICADORA
para el procedimiento de seleccion de contratista por licitacion publica N°2024-1-
39-01-08-LP-000005, para que realizara el analisis total de las propuestas
recibidas en el acto publico descrito en lineas anteriores, con la finalidad de que
emitiera su informe de conformidad a la metodologia impetrada por los articulos
58 y 68 de la Ley de Contrataciones Publicas (Texto Unico) y el Pliego de Cargos;
a fin de que éstos una vez realicen la verificacion de la presentacion de los
requisitos obligatorios y el cumplimiento de las especificaciones técnicas
requeridas por la entidad en el pliego de cargos, emitan su nuevo informe con la
recomendacion respectiva, en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles,

posteriores al recibo del expediente.

En atencion al Oficio N°314-2024-TACP de 18 de diciembre de 2024 vy
cumpliendo con lo requerido por este Tribunal, la Nueva Comision Verificadora
del acto publico de seleccién de contratista por licitacion publica N°2024-1-39-01-
08-LP-000005, designada por este Tribunal mediante Resolucion N°006-2024-
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Pleno/TACP de 18 de diciembre de 2024 (Designacién De o
relne y se realiza el Acta de Instalacién de los Comisiona&{o"s? q_uédé_r]dg«l;a.
Comision Verificadora del acto publico de seleccion de contratlstaporllcitaclon
plblica N°2024-1-39-01-08-LP-000005, conformada por los servidores publicos:
Elvira Garrido S.(abogada), Amparo Ponce (abogada) y Axel Arosemena
(ingeniero civil); quienes una vez entregado el expediente realizaron la
verificacion de las propuestas y confeccionaron el Informe de Verificacion
fechado 19 de diciembre de 2024, el cual fue debidamente publicado en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas, ese mismo dia, siendo las 02:51
p.m. (visible de foja 091 a 113 del expediente juridico), es decir, dentro del
término concedido por este Colegiado para ello, en el cual se realizo la
verificacion de conformidad con lo ordenado por la Resolucion N°053-2024-
Pleno/TACP de 13 de diciembre de 2024 (Medida Previa), de acuerdo con lo
normado por los articulos 58 numeral 9 y 68 de la Ley de Contrataciones Publicas

(Texto Unico) y el Pliego de Cargos, a saber:

PRC-0040

INFORME DE COMISION VERIFICADORA

Fecha: 19 de diciembre de 2024

Estimada/a Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
» Publico No 2024-1-38-01-08-LP-000005 para SERVICIO DE
OS DE LOS EDIFICIOS DE ITSE. de acuerdo a io astablecido en
a Ley 22 de 2008, c enado por la Ley 153 de 2020 y normas

La Cormusson WVernficadora de:
IMPERMEABILIZACION DE TE

el Articulc 68 deal Taxta Unico
reglamentarias, que regula ia Contratacidn PGblica en Panama. presents los resultados de =u
Informe de Verificacion

dia 17 de octubre de 2024 se recibieron ins

1. Comeo se pubiicd en &l Acta de Apertura, o

siguientes propuastas
1 TRUE COLORS INTERNATIONAL B/ B4 046 20

| | e CORF
2 | ) CONSORCIO CMI TOR B/. 83,836.53
3 ESPECIALISTAS EN SERVICOS DE B/ 97.813.87
CONSTRUCCION, S A |
<4 SUMINISTRO ¥ EQUIPOS ANCHOR B/ 103.742 22
s.A
Luego del térrmno de subsanaciaon indicado en el Pliego de Cargos y an base a o descrito en e
s procedss a verificar la propuestia

documento previamentes publicado “Informs de Subsanacion”
del proponente TRUE COLORS INTERNATIONAL, CORP
mas bajo. tal y como o establece e! Articulo 58 cde la Texto Unico de Ia Ley 22 da 2006,

por ia Ley 153 de 2020 y el pliego de cargos

debido a gue preseno el precio
ordenado

Agraaar Tile Birm i flls f

1 Certificado de existencia del Proponente De
tratarse de uwuna persona natural debera
acreditarse medianta la presentacion de copia
cotejada, copia simple o copia digital de a

cedula de identidad personal o del pasaporte
naturales

cuando se trate de personas
extranjeras. Cuando se trata de una persona
juridica. acreditarse mediante la presentacion
de copia cotejada. copia simple o copia digital
de la Cenificacion del Registro Puablico, de
| encontrarse registracda an Panama, o de la

Competente el D@is | o

Mt lcimcd
constitucion,
Juricicm sxtramiass r
({Esta certiflcacian deberd haber sicdo sxpadicia
dentro de un (1) ano nrmoedistanments antecior |

CuMndo me trate de porsons
© registrads on Pacsemes

& mas tmcidn, de conforrmidad con o
sstablacidco en ol srticulo S37 del Codigo
8 M ol articuio 4 ael

[ | < deners -
cor tal -t COMECOICIO =1 asocimcidr

sor unm de acuelos oo

socidentai: De Igual forma, se dobers aportar
jmctes. o mimple o coplia digitm! cles
crei |

|

‘ ! f

i Cadulm  cle  Klontimd | frermome | I i

pPoasaporte de & persons ma@tursl goe  fuods |

COfMmIo represertarte temgaant el GOrTEROr i o

= . Todos fos Intograntss I [
. |

~ Ties
ol cConsorcio o iy @l clestrenr @
sstar Inscritos en ol Regiatro de FProponontes,
mroton de ia celebracion dei acto pUBico: de
I vammt forrme, - o
mocldental deberd inscriblirse por conducto ce
Bu empress lider antos. de 8 celebracion cel |
actco  publico. Observacion: Pares todos o=

morcio © Aancclimciarn

efactios legaies. oo sntiends por propomnonrte ] |

-
cualguier perscna naturml o juridica, nacioreal
Presente  una
=

© extranjers., Que parthcipes
Fertm O e aelecc!on de contratiste

representants debers mcrecitar
original. copia cotejmcta, copla
di@itmi, Cpuie s o

les facuiimdes expresass pars actumss  como
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representante en = acto de ssleccidn de
contratista.

Paz y Saivo de Renta. Todo proponente gue
sea contribuyantes  en Panama debera
acreditar que se encuentra a paz y salvo con
el Tesoro Nacicnal, a través de [a impresion
de la cerificacidn digitel emitida por Ia
Direccién General de Ingresos del Ministerio
de Economia y Finanzas. Ante situaciones no
imputables al proponents que le impidan la
obtencidn de la referida certificacion digital, la
Direccion General de Ingresos podra emitir
dicho par y salvo an medio impresc. Los
proponentes extranjeros quo no sean
contribuyentes en Panama:a deberdan presontar
una declaracion jurada ante Notario, an la gque
naran constar que Nno son contribuyentas. No
obstante, antes de la firma del contrato
deberfin inscriblrese on la Diroccidn General de
Ingresos, para obtener su NUmero Tributario
(NT) v su respectivo paz y salvo con @l Tesoro

-]

I | entidad do seguridad social.

RCIOTM.
Par y Salvo del Pago de Cuota Obrero
Patronal a la Caja de Seguro Social. Todo
proponente debers acreditar Que se encuentra
paz y salvo con la Caja de Seguro Social en e
pago de la cuota obrero patronal, a través de
original, copia simple o digital de! par y salvo
esmitido por la Direcclén General de Ingresos
de la Caja de Seguro Soclial o en su defecto,
mediante original, copia cotejada o copia
digital de la certificacidon de no cotizante al
régimen de seguridad social, emitida por dicha

Deciaracion Jurada de Madideas de Retorsidn.
Todo proponente, debera cumplir con lo
establecido en el articulo 12 de la Ley 48 del
28 de octubre del 20168, a fravés de la
declaracton  jurada de (as medidas de
retorsion, cuya firma debe estar autenticada
por Notarico Pdblico, Ia cusl se presentard en

original, copla simple o copla digital. N

1 prusba idéneo, cuyas actividades declarad

i)

Aviso do Operaciones. Todo proponente
interesado en participar en un procedimisnto
de seleccion de contratista, debera acreditar
gue tiene autorizmcidn para eajercer dicha
actividad comercial, ya sea a través del aviso
de opesraciones o cualguler otro medio de

e el minmo, deben guardar relmcion con el
to contractual. La documerntacidn oue
acredite asate reqguisito. podra acreditarse
mediante copla cotelada, copia simpie o copia

digital. L.os miembros del! consoroio que scan
empresas axtranjeras deberdan =pOrtas -l
documento similar qQue acredite qgue as
mMismas =stan mutorizadas = operac
comearciaslments en el palfs en el que se

Texto Unico de Is Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020 y el artfculoS2 del

dal Estado debera ser susorito y presentado

Carta de Adheaion - Principios de
SosteniDiliciac- Todos T Proponentes
deberan presentar s Carta ce Adhesidn = los
Frincipios do Sostenibilidad para Froveedores

del Estado, suscrita por 2] representante legal
dal  proponents o 2 perscons  delegada,  en

mtencidn a lo establecido eon artfocule 40 del |

Decreto Ejecutive No. 438 de 2020, Estos
Principios de Sostenibilidad para Proveodores
del Estada, tienen como propdsito describir

aguelilas norTroms fundamemalos -r las
relacionos comarciaies que -l Estado ‘
Panarmefo enpora manterner sus |

(==
proveedoras NOTA: Cartas de Adhesion o |
Frincipios de Sostenibilldad para Proveaedoras

por cada proponoents. En caso de conmoarcios,
oste docurnento debera ser suscritc vy
presontado tanto por @l consorcio,. a través do

L, de manera individual.

il

Integridad: Todos los proponentas
debaran presentar conjuntaments con s
propuesta @ Facto de integridad suscrito por
el representante legal del proponente o
P@®raons delegada. en aternciarn ) =]
establecido an los articulos 15 v 38 del Texto
Unico de a Ley 22 de 20068, ordenado por Ia
Ley 153 de 2020. Este Pacto de integridad se
fundamentara oy los Principios de
transparancia v anticormupcidn b deberd
establecer que ninguna de las partes pagarsa,
ofrecerd, exigira n! Ssceptaré sobormnos ni
actuard en coiusidn con otros competidores
para obtenar la adjudicacion del contrato y se

haréd extensivo durmnte su eslecucidn, lLos |

contratistas incluiran el pacto de integridad en

establecidas en la contratacidon pablica.
NOTA: El Pactc de Integridad debera ser
suscrito y presentado por cada proponente.

debera ser suscrito y presantado tanto por el
consorcio, a través de la persona designada
para representario, asi como por cada una de
las empresas que lo conforrman, de manera
individual.

los contratos que celebran con subcontratistas
para el cumplimiento de las obligaciones

| En caso de consorcios, este documento

Otros requisitos

Desglose E! proponents debord presentar el
desgiose de precios unitarios y total, firmado
por el representante legal, conforme al
formulario. No. 1 del Capitulo IV,

Cartas de referencia comearciales: El
proponents debera presentar al menas una
{1) carta de referencia comercial emitida por
empresa privada o instituciones de! gobierno
a las gue ies haya realizado los “Servicio de
mantenimiento de techos vy losas de Edificios”
objeto de este acto publico, requerido en los
gitimos cinco (5) afios con entregas
satisfactorias y montos iguales o mayores al

precic de referencla de este acto publico.

Referencia bancariasiinea de crédite o
Financiamiento- El proponente debera
presentar como minimo una (1) carta de
referencia bancaria en la que se Indique que
mantlene una © mas cuentas de depdsitos
{(ahorro corrente) que totalicen un saldo
minimo de SEIS (6) CIFRAS BAJAS, las
referencla bancaria debe ser de fecha
reciente, maximo de un mes antes de la fecha
de presentacion de oferta en defecto de lo
anterior @l proponente podra aportar carta de
intencién de financiamiento expedida por una
institucién financiera de reconocido prastigio
en ia Repdblica de Panama, que se garantice
ol respalde financiero al proponente durante el
pariodo de ejecucidn del contrato, en
| préstamos o linea de créadito por el 100% de
| la propuesta o precico ofertadoc. En caso do
consorcio este requisito debera ser aportado
por un solo integrante. Las certificaciones

debeoran ser emitidas en_papel membrete, v |
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LE T e ‘ v "
contendran telafono v correc electronico de la

persona Jque la refronda. on su defecto,
debera contar con un método de validacion de

<l carta. i _ - | \
1 al Clave (14) El proponents deberds = - - Na
[} pr-san!ar la hoja de vida del persconal minfmo Laes
| requerido para Ios tr objeto de Presantarco

este acto publico de compra menor. -Minimo coﬂlﬁ”ncﬂonm W

Un (1) Supervisor, gue debe tener, minimo

Celed
expariancia de cinco (5) anos en servicio de rmncr-o eres]

suUpervisor

impermeabilizacidn de losas y techos de S
edificica de 3 pisos de altura en adelante. g.d:‘:- E'-nd:
“Minimo siete (V) personal calificados, los Andrace
cusles deberén poseer minimo tres (3) afos

de axpariencia an servicio de

Impermeabilizacion de techoe Yy losas de
edificios de 3 pilsoa de altura an adelante, -
Minimo cinco (5) ayudantes genarales con
oxperisncia minima de un (1) afico en asrvicio
de impermeabilizacidn de techos y losas de
ediflcaciones. ~Un (1) Inspactor de Seguridac
Yy Salud Ocupaciornal o un Ingeniero en i
Pravencian de Riesgo, Seguridad v Ambiente.
- Experiencia minima de tres (3) afios en
soaguridad y salud ccupacional en al menos
una (1) edififcacidn de tres (3) pisos de alturas |
o mas., -Presentar copia simple del titulo. -
Presentar idoneidad expedida por el Ministario
de Salud o la JJunta Téconica de Ingenieria yw
Arquitectura. Las carnas o referencias para
comprobar [a experiencia deberan detallar o
siguiente: -Cargo ocupado -Duraciédn de los
trabajos .
5 Ficha Téconica El proponents debera presconta - =
una ficha y catalogo del producto a suministrar
| con las descripcfones del mismo,
=] Cronograma de actividades Cronograma de - (=]
Actividades @ realizar » Productos on
Microsoft Project o aimilar. Indicar el tlernpo de
wjecucidn de Ias difarentes tareas olex]
SERWVICIO DE IMPERMEABILIZACION DE
TECHOS DE LOS EDIFICIOS DEL ITSE, las |
cuales deben estar acorde con lo indicado en

el Capitulo m ez los EspeciNcacionas |
Técnicas. -
7 Carta e presentacidn ejecutiva e I= - i

Empresa, destacando Oficinea {direccién,
numero de teléfono, correo elaectronico actual,
plenamente comips s _a través de copia

de rectbc de agua, iuz, teléfono o contrato de
arrendamiento). En caso de consorcio todas
| las empresas que integran el mismo deben |
aportar presentacidon ejecutiva de fas

empresas de Manera individual

Deabido @ que ol propanents TRUE COLORS INTERMATIONAL, CORP Quien presentd el precio
mas bajo. No cumphd con ks requisitos establecidos en =) pliego de cargos, se prace

al proponenta CONSORCIO CMI TOR en presantd la oferta con el segundo pre
de acuerdo a lo establecido en &l Articulo f ¥ a Ley 22 de 2008 ordenado paf
ia Ley 153 de 2020 -

Agrogar fila | Eiminar fis |

Cerntificado de existencia del Proponente De '

tratarse de e persona rnatural debera

acreditarse mediante |la presentacién de copia

cotejada. copia simple o copia digital de |a cédula

de identidad personal o del pasaporte cuando se

trate de personas naturales extranjeras Cuando |
se trata de wuna persona juridica acreditarse |
mediante la presentacidon de copia cotejada, copia

simple o copia digital de la Cernificacion dei

Registro Publice, de encontrarse registrada en

Fanama. o de la autoridad competente del pais de

constitucidn, cuando se trata de persona juridica

| extranjera no registrada en Panama (Esta
certificacion debara haber sido expedida dentro ce
un Ty afio mmediatamanta armteror a su

presentacion. de conformidad con o establecido
en e aniculo 637 del Cdadigo Judicial, =n
concordancia con el articuio 4 def Texto Unico de
la Ley 22 de 2006 ordenade por la Ley 153 de
2020) Iguatmeante, en =1 cas=o de parsonas
juridicas. debera adjuntarse copia cotaejada, copia
simple o copia digital de fa cédula de identidad
personal o del pasapore del representante legal
Cuando se trate de un consorcio o de unidon
taempaoral debe adjuntarse el acuerde de consorcio
notariada en el e S6 aestableceran las
condiciones basicas que regiram sus relaciones W
la persona que representard. guien debera ser
una dJde aquelias que conforman el consorcio o
asociacion accidental. De igua! forma, se debera
aportar copia cotejada, copia simple o copia digital
de fa cédula de identidad personal o del pasaporte

Curnple

e 1= persona natural que funja comoc
represontante legal del consorcio © amociacion
acoidental. Todos jos Integrantes del consorcio o
amsociacidn accidental deberan ontar Inscritos en ol
Registro ode Proponantes, antes de a celebracidn
del acto pdblico; de igual forma, el consorcia o
asociacidn acocicdont deberd Inscribirse por
conducto de su empresas lider antes de la
colebracidn del acto publico. Observacidn:
todos los efectos legales, so antiendes  por
proponente cualguier persomna natursl o juridicsa,
nacional o extranjera, gue participa vy presents una
oferta en un_acto_de selesccldn de contratista

=2 Poder de repressntacion en e aclo pablico de - =
seleccldn de contr que la propussta
saAa suscritm por pgr:ona distinta al repressntante
legal de! proponents, su represoritante debora
acreditar mediante original, copia cotejada, copla
simple o copia digital, que cuenta con poder
easpaecial, cuya firrma debe ostar autenticada por
MNotano Pablico o con poder general debidaments
inscrito &an &l Regisiro Pablico de Pamnama, con las
facultades oaxpresas para actusr COMo
representantes  en el acto de seleccidn @ de |
contratista o .
3 Paz v Salvo de Renta. |odo propononts que sea - e ] =
| contribuyente on Panaméa deberd acreditar gue se
encuentra a par y salvo con el Tesorce Nacional, a
través de la Impresidén de la certificacidn digital
aemitida por la Direccion CGeneral de Ingresos deal |
Miinisterio e Economia W Finanzas. Ante
situaciones Mo Mputables al proponents gue e
impidan la obtenciton de la referida certificacidn
| digital, la Direccidn Geneoral de Ingrosos podrdg |
| emitir dicho pasr vy salvo en meadio impreso. Los I
proponantes extranjeros que o mex:mr !
| contribuyentes en Panam:$ deberan prosentar unea
declarmcion jurada ante Notario, en la gque haréan |
constar gue no son contribuyentes. No obstante, I
antes de la flrma del contrato deberdan inscribirss
an la Direccién General de Ingresos. para obtener
su Namero Tributasirio (NT) v su respectiveo pas w
salvoe con el Tesoro MNacional 1
-« Far v Salve del Fago de Cuocta Obrero Patrooal o - [

m Caja do Seguro Social. Todo proponents delbbars { [
acroditar que se encuentra paz y asalhvo con la Caja |

de Seguro Socianl en el pago de la cuota obroro {

| patronal, a través de original, copia simple o digital | l
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del par v salvo emitido por ia Direccion Genoeral des
Ingresos de la Caja de Segurco Social o en =u
defecto, mediante originsal, = fach ke
digital de la certificacion de Nno cotizants al regirmon
de soguridacd soc . armiiticda por dicha entidad  de |

sepuridad = ——
(3 D;gc:i"’uir-é-clon urada de Modidas deo Retorsion, - =

Todo proponents, dobera  cumplir con o

aeatablecido en &l articuloc 12 de la Loy 48 del 26 da

octubre del 2016, A traves de (o declaracidn jurads

de las mMmedidas. de retorsidon, cuya firma dobe ostar -
autenticada por MNotario ? > B

prosentard on original, ! ple - c el - L -

-

iNntereassdo en participar en [

F & | Aviso e Operaciome .
salaccidn de ocorviratists,

comercial, ya
operacioness o cualguier otro medio de prusba
idéneo, cuyas actividades declaradas eon =l mismo,
deban guarcdar relacion con =l objeto contractual.
La documentacidn gue acredits easte reqgulsito, |
podréa acreditarse mediante copia cotejada, copim
simple o copla digital. Los miembros del consorcio
que sean eMmpresas oxtranjoras deberan aportar el
documeanto similar que acredite gue las mismas
est@én mutorizadas a operar comercialments on el
pals an ol que se encuentre registraces |
Caria de Adbesion a Principios de Sostenibllidad: e =]
Todos los proponentes deberén presentar la Coarta
de Adhesidn a o Principios de Sostenibilicdac
Ppara  Proveesdorss oel Sastacdo, susarilta por el
repressntants legal de! proponents o persons
doelogada. en atencion a lo establecido en articuo
40 del Texto Unico de [a Ley 22 des 2008, ordenado
por la Ley 153 de 2020 y ol articuloS2 del Decreto
Ejscutivo No. 439 de 2020. Estos Principios de
Sostenibilidad para  Proveadores Estado,

timnon como propodsito describls agquelilas normas
fundamentales on las relacioness comerciales gue
el Estedo panameflco sspeara mMmantener corn sos
provesadorss. NOTA: Tares e Adhesisn &
Principios de Sostenibilidad para Proveedores doil
Estado debera ser susorito v presentado por cacdcs

proponentes. Er cas - Corimoresios este
documento deberd ser suscrito y pressntado tanto
| por @ consorclo, a travées de la porsona designada | e |

para representario, asl como por cada una de las
empresas gque lo conforman, de manera individual. | )

| Pacto de Integridad: Todos los proponentes 4
deberan presentar conjuntamente con su
| propuesta el Pacto de Integridad suscrito por el
representante legal del proponente © persona
delegada., en atencidon a lo establecido en los
articulos 15 y 39 del Texto Unico de la Ley 22 de

2008, ordenado por la Ley 153 de 2020. Este {
Pacto de Integridad se fundamentara en los
principios de transparencia y anticorrupcién v
debera establecer que ninguna de [as partes
| pagarél, ofrecera, exigird ni aceptarii socbornoes ni

| actuara en colusién con otros competidores para |
obtener la adjudicacién del contrato y se hara
extensivo durante su sjecucion. Los contratistas
incluirdan el pacto de integridad en los contratos
e celebren con subconfratistas para el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la contratacidn pdblica. NOTA: E! Pacto de
Integridad deberda ser suscrito y presentado por
cada proponents. En caso de consorcios, este
documento debera ser suscrito y presentado tanto
por el consorcio, a través de la persona designada
para representario, asi como por cada una de las

empresas que o conforman, de manera individual. | . I

Otros requisitos - g
1 Desglose LI proponente debera presentar el vy a
desglose de precios unitarios y total, firmado por el |
representante [egal. conforme al formulario. No. 1
del Capitulo 'V, 1
2 Cartas de referencia comercialas: E[ proponente 3 (=] B
debeara presentar al menos una (1) carta de
referencia comercial emitida por empresa privada
o instituclones del gobiermo a las que les haya
realizado los *Sarvicio de mantenimiento de techos
¥ losas de Edificios” objeto de este acto plublico,
requendo en los Oltimos cinco (5) afics con
entregas satisfactorias y montos iguales o
mayores al precico de referencia de este acto
publico 2 . .
3 Referencia bancara/linea de credito o | v I [ {
Financiamiento: El proponente deberda presentar |

como minimo una (1) carta de referencia bancaria
en la que se indique que mantiene una o mas |

cuentas de depdsitos (ahorfo corrients) gue
lotalicen _un saldo minimo de SEIS (8) CIFRAS

BAJAS, las referencia bancaria debe ser de fecha
reciente, méaximo de un mes antes. de la fecha de

presentacion de oferta en defecto de lo anterior af |
proponante podréa aportar carta de intencidn de | | {

¢ financiamiento expedida por una Institucién
financiera de reconocido prestigio en la Repablica
de Panaméa, que se garantice e respaldo
financiero al proponente durante el periodo de
ejecucién del contrato, en préstamos o linea de
cradito por el 100% de la propuesta o pracio |
ofertado. En caso de consorcico este requisito I
debera ser aportado por un solo integrante. Las [
certificaciones deberdn ser emitidas en papo!

membrete, y contendran teléfono vy corrac |
| ®lectrénico de la persona que la refrenda, en su |
| dafecto, debera contar con un método de
_validacién de dicha carta. |

"4 | Personal Cilave (i4) EI proponenie deberd (] l e NG  cumpie
|
|

presentar [a hoja de vida del personal minimo
requerido para realizar los trabajos, objeto de este
acto publico de compra menor. =Minimo Un (1)
| Supervisor, que debe tener. minimo experiencia

n
certificacion

| ce cinco (5) afos an servicio de | o
impermeabilizacién de losas y techos de edificios | ::‘nm = -

| personal calificados, los cuales deberdn poseer Ingenieria v

de 3 pisos de altura en adelante. -Minimo siete (7) tecnica de
minimo tres (3) aflos de experiencia en servicic de I Arquitectur
a

imparmeabllizacién de techo y losas de edificios el
de 3 pisos de altura en adelante. - Minime cinco supervisor
(5) ayudantes generales con experiencia minimsa Esilda

de un (1) afic en servicio de impermeabilizacién de | Zelideth
techos y losas de edificaciones. -Un (1) Inspector .?:';';':n

de Seguridad y Salud Ocupacional o un Ingeniero |
en Prevencién de Riesgo, Seguridad vy Amblente.
- Experiencia minima de tres (3) afios en seguridad |
¥ salud ocupacional en al menos una {1)
edificacion de tres (3) pisos de altura o mas. -
| Presentar copia simple de! titulo. - Presentar |
idoneidad expedida por el Ministerio de Salud o la
Junta Téconica de Ingenleria y Arquitectura. Las
cartas o referenclas para comprobar la axperiencia
deberan detallar o siguients: -Cargo ocupado -
Duracion de jos trabajos — (O
Ficha Teécnica E| proponente debera presenta una - = i
ficha y catdlogo del producto a suministrar con las
| descripciones del mismo. e S
[=] Cronograma de actividedes Cronograma de - | O
Actividades a realizar vy Productos en Microsoft |
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Project o similar. Indicar e! tempo de ejecucion de
las diferentes tarcas clesl SERVICIO DE
IMPERMEABILIZACION DE TECHOS DE LOS Y
EDIFICIOS DEL ITSE, ias cuales deben estar \
acorde con lo indicado en e Capitulo Il de las N
Especificaciones Técnicas.
Carta de presentacién ejecutiva de la Empresa, 1 s [ ]
destacando Oficina {(direccidn, nuamero de |
teléfono, correo electrénico actual, plenamento
comprobables a través de copia de recibo de agua,
luz, teiéfono o contrato de arrendamiento). En
caso de consorcio todas las empresas gue
| integran el mismeo deben aportar presentacion |
3 i elecutiva de las empresas de Manera individuail. | S |

Debido a que e! proponente CONSORCIO CMI TOR., quien presentd el precio m&s bajo, no
cumpllc con los requisitos establecidos en el plfiego de cargos, se procedent o verificar al proponenta
ESPECIALISTAS EN SERVICOS DE CONSTRUCCION, S.A_, quien presentd la oferta con ef
tercer precio mas bajo. de acuerdo a lo establecido en el Articuic 58 de la Texto Unico de ia Ley 22

de 2008, ordanado por la Ley 1583 de 2020,

Certificado de existencia del Proponents. Do
tratarse de uin@ pPersons natural, debera
acreditarse mediante |la presentacidén de copia | ‘

cotejada, copia simple o copia digital de la cédula
de identidad personal o de! pasaporte cuando se
| trate de personas naturales extranjeras. Cuando
se trata de wuna persona juridica, acreditarse
madiante la presentacion de copia cotejada, copia
simple o copia digital de [a Certificaciéon del |

Registro Pabiico, de encontrarse registrada en
Panama, o de la autoridad competente de! pais de
constitucion, cuando se trata de persona juridica
extranjera no registrada en Panama (Esta {
cartificacidn deberd haber sido expedida dentro de ]
ury 1) afio imMmediatamente anterior a S
presentacion, de conformidad con lo establecido
an el articulo 837 del Cadigo Judicial, en
concordancia con el articulo 4 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por ia Ley 153 de
2020); Ilguaimente, en el caso de personas
juridicas, deberé adjiuntarse copia cotejada, copia
simple o copla digital de la céduls de dentidad
personal o del pasaporte del representante legal.
Cuando se trate de un _consorcio o _de unidn | . E |

temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcic
Nnotarisdo en @l que Se establoceran Imas
condiciones basicas que regiran sus relaciones vy
ia persona que lo representard, guien deberdé ser
una de aquellas gue conforman el consorcio o
asociacikdn accidental; De igual forma, se debera
Aaportar copia cotejada, copia simple o copla digital
de la cédula de identidad personal o del pasaporta
de -] pPersonm matural QU fumnja como i
represantante lega’ del consorcico o asociacidn
accidental. Todos los integrantes del consorcioc o

asociacidn accidental deberan sstar inacritos en ef ]
Registro de Proponentes. antes de la celsbracian
del acto publico: de igual forma, el consorcio o
| ascociacidm accidental debeara inscribirse Ppor

conducto de =su empresa [ider antes de |a

l colebracién del acto pdblico. Observacidn: Para | l
|
{

todos los eafectos |lsgoies, sa ontiancds por
proponente cualquier persona natural o juridics, I
Nnacional o extranjera, quae participa v presente una

oferta en un acto de selsccidn de contratista. l

er de representacion en e aclto pablico de - | (=] |

seleccidn de contratista. En caso que Ia pPropussts
soa suscrita por persona distinta al representants
legal de! proponents, su representante debers
acreditar mediante original, copia cotejada, copia
simple o copia digital. que cuenta: con poder
especial, cuya firma debe estar autenticada por
Notarioc Pablico o con poder genaral debidameante
inscrite en el Registro Publlce de Panama, con las
facullades SIS S S para Actuar COTTYCY
representante en -l acto de seleccidon de
contratista. 5 S =
3 Paz v Salvo de Renta. Todo proponents que sen -
contribuyente en Panama deberda acreditar que so
encuantra a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a
través de la Impresion de Ia certificacidn digital
emitida por la Direccién General de Ingresos del
Ministeric de Economia » Finanzas. Arme
situaciones No Imputables al proponente que |le
impidan la obtencién de [a referida certificacién
| digital, la Direccidon General de Ingresos podra
emitir dicho paz y asalvo en medio impreso. Los
proponeantes sxtranjeros Que no sean
{ contribuyentes en Panam:& deberan prosentar una

declaracién jurada ante Notario, en la Que haran

constar que Nno son contribuyentes. No obstante,
| antes de la firma del contrato deberan inscribirse —

L —

Documento

en la Direccion General de Ingresos, para obtenear
su Nomero Tributarico (NT) v su respectivo paz y
saivo con el Tesoro Nacional. _&
A Paz y Salvo del Pagoc de Cuota Obrero Patrana! a -
la Caja de Seguro Scocial. Todo proponente deberd {
acraditar que se encuentra pax y salvo con Ia Caja |
de Seguro Social en = pago de la cuoita obrero
patronal, a través de original, copia simple o digital
del paz y salvo emitido por la Direccidn General de
Ingresos de ia Caja de Seguro Social o en su |
defecto, mediante original, copia cotejada o copia !
digital de la certificacion de no cotizante al régimen
da seguridad social, emitida por dicha entidad de
seguridad social.

O

Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion. - [=]
Todo proponente, debera cumplir cSon [2=]
establecido en al articulc 12 de la Ley 48 del 26 de
octubre del 2016, a través de la declaracion jurada
de las medidas de retorsién, cuya firma debe estar l

(H]

autenticada por Notarico Publico, la ocual se
| presentara en coriginal, copia simple o copia digital.
[=] Aviso de Operaciones. Todo proponents P (= T
mteresado en participar en un procedimiento de |

seleccion de contratista, deberd acreditar que
tiene auvtarizacidn para ejercer dicha actividad
comercial, ya sea a iravés del aviso de
operacionss © cualguier otro medic de prueba
idéoneo, cuyas actividades declaradas en el mismo,
deben guardar relacidn con el objeto contractual.
La documentacidn gue acredite este requisito.
podra acreditarse mediante copia cotejada, copia
simple o copia digital. Los miembros del consorcio i
que sean empresas oxtranjeras deberan aportar el I
documento similar que acredite que las mismas |
estan autoritadas a operar comearcialments en el
pals en el gque se encuentre registrada A B
7 Carta de Adhesion a Principios de Sostenibllidsd: - (| =
Todos los proponentes deberan presentar la Carta
de Adhesion a los Principios de Sostenibilidad
para Proveedores del! Estado, suscrita por el
representante legal del proponents o persona
delegada. an _atencidén a lo establecido en articulo
40 del Texto Unlco de (a Ley 22 de 20068, ordenado
por la Ley 153 de 2020 y e articuloS2 del Decreto ;
Ejecutivo No. 439 de 2020. Estos Principios de
Sostenibilidad para Proveedores del Estado,
tienen como proposito describir aquellas normas
L fundamentales en las relaciones comerciales que |
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Nombre del Do

el Estado panamefic espera mantener con sus
provecdores NOTA: Carta de Adhesion a
Principios de Sostenibilidad para Proveedores del
Estado debera ser suscrito y presentado por cada
proponenta En caso de consorcios, este
documento debera ser suscrito v presentado tanto
por el consorcio, a través de la persona designada
para representario, asi como por cada una de las

| | empresas que lo conforman, de manera individual, _
a8 Pacto de I[Integridad: Todos los proponentes w (o |

( deberan presentar conjuntamente con sU
propuesta el Pacto de Integridad suscritoa por el
representante legal del proponente o persona
| delegada, en atencién a lo establecido en los
| articulos 15 y 39 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de Z020. Este

Pacto de Integridad se fundamentara en los {
principios de transparencia y anticorrupcidon y l

debera establecer que ninguna da |as partes
pagara, ofrecera, exigira ni aceptara sobornos ni
actuara en colusidn con otros competidores para
obtener la adjudicacidn del contrato y se hara
extensivo durante su ejecucidn. Los contratistas
incluirdn el pacto de integridad en los contratos
e celebren con subcontratistas para el
cumpliimiento de las obligaciones establecidas en
la contratacién pUblica NOTA: El! Pacto de
Integridad debera ser suscrito y presentado por
cada proponente. En caso de consorcios, este
documento debera ser suscrito y presentado tanto
por &l conscrcio, a través de la persona designada
para representaric, as!/ como por cada una de las
emprasas que lo conforman, de manera individual, |

Otros requisitos 1

1 Desglose E| proponente debera presentar ol 3 o No se
desgiose de precios unitarios y total, firmado por el incluye &l

representante legal, conforme al formulario. No. 1 ITEBMs
del Capitulo I'V. dentrao del
desglose
como es
requerido

2 | Cartas de referencia comerciales: El proponente v (]
deberé presentar al menos una (1) carta de
referencia comercial emitida por empresa privada
©_instituciones del goblernc a ilas que les haya

realirado los "Sorvicio de mantarimento de techos
¥ loasms do Edificios” objeto de oste acto pablico,
requerido en jlos GGitimos cinco ((5) @srftos con

satisfectoriss ¥ mMoMmos oualos
precic de referencia de este =scto

3 Reforancis bBancariadines de craditc o | P
Financimmientc: Fl proponente debears prosentsas
como minimo una (1) canrta de referoncis bancarnis
en e Que se Indigue que mantiorne uns o A |
cumsntas  de depositos (BROMMOo  Gorrerts)  ogue ! J
totalican un saldo Mminmo de SEIS (8) CiIFRAS |
. las referoncia bancars debe sar e fecha
] reciente. Maximo de un Mmos antes de ia fechs de
Presentacidn de oforta en defecto de o anterior [ i
Proponents podra aportmar cartm dde ntencidon de
financiamiantc et icien s ura inatituaicn }
1 financiara de reconocido prostigio on a Repobiics {
e Fararmda, ures s 2ot e -l resoaildo
financiero @l proponente dureante o periodo de
ejecucidon del contrato, en préstamos o lnes de
crédito por el 100% de l
ofertado. requisito
deberd mer aportado por un solo Integrants. Las
cartiffcaciones deboran sor e e e
contendran  toldforo
{ con  wn o méatodo  de j
I3 e tagett i
- o pProponents dobora | [m==] | - NGO curmoie |
Praseriter e vidm del personal minimo poraue no
| requenido para realizar tos trmbajos, objeto de oste -
| ®ctlo publico de compra menor. ~AMinimmo Un (1) Presentarc
Supervisor., que debe tener, mMinimo exporiencia gl Jas
ches cinoo =) mAos an servicio e S ifcamolor
mpermeabilizacidn de losss y techon de odificlos — )
de 3 pinos de altura en adeiants. ~-Minimo siete (7) e
Pesrsorsl lificados, los cusics doborén poseer Ingenieris ¥
Minkmo tres (3) anocs de expoeriesncia en servicio de PR
fmpearmeabliizacion de techo v losas ge odficios - 1 Towes
de 3 pioos doe alture en adeiants. = Minkno cinoco Cmruas 3
recomenda |
el det |
J P
=
Riosgo, Soguridad v Amblente. T
- Exporiencia minbma de tres (3) afos en sesguricad ety
Ly salud ocupaclional  en af menos  wcnos (1) _ bt iy

edificacidn de tres (3) pisos de altura o mas. - [
Presentar copia simple del titulo. - Presentar presantan

idoneidad expedida por el Ministerio de Salud o 1a detalles de l
los

|
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura. Las f |
cartas o referencias para comprobar la experiencia proyectos
deberan detallar lo sigulente: -Cargo ocupado - quma
Duracién de los trabajos | | :;T'?:’:‘O'
de
l l expariencia
l recuerida
E! personal
| de
I seguridad
I [ coupaciona
1 no
| | presenta
[ certificacian
| de
" —— | idonsidad
3 Ficha Técnica El prcponente debera presenta una | v [ ] C——
ficha y catalogo del producto a suministrar con las {
descripciones del mismo. —
8 Cronograma de aclividades Cronograma de s =] R
Actividades a realizar y Productos en Microsoft |
Project o similar. Indicar ei tiempo de ejecucion de ]
las diferentes tareas del SERVICIO DE
IMPERMEABILIZACION DE TECHOS DE LOS
EDIFICIOS DEL ITSE, las cuales deben estar
acorde con lo indicado en el Capitulo Il de las
Es: ificaciones Técnicas. r
7 Carta de presentacion ejeculiva de ia Empresa, [an] T - No
destacando Oficina (direccidn, nimenro de presenta
teléfono, correoc electréonico actual, plenamente I recibo de
comprobables a través de copia de recibo de agua, agusa, luz,
luz, teiéfono o contrato de arrendamientc). En tesefono o
caso de oconsorcio todas Ilas empresas que contrato de
integran e mismo deben aportar presentacién "md’::m
ejecutiva de las empresas de Manera indivicgual. cnmpr?uaba
| | nianalrnenha
a
| I informacicn
de la

I | EE

Debido a que el proponente ESPECIALISTAS EN SERVICOS DE CONSTRUCCION, S.A.,
quien presantd el pracio mas bajo, no cumplié con los requisitos establecidos on al pliego de cargos,
se procedera a verificar al proponente SUMINISTRO Y EQUIPOS ANCHOR, S.A.. quien
presentd la oferta con e! cuarto precio mas bajo, de acusrdo o lo establecido en el Articulo 58 de Ia
Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020.
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| Certificado de existencia de! Proponents. De

tratarso de una

acreditarse mediante la pressntacion de copia
cotejada, copia simple o copla digital de a cadula
de identidad personal o del pasaporte cuando se
trate de porsonas naturales oxtranjeras. Cuando
se trata de una persona juridice, acreditlarse
madiante la presentacién de copia cotsjada, copla
simple o copia digital de
Registre Pdblico, de sncantrarse registrada en
Panama, o de la autoridad competente del pais de
constitucitn, cuando aa trata de persona juridica
extranjara no
certificacidn debera haber sido expedida dentro de

(ST 5] (1) afic imnmediatamenta anterior - su

presantacion, de conformidad con lo establecicdo |
en el articulo B37 del Codigo Judicial, en |
concordancia con el articule 4 del Texto Unico de

la Ley 22 de 200
2020%. Iguaslimentes,. on af casco de personas
Juridicas, debera adjuntarse copia cote|jada. copia
simple o copia digital
personal o del pasaporte del representante legal.
Cuando se trate de un consorcsio o de unidn
temporal debe adjuntarse e acusrdo de consorcio
rotariado
condiciones basicas que regirdan sus relaciones y
la persona que o representara, guien debera ser
una de aguelias qgque conforman el consorcio o
asociacion accidental; De igual forma, se debaerf
aportar copia cotejada, copla simple o capia digital
de Ia cédula de identidad personal o del pasapaoarte
de lax oCearscons natural gL funjs COMmo
repressntante
accidental. Todos los integrantes del consorcio o
asociaclon idental deberan esstar inscritos en ef
Registro de Proponentes, antes de a8 celebracidn
del acto pdblico;, de igual forma, el consorcio o
asociacion accidental! debers inscribirse por
conducto de su empresa lider antes de ia
celaebracion del acto pablico. Observacion: Para
todos los efectos legales, se= entiende por
propaonente cualgulier persona natural o juridica,
nacional o extranjera, que participa v presante una
| oferta en un ac

Paoder de representacidn an el acto publico del

UTTE b

persona natural, debara

la Certiflcacién del

registrada an Panama {Esta

ordenado por la Ley 153 de

de la cédula de identidad

en el que se estableceran las

legal de! consorcio o ascoclacion

n un acto de seleccidon de contratista. |

detl Documnentc

Sea suscrita por persons dietinta 2 representants
legal dal proponente, su representante debera
acraditar mediantes original, copia cotejada, copia
simple o copia digital. quse cuenta con poder
especial, cuya firma debe estar autenticada por
Notario Pablico o con poder geneaeral debidamente
inscrito en el Registro POblico de Panamada, con las
facultades expresas pars actuar comoa
represoentanto am el acto de sclacciGn de

cortr

| Paz v Salve del Pagoe de Cuota Obrerc Patromal = |

Pazx yv Salvo de Renta. Todo proponente qQue seas
contribuyents en Penamda debeara acreditar Que se
encuentra a paz y salvo con @l Tesoroc Nacional, a
través de la mpresion de o conificacidr digital
msimiitida por & Direccion General de Ingresos del
Ministerio de Economia ¥ Finanzas. Anto
situaciones Mo Mputabiles =l proponents que e
impidan la obtencién de la referida certificacion
digitai, la Direcclén General de Ingrescs podré
emitir dicho paz y salvo en medio impresco. Las
Proponentes axtranjoeros oL no so@r
contribuyentes en FPanamd deberan presantar unas
declarscion jurada ante Notariao, en la que hardan
constar que No son contribuyventes. No obstante,
antes da la firma de! contrato deberan inscribirso
an la Dirocacién General de Ingresos, para obtener
Bu NUmMmerno Tributario (NT) v su respectivo paz v

satvo con el Tesoro MNacionsal

la Caja de Seguro Social. Todo proponente deborsa
acreditar gueae s encusntra paz y salvo con la Caja
de Segurco Social en e pago de s cuota obraro
patronal, a travdas de original, copia simpile o digital
de=l par v safvo amitido por la Direccidon Genaral de
Ingresos de la Caja de Seguro Social o en su
desfecto, meaediante original, copia cotelada o copia
digital deo Ia certificaciéon de no cotizante al régimen
de seguridad social, emitida por dicha anticdac oe

asguridad social. — e
Declaracién Jurada de Medidoes de Retorsicén

Todo pPropone e clesbiemrs cumplir oo o
establecido en el articulo 12 dea la Ley €8 del 26 de
octubra del 2016, a través de las declaracidon jurada
de las medidas de retorsldn, cuya firma debe estar
autenticada por Notaric  FPablico, la cual S

prosentarg en original, copia simale o ia cliggital.

CAviso e COpBracionos. Todo propoasainte

intercsado en participar en un procedimilento de

Ut

seleccidn de contratista. debera acreditar que
tiene autorizacion para ejercer dicha actividad
comercial, ya sea a través del aviso de

iddneo, cuyas actividades declaradas en el mismo,
deben guardar relacién con el objeto contractual.
La documentacidn gue acredite este requisito,
podré acreditarse mediante copia cotejada, copia
aimple o copia digital. Los miembros dei consorcio
que sean empresas extranjeras deberan aportar e!

estén autorizadas a operar comercialments en ol

operaciones © cualquier otro medic de prueba |

documento similar que Aacredite que las mismas

Curnple

|_palis en el que se oncuentre registrada
Carta de Adhesidn a Principios de Saostenibilidad:
Todos los proponentes deberdan presentar la Carta
de Adhesion a los Principios de Sostenibilidadg
para Proveedores del! Estado, suscrita por el
repraesentante legal del proponente © persona
delegada, en_atan-cir_‘xn a lo establecide en articulo
40 del! Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenacdo
por la Ley 153 de 2020 y el articuioS2 del Decreto
Ejecutivo No. 438 de 2020. Estos Principios de
Sostenibilidad para Proveedores del Estado,
tienen como propdsito describir aguellas normas
fundamentales en las relaciones comerciales que
el Estado panamerio espera mantener con sus
proveadores. NOTA: Carta de Adbesion a
Principios de Sostenibilidad para Proveedores del
Estado daberda ser suscrito ¥y presentado por cada
proponente. En casc de consarcios, este
documento debera ser suscritle y presentado tanto
por el consorcio, a través de la persona designada
para representario, asl como por caca una de las

empresas que lo conforman, de manera indivi

Pacto de Integricdad: Todos los proponentas
deberan presentar conjuntamente  con su
propuesta el Pacto de Integridad suscritco por el
reprasentante legal del proponente o persona
delegada, en atencion a o establecido en los
articulos 15 y 39 del Texto Unico de la Ley 22 de
2008, ordenado por la Ley 183 de 2020. Este
Pacte de Integridad se fundamentarda en los

debera establecer gue ninguna de las partes
pagarda, ofrecera, exigira ni aceptara sobornos ni
actuard en coluslén con otros compeatidores para
obtener la adjudicacion del contrato y se haraé

| principios de transparencia y anticorrupcién ywo |

o durante su ejecucidén. Los contratistas
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Cumple

fncluiran el pacto de integridad en los contratos
que celebren con subcontratistas para el ]
cumplimiento de ias cbligaciones establecidas en
la contratacidn pablica. MNOTA: El Pacto de | AL
Integridad debera ser suscrito ¥y presentado por \ v \ -

cada proponente. En caso de consorcios, este | )
documento deberéd ser suscrito y presentado tanto
por &l consorcio, través de Ia persona designada
para representario, asi como por cada una de las
l | smpresas que lo conforman, de manera individual

| Otros requisitos .
Desgliose El| proponente debera presentar el -
desglose de pracios unitarios y total, firmado por el
representante legal, conforme al formulario. No. T
dei Capltulo IV, _ -
Cartas de referencia comerciales: El proponents - = T
deberdé presentar al menos una (1) carta de
referancia comercial emitida por empresa privadsa
o instituciones del goblerno a las que les haya
realizado los "Servicio de mantenirniento de techos
y losas de Edificios” objeto de este acto publico,
requerido en los Oltimos cinco (5) aflos con
entregas satisfactorias vy montos  iguealas o
mayores al precic de referencia de este acto I

| publico.
Referancia bancaria/iinea de crédito (= - =
Financiamiento: Ei proponente debersé presentar

corno minimo una (1) carta de referencia bancaria
en la que se indigue gue mantiene una © MAas
cuentas de depdsitos (ahorro corriente) qgque
totalicen un saldo minlmo de SEIS (8) CIFRAS
BAJAS, las referencia bancaria debe ser de fecha
recientes, maximo de un mes antes de ia fecha de
] presantacidn de oferta en defecto de lo anterior el
| proponente podra aportar carta de intencién de
financiamiernto expedida por una institucidn
financiera de reconocido prestigio en la Repdblica
de Panama, gue Sse garantice el respalido
financiero al proponente durante el pericodo de
mejecucidn del contrato, en préstamos o linea de
crédito por el 100% de la propuesta o precio
ofertade. En caso de consorcio este reqguisito
debera ser aportado por un solo integrante. Las i
certificaciones deberan ser emitidas en papel
| membrete, y contendran teldéfono y correc
L, | electréonico de |la perscona que la refrenda, en su | ! |

e fectao, deberd corvtaEr con wn metodo da
validacidn de dichm n-rt- -
Proponacts debera

e
presentar ta hojla d- vicdm del
requarido para reatizar los trabajos. objoto de aate
moto pablico de compra menor. =MMinimo Un (1)
Supervisor, que debe tenss, miniMmo expesriencia
= cinco (5S> aros on wicro =
Imparmesabillzacidn de losas y techos de
de 3 pisos de altura o acelanbes.
personml calificadon, los cumios dDebordn Do v
miinimo tres (3) afos da experiencia en serviclo de |
M perrne bl gcidry tech cles ecdificion
= Minimo clhco

mindrne

una (1)

de altura o Mmas. -
f reseritoar
te ; e Salud o be

L

Junta Téonica de Ingenieria y Arquitectura. Les
cartas o mmhq-n- Para comprobar fa axperiancia Presery
aflar o sigulents: -Cargo ocupacdo - sy
rermomal

<A ey
DI.Jr'noldﬂ cﬂ- los trabmsjos

=3 Ficha Técnica £l proponenis deberd pronenta Gne e
ficha y catélogo del! producto a suministrar cor: los

Microsoft

boern estarc
1 cdes e

0
0
;
g
i
i
b
8 83
-
\
0

e
| Especificecionan_
w Camrta
deatacando
telafomno, correc electrdrico msctusl,
comprobmables m travas de conla de recibo e sgu,
teldforno o contrato de amrendasrmibeato). En

de consorcio todms lar esmpresas  qgus | = |

e re

laa Emp‘ru—n. - B ]

che

Plsnamenite
!

——

Documento
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Asi, la Comision Verificadora de acuerdo con lo establecido en gl {artiduld_-—s'sael '? k|
Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 d 2020 y con :Ic)_
dispuesto en la Resolucién N°053-2024-Pleno/TACP de 13 de \diclembre’dg

2024 (Medida Previa), una vez realizada en debida forma la veriﬁcaEiéTf‘d’é/la
documentacion de los proponentes, determind recomendar declarar desierto el
acto publico, toda vez que, las propuestas presentadas no cumplen con la

totalidad de los requisitos del pliego de cargos.

Como ya hemos indicado, el tipo de procedimiento de seleccion de contratista es
el “SERVICIO DE IMPERMEABILIZACION DE TECHOS DE LOS EDIFICIOS
DEL ITSE", por la modalidad de licitacion publica, la que se encuentra regulada
en el articulo 58 de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020, siendo el
precio el factor determinante, siempre que se cumpla con los requisitos vy
aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos, en consecuencia tomando
como base la recomendacion realizada por le Comisién Verificadora designada
mediante Resolucion N°006-2024-Pleno/TACP de 18 de diciembre de 2024
(Designaciéon De Comisionados), este Tribunal procedera a declarar desierto el
acto publico N°2024-1-39-01-08-LP-000005.

Lo anterior, en concordancia del articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,
donde se dispone que la Comision Verificadora debe externar su recomendacion
de acuerdo con la metodologia invocada en el pliego de cargos. Por otra parte,
seflalamos de igual manera el estricto cumplimiento en cuanto a lo establecido en
el articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8

de mayo de 2020, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 68. Funcionamiento de la comisiéon evaluadora o verificadora. Las comisiones
evaluadoras, seglin sea el caso, estaran constituidas por profesionales idéneos en el
objeto de la contratacion y seran designadas antes del acto de recepcién de propuestas,
considerando para su conformacién, la profesion, especialidad y los afios de experiencia,
dependiendo del tipo de procedimiento de seleccion de contratista. Para cada acto publico, el
Sistema electronico de “PanamaCompra” proporcionara a la entidad contratante una lista
aleatoria que friplique la cantidad de profesionales requeridos para la integracion o
conformacion de la comision.

Una vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la comision esta sera
nombrada formalmente por el representante legal de la entidad, o por quien se delegue,
mediante resolucién debidamente motivada a cudl se publicard junto con el informe de
verificacion o evaluacion correspondiente. En la conformacion de la comisién, la mayoria de
sus miembros no podran pertenecer a la entidad licitante...

La comisién evaluadora o verificadora debera aplicar los criterios de evaluacién
contenidos en el pliego de cargos. En los casos necesarios, podra solicitar a los
proponentes las aclaraciones y las explicaciones que estime indispensables sobre la
documentacion presentada, asi como solicitar, por conducto de la Direccion General de
Contrataciones Publicas, el apoyo de especialistas o asesores relacionados con la materia
objeto del proceso de seleccion de contratista.

La comisién presentara su evaluacién mediante un informe, debidamente motivado,
dirigido al representante legal de la entidad licitante o al funcionario delegado, el cual
debera llevar la firma de los miembros de la comisién.” (La negrita es del Tribunal)

Con respecto a los argumentos externados por la impugnante, los mismos fueron
atendidos tal como se desprende de la Resolucién N°053-2024-Pleno/TACP de
13 de diciembre de 2024 (Medida Previa), por medio de la cual se decretd la

medida de mejor proveer a la que hemos hecho alusién en parrafos anteriores,



Expediente N°173-2024 o

Resolucién N°197-2024-Pleno/TACP de 30 de diciembre de 2024 (Decision). I ivive \

Pagina |27 . > e
4 | \ *

|

cuyo objetivo era enmendar las falencias existentes en la }:‘:a\___c"ituadié'_'r'}f:déf la/.,
Comision Verificadora, facilitando que, se realizara la veriﬂc'écién--v._.fdg.-Lfi}iiafs,‘}’,f/
propuestas en concordancia con la normativa aplicable en maten'a’d/e
contrataciones publicas y el pliego de condiciones del acto publico, dando como
resultado que se recomendara declarar desierto el acto acto publico de seleccion
de contratista por licitacion publica N°2024-1-39-01-08-LP-000005, toda vez que,
las propuestas presentadas no cumplen en su totalidad con los requisitos del

pliego de cargos establecidos por la entidad.

En este punto es de lugar hacer mencién que lo establecido en el pliego de
cargos constituye los limites que tiene que cumplir el administrador (entidad
contratante); por lo que apartarse de ello seria contradictorio a los principios de la
contratacion publica, precisando que ha sido el norte de este Tribunal, a través de
sus precedentes, destacar la importancia del cumplimiento del pliego de cargos,
indicando que, siendo el instrumento normativo vinculante para todos sus actores,
no le es dable a los mismos vulnerar su normativa y que es de forzoso

cumplimiento para todos aquellos sujetos a dichas reglas.

Siempre teniendo como norte la obediencia de los principios de igualdad de los
proponentes, seleccion objetiva, transparencia, economia, libre concurrencia,
entre otros, la regla general nos ensefia que la Administracion Pulblica debe
seleccionar al o los contratistas con estricta sujecion procedimientos reglados o
preestablecidos, tanto en las leyes como en los reglamentos con el propésito de
asegurar la consecucion de los fines de la contratacién publica y en especial la
satisfaccion del interés general que se encuentra dentro en toda actividad

precontractual y contractual desarrolladas por el aparato estatal.

Si bien es cierto que, lo ideal es que los procedimientos administrativos de
seleccion de contratista, en principio, deberian concluir con la adopcién de una
decision de adjudicacion, porque de esa forma se solventaria la necesidad para lo
cual se convoco el llamado de los proponentes; sin embargo, ello no significa que,
la seleccion deba darse desconociendo las normas, principios y el pliego de
condiciones que han sido generados por la propia Administracién, para poder
satisfacer a la colectividad, o que siempre deba recaer sobre la oferta mas

favorable en cuanto a precio.

Debemos tener presente que, no siempre es asi, por cuanto en muchas
oportunidades la oferta de menor precio no necesariamente cumple con los
parametros de la contratacion, sin embargo, lo importante o el deber ser es que la
escogencia recaiga obligatoriamente de manera objetiva, para cuyo proposito

resulta imperativo que la evaluacién comparativa se base en que las diferentes
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propuestas se examinen con estricto y riguroso obedecimiento de los factbres'-'o -

criterios de seleccion estatuidos en los pliegos de condiciones.

Siendo asi, una vez realizado el ejercicio valorativo, de no encontrar sat'i'éfé'ca—én
total en los requerimientos del pliego de cargos, debe declararse desierto el acto
publico en base a la norma citada previamente, dadas sus importantes
implicaciones y los efectos que tal decision esta llamada a generar en el mundo
juridico por ser la declaratoria de desierto una facultad reglada y no discrecional,
solo de acuerdo a las causales que menciona el contenido del articulo 72 del

Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Es valido recordar que, la finalidad del procedimiento de seleccién de contratista
es la determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el
Estado, con pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la
labor de reconocer, declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual se satisface
cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas; asegurandose asi la
entidad, garantizar la defensa del interés publico con la transparencia y justicia en
la contratacion administrativa, esto debido a que, la propia Ley ha impuesto la
seleccion objetiva de los contratistas, con la cual se pretende proteger la igualdad
de oportunidades entre los particulares y la obtencién de la Administracion de las
condiciones mas ventajosas para el interés publico, sin embargo, aunque la
entidad mantenga una necesidad o la colectividad, no implica que se deban
adjudicar actos publicos a propuestas que no satisfagan las clausulas

administrativas estatuidas.

Por ello, esta Colegiatura considera que de acuerdo con las constancias del
procedimiento y al escrutinio realizado, sin entrar en mayores consideraciones de
fondo, basado en la recomendacion realizada por la Comisiéon Verificadora
en su Informe fechado 19 de diciembre de 2024, siendo ésta el Unico ente
calificado para hacer la valoraciéon técnica en atencion a la complejidad y
especialidad del objeto contractual del presente acto publico y legitimado por la
Ley de Contrataciones Publicas para emitir el mismo, considera que lo que
corresponde en derecho es declarar desierto el acto acto publico de selecciéon de
contratista por licitacion publica N°2024-1-39-01-08-LP-000005, debido a que
ninguno de los proponentes cumple a cabalidad con los requisitos establecidos en

el pliego de cargos del acto publico en estudio.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020, que establece las facultades de decisién del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El cual dice lo siguiente:
“Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. El
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y

las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o revocar
restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccion
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de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante”. (eli-\él.fbrayado' y
resaltado es del Tribunal) :

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada Ia-&é_-c;i_sic')n
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de
impugnacion y apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades
contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacion de la resolucion que resuelve el recurso.” (el
subrayado y resaltado es del Tribunal)

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que
no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de

impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR DESIERTO el acto acto publico de seleccion de
contratista por licitacién publica N°2024-1-39-01-08-LP-000005, debido a que las
propuestas presentadas no cumplen a cabalidad con todos los requisitos y

exigencias del pliego de cargos.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacién N°F1-123847
de 15 de noviembre de 2024, expedida por Seguros Suramericana, S.A. a
orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
teniendo  como beneficiarios a INSTITUTO TECNICO SUPERIOR/
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite maximo de
responsabilidad de QUINCE MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS BALBOAS
CON 95/100 (B/.15,562.95); cantidad que representa el quince por ciento (15%)

del precio de referencia del acto publico.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa

y contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda
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ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del
Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, notificacion
que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posterior a su

publicacion.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°173-2024/TACP,

previa anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27

de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y

demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Camplase,

Pl

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

i/

RY7IN WILSON CHEN '

/ ~ Magistrado
“I ? ‘

Maaistrado

i. [

IR‘ # . = < A
) N SUE SOLiS M. °

Secretaria General, Encargada
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ACUERDO N°Q08-2022
(De veinticuatro (24) de marzo de 2022)
El dia de hoy, veinticuatro (24) de marzo de 2022, se reunieron en Sala de Acuerdo,
el Magistrado Presidente, Martin Wilson Chen, el Magistrado Vicepresidente, Luis
Mariscal y el Magistrado Vocal, José Aranda Rios, con la asistencia del Secretario

General, Manuel Beckford.

Abierto el acto, el Magistrado Presidente sefialé que el propésito de la reunidn era
someter a la consideracién de los Magistrados la aprobacién de la delegacion de
firma de resoluciones para la Secretaria de Impugnacion, en aquellos casos que se

dé ausencia temporal del Secretario General.

Por tanto, los Magistrados del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,

en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que, el Secretario General por funciones inherentes a su cargo, puede ausentarse
temporalmente por encontrase cumpliendo Mision Oficial, en practica de diligencias
judiciales y alguna otra actividad encomendada por el Pleno o por los Magistrados,
lo que hace necesario delegar la firma de las resoluciones en la Secretaria de

Impugnacion.
Que, con esta delegacion de firma se busca agilizar los tramites y cumplir con los

términos de admision y decision, en caso de que se dé una ausencia temporal del

Secretario General.

Que de conformidad al articulo 152 del Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas se adoptaran por mayoria.

Por tanto,

ACUERDA:

PRIMERO: DELEGAR en la Secretaria de Impugnacion la firma de las resoluciones

en caso de ausencia temporal del Secretario General.
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SEGUNDO: Este Acuerdo empezara a regir a partir de su promulgacion en Gaceta
Oficial.

Fundamento de Derecho: Articulo 152 del Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Publiquese, Comuniquese y Cumplase,

-

R/'I’IN WILSON CHEN

/ g|strado Presidente
(

RISCAL ‘ . JOSE ARANDA RiOS
agistraq-o VlcepreISIdente agistrado Vocal

MANUEL BECKFORD
Secretario General

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS
SECRETARIA GENERAL
u. PRESENTE DOCUMENTO ES

| IEL COPIA
DE SU ORIGINAL

Flnsmiﬁ. %dc 20."72
Firma:
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