REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 174-2024

RECURRENTE: OMAR ANTONIO URIBE LONDONO (PROPIETARIO DEL
ESTABLECIMIENTO COMERCIAL SUPERMERCADO
MANA)

ACTO IMPUGNADO: Resolucién N° 051 de 6 de noviembre de 2024, mediante
el cual se rechazan las propuestas recibidas para el Acto
Publico N°2024-0-12-11-02-CM-012059, producto de
una Cotizacion en Linea 2024-0-12-11-02-CL-011172,
emitida por el MINISTERIO DE SALUD.

Magistrado Ponente: ~ MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No.002-2025-Pleno/TACP de 03 de enero de 2025 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por el impugnante OMAR
ANTONIO URIBE LONDONO (PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO
COMERCIAL SUPERMERCADO MANA), en contra del acto de rechazo (cancelacion)
dentro del Acto Publico de seleccién de contratista por contratacion menor No.2024-0-
12-11-02-CM-012059, mediante Cotizacién en Linea 2024-0-12-11-02-CL-011 172,
emitida por el MINISTERIO DE SALUD.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones PUblicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del
Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, declaratoria de desierto
o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccién objetiva del
contratista, de conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por

las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece



Expediente No.174-2024 N
RESOLUCION No.002-2025-Pleno/TACP de 03 de enero de 2025 (Decision).

Pagina |2

los procedimientos de seleccién de contratista integrados dentro del Sistema
de Contrataciones Publicas, denominado ‘PanamaCompra”; ambas disposiciones
legales amparadas por el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.

. ANTECEDENTES:

Que el dia 10 de octubre de 2024, el MINISTERIO DE SALUD, publicé en el portal
electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, al oferente
elegido dentro del acto de seleccion de contratista No.2024-0-12-11-02-CM-012059,
producto de la Cotizacion en Linea 2024-0-12-11-02-CL-011172, para la “COMPRA DE
ALIMENTOS PARA EL PERSONAL DE CUARTO DE URGENCIA Y PERSONAS
HOSPITALIZADAS EN LOS CMI DE ANTON Y CMI EL VALLE, (CARNES-
LEGUMBRES-FRUTAS)” emitido por el MINISTERIO DE SALUD.

Que, mediante la cotizacion en linea convocada, el dia 7 de octubre de 2024, siendo las
08:09 a.m., se publicé su convocatoria en el portal electronico “PanamaCompra”, y
seguidamente el mismo dia seria la presentacion de las propuestas, en un horario de
diez de la mafana (10:00 a.m.) hasta las dos de la tarde (2:00 p.m.), emplazada por el
MINISTERIO DE SALUD, con un precio de referencia de seis mil seiscientos setenta y
ocho balboas con 85/100 (B/.6,678.85), seguln lo establecido por el articulo 55 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020.

Que, en virtud de la convocatoria, la entidad adjudicé o seleccioné al sefior OMAR
ANTONIO URIBE LONDONO, propietario del establecimiento comercial denominado
SUPERMERCADO MANA, por la suma de seis mil seiscientos setenta y siete balboas
con 90/100 (B/. 6,677.90), todo esto de acuerdo con el registro del acto de contratacién
menor N°2024-0-12-11-02-CM-012059. (Visible de foja 002-005 del expediente del

tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 20 de noviembre de 2024, la licenciada Arlenn Maria Mojica Uribe, abogada
en ejercicio, actuando en condicion de apoderada especial del sefior OMAR ANTONIO
URIBE LONDONO (PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO COMERCIAL
SUPERMERCADO MANA), interpuso ante la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en contra del
acto de cancelacién dentro de la contratacidon menor No.2024-0-12-1 1-02-CM-012059,
mediante Cotizacion en Linea 2024-0-12-11-02-CL-011172, para la “COMPRA DE
ALIMENTOS PARA EL PERSONAL DE CUARTO DE URGENCIA Y PERSONAS
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Que el recurrente adjunto al libelo de su Recurso de Impugnacion, fianza constituida
mediante Cheque Certificado N°000012798 de 18 de noviembre de 2024, por la suma
de seiscientos sesenta y siete balboas con 79/100 (B/.667.79); a orden del
T.A.C.P./Contraloria General de la Republica de Panama, mas once (0.11 centésimos),
adicionales, monto que representa su equivalente a mas del 10% del valor del precio de
referencia del acto publico (Ver Diligencia de consignacién No.136-2024 de 20 de
noviembre de 2024) que reposa a folio 031 del Expediente del Tribunal,

respectivamente.

Que el dia 21 de noviembre de 2024, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, emitid la Certificacion de interposicion del Recurso de
Impugnacién (Visible a folio 035 del Expediente del Tribunal) y en el Portal Electrénico
“PanamaCompra”, publicada dentro del Icono “Certificaciéon de Interposicion del Recurso
Exp.174-2024", a fecha 21 de noviembre de 2024, a las 02:23 p.m.

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°134-2024/TACP de 21 de noviembre de 2024, admitid6 el Recurso de
Impugnacion interpuesto por la licenciada Arlenn Maria Mojica Uribe, abogada en
ejercicio, actuando en condicién de apoderada especial del sefior OMAR ANTONIO
URIBE LONDONO, propietario del establecimiento comercial denominado
SUPERMERCADO MANA, publicada en el Portal Electronico denominado
‘PanamaComepra,”, el 22 de noviembre de 2024, corriéndole traslado del recurso
presentado a la entidad MINISTERIO DE SALUD, para que, dentro del término no mayor
de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacién de la mencionada resolucion,
presentara el Informe de Conducta acompafado de toda la documentacion

correspondiente al acto publico impugnado.

Que, el 2 de diciembre de 2024, la entidad publica en el portal gubernamental el Informe
de Conducta y por tanto es incorporado al dossier a través de la Secretaria Técnica de

Impugnacion del Tribunal de Contrataciones Publicas, (visible de fojas 046-049).

Que, el 3 de diciembre del afio en curso, la secretaria general del Tribunal, mediante
Informe de Tramite, comunica que no se presentaron alegaciones de terceros en interés

de la ley o en interés particular para alegar sobre la impugnacion presentada. (visible de
foja 052).
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lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

administrativo de rechazo dentro del acto publico No.2024-0-12-11-02-CM-012059,
producto de la Cotizacion en Linea 2024-0-12-11-02-CL-011172, para la “COMPRA DE
ALIMENTOS PARA EL PERSONAL DE CUARTO DE URGENCIA Y PERSONAS
HOSPITALIZADAS EN LOS CMI DE ANTON Y CMI EL VALLE, (CARNES-
LEGUMBRES-FRUTAS)” emitida por el MINISTERIO DE SALUD, por lo cual se genera
la cancelacién o rechazo de las propuestas, publicado en el portal de compras
gubernamentales, el 12 de noviembre de 2024, (Visible en la pagina del Portal

Electrénico “PanamaCompra”):

REGION DE SALUD DE COCLE
RESOLUCION DE RECHAZO DE PROPUESTA
RESOLUCION N® 051 DE! 06 DE NOVIEMBRE DE 2024.

NedO de |8 Cull se recharan propuestas recbidas para & Acto PUdlico No. N* 2024-0-12-11-
022CM-012088, por motive ce den pubbto o mite OGS

La Doctora _..JL,;_ Hudalgo -Direclora Regwonal de Salud de Coclé, maediante Resolucikdn
NT 0418 & parts de! 13 de Beptiembre de 2024, on ejercicio de sus facultades legaies

CONSIDERANDO

o &l dia 1( » bre del 2024 & Aclo de Recepodn y Aperura Je
N® 2024~ 0 14. 11 -0’ CM-0120689, para la Comipre de Almeontoa para
da Anton. Cuyo precio de referencia es de BY §.877.80 E£n al cual
fita on @l siguwenis cuadro

1 SUPERMERCADO MANA
Que a Entidad Licrtante ha advertas tamando & e la =l s a]
ias 0N 8 FRcalizacion oe a nratona (s ya que a
Re a@ 2024-0-12-11 ﬂ2 Lot 01&033 ya g KOs MONLOS

Myuy ONeroscs, Dara la compra de Alimentos, para Consumo Humano 4,_“_103 1o do Antd Por
o tantc solcitamos 9 cancelacion del acto publco N* 2024 0-12-91-802.CM.012080

Q S0 o H Wias B o r eflas, s Entdad Lioltants ha advertitlo ea anuip & acts Pubiico
poT Que S8 8i0@era Conveniante cancela Hor qQue 5 8O ia la cancelacitn a dicha orgen
}e acto pdblico F.‘ 2024-0-12-11-02-CM-012089, ¢ TVENCHOH

umplimentc gel anticulc 74 del Texto Unico la
& MOntoo m u,. NPPOROE, PR SEr
para o (hsirito cde  Anhtn

Pubico N° 2024-0-12- 1I DZ

CM-012089.

RESUELVE

PRIMERO CANCELAR todan los propuestas recibvdas para & Acto #unlico N 2024-0.12-11.02.
CM-812088, para la Compra de Asmemnos. para Consuma Humano para e Distrite 8o &nton

SEGUNDO: ADVERTIR gue ef Acto Pubico N 2024-0-12-11-02.CM012098. Quedard an astad
ie CANCELADO

TERCERO OHDQ‘NAR I pulicse

on @ la presente Resclucion an & Sistema de Coantratacionas

Pubkoas “Panama Co 3 (2) dias habiles paa iod ehecltos de su notifioacdn, 88 Conm
W N al respecTve -

CUARTO ADVERTIR que contra la presenis resoluchor YOOI 6 tarponerse @ Recuwrso oe

Impugnacitn anté & Tribumal Agmenist 3 PArBtAC Pubkcas, dentrty e S 1]

lis e% contados 3 partr de su notficaci

PUNDAMENYO DE DERELHO Articuic 74 del Texto Unico ce ia Ley 22 de de junio ce 20086

denado por la Ley 153 de 202

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Firmsa
Nombre ﬁRA GLADYS C HIDALGO
Camgoe Directora Regic o O
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IV. RECURSO DE IMPUGNACION:

“PanamaCompra”’, dentro del icono denominado “Escrito para el Traslado-Exp.174-
2024, publicado el dia 22 de noviembre de 2024, (visible a fojas 018 a 025 del
Expediente del Tribunal), la recurrente se basa en las siguientes argumentaciones

dentro de su libelo:

TIERCERQO: El sefior Omar Uribe, en representacion de SUPERMERCADO
MANA, presenta propuesta en tiempo oportuno, por la suma de seis mil
seiscientos setenta y siete balboas con 90/100 (B/. 8,677 90), revisadas las
propuestas, la lictante publica cuadro denominade “CUADRO CM-012058", donde
manifiesta que ‘Proveedor N°1: Supermercade Mana:., cumple con lo solicitado por la
Unidad Ejecutora” y en consecuencia, se le adjudica dicho acto de seleccién de
contratista a Supermercado Mana, convirtiéndose esta cotizacion en linea en la
compra menor No. 2024-0-12-11-02-CM-012059, de conformidad con el
procedimiento de Contrataciones Publicas de la Republica de Panama.

CUARTO: El dia diez (10) de octubre de dos mil veinticuatro (2024), mediante
correo electronico, la Direccion General de Contrataciones Publicas, informa
que el Acto Pablico No. 2024-0-12-11-02-CM-012059, le habia sido adjudicado
a nuestro representado

QUINTO: El dia doce (12) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024). la
entidad licitante, es decir, el Ministerio de Salud, publica dos Resoluciones,
una de ellas denominada ‘Resolucion de Cancelacion 051" y otra
denominada “RESOLUCION DE RECHAZO DE PROPUESTA
RESOLUCION N° 051 DEI 06 DE NOVIEMBRE DE 2024’ las cuales fueron
redactadas, dado que no podemos sefialar que existe una debida motivacion
de manera distinta, y desconocemos los motivos de la entidad para con su
actuar errante, en ambas Resoluciones, publicadas en el portal electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’.

SEXTO: Previo a nuestros sefialamientos referente al yerro en el actuar de la
entidad licitante, resulta necesario citar la Ley Positiva aplicable a estos casos,
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y con ello nos referimos al articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 que reza lo siguiente:

Articulo 74. Facultad de la entidad licitante “La entidad licitante

podra, antes de recibir propuestas, cancelar la convocatoria del
acto publico.

En caso de que se hubieran recibido propuestas, por causas

de orden publico o de interés social, debidamente motivadas,
la entidad podra rechazar todas las propuestas, sin_que
hubiera recaido adjudicacion.

Ejecutoriada la adjudicacion del acto publico, esta obliga a la
entidad licitante y al adjudicatario. en consecuencia, el
adjudicatario o contratista, segin sea el caso, tendra derecho
a la formalizacion del contrato correspondiente, o a recibir
compensacion por los gastos incurridos, si la entidad licitante
decidiera ejercer la facultad de rechazo de su oferta, sin haber
formalizado el contrato.

El adjudicatario esta obligado a mantener su propuesta y a firmar
el contrato respectivo; de no hacerlo dentro del tiempo establecido
en el pliego de cargos por causas imputables al proponente, la
entidad licitante ejecutara la fianza de propuesta y se le inhabilitara
por un periodo de seis meses. Igualmente, para los actos publicos
donde no se exige la fianza de propuesta, se le inhabilitara por un
periodo de un ano,

Cuando la entidad ejerza la facultad extraordinaria de rechazo
de propuesta, el acto publico quedara en estado de cancelado,
saivo que el interesado haga uso del derecho de interponer el
recurso correspondiente ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas contra el acto administrativo que
declara el rechazo de la propuesta’

(El resaltado es nuestro).

SEPTIMO: El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020, sefiala en su articulo 74 las facultades de la entidad
licitante relacionade al manejo de los Actos de Seleccion de Contratista que
ellas celebran, indicando pues, el procedimiento a seguir, empero, en el caso
que nos ocupa, el Ministerio de Salud desatendio la normativa vigente
actuando al margen de la Ley.

QOCTAVO: El Ministerio de Salud, erro en su actuar como entidad contratante
pretendio utilizar la facultad de rechazo de propuestas que le otorga la Ley,
sin tomar en consideracion que dicho Acto ya habia sido adjudicado, por
ende, no era el procedimiento que correspondia en esta coyuntura, ya que,
ejecutoriada la adjudicacién del Acto Publico, esta obliga a la entidad licitante

y al adjudicatario, teniendo este ultimo, el derecho a la formalizacién del
contrato o a la compensacién de gastos incurridos. Ademas de que la
Resolucion electronica denominada “Resolucién de cancelacion 051" no fue
debidamente motivada, no se hizo acompanar de pruebas que respalden sus
sefalamientos, ni tampoco expuso cuales eran las razones de orden publico
o interés social por las cuales rechazaban las propuestas, sino que
directamente procedieron a CANCELAR el Acto, sin si qQuiera cumplir con los
requisitos de Ley, que era el de haber rechazado las propuestas, antes de
cancelar el mismo.

NOVENO: Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas ya se ha
pronunciado senalando que, el rechazo de propuestas, no tiene como fin la
subsanacion de los errores de ia Administracion, ni tampoce a la correccion
de deficiencias procedimentales, que es lo que pretende la licitante senalar
en su mal llamada Resolucién, puesto que no motivan la supuesta onerosidad
en los montos, por ellos mismos sefnalados. sin tomar en consideracion que
para este Acto Publico se deben realizar entregas parciales los cuales
acarrean costos recurrentes para el proveedor, por lo cual no existe tal
onerosidad que pretender utilizar como razonamiento para la cancelacién de
un Acto Publico, sin atender a lo estipulado en la Ley que regula las
Contrataciones Publicas
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DECIMO: Al observar el documento adjunto, denominado ‘RESOLUCION DE
RECHAZO DE PROPUESTA RESOLUCION N° 051 DEI 06 DE NOVIEMBRE

DE 2024" se desprende rapidamente |a falta de atencién y preparacion de la
entidad contratante con su actuar, dado que senala que debido a

observaciones por parte de la Direccién de Fiscalizacion de la Contraloria
General solicitan la cancelacion del Acto Publico, olvidandose de lo
contemplado en el numeral 7 del articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, el cual senala que “El
acto de adjudicacion y el contrato no se someteran a aprobaciones,
variaciones o revisiones administrativas posteriores ni a cualquier otra
clase de exigencias o requisitos diferentes a los previstos en esta Ley y
demas disposiciones aplicables”, por lo que, si ya el acto de adjudicacion para
este Acto Pulblico habia tenido lugar, no debio haber sido sometide a

aprobaciones administrativas posteriores de la Direccion de Fiscalizacion de
la Contraloria General.

DECIMO PRIMERO: En esa misma Resolucion Adjunta, senalada en el
hecho anterior, la entidad determina “Que luego de recibidas las propuestas,
la Entidad Licitante ha advertido se anula el Acto Pulblico, por lo que resulta
conveniente cancelar. Por lo que solicita la cancelacién a dicha orden de acto
publico N* 2024-0-12-11-02-CM012059, en mencién”; tomando en cuenta
este sefialamiento, resulta oportuno analizar la posicidn de la entidad licitante,
ya que decide omitir la adjudicacién a nuestro representado, y en su
lugar “anula” el Acto Publico y posterior solicita cancelarlo, igualmente sefala
que ya no se requiere de la propuesta presentada, empero no establece una
debida motivacion que se apegue a la normativa vigente para decretar tal
cancelacion, y como ya hemos sefialado, en este procedimiento, OMITE la
adjudicacién previa a SUPERMERCADO MANA.

DECIMO SEGUNDOQ: Resulta oportuno sedalar que, en ninguna de las
supuestas Resoluciones, se deja sin efecto la adjudicacién al proponente,
sino que en el documento denominado “RESOLUCION DE RECHAZO DE
PROPUESTA RESOLUCION N° 051 DEI 06 DE NOVIEMBRE DE 2024"
resuelven:

Decimos supuestas Resoluciones, ya que las Resoluciones se
componen de una parte motiva, con el debido sustento juridico, y una parte
resolutiva, sin embargo, ninguna de las Resoluciones publicadas ha cumplido
con la debida motivacion para decretar lo alli senalado por el Ministerio de
Salud y deben ser consecuentes la motivacién con la resolucién, siendo esta
emitida con estricta legalidad, es decir, con el debido proceso legal y con
objetividad.

”
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B. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

OMAR ANTONIO URIBE LONDONO, propietario del establecimiento comercial
denominado SUPERMERCADO MANA, en su calidad de proponente, ademas de los

argumentos antes esbozados, formula como el petitum de su recurso, lo siguiente:

ESPECIAL: Solicitamos, muy respetuosamente, a los
Honorables Magistrados, REVOQUEN la decision tomada por el Ministerio de

Salud, en la Resolucion de Cancelacion 051, dentro del Acto Publico
N°2024-0-12-11-02-CM-012059, que determina cancelar el Acto Publico y en
su defecto, MANTENGA los efectos de LA ADJUDICACION a nuestro
representado. OMAR A. URIBE L., en representacion de SUPERMERCADO
MANA, quien cumplié a cabalidad con todos los requisitos del pliego de
cargos y le asiste el derecho.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA POR EL
MINISTERIO DE SALUD.

Que, hasta el 3 de diciembre de 2024, vencio el término de ley para que la entidad realiza
la publicacion del Informe de Conducta, mismo que public6 de manera oportuna en el
portal de compras gubernamentales “PanamaCompra”’ tanto el Expediente
Administrativo, asi como el Informe de Conducta; suscrito por la Directora Regional de
Cocle (visible de fojas 046 a la 049) contenido que detallamos a continuacion:

AC ACH TRATIVA:

Sefior Magistrado del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
debemos senalar que el Ministerio de Salud (Regional de Salud de Coclé), en
apego a las reglas contenidas en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junioc de
2006 ordenado por la ley 153 de B de mayo de 2020, realizé mediante la unidad
gestora correspondiente, el pliego de cargos contentivo de los términos Y
condiciones para llevar a cabo dentro del Acto Publico N°2024-0-12-11-02-CM-
012059 con la finalidad de satisfacer la necesidad de la entidad y a la vez se
cumpla mediante reglas objetivas, justas, claras y completas el principio de
transparencia que debe contener todo acto emitido por el Ministerio de Salud en
Coclé.

El pliego establecié de manera clara las condiciones, requisitos minimos
obligatorios y especificaciones técnicas, con que debian cumplir cada uno de los
proponentes.

1. El Ministeric de Salud de Coclé, debe velar por el precio que sea mas bajo
¥ qQue se cumpla con todos los requisitos contemplados en el pliego de
cargos, la empresa comercial Supermercado Mana. tiene los precios muy
altos.

2. Debemos indicar que el Ministerio de Salud de Coclé, ha sido muy
respetuoso con relacion a todos los procesos que se llevan a cabo con
respecto a las licitaciones llamese de mayor o MENOR cuantia siempre
apegada a las normas existentes y sobre todo buscando los mejores
beneficios y los bajos costos para la institucién.

3. Queremos plantear que después de verificado por parte de Ilas
observancias de fiscalizacién hacemos la revisién sobre la requisicion 521 y
al verificar precio por renglén, debemos sefialar que los precios unitarios
por productos son altos a lo que no podemos dejar pasar por alto y pedimos
muy respetuosamente que este tema sea tratado io mas pronto posible y
asi poder continuar con el tramite, de la cual siempre se ha llevado de la
mejor manera posible apegados siempre a las normas establecidas. Pero
en esta ocasion debemos decir que no le asiste el derecho a la empresa
comercial SUPERMERCADO MANA por sus altos precios.
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Planteados los hechos, manifestamos que hemos cumplido a cabalidad

>
-

cene’

Irig G

los tiempos y términos exigidos por la ley, en atencion a sus facultade "’5'4";;(:.@{_&:,5\f_,\;y"%"
legales, en su informe seguimos las reglas contenidas en el Pliego de
Cargos y aplicando de manera correcta las normas que regulan las
contrataciones publicas (Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la

Ley 153 de 8 de mayo de 2020).

Fundamento de Derecho: Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, Constitucion Politica de la Republica de Panama, Ley
66 del 10 de noviembre de 1847, Decreto Ejecutivo N° 1617 de 21 de octubre de
2014, Decreto Ejecutivo N° 176 del 27 de mayo de 2019 y demas normas
concordantes.

En espera de haber atendido la solicitud de informe de conducta, nos reiteramos

de usted, y presentarle la seguridad de mi mas alta y distinguida consideracion.

Mg &ty
DRA. GLADYS C. HIDALGO L.
Director Regional de Salud de Coclé

VI. ALEGACIONES DE TERCERO INTERESADOS:
Que el despacho del Magistrado Sustanciador, recibié formalmente las actuaciones
administrativas contentivas en el expediente del Tribunal, para generarse el tramite de
practica de pruebas, dentro de la etapa procesal correspondiente, a fecha 3 de diciembre de
2024, tal como se desprende del informe de tramite incorporado a folio 052 publicado ese
mismo dia en el portal electrénico de “PanamaCompra”.

VIl. ACTUACION DEL TRIBUNAL.

Este Tribunal, mediante Resolucién No. 083-Pruebas/TACP de 11 de diciembre de 2024,
mediante la cual se admitieron las pruebas que fueron aportadas y aducidas por las partes,

a la vez se ordenaron el requerimiento de pruebas de informes a diversas entidades, tales
como:

Al MINISTERIO DE SALUD (DIRECCION REGIONAL DE COCLE), se le solicité:

1. ¢Como realizaron los calculos de las cantidades requeridas de conformidad a la
proporcion de personal del cuarto de urgencia y personas hospitalizadas en el
nosocomio, y si las descritas dentro del pliego de cargos cubren dichas cantidades
proporcionalmente?

2. (Qué estudio de mercado realizaron para generar el contexto del suministro
procurados con la requisicién demandada?

3. ¢(Como llegaron a concluir con los valores declarados, en referencia. dentro del
pliego o términos de referencia?
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A la AUTORIDAD DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y DEFE
COMPETENCIA (ACODECO), MERCADOS NACIONALES DE LA CAD J
(MERCA PANAMA), y al INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO (IMA), se le

solicitd responder las siguientes interrogantes:

&

1) Como fundamento en los valores de mercado, agradecemos revelar, los
precios de referencia individual, por rubro y totales, para los productos
declarados y requeridos por la Entidad, sobre |la base de las cantidades
procuradas. conforme al listado indicado segun las unidades de medida y la
tabla de productos expuestos en la requisicion.

Ussted te
DTN Losige  Clasfcacoe Lartdsd Wedda
1 Pwchugs oe polk STEW  Cane e ave & Gatre reca o Libre
1 wamo encento FTEN Carne g ave b e feaa m Libra
3 Care BSla L i #1Me de ave D e Frews R s
& Ohaseta oo Puerco frescas ST Caive On aww b CaTee Peica 0 Liba
ok de polio pazeete 08 | b O SN0 Cames prodeuatas y prepaain e
¢ Ovew smunidn o drervaan. de butra GEICad. e redenaaas Ny WO Oweso aausa L Libes
T Came o Gusal espelal SIS Care gw ave o Carwe fewis b Ligra
§ Carse mobio esecial SUTIIONT  Carnes groOeiadas v preparaaa a0 Lisa
s
L] oulcls de e, ewgecul frimcs NG Aime ge ave 0 carwe Pesca ) L
N uena bw WKW (ame ge ave 0 carwe Baeun o L
T Torgte pata ernakads sintone, rewo OIS Serwiias o plastuias de wGle WO b
W aaahona frests OIS Sereiflan o panlules de L] Liben
Tnahora
U Fegolo fresio OIS Sermllas o plstus g epells B9 Libre
#  Ceboll frasca ST femllas ¢ plluGs e Gebols W Litea
B ko wo cabecny W Sevwilas o plviuias te &0 ] Libwa
% A Pemeston weroe WATEN Sewilas 0 plaetilas de pevsenta 8D Liea
cube
W (elastro fesco CEHNT erwiles o pldetule fe pdi “r Libe
W Lechuge Sewa VI Seewiles o plietule G lechugs 88 Libea
W o ewn W) Seewilas o pastuis e 20 - Libea
o peca Twica SIOONSE  Veideras freacas L Libea
N Nerrw freue NNY  verdern frescny ] Libea
2 Mpateesc SOCTSH  Wenduras frescas 0 Lk
B Megino freuo AT Semellad 0 QRarlulal G pefos s Libeg
M Mitazo verde SIS Fruta eesa 1] Unidag
B eesiach PETL  Semvilan 0 plastas oo remolachy WD vnsdad
2) Generar un analisis comparativo segun los valores asumidos por la entidad

administrativa a través de los montos declarados dentro de los términos de
referencia, a fin de precisar, si de la lista de los productos que aparecen en el
desglose de alimentos requeridos por el MINISTERIO DE SALUD
(DIRECCION REGIONAL DE COCLE). con precios de referencias indicados
dentro de los terminos de referencia, son razonable o no, con relacién a los
precios del mercado declarados por vosotros, o si por el contrario, los mismos
estan muy por encima del valor real; cual se les hace acompanfar a través de
oficio por la Secretaria del Tribunal, al respecto

Acto seguido, se recibio el 18 de diciembre de 2024, ante la secretaria general del
Tribunal, por parte de MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A.,
la Nota MNCF/GG/No0.201-2024 de 18 de diciembre de 2024, misma que se encuentra
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a folio 082, asi como dentro del portal compras gubernamentales a f
diciembre de 2024, cual ilustramos a continuacion:

- . _ 4
COBIERNO NACIGNAL @ :ﬂifd:jw:scdnn;taa
e L L8 e e ﬁ., . ¥
+ CON PASO FIRME +

Panama 18 de Diciembre de 2024
MNCF/GG/ No. 201-2024

Honorable Magistrado.

Licenciado Martin Wilson Chen

Tribunal Administrotive de Confrotaciones Publicas (TACF)
E 5D

Honorable Magistrado:
Martin Wilson Chen:

Sean mis primeras poiabeas portadoras de un cordkal saludo vy o o vez, e desec
éxito en sus delicadas funciones, mismaos que esidn orientaodas al servicio de o
nacién en general

El motivo de la presente misiva es para daor respuesta ol Oficic No, 311-2024-TACP
calencaco Trece (13) de Diciembre de Dos Mil Veinticualro (2024), cuyo
expediente es 174-2024, que guardo relacion con el Recurso de Impugnacion
interpuesto per el seficc OMAR ANTONIO URIBE LONDONQ en cortra e lo
Resolucion No. 051 de Sels (&) de Noviembre de Dos Mil Veinticuatro (2024), emitida
oor el Ministerlo de Salud (MINSA).

Como primer aspecto, debemas sefalar que Mercados Naclonales de la Cadena
de Flo 5.A., s una asociacion publico-privada encominada of aumerto de los
niveles de cdlidad e inocuidad de los productos almenticios perecedercs
comercioizados, en lodo el temitorio nacional o fravés de un wlema integral de
Cagena ge Fric a nivel nacional, que srva de hemamienta g los productores pora
ofrecer a los cornsumidores un producto de major calidad coodyuvands con o
reduccién de las mermas y el costo de la canasto bisica.

En el caso que nos ocupa, luego de anclzar lo solicitud de prueba de informe
descrito en el refendo oficio. podemos manifestar que en atencidn a lo Ley No. 90
del Slete (7) de Noviembre de Dos Mil Trece (2013), normatva que autorza o
creacion de los Mercados Nacionales de la Codena de Frio S.A., v su marco
regulatorio, dentro de nuestras facultodes alendiendo al  Principio de Estricto
Legalidad, sdio podemos promover la construccidn vy gestion de mercodos
alimenticios mayoristos y mingristas y ael Sstema Logistice Integral de Cadena de
Frio, as como reqlizar ofras iniciofivas que confribuyan a mejorar lo codena de
distibucion y comercializacion de productos alimentarios, especicimente los
perecederos por lo que la referida entidad deberd manejorse con criterios de
eficiencio. fronsparencio y frate iguaitorio pora garantizar e mejor cumplimiento
de sus objetivos y funciones, heche que fiene asidero juridico en los articules 2y 3
de lo citada excerta legal, por tanto, no es de nuestra competencio reafizor
valoraciones de precios de mercado; maxime cuando estamos ante un medelo
econdmico de libre oferta y demanda.

Siendeo, asi ias cosas, nos despedimos no n antes PONemos a su dBEPOSICIon,
respetando kos pANCIDIoS que versan sobre K malena de confratociones plblices.

Le saiuda con lo mas olta estima y consideracion,

\

e

JOSE PABLO RAMOS V.
Gerente General o
Mercados Nacionales De La Cadena De Frio §.A, Ny

JPRV/AL/HC /mb

e
¥

OE CONTRATACIONES poagicas

RECIBIDO
Pum:ﬂ' Uiy # it et
Harg _if'f ‘P N i .

Flrmg: Pl p Y

== 7

Aunado a lo anterior, y producto de la supra citada resolucion, se recepcioné ante la
Secretaria General del TACP, la Nota A-690-2024/RAB/DNLC de 19 de diciembre
de 2024, proferida por el administrador de la AUTORIDAD DE PROTECCION AL
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CONSUMIDOR Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA (ACODECO), en

indico:

A7

ACIONES

GODINANGDG NACIONAL
CON PASO FIRME

e
atOOECcO

Panama, 19 de diciembre de 2024
A-690-2024'RAB/DNLC

Licenciada

KAREN §. SOLIS M.
Secretania General, Encargada
Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas

Ciudad -

Respetada Licenciada Solis:

Reciba usted, de los miembros de la Autoridad de Proteccién al Consumidor v Defensa
de la Competencia (ACODECQ), un cordial saludo y descos de éxito,

Me dirtjo a usted en ocasiin de responder Oficio No, 310-2024-TACP de 13 de diciembre
de 2024, recibida el 16 de diciembre de 2024, en relacion al Expediente No. 174-2024 y
cumplimiento de lo ordenado por la Resolucién No.OR3-Pruebas/Pleno/ TACP de 11 de
diciembre de 2024, dentro del Recurso de Impugnacion interpuesto por el sefior OMAR
ANTONIO URIBE LONDONO (Propietario del establecimiento comercial
SUPERMERCADO MANA), en contra de la Resolucion No. 051 de 6 de noviembre de
2024 emitida por el Mimsterio de Salud, dentro del Acto Publico de Seleccion de
Contratista por Contratacion Menor No. 2024-0-12-11-02-CM-01 2059, producto de la
Cotizacion en Linea No. 2024-0-12-11-02-CL-011172, mediante ¢l cual sc solicita
indiquemos lo siguiente:

1) Revelar los precios de referencia individual. por rubro y totales, para los
productos declarados y requeridos por la Entidad, sobre la base de las cantidades
procuradas, conforme al listado indicado segin las unidades de medida y la tabla
de productos expuestos en la requisicion.

2) Generar un andlisis comparativo scgin los valores asumidos por la entidad
administrativa a través de los montos declarados dentro los términos de referencia,
a fin de precisar, si de la lista de productos que aparecen en el desglose de
alimentos  requenidos por el MINISTERIO DE SALUD (DIRECCION
REGIONAL DE COCLE), con precios de referencias indicados dentro de los
términos de referencia. son razonable o no, con relacion a los precios del mercado
declarado por vosotros, o s1 por el contrario. los mismos estdn muy por encima
del valor real

19 de diciembre de 2024
A-69-2024 RAB/DNLC
Pagina 2

En este sentido, tengo a bien remitir, Informe suscrito por el Licenciado DIEGO
MORALES R., Director Nacional de Libre Competencia.

Documento que contiene la informacion  solicitada, consistente en los precios de
referencia individual y totales. En adicidon, a anilisis comparativo que muestra la
razonabilidad ¢ no de los precios de referencia indicados dentro de los términos de
referencia, contrastados con los precios de mercado declarados por nuestra entidad.

Los datos expuestos en dicho Informe son recabados periodicamente por el Departamento
de Informacion de Precios y Verificacion. adscrito a la Direccion Nacional de Libre
Competencia,

Atentamente:

<

RAMON ABADI BALID

Admimistrador ~4"

T
Adyunto: Informe suscrito por el Licenciado DIEGO MORALES R.. Director Nacional de Libre
Compectencia

TRIBUNAL ADMINIS
DE cournArAclouzarwR&‘_,cm“

RECIeIDo

U pdar do Lo
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o

AUTORIDAD DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y DEFENSA DE LA COM

ACODECO

INFORME
El presente informe, tiene como propésito dar respuesta al Oficio N0.310-2024-TACP del 13 de
diciembre de 2024, en relacion al Expediente No. 174-2024 y cumplimiento de lo ordenado por la
Resolucion No.083-Pruebas/Pleno/TACP de 11 de diciembre de 2024, dentro del Recurso de
Impugnacion interpuesto por ¢l sefior OMAR ANTONIO URIBE LONDORO (Propietario
del establecimiento comercial SUPERMERCADO MANA), en contra de la Resolucion No.
051 de 6 de noviembre de 2024 emitida por el Ministerio de Salud, dentro del Acto Pablico de
Seleccion de Contratista por Contratacion Menor No, 2024-0-12-11-02-CM-012059, producto de

la Cotizacion en Linea No. 2024-0-12-11-02-CL-011172, donde nos solicitan lo siguiente:

1} Revelar los precios de referencia individual, por rubro y totales, para los productos
declarados y requendos por la Entidad, sobre la base de las cantidades procuradas,
conforme al listado indicado segin las unidades de medida y la tabla de productos

expuestos en la requisicion.

La AUTORIDAD DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA (ACODECO). a través del Departamento de Informacion de Precios y
Verificacion, adscrito a la Direccion Nacional de Libre Competencia realiza encuestas periddicas
a nivel nacional que le permite conocer los precios de referencia individual por rubro y los totales
requeridos.  Estos elementos pueden apreciarse en la tercera columna [Precio Unitario] y quinta
columna [Precio Total (B/.)}ACODECO] visibles en la Tabla ilustrativa. expuesta a

continuacion:

=3 AUTORIDAD DE PROTECCION AL CONSUMIDOR ¥ DEFENSA DE LA COMPETENCIA
ACODECO

FRECION D0 REFE R NI INTHY I AL BV PRODGCCTOS DE ALIVENTOS BN LS MERC ATRN DE PANAMA
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2) Generar un andlisis comparativo segan los valores asumidos por la entidad administrativa
a través de los montos declarados dentro los términos de referencia, a fin de precisar, si de
la lista de productos que aparccen en el desglose de alimentos regueridos por el
MINISTERIO DE SALUD (DIRECCION REGIONAL DE COCLE)., con precios de
referencias indicados dentro de los términos de referencia. son razonable o no. con
relacién a los precios del mercado declarado por vosotros, o si por el contrario, los

mismos estan muy por encima del valor real.
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AUTORIDAD DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA
ACODECO

Los datos expuestos en la Tabla ilustrativa anterior y la Grafica lineal descrita a continuacion, nos

muestran un andlisis comparativoe en donde se puede observar una diferencia entre totales que
asciende a B/, 2,357.86. Es importante sefalar, que los rubros compuestos por cames de res,
pollo y cerdo son los que mas constribuyen a dicha diferencia.  Por tanto, y ante las cifras
expuestas, los precios de referencias indicados dentro de los 1érminos de referencia no son

razonables, con relacion a los precios del mercado declarados por esta entidad.

o DE N LOS

DO DE LA AR D8 PANAMA

[T —
|

e Freces se Reterencia - Minto

- -

S,
i o s

Sin mas que agregar,
o | N
. — )
O F \ )
B TEGO LES R.
Directtt Nacional de Libre Co
DM Gp

Es asi, como de igual manera el MINISTERIO DE SALUD, publicé dentro del portal
de compras gubernamentales el informe requerido en el resuelto tercero de la
resolucion de prueba supra citada, en la cual se indica en lo medular:

CON PASO FIRME Tud

e de Lates
s

"g
i

Pruegeba de Informe

La Direccion Regional de Salud de Coclé, como ente responsable en cuanto al
funcionamiento y el desarrolio de las actividades que lleva a cabo para brindar un
servicio de calidad. hacemos énfasis en lo solicitado por el Tribunal Administrativo
de Contratacwones Pubhcas en cuanto a lo solicitado mediante Oficio No 308-2024
TACP. Expediente No 174-2024

Numeral primero Los calculos de las cantidades requernda de conformidad a ia
porcion de personal del cuarte de urgencia y personal hospitalizados en el
nosocomio. (puérperas. pediatricas y otros), considerando a los dos Centro

Maternos Infantiles del Distrito de Anton

Numeral dos EI estudio realizado para generar el contexto del sumimistro
procurados con fa requisicion demandada fue mediante consulta a través del

solicitud de precios — via telefénica a los mercados locates

Numeral tercero Se llegd a la conclusion que |os valores, después de reaiizar
cakculos de personal y pacentas hospitalizados. Y se tomo en cuenta valores de os
mercados locales y que muchos de estos no entran en control de precios y son

varianies

Cabe sefialar que en los rengiones 7.8,9 al colocar los precios por error involuntano

se colocaron precios por kild y no por libras

Atenfamente

-,

LA e /
Dra. Gladys Hidalgo { o
Directora Regional \ P .
Regién de Salud de Coclé
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de diciembre de 2024, en la cual se da contestacion a la interrogante planteada por
el Tribunal dentro de la Resolucion N°083-2024-Pruebas/TACP de 11 de diciembre

de 2024, misma que ilustamos a continuacion:

« CON PASO FIRME - AGROPECUARIO

DIRECCION GENERAL
DCG-NMR-S44-2024 7/ OAL

Panama. 26 de diciembre de 2024

Eowcens iada

KAREN S, SOLIS M,

Secretaria Ciencral

Cliadhnd

TR AL ADMING ST FRLATIVO
DE CONTRATACIKONES PUBLICAS

RECIBIDO
Foehe: UL L isiiadard A o
Tribunal Administrativo Jde Contrataciones Publicas Hora: L4 72
Firma _,?‘ i

Licenciusdn Solis

Me dirjo a usted respetuosamente, con el proposito de atender €l Oficio No. 312-2024-TACP de 13
de diciembre de 2024, expedicente No. | 74-2024, que guarda relacion con el Recwu ¢ Impugnoacion
interpucsto por ¢l seffior Omar Antonmio Uribe Londofo, propictario del establec omercial
Supznnoercado Mana, on conura de la Resolucion No, 051 de 06 de noviembre de 2024, emitida por ef
Ministerio de Satlud, dentro del Acto Publico de Seleccian de Contratistra por Contratacion menor No
2024-0-12-1 1-02-CM-012059, producto de la Cotizacidn en linea No. 2024-0-12-11-02-C1L-011172,
mediante la cual requicre conocer los precios de productos que supervisa esta entidad

Al respecto. tenemos a en indicar que de acuerdo a la informacidn suministrada por la Pireccidm de
Mercaden y Comercializacion del Instituto de Mercadeo Agropecuario, los precios de productos, son
evaluados y registrados on ol Sistema de Informacion para Agronegocios de esta ontidad al 23 de
dhiciemibre de 2024

Para constancia de lo sehalado. adjuntamos copia de la Nota No, 664-DNMC-2024 de 24 de diciembre
da 2024 v copia del listado de los procios diarios de productos agricolas en ef Mercado de San Falipe

En espera de haber atemndido en la presente fomma su solicitud, le reiterc
distinguida consideracion

a scguridad de nu méas ala v

.
A VMR
-
GaoawsiIEAaNne MACIOMNAL
~ CON PASO FIRME » Smontmn
DIRECCION DE MERCADEO Y COMERCIALIZACION
Martas, 24 de diciembre de 2024,
Nota No.664-DNMC-2024.
Licenciada

ELIZABETH DE PUY
Jefa de la Oficina de Asesoria Legal
E. S. D.

Estimada Licenciada de Puy:

En atencidn al Memorando MNo.OAL-EDP-Im-228-2024 del 17 de diclambra de 2024,
relacicnado al Oficio No.312-2024-TACP (expediente No.174-2024), que corresponde al
Recurse de Impugnacion Interpuesto por el sefior OMAR ANTONIO URIBE LONDORNO
(propietario del establecimianto comercial SUPERMERCADO MANA), en contra de ia
Resolucidén No.051 del 06 de noviembre de 2024 emitida por ai Ministerio de Selud, dentro del
Acto Publico de Seleccién de Contratista por Contratacion Menor No.2024-0-12-11-02-CL-
011172, donde se requiere conocer los precios de productas que suparvisa esta entidad,
podemos enunciarle que los mismos son esvaluados ¥y registrados en el Sistema de
Informacién para Agronegocios de esta entidad al 23 de diciembre de 2024, N

Al respecto, la presente informacidn determina los precios por unidades de Mercado reslizado
en el Mercado Publico de San Felipe.

Agradeciéndole la atencién que le brinde a la presente, de Ustad,

Atentamente,

Qe aibids
P
zu /2 /;.-.

L

RECIBIO0
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VIIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATI\LO\ DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrﬁlfﬁ@,i NS POo
del sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales
indispensables para su analisis y valoracién, dentro de los cuales anteponemos los

siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por la licenciada Arlenn Mojica U., actuando en
calidad de apoderada especial del sefior OMAR ANTONIO URIBE
LONDONO, propietario del establecimiento comercial denominado
SUPERMERCADO MANA, tanto por el contexto del petitum, asi como del
recuento de los hechos declarados por éste, sobre el presente Acto
Publico N°2024-0-12-11-02-CM-012059, publicado y descritos en el portal
electronico “PanamaCompra”, que confrontandolos con las actuaciones
administrativas del MINISTERIO DE SALUD, tanto de las indicadas por
ésta dentro del contexto de su Informe de Conducta; asi como de las
propias actuaciones externadas en el portal electrénico “PanamaCompra”:
evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante una valoracion
conforme a derecho, segun lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020. Esto ya que, el reflejo de
la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la
interrogante de ¢si la entidad contratante, aplicé los conceptos de
orden publico e interés social para el rechazo de la oferta, y si se
respetaron las reglas del debido proceso como garantia

constitucional?

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion de
Contrataciones Publicas, asi como la publicacion del Informe de
Conducta, que respalda lo actuado dentro del Expediente Administrativo,
éste, y las piezas que conforman el expediente del Tribunal, sobre la
valoracion a efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexa de

igual manera, la aportada por la recurrente, consistente en:

“
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“PanamaCompra”, por el Ministerio de Salud.

*2. Copia de Aviso de Operacion de Supermercado Mana.
\3. Copia del correo electronico enviado por la Direccion General de

Contrataciones Publicas donde adjudica el Acto Publico No. 2024-0-
12-11-02-CM-012059 a Omar Uribe/Supermercado Mana.
4. Copia de cédula e idoneidad de Arlenn Mojica.

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

Se admitieron como evidencias, las pruebas que se refieren a las enlistadas en los
puntos 1, 2 y 3 el expediente administrativo anunciado, al tratarse de piezas
procesales objeto de analisis por parte de este colegio tribunalicio y que mantienen
su respaldo en el expediente electrénico, de conformidad al contenido de los articulos
140y 143 de la Ley No. 38 de 2000.

Se descontaron la copia simple de la cédula de identidad personal, asi como la
idoneidad de la abogada, por ser un tema de caracter formal para la presentacion y

no para la valoracién del fondo de la causa.

Se incorpora de igual manera, el informe de conducta de la entidad administrativa y

las actuaciones en el portal electronico, que se integran por imperio de la Ley.

También se ordend prueba de informe al MINISTERIO DE SALUD, AUTORIDAD DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR Y DEFENSA DE LA COMPETENCIA (ACODECO),
MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO (MERCA PANAMA), y al
INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO (IMA), sobre la base de un
cuestionamiento planteado, dentro de la Resolucion N°083-Pruebas/TACP de 11 de

diciembre de 2024; mismas que fueron recibidas dentro del término establecido.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la

valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis.

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de un
requerimiento para la “COMPRA DE ALIMENTOS PARA EL PERSONAL DE CUARTO
DE URGENCIA Y PERSONAS HOSPITALIZADAS EN LOS CMI DE ANTON Y CMI
EL VALLE, (CARNES-LEGUMBRES-FRUTAS)” por lo cual, la entidad, a través de la

convocatoria para la selectividad del Contratista, regenté su proceso mediante el método
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de una compra menor, de conformidad al monto del valor de referencia p subﬂés’(ﬂﬁo

por la entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/ 6;6\8'“’85’ oS80S

configura ésta dentro del tenor del estatuto reglamentario de la Ley,"'

b
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/.
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adquisiciones configuradas dentro del rango de diez mil a cincuenta mil balboas,

ubicadas dentro del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020,

modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, asi como por el

articulo 92 de la misma excerta legal, que en lo medular indica:

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal

procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/. 50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes,
servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00)
y no excedan los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00 se
procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u obra, la
entidad debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revision
de todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada
por quien o quienes la elaboren y sera incorporada al expediente
electrénico cumpliendo con su publicacion.

7. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a
ese proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que
emitirda el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, que debera contener la informacién originada
en el acto, un numero secuencial, indicacion del fundamento legal,
la posibilidad de interposicién de recurso de impugnacion, fecha y
firma del representante legal de la entidad o el servidor publico
delegado, el cual contendra los documentos electrénicos de cada
propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente,
utilizando el mismo procedimiento empleado en la verificaciéon de
la propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de
cotizaciones la adjudicacion del acto o que se declare desierto por
incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos por parte de todos los proponentes.

¢ Cudl se adecua en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como inicio

los cargos invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta como

Indica que la entidad profiri6 la adjudicacién el 10 de octubre de 2024, sin embargo, el 12
de noviembre de 2024, profiere la Resolucién de Cancelacién, sin la debida motivacion de

las razones por las cuales se profiere dicha resolucion, por lo que Ia empresa que resulto

sus principales argumentos:

r’
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beneficiada de la adjudicacion desconoce las razones de la errante actuacion poﬂg _
la entidad convocante, pasando por alto que existia una adjudicacion ejecutoriada,”

En ese sentido, este cuerpo colegiado se coloca en estado de emitir un juicio en
razon de los elementos de conviccion que han sido presentado para su examen y
posterior valoracion, los cuales se encuentran recopilados en el portal estatal
“PanamaCompra” y en el expediente administrativo que ha sido publicado por la

entidad correspondiente en el tiempo procesal oportuno.

Ahora bien, antes de desarrollar el fondo del negocio juridico en debate, debemos
realizar una revision integral de los términos de referencia, de las caracteristicas
del objeto contractual requerido y del procedimiento legalmente establecido, con
el fin de cerciorarnos que no se menoscaben derechos subjetivos de los
proponentes participantes del acto publico de seleccion de contratista que se

encuentra en escrutinio de este tribunal.

En obedecimiento de la ley, se debe tener presente que no ocurra adjudicacion en
favor de un proponente en particular, sin que haya cumplido previamente los
requisitos que la entidad peticiona a través del documento rector como lo es el
pliego de condiciones; honrando asi el principio de igualdad de oportunidad de los
proponentes con actuaciones imparciales y observando que no se establezcan
reglas impersonales que discriminen o favorezcan a un proponente en particular,
como también el aseguramiento que los términos y condiciones previamente
establecidos en el pliego de cargos no se modifiquen sus condiciones en las que
se efectud el acto publico, y en caso de modificarse, que se haga en el tiempo
procesal oportuno, con la prelacion indicada en la ley y su respectiva

consolidacion.

Todas esas situaciones de forma deben ser ventiladas antes de entrar en el
razonamiento de fondo, para evitar la transgresion de la ley y de la transparencia
del acto publico iniciado por el MINISTERIO DE SALUD (REGIONAL DE SALUD
DE COCLE).

Puesto en practica lo mencionado, al realizar el escrutinio que la ley nos demanda,
apreciamos que el pliego de cargos se elaboré en contravenciéon a lo establecido
en la ley que regenta las contrataciones publicas del Estado en la Republica de
Panama4, tal como lo establece el articulo 21 numeral 16 de la Ley 153 de 8 de

mayo de 2020, tal mismo que transcribimos a continuacion:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de las
entidades contratantes las siguientes:
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16. Realizar los anélisis de mercado para determinar el precio de referencia pé{é

contratacién que van a realizar. Esta materia sera reglamentada por el Org&f?’.@
Ejecutivo. v

Mismo que se encuentra debidamente reglamentado en los articulos 47 al 50 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020 modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de

24 de agosto de 2022, cual transcribimos a continuacion:

“Articulo 47. Estudios previos. Las entidades deberén realizar los estudios previos para
la elaboracion del pliego de cargos, a fin de determinar la necesidad que requieren
satisfacer con el proceso de contratacion, el objeto a contratar con sus especificaciones,
las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto, el tipo de procedimiento, criterios para seleccionar
la mejor propuesta, el precio de referencia, incluyendo precios unitarios y totales, entre
otros.

Articulo 48. Consultas al mercado. Antes de la celebraciéon del procedimiento de
seleccion de contratista, las entidades licitantes podran efectuar consultas o reuniones con
proveedores, mediante llamados publicos y abiertos a través de medios electronicos, con
el objeto de obtener informacién acerca de los precios, costos asociados, caracteristicas
de los bienes, servicios u obras requeridos, tiempo de preparacion de las propuestas o
cualquier otra informacioén que se requiera para la confeccién del pliego de cargos. La
Direccion General de Contrataciones Publicas desarrollara una funcionalidad en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra’, para que los estudios
y consultas al mercado puedan realizarse por esta via y el resultado de estos sera ptiblico.
A esto le seréan aplicables las disposiciones de acceso a la informacion establecidas en la
Ley 6 de 2002. En ningtn caso, la Plataforma de Cotizaciones en Linea, podra ser utilizada
para los fines establecidos en este articulo.

Articulo 49. Precio de referencia. Cada entidad sera responsable de estimar el precio de
referencia, considerando los estudios previos, precio de mercado, adquisiciones histéricas,
aumentos o disminuciones de costos, disponibilidad del producto, entre otros elementos,
con el objeto de obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico, generando
un informe sobre el resultado de su gestién.

Articulo 50. Publicacion del precio de referencia. Las entidades publicas estaran
obligadas a publicar el precio de referencia en el aviso de convocatoria de los
procedimientos de seleccion de contratista.”

De las normas transcritas se evidencia plenamente, que es responsabilidad exclusiva de
la entidad quien, al momento de realizar la elaboracién del pliego de cargos, le
corresponde efectuar un estudio de mercado para poder estimar un precio de referencia,
mismo que es indispensable para la obtencion del bien, servicio u obra requerido (interés
publico); cual debe ser consono con precios reales del mercado, situacion que no es la
encontrada dentro de la presente causa; debido a que, al realizar el estudio exhaustivo
de las piezas procesales que existen tanto en el expediente electronico y del Tribunal,
existian carencias, siendo necesario generar una prueba oficiosa, la cual arrojo como
resultado por parte de la AUTORIDAD DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y
DEFENSA DE LA COMPETENCIA (ACODECO), ente encargado de garantizar la
proyeccion y equidad en el mercado, asi como también asistir en lo referente a estudios
de mercado. Estos permiten precisar y escrutar sobre el comportamiento del mercado
para identificar distorsiones y recomendaciones como medidas legislativas o
administrativas para corregirlas, asi como también establece mecanismos de
coordinacion con otras entidades del Estado para proteger al consumidor y prevenir
practicas que restrinjan la competencia. Siendo ésta, quien mediante la Nota N°A-690-
2024/RAB/DNLC de 19 de diciembre de 2024, reflejé como resultado, en lo medular:
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ACODECO

Los datos expuestos en la Tabla lustrativa anterior y la Grafica lincal desenita a continuacion. nds
muestran un analisis comparastive en donde se puede observar una diferencia entre totales gue
asciende a B/, 2,357 86. Es imporntante scfialar. que los rubros compuestos por cames de re
{
pollo vy cerdo son los que mis constribuyen a dicha diferencia.  Por tanto, y ante las ci!h{,n
{
expuestas, los procios de referencias indicados dentre de los ténminos de referencia no M*‘I
j

—
razonables, con relacion a los precios del mercado declarados por esta entidad
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Sin mas quo agregar.,

(B0 BT

De lo anterior, se desprende que existe un incremento generalizado en los renglones, de
igual manera la entidad ACODECO, elabora un cuadro detallado en la cual se observa
una comparacion existencial entre los precios establecidos por la entidad MINISTERIO
DE SALUD y la AUTORIDAD DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA (ACODECO), tal como ilustramos =] continuacion:

-, -
AloBEcO

PRECIOS DE REFERENCIA INDIVEDUAL DE PRODUCTOS DE ALIMENTOS EN LOS MERCADOS DE PANAMA

Unidad de Medida Precio Unitario Cantidad

Dechags de polic

Muslo encuentro

Came Bistoc

Chulcta de puerco fresca
Salchicha de polio paquete de | libra ¢y
Queso amarillo tipo smericans de buena calidad en robanadas (425g)

Carmc_guisar especial

Came mohida expevial

Costilla de res especial fresca

Puacrco liso
Zanshona fresca
Repollo fresco
Cebolla fresca

Ajo en cabezas

Ajl pumonton verde
Culantro fresco
Lechuga fresca
Apo fresco

Yuca fresca

Name fresco

Papa fresca

Pepumo tresco

Plitano verde
Remolacha

Fuente: ACODECO.

Del cual se desprende a todas luces la diferencia existencial que se ¢

erva de! recio

total y el precio de referencia asignado por el MINISTERIO DE SALUD, siendo erior
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en los veinticinco renglones me manera exorbitante, generandose con

esde el %
s -‘(\j? o PV

conclusiva un sobre costo en cada uno de los renglones estableci es\
procedimiento de seleccién bajo la numeracion N°2024-0—12—11-02-CL-01F f
culmina dentro del procedimiento de seleccion de contratista N°2024-0-12-11-02-CM-
012059, por lo que se demuestra a todas luces que existe un yerro al momento de asignar
los precios de cada uno de los rubros, siendo esto un incumplimiento a las normativas
establecidas por la Ley de Contrataciones Publicas.

Si partimos de la nocion de que las clausulas del pliego de condiciones constituyen
normas de interés general y, por lo tanto, obligatorio cumplimiento para todos, incluso la
propia Administracion, sabiendo que un principio fundamental de este Instituto, y en los
proponentes y de esa manera garantizar la igualdad de oportunidades de los
participantes en un procedimiento de seleccién de contratista, dado que es principio
fundamental informador de la etapa de seleccion del contratista, el de garantizar la
igualdad de los oferentes y por lo mismo, bajo dicha 6ptica no podemos permitir la
aplicacion indiscriminada de aquellas, ya que constituye la fuente de dafios y perjuicios

para cualquiera de los participes dentro del proceso de seleccidn objetiva.

La administracion no puede establecer criterios irrazonables que no consulten el interés
general presente tanto en el proceso de seleccién como en la ejecucion del contrato
estatal, so pena de ineficacia del procedimiento predispuestas ante casos de violacion
mayuscula del ordenamiento juridico v. gr., crear dudas con pliegos asimétricos o
ambiguos que en nada beneficia la seleccién objetiva, por el contrario, la vicia; y por
consiguiente, nos conduce a anular el procedimiento de seleccién de contratista por

carecer de la objetividad que de él se espera.

La ley especial exige en las clausulas administrativas que las reglas sean objetivas,
justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de la
misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccion de contratista, para asi atender de manera inmediata la
necesidad de la entidad y/o de la colectividad que requiere de respuestas en su justa

medida, condiciones éstas que no vemos materializado en el caso en particular.

Bajo esa vision, se deben definir reglas que no induzcan a error a los proponentes y
contratistas ni que impidan la formulacién de ofrecimientos de extension ilimitada o que
dependan de la voluntad exclusiva de la entidad. Y que debe observarse la carga de
claridad y precision en la faccion de los pliegos de condiciones como lo exige la
naturaleza juridica de los mismos (puras y simples) que, sabido se tiene, despliegan un
efecto vinculante y normativo para los participantes dentro del proceso de seleccion,
como que las exigencias y requisitos en ellos contenidas, constituyen los criterios con
arreglo a los cuales habran de valorarse las correspondientes ofertas, sin que sea
permitido a la entidad licitante, modificar inconsulta y arbitrariamente las exigencias en

ellos dispuestas, so pena de viciar con dicho proceder el procedimiento de seleccion, ni
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en cuenta algunos si y otros no.

En esa linea conceptual y pensamiento se trabajo la ley de contrataciones publicas, es
por ello que, dentro del proceso de escogencia, aparece disciplinada la mencionada
carga que cumple la funcion de garantizar el que durante todo el proceso de seleccion,
habra la claridad suficiente que permita una adjudicacion transparente y objetiva del
contratista al punto tal que, las partes pueden fijar y precisar el recto entendimiento del
contenido de los pliegos, para asi poder adecuar el ofrecimiento a lo en ellos es exigido
y nos encontrarnos con confusiones como las observadas en el presente caso, en donde
la proponente OMAR URIBE propietario del establecimiento comercial denominado
SUPERMERCADO MANA), para el cumplimiento de uno de los requisitos aportd un
documento que de acuerdo a la entidad no satisface, siendo la propia institucién quien
genero el error, al no elaborar en debida forma y con los precios reales del mercado
(rubros), a fin de crear y dar cumplimiento a la funcién que genera los procesos de
contrataciones publicas, cual es velar y satisfacer las necesidad de la ciudadania, en

este caso la del personal del cuarto de urgencia y personas hospitalizadas.

Dada la trascendencia de los pliegos de condiciones en la actividad contractual, la
normatividad en la materia pasada y presente enfatiza que todo proceso de contratacion
debe tener previamente unas condiciones claras, expresas y concretas que recojan las
especificaciones juridicas, técnicas y economicas a que hayan de acomodarse la

preparacion de las propuestas y el desarrollo del contrato.

La Administracion tiene facultades regladas para confeccionar el pliego de cargos, pero
esa facultad tiene sus limitaciones y no pueden desarrollarse al margen de la ley, por
ello, “la Administracion solo debe hacer pues lo que le esta permitido por ley, de lo
contrario, su actuacion lesiona la seguridad juridica que el derecho debe preservar.
Ninguna actuacion administrativa es posible sin la previa atribucién normativa de la
potestad correspondiente para producirla” (Mairal, H. La Teoria del Contrato

Administrativo a la luz de Recientes Normativas).

De manera que, consideramos que el procedimiento se encuentra viciado y ha
contaminado toda la actuacion llevada a cabo por la entidad administrativa, por lo que
bajo esa perspectiva consideramos que lo que corresponde es declarar la nulidad
absoluta del procedimiento de seleccién de contratista, identificado bajo el acto publico
No.2024-0-12-11-02-CM-012059, por ser lo que en Derecho corresponde.

Aunado a lo anterior, se realiza un llamado de atencion para futuras convocatorias en lo
concerniente al estudio previo del mercado, ya que las entidades deben dar

cumplimiento a lo establecido en los articulos 58 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de
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septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de a _7;3

en lo referente a los aspectos rectores de las guias, cual establece lo &guneht\c—:-

NGCIONES Y

“Articulo 58. Formularios. Los pliegos de cargos se regiran por los

modelos y las circulares o guias generales emitidos por la Direccion

General de Contrataciones Publicas, sin perjuicio de las

particularidades y los requerimientos especiales que en cada caso

incluyan las entidades licitantes.”
De conformidad a los efectos descritos por el articulo 166 de la Ley 153 de 8 de mayo
de 2020 del Texto Unico que regula la Contratacion Publica, que trata en cuanto a las
causales de nulidad absoluta, es evidente que ante las falencias producidas al momento
de la elaboracion del pliego de cargos, que luego de contrastarlo ante los entes de
control y maxime que ella (la Entidad Administrativa) tomé como valido el precio de
referencia invocado, mismo que de ser considerado viable éste, a todas luces produciria
una lesion al erario producto de un costo excesivo y oneroso, lo cual afecta el principio
constitucional descrito en el articulo 266 de nuestra Carta Magna, cual establece el
deber de procurar el mayor beneficio para el Estado, siendo que en el presente acto, se
produce un fenomeno diametralmente opuesto; ya que, conforme a las evidencias
expuestas, existe un costo excesivo, conducente con ello, a lo descrito bajo el fenémeno
de la nulidad, tal cual se describe en el articulo 166 del Texto Unico de la Ley de
Contrataciones Publicas, que a la letra expresa:

“Articulo 166. Causales de nulidad absoluta. Son causales de nulidad

absoluta los actos que la Constitucion Politica o la ley seialen, aquellos

cuyo contenido sea imposible o constitutivo de delitos, los celebrados

por decisién de autoridad que carezca de competencia para adjudicar el acto

publico o los que se hayan celebrado con prescindencia absoluta del

procedimiento legalmente establecido. Las causales de nulidad podran

plantearse en cualquier momento y por cualquier persona.”
(El resaltado es nuestro)

Por lo que el unico remedio viable frente a este acto es la nulidad de todo el
procedimiento de seleccion; no sin antes advertir a la entidad administrativa; los efectos
que, al respecto, y de manera complementada nos indica el articulo 58 de la Ley 38 de
2000.

Por otra parte, y frente a las pretensiones del recurrente, dada las evidencias en cuanto
a las falencias estructurales al momento de propiciar la estructuracion del pliego de
cargos y tomando en consideracion los factores ya indicados, mal podria darselo
recepcion a sus pretensiones, cuando de ellas se registraria la complacencia de los
factores de onerosidad excesiva, expuestas ante las pruebas up supra, invocada en la

exegesis, razon por la cual se desestiman.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna por
la actora, se promovera su devoluciéon a través del procedimiento fiscalizado por la
Contraloria General de la Republica.
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En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR el procedimiento de seleccion de contratista No.2024-0-12-11-
02-CM-012059, producto de la Cotizacion en Linea N°2024-0-12-11-02-0-12-11-02-
CM-012059, convocado por el MINISTERIO DE SALUD (Region de Salud de
Coclé), de conformidad a la fundamentacion ideada en la parte motiva de esta

resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la fianza constituida mediante Cheque
Certificado N°000012798 de 18 de noviembre de 2024, por la suma de seiscientos
sesenta y siete balboas con 79/100 centésimos (B/.667.79) a orden del
T.A.C.P./Contraloria General de la Republica de Panama, adicional once centésimos
(B/.0.11); los que representan su equivalente al 10% del valor del precio de referencia

del acto publico (Ver Diligencia de consignacién No.136-2024 de noviembre de 2024).

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrdénico “PanamaCompra”, notificaciéon que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accidén que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No0.174-2024, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO; Articulo 2 numeral 12, articulo 57,156, 166 de la Ley
No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la
Ley 22 de 2006. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo

General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

Manﬁeckford

Magistrado Suplente

Karen S. Solis M.
Secretaria General Encargad






