REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 183-2024
RECURRENTE: EASY OFFICE, INC.
ACTO IMPUGNADO: Resoluciéon No. 123-DG de 03 de diciembre de

2024, por la cual se rechazan las propuestas del
Acto Publico de Selecciéon de Contratista por
Licitacion Publica No. 2024-1-25-0-08-LP-037510,
emitida por el INSTITUTO DE INNOVACION
AGROPECUARIA DE PANAMA.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No. 004-2025 -Pleno/TACP de 08 de enero de 2025 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su articulo
146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente
e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia
privativa para conocer en unica instancia del Recurso de Impugnacién contra cualquier

acto de adjudicacién, desercién o rechazo de propuestas relacionado con los

procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, ambas disposiciones legales amparadas en el

articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

I.  ANTECEDENTES:
Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el INSTITUTO DE INNOVACION
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interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 23 de mayo de 2024 hasta las

12:00 p.m., las propuestas contentivas de toda la documentaciéon necesaria para
participar del procedimiento de seleccion de contratista No. 2024-1-25-0-08-LP-037510,
cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO, DISENO E INSTALACION DE
MOBILIARIO PARA LA NUEVA SEDE CENTRAL DEL IDIAP UBICADO EN TAPIA,
PROVINCIA DE PANAMA?”, con un precio de referencia por la suma de DOSCIENTOS
VEINTE MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 220,000.00).

La apertura de propuestas se realizé el mismo dia de la entrega, es decir, el dia 23
de mayo de 2024, desde las 12:01 p.m., y el Acta de Apertura se publica el dia 24 de

mayo de 2024, siendo recibidas las siguientes:

Propuestas Recibidas

Nombre Proponente Descripcién General Fecha y Hora Ingreso Propuesta

EASY OFFICE INC Ver Propuesta 23-05-2024 11:30 a.m. 199,994.86
OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY, INC. Ver Propuesta 23-05-2024 11:45 a.m. 176,550.00

Luego de recibidas las propuestas, el INSTITUTO DE INNOVACION
AGROPECUARIA DE PANAMA remitié el expediente que contiene las propuestas de
los participantes del acto publico a la Comisién Verificadora y se emite el correspondiente
Informe de la Comisién de fecha 26 de junio de 2024, el cual fue publicado el mismo dia
en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, en el cual se
recomienda adjudicar a la empresa EASY OFFICE, INC., toda vez que la propuesta
verificada es el segundo mejor precio y cumple con los requisitos del pliego de cargos,

tal como se observa en la siguiente imagen:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la L

ey 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, recomendamos adjudicar a la empresa Easy Office Inc., T i
toda vez que |a propuesta verificada es el segundo mejor precio y cumple con los requisitos

del pliego de cargos, o se configura alguna otra de las causales de desercion contenidas en
el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Para dar fe de lo actuado por esta Comisién Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la
Ciudad de Panama, a los 26 dia(s) del mes de junio de 2024.

;gzn:unomo legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de

Firma.: \éﬁ’@

Nombre: Efnesto Vialette

Cédula: 8-168-33

Firma: __\@aﬁ

Nombre: Michelle Rodriguez
Cédula: 8-730-1498

Firma: # 22 ;E [Z 2 ‘(/fj
Nombre: Dalvis Marisca

Cédula: 8-250-531
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La empresa OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY INC., present6 o séwaﬁanagal VA

al Informe de la Comisién Verificadora de fecha 27 de junio de 2024, las buq}es fueron

publicadas el dia 03 de julio de 2024, en el portal electronico “PanamaCompra

solicitando se realice una nueva evaluacién por parte de la Comisién Verificadora.

Posteriormente, el dia 10 de diciembre de 2024 a las 12:56 p.m., se publica en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, con la descripcion
“Resolucion de Desicion” (sic), la Resolucion No. 123-DG de 03 de diciembre de 2024,
por la cual se Rechaza las Propuestas presentadas dentro del Acto Publico No. 2024-1-
25-0-08-LP-037510, para el “SUMINISTRO, DISENO E INSTALACION DE
MOBILIARIO PARA LA NUEVA SEDE CENTRAL DEL IDIAP UBICADO EN TAPIA,
PROVINCIA DE PANAMA”.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,
el dia 16 de diciembre de 2024, Licenciada KATHIA V. BURKE actuando en nombre y
representacion de la empresa EASY OFFICE INC., presentd recurso de impugnacién en
contra de la Resolucion No. 123-DG de 03 de diciembre de 2024, proferida por el
INSTITUTO DE INNOVACION AGROPECUARIA DE PANAMA, por la cual se adjudico
el Acto Publico de Seleccion de Contratista por Licitacion Publica No. 2024-1-25-0-08-
LP-037510, para el “SUMINISTRO, DISENO E INSTALACION DE MOBILIARIO PARA
LA NUEVA SEDE CENTRAL DEL IDIAP UBICADO EN TAPIA, PROVINCIA DE
PANAMA”. (Poder y Recurso de visibles a fojas 012 a la 021 del expediente del
Tribunal).

Que el recurrente presenté la Fianza de Impugnacion No. 04-24-102683-0 de 12 de
diciembre de 2024, expedida por OPTIMA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., por el limite
maximo de responsabilidad de TREINTA Y TRES MIL BALBOAS CON 00/100 (B!.
33,000.00), cantidad que representa el quince por ciento (15%) del precio de referencia,
a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS,
teniendo como beneficiarios al INSTITUTO DE INNOVACION AGROPECUARIA DE
PANAMA/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, y cuya diligencia de
consignacion No. 145-2024 de 16 de diciembre de 2024 reposa a folio 028 del expediente
del Tribunal.

Que el dia 16 de diciembre de 2024, la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas emite la Certificacién de Interposicion de
Recurso de Impugnacién, visible a foja 031 del expediente del Tribunal y publicada el

mismo dia en el Portal Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’.
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ll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

proferida por el INSTITUTO DE INNOVACION AGROPECUARIA DE PANAMA, por la
cual se rechazan las propuestas presentadas dentro de la Licitacion Publica No. 2024-1-
25-0-08-LP-037510, para el “SUMINISTRO, DISENO E INSTALACION DE
MOBILIARIO PARA LA NUEVA SEDE CENTRAL DEL IDIAP UBICADO EN TAPIA,
PROVINCIA DE PANAMA”, a saber:

INSTITUTO DE INNOVACION AGROPECUARIA DE PANAMA
RESOLUCION No. 123-DG
{Dn 03 de diciombre de 2024}
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La Licenciada KATHIA V. BURKE actuando en nombre y representacion de la
empresa EASY OFFICE INC., present6 recurso de impugnacidon en contra de la
Resolucién No. 123-DG de 03 de diciembre de 2024, proferida por el el INSTITUTO
DE INNOVACION AGROPECUARIA DE PANAMA, por la cual se rechazan las
propuestas presentadas dentro del Acto Publico de Seleccion de Contratista por
Licitacion Publica No. 2024-1-25-0-08-LP-037510, sustentando su recurso con

fundamento en lo siguiente:

II.- De las actuaciones producidas para llegar Al Rechazo de Propuestas y
Declarar Desierto el Acto Publico N°2024-1-25-0-08-LP-037510 para el
“SUMINISTRO, DISENO E INSTALACION DE MOBILIARIO PARA LA
NUEVA SEDE CENTRAL DEL IDIAP UBICADO EN TAPIA, PROVINCIA DE
PANAMA”.

El presente recurso se formula en contra de la Resolucién N°123-DG del 03
de diciembre de 2024 por la cual se rechaza propuestas y declara desierto el
Acto Prblico N°2024-1-25-0-08-LP-037510 para el “SUMINISTRO,
DISENO E INSTALACION DE MOBILIARIO PARA LA NUEVA SEDE
CENTRAL DEL IDIAP UBICADO EN TAPIA, PROVINCIA DE PANAMA?, de

la cual discrepamos por los aspectos que pasamos a detallar:

Al revisar el Acto Publico a través del Sistema Electrénico PanamaCompra, se
evidencia una discrepancia en los tiempos procesales del expediente
administrativo. Tras el Acta de Apertura, se presenta una justificacion para

disolver la comisién, la cual se emite dos semanas después de dicho acto.

Esta situacion contraviene lo establecido por la normativa vigente, que

3

- .

estipula que las comisiones evaluadoras deben estar constituidas antes de la

recepcion de propuestas.

Si bien comprendemos que coordinar las agendas de personas ajenas a la
entidad ptiblica contratante puede ser complicado, es importante senalar que
el Acta de Apertura se llevé a cabo el 24 de mayo del presente ano, y la
Justificacion para disolver la comisién no se realizé hasta el 10 de Junio. Esta
demora no solo afecta la transparencia del proceso, sino que también pone en
riesqgo la validez de las decisiones tomadas en el marco de esta licitacion.

Posteriormente, se elabora el informe de la comisién verificadora, en el cual
se recomienda a nuestro representado como el segundo precio mds Javorable
para el Estado, destacando que cumple con todos los requisitos establecidos
en el pliego de cargos. En tiempo oportuno, se presentan observaciones al
informe de la comisién; sin embargo, el otro proponente deja vencer el plazo

para interponer la accién de reclamo correspondiente.

Desde la fecha del 3 de julio de 2024, transcurren cuatro meses hasta que la
entidad publica licitante publica la resolucion de decisién. Sin embargo,
senores magistrados, a pesar de que el informe de la comisién verificadora
indica que nuestro representado cumple con todos los requisitos del pliego y
recomienda su adjudicacion, la entidad piiblica, en la resolucion 123 DG de
03 de diciembre de 2024 en la cual se procede a rechazar las propuestas y

declara desterto el acto publico.
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No obstante, lo anterior la entidad publica licitante en contravencién con el
articulo 71 de la ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020, en vez de
adjudicar el Procedimiento de Seleccién de Contratistas, mediante Resolucién
motivada, en un plazo de 7 dias habiles, procede de forma extemporanea a
publicar la resolucion de decisién que impugnamos y la cual como sustento

indica lo siguiente:

Que mediante la Resolucion N° DG 61 de 11 de junio de 2024, el Director General,
del Instituto de Innovacion Agropecuaria de Panama, en ejercicio de sus facultades
legales. designé a los miembros que conformarian la comision verificadora, misma
que se reunio el dia 26 de junio de 2024, y como recomendacion para adjudicar el
acto, sugirié a la empresa EASY OFFICE INC.

Que al momento de convocar el Acto Publico N° 2024-1-25-0-08-LP-037510, y de
recibidas las propuestas, se encontraba suspendido la modalidad del Convenio
Marco, el cual representa un beneficio para las entidades contratantes. en especial
porque se caracteriza por Ahorro de tiempo y recursos.

Que en este momento se encuentra reactivado dicho Convenio Marco,
encontrandose dentro de los cataloges, los mismos bienes requeridos para la
contratacion, por lo tanto, con la intencién de obltener el mejor beneficio para el
Estado, por causas de orden piblico e interés social, se considera conveniente
rechazar las propuestas recibidas.
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beneficio para el Estado por razones de orden piiblico e interés social. Seriores
Magistrados, si consideramos el concepto de interés social desde la
perspectiva anglosajona, fundamentada en los criterios de Adam Smith,
podemos concluir que no existe una diferencia real entre el interés comuin y
los intereses particulares. En este sentido, el interés de nuestros
representados se encuentra dentro de ese interés comiin que el Estado
también debe garantizar.

Ademas, es importante senalar que no siempre lo que se ofrece en el catdlogo
de la tienda virtual resulta ser mas econémico que lo que puede presentarse
a través de un proceso de seleccion de contratos. A pesar de que el convenio
marco puede ofrecer una economia procesal en los tramites, también es cierto
que ha habido un aumento en los reclamos por parte de las empresas

participantes en dicho convenio.

En este contexto, es relevante mencionar que, a la fecha, y como se puede
observar en la imagen que presentaremos, en la pagina web de la Direccién
General de Contrataciones Publicas no se encuentra vigente el convenio marco
de mobiliario de oficina, ni se evidencia que esté disponible para las entidades
publicas.
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Debido a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal lo siguiente:
SOLICITUD:

Por todas las razones antes expuestas, solicitamos a los Honorables
Magistrados del Tribunal Administrative de Contrataciones Phablicas
REVOQUE el Rechazd de Propuesta realizado mediante Resolucién 123-DG de
03 de diciembre de 2024 expedida por el INSTITUTO DE INNOVACION
AGROPECUARIA dentro del ACTO PUBLICO NUMERO 2024-1-25-0-08-LP-

037510 “SUMINISTRO, DISENO E INSTALACION DE MOBILIARIO PARA
LA NUEVA SEDE CENTRAL DEL IDIAP UBICADO EN TAPIA, PROVINCIA

- .9

DE PANAMA”, y Restaure el derecho mlnerando a nuestra representada
EASY OFFICE, INC., ¢n ¢l ACTO PUBLICO NUMERO 2024-1.25-0-08.LP.
037510 “SUMINISTRO, DISENO E INSTALACION DE MOBILIARIO PARA
LA NUEVA SEDE CENTRAL DEL IDIAP UBICADO EN TAPIA, PROVINCIA
DE PANAMA”, que debié ser Adfudicado a nuestra representada por las
faltas  y omisiones desarrolladas en el presente recurso que arrojan la
violacién de la normativa de la Ley de Contrataciones Publicas, el Debido
Proceso Administrativo y el Principio de Transparencia.
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V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP) ola>.
Resolucién No.143-2024/TACP de 17 de diciembre de 2024 (Admisién), previa
verificacién del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los articulos
238, 239, 240 y ss. del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, admitio

el Recurso de Impugnacion interpuesto por el Licenciada KATHIA V. BURKE en su

condicion de apoderada especial de la empresa EASY OFFICE, INC., Resolucién que
fue publicada el dia 18 de diciembre de 2024, en el Portal Electrénico “PanamaCompra”
corriéndose traslado del recurso presentado al INSTITUTO DE INNOVACION
AGROPECUARIA DE PANAMA, para que a partir de la notificacion de la resolucién
precitada compulsara en un término no mayor de tres (3) dias habiles, el Informe de
Conducta acompafnado de toda la documentacion correspondiente al acto publico

impugnado.
VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo con el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
el INSTITUTO DE INNOVACION AGROPECUARIA DE PANAMA, publicé el Informe de
Conducta el dia 26 de diciembre de 2024, dentro del cual hizo un recuento de las
actuaciones realizadas por la entidad para el presente acto de seleccién de contratista,
asi:

- CON PASO FIRME -

DIRECCION GENERAL
Nota No. DG-886-2024
Ciudad del Saber, 23 de diciembre de 2024

Su Excelencia

Manuel Beckford

Magistrado Sustanciador Suplente del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas
Ciudad de Panama

E.S D

Respetado Sefior Mag
Reciba un cordial saludo,

Por este medio, en cumplmaer\to de la Resolucion N°143-2024/TACP de 17 de diciembre de 2024
(Admision) del Trbunal Admi » de Contr iones Pdblicas, relativa al Recurso de
Impugnacion, incoado por la empresa EASY OFFICE, INC . en contra de la Resolucion N° 123-DG
de 3 de diccembre de 2024, que Rechaza las Propuestas presentadas dentro del Acto Publico N°

2024-1-25-0-08-LP-037510. para el Suministro, Disefio e Instalacién de Mobiliario para la Nueva
Sede Central del ldiap. ubicado en Tapia. Provincia de Panama, en tiempo procesaimente oportuno,
expresamos y remitimos nuestro informe de Conducta, en los sigulentes términos:

1. El Instituto de Innovacion Agropecuana de Panama, ha cumplido con todos (08 requisitos
juridicos del Acto Pablico de Seleccion de Cor No. 2024-1-25-0-08-LP-037510

2. EIDIAP, realizé todas las acciones pertinentes con |a finalidad de lograr e! objetivo Oltima de
la contratacion. maxime que somos los mas interesados en contar con el mobiliario para la
ejecucion de nuestras funciones institucionales, pero siempre observando los principios
rectores de la contratacién pabiica y la diligencia de un buen padre de familia en los procesocs
publicos de seleccion de contratista

3. En el escrito de impugnacion, la apoderada de EASY OFFICE, INC, manifiesta una supuesta
discrepancia la cual hace saber en su Parte I, del escrito de sustentacion, referente a una
justificacion para disoh comision verificadora, misma que se puede observar en el
sistema de Panama Compm con fecha de mforme de 10 de junio de 2024, y de ia cual
nunca presents objecion alguna en aquel momento, a pesar de tener conocimiento de ello
desde un inicio, o gue a nuestra consideracion hace su reclamo en tiempo extemporaneo,
pues es en esta etapa avanzada de! proceso en donde manifiesta su disconformidad.

4. En este mismo orden, la recurrente agrega en su sustentacion, que la comision se conformé
posterior al Acta de Apertura, cuando dicha comisién debié estar constituida antes de a
recepcion de propuestas. En cuanto a lo antes planteado, es importante aclarar que ya
existia un primer sorteo, en donde se habia seleccionado a los comisicnados, e incluso se
habia elaborado la Resolucion de designacion, sin embargo, por razones que escapan de
las facuitades d= la entidad contratante. constantemente se ha estado presentando el

VWt wevow sl ki
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fendmenc de que en el istado de comisionados susle arrojar nombres de servidores que no
se encuentran disponibles por diversas causas (defuncidn, fuera del sistema pablico,
vacaciones, licencias, entre otras), y que no es posible conformarta, circunstancia que
Provoca que 2n muchas pcasiones se retarde el proceso, y de ahi I3 génesis que motive al
supervisor de compras para deshacer I3 comision y efectuar un nuevo sorteg.

. En virtud de lo anterior, puede observarse que la recurrente, realiza alegaciones sobre los

procedimientos internos de administracion plblica v de fa estructura de control interno del
IDIAP, desconociendo los procedimientos en todos sus confextos. Es importante sefialar,
que la estructura de conirol interno en Panama esta regulada por las Normas de Control
interno Gubernamental emitidas por la Contraloria General de la Repiblica. Estas normas
proparcionan un marco conceplual y establecen los componentes esenciales para garantizar
el cumplimiento de los objetivos institucionales y la eficiencia en la gestién puiblica, de
obligatorio cumplimiento para lograr el refrendo de los actos y contratos piblices, la misma
se encuenira establecida bajo Decreto Ejecutivo 214 de B de octubre de 1993, publicado en
Gaceta Oficizl N* 23046 de 14 de diciembre de 1989

. El recurrente a su vez manifiesta que esta entidad en la Resolucién N° 123-DG de 3 de

diciembre de 2024, argumentd el uso del convenio marco, pero que a la fecha éste no se
encuentra vigente. Ahora bien, en el mes de abril de 2024, al momento en que la entidad
licitante, adelantara los primeros procedimientos para el aviso de convocatoria del Acto
Publico 2024-1-25-0-08-LP-037510, ciertamente no se encontraba a disposicién dicha
modalidad. fal como se refleja en el sigulente cuadro que adjuntaremos, empera,
posteriormente se notifica una prarroga a partir del 17 de abril al 17 de junio de 2024, pero
debido a los avances del proceso y en aras de dar cumplimiento con o programado se
decidit continuar, aun cuando las posibilidades de economia en tiempo y recurso suelen ser
significativos
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7. Delo anterior puede sefialarse, que es subjetiva la argumentacion de la recurrente, al indicar
que los convenios marcos no siempre resultan ser mas econdémicos; ya gue los convenios
marcos de confrataciones piblicas ofrece varias ventajas importantes:

- Eficiencia y Simplificacién: Los convenios marco permiten a las entidades estatales
adquirir bienes y servicios de cor f o de mas rapida y sencifla, ya que
los precios y condiciones ya estan establecidos.

- Transparencia: Al ufilizar un sistema electronico como PanamaComgpra, se promueve ia
transparencia en las compras gubemamentales, ya que todas las transacciones estan
registradas y son accesibles al publico.

- Ahorro de Costos: La centralizacion de las compras v la negociacién de precios en masa
pueden resultar en ahorros significativos para el Estado.

- Acceso a Mercado: Los proveedores fienen acceso directo a un mercado vasto y
cautivo, ko que puede incentivar la competencia y la reduccion de precios.

- Mejor Gestion de Inventarios: La disminucion en los costos de inventarios y la mejora
en los ternpos de entrega son beneficios adicionales

& En cuanto a que no se motiva la causa de orden pablice yio de interés social, cabe sefialar
que para el mes de mayo de 2024, el Presidente electo de la Repuiblica de Panama,
manifestd piblicamente que las instituciones pablicas no continuaran o se abstuvieran de
realizar actee pubbicos, 1o que did los primeros indicios de una caida de log ingresos pablicos,
por lo que a todas luces habia la necesidad de velar por la optimizacién de los recursos, por
ende, de aqul nace ia decision tomada por la entidad contratante.

9. En cuanto a ‘o expuesto en el parrafo que antecede. la recurrente se opone y efectia un
planteamiento, en donde sefiala que no existe diferencia real entre el interés coman y los
intereses pariiculares, y afiade que EASY OFFICE, INC, se encuentra dentra de ese inferés
comin, por o fanto, en nuestra posicidn de administradores de la cosa piblica, debe
indicarse que siempre debe tomarse en consikderacién que las decisiones deben ser
molivadas en base al beneficio de la mayor pluralidad de personas y de esta manera cumplir
con log principios de la administracién pablica.
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evaluaciones técnicas sobre el comportamiento de las finanzas del sector publico, do
determina la caida de los ingresos publicos, se emite la Resolucion N° 69-24 de 30 de 1ulno
de 2024, del Consejo de Gabinete, que aprueba el Plan de Contencién del Gasto, lo que
produce un analisis minucioso del presupuesto institucional y por ende una restructuracion
del mismo.

11.Por otro lado, las propuestas también fueron rechazadas, toda vez que, ya habiamos
incurrido en el contexto del cierre de afio fiscal 2024, el IDIAP no contaba con el tiempo
necesario para formalizar dicha contratacién, ademas de la obligacién de cumplir con la

GOBITINND NATIONAL

~ CON PASO FIRME »

IMSTITUTE D8 INMOVALION
AGRUSECUAREA DF PAMAMA

orden de contencién de gasto y sobre el particular, cabe sefialar el deber de obediencia
contenido en el articulo 20 del Codigo Uniforme de Etica para los Servidores Piblicos:

“Articuio 200 OBEDIENCIA. El servidor pdbiico debe dar cumplimiento @ las drdenes que le
mparta ol superior jerdrquico competents. en la medida que rednan las formalidades del caso
¥ tengan por objeto la realizacion de actos de servicio que se vinculen con fas funcianes a su
camgo, salvo & supuesto de arbitranedad o degalidad manifiestas ”

12. Es falso el planteamiento de la recurrente al manifestar que no se declard la cancelacion del
Acio Pablico N* 2024-1-25-0-08-LP-037510, pues queda desvirtuada esta argumentacion en
la parte resolutiva, especificamente la clausula tercera.

13. En consecuencia, no puede pretender quien impugna, que haya existido mala intencién por
parte de EL IDIAP, toda vez, que la administracion aspira hacer valer las disposiciones
establecidas 2n materia de Contratacion Pablica, verbigracia, el principio de economia, el
cual en su Articulo 27, numeral 1, sefiala que ademas de que se debe cumplir con los
procedimientas, también se debe asegurar la seleccidén objetiva, mas ventajosa para el
Estado, 0 como se ratifica, en el Articulo 21 del citado cuerpo normativo, it en busca del
mayor beneficio que pueda recibir la Entidad, tal como consta, y que dica:

Articulo 21. Obligaciones de las enfidades contratantes. Son
obligaciones de las entidades confratanies las siguientes:

1.

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico,
cumpliendo con las disposiciones de la presenfe Ley su
reglamento y el pliego de cargos.

Dicho lo anterior, le solicitamos al Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas que desestime
la impugnacion de ls empresa EASY OFFICE, INC.

Los documentos relacionados con el Acto Publico Acto Publico N°2024-1-25-0-08-LP-037510, se
mantienen en el sistema electronico de Panama Compras

Del Sefior Magistrado Sustanciador, con las muestras de mi mas alta distincion y respeto,

Atentamente,

Jo-i Villarreal
;g' Dimctow General, Encargado
W ae

ih

“~Sahann

R o s 0t fa

Secw adminiratve ~ Clayton Clutiad del Sader (537) 5500510 5000821, 500-0822
Contos rogionaes. Anvers K4-0550, Comarca Mgabs Buge 1270520

Crops 5046805, Diana 0197000 Dave® 7223398, Mie Hats 5081007

Vil. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 02 de enero de 2024
emitido por la Secretaria de Impugnacién del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 048, se deja constancia que no se presentaron en la Secretaria

de este Tribunal alegaciones de terceros.
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VIIl.  ANALISIS DEL TRIBUNAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 157 y 159 del Texto Unico de
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretension de la recurrente, ya que el recurso impetrado es en contra de
una resolucion que rechaza las propuestas recibidas dentro acto publico, situacién que
se encuentra regulada en el articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020, en conjunto con el contenido de la documentaciéon del acto
publico impugnado, este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin
antes realizar una verificacion de la actuacién llevada a cabo por el INSTITUTO DE
INNOVACION AGROPECUARIA DE PANAMA, como entidad licitante, a fin de
determinar si se realizé dentro del marco de la ley, para posteriormente proceder a tomar

la decisiéon que desate la controversia planteada.
1. Procedimiento de seleccion aplicable al Acto Publico

El procedimiento de seleccion de contratista para este acto publico es una Licitacion
Publica, establecido en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, donde el precio es el factor determinante como
criterio de seleccion, siempre que se cumplan con todos los requisitos y exigencias del

pliego de cargos, de conformidad al siguiente texto normativo:

‘Articulo 58. Licitacién Publica: La licitacién publica es el procedimiento de
seleccion de contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que
se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de
cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el monto de la contratacion sea
superior a los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de
seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el margen de riesgo,
a fin de fomentar la competencia entre los proponentes y obtener el mayor

beneficio para el Estado.
En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las siguientes reglas:

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un acta que
se adjuntard al expediente, en la que se dejaréd constancia de todas las
propuestas admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas,
con expresion del precio propuesto, del nombre de los participantes, de los
proponentes rechazados que hayan solicitado la devolucion de la fianza de
propuesta, del nombre y el cargo de los servidores publicos que hayan
participado en el acto de selecciéon de contratista, asi como de los particulares
que hayan intervenido en representacion de los proponentes, y de los reclamos

o las incidencias ocurridos en el desarrollo del acto. El acta sera de conocimiento
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7. Dentro del término méximo de tres dias habiles, después de la entrega de
propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacion de los documentos
indicados en el pliego de cargos y se remitird el expediente que contiene las
propuestas de los participantes a una comision verificadora, que debera estar

constituida por la entidad licitante.

8. Si la comision verificadora determina que quien oferté el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
emitira un informe recomendando la adjudicacién de este acto publico a ese

proponente.

9. Si la comision verificadora determina que quien oferté el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el precio mas
bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la
evaluacién de la propuesta anterior, hasta emitir un informe recomendando la
adjudicaciéon del acto o que se declare desierto por incumplimiento de los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de todos los

proponentes.

10. El plazo para emitir el informe de la comisién verificadora no sera superior a
dos dias habiles, contado a partir del dia habil siguiente a la publicacién del acta
de apertura, salvo que se haya establecido en el pliego de cargos un periodo de
subsanacion, en cuyo caso el plazo para emitir el informe de la comisidn sera
contado a partir de la publicacion del informe de subsanacién. Si la complejidad
del acto lo amerita, la comisién contard con una unica prérroga que no sera
superior a cinco dias habiles.

11. Una vez emitido el informe, este sera publicado obligatoriamente en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y estara
disponible, ese mismo dia, una copia impresa de este para los participantes en

el acto que la deseen.

12. A partir de la fecha de la publicacion descrita en el numeral anterior, los
participantes de este acto publico tendran acceso al expediente, incluyendo las
propuestas de los participantes en el acto, y tendran tres dias habiles para hacer
observaciones a dicho informe.

13. Transcurrido este término, la entidad tendra dos dias habiles para decidir si
ordena un nuevo informe parcial o total a la misma comisién. Si transcurrido este
término la entidad no emite pronunciamiento alguno, se entendera que el informe
de la comisién ha sido aceptado por esta, pudiendo adjudicar o declarar desierto
el acto de seleccién de contratista en un término de dos dias. En caso contrario,
la entidad, dentro de este término, debera emitir una resolucién motivada
ordenando un nuevo andlisis parcial o total del informe.
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Contra el nuevo informe de la comisién cabe la accion de reclamo, la cual se‘k@;\\ \

tramitada conforme a lo establecido en el articulo 153. \ N Y

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la recomendacion de la
adjudicacién podra recaer en él, siempre que el precio ofertado sea conveniente

para el Estado.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio
de seleccion sera adjudicada al oferente que oferté el precio mas bajo y que a la vez

cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Por lo que, primeramente, se verifica el pliego de cargos, su contenido y descripcion
del objeto contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relaciéon con
los principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Lo que tiene que ver con el
principio del debido proceso, sino también con las reglas de transparencia que rigen los
contratos que celebran las entidades y se desarrollan dentro del marco del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Encontramos que la
estructuracion del pliego de cargos se encuentra realizada en lo que a derecho

corresponde.

En consecuencia, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefialado en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, que establece que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que
garanticen la pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten, por lo
que, nos concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio
pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas de
contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto publico que quebranta
los aspectos formales que pudiesen acarrear algun vicio de nulidad, por lo tanto

procedemos a valorar la peticion formulada por el recurrente.

a. Acto Administrativo Impugnado

El acto atacado lo constituye la Resolucién No. 123-DG de 03 de diciembre de
2024, mediante la cual se rechazan las propuestas presentadas dentro acto publico No.
2024-1-25-0-08-LP-037510, para el “SUMINISTRO, DISENO E INSTALACION DE
MOBILIARIO PARA LA NUEVA SEDE CENTRAL DEL IDIAP UBICADO EN TAPIA,
PROVINCIA DE PANAMA”,
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discrepancia en los tiempos procesales del expediente administrativo, afectando la
transparencia en el proceso de seleccion de contratista y la validez de este, toda vez
que, emitido el Informe de la Comisién Verificadora en el mes de junio, en el cual se
recomienda la adjudicacion al proponente EASY OFFICE, INC., debido a que cumple
con los requisitos del pliego de cargos, la entidad licitante meses después emite la

resolucion de decision en la cual rechaza propuestas y declara desierto el acto publico.

Conocida la pretension del recurrente, teniendo presente la resolucion impugnada, en
conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico impugnado, este Tribunal
entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar una verificacion de
la actuacion llevada a cabo por el INSTITUTO DE INNOVACION AGROPECUARIA DE
PANAMA, como entidad licitante, a fin de determinar si se realizé dentro del marco de la
ley para posteriormente proceder a tomar la decision que desate la controversia

planteada.
b. Actuacién de la entidad

De acuerdo con las constancias procesales y la documentacion del portal electrénico
de contrataciones publicas “PanamaCompra”, el INSTITUTO DE INNOVACION
AGROPECUARIA DE PANAMA, requeria el “SUMINISTRO, DISENO E INSTALACION
DE MOBILIARIO PARA LA NUEVA SEDE CENTRAL DEL IDIAP UBICADO EN TAPIA,
PROVINCIA DE PANAMA?”, por lo que se convoca la Licitacion Pablica No. 2024-1-25-

0-08-LP-037510, con todos los requerimientos a cumplir por lo interesados.

Una vez recibidas las propuestas, la entidad procede a remitir el expediente a la
Comisién Verificadora para la revision de estas y se publica el respectivo Informe el dia
26 de junio de 2024, en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, concluyendo que se adjudique el acto publico a la empresa EASY
OFFICE, INC., sin embargo, la entidad licitante a través de la Resolucion No. 123-DG
de 03 de diciembre de 2024, procede a rechazar las propuestas presentadas dentro
acto publico No. 2024-1-25-0-08-LP-037510, la cual fue publicada el dia 10 de diciembre

de 2024, en el portal electronico “PanamaCompra”, veamos:

At d At Aces 2406.2024 015N

Justificacion para Deshacer comision Justificacion para deshacer comision 10-06-2024 09:19 AM

Informe de Comision Verificadora Informe 26-06-2024 03:08 PM

Observacidn al informe de Comisidn Office Concept Technology Observaciones al Informe 03-07-2024 02:32 PM

RESOLUCION DE DESICION Resolucion de decision 10-12-2024 12:56 PM

&2 (£

) 12 £

1)
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En la imagen anterior se puede evidenciar que, luego de publicado el Inf rme dlala ,/ /
Comision Verificadora en el mes de junio, el INSTITUTO DE INNO\VAQIGN" >~ /

AGROPECUARIA DE PANAMA publica en el mes de diciembre, la Resolucion de
Decision, comprobando lo sefialado por el recurrente con relacion a los tiempos del
expediente del acto publico, toda vez que los numerales 11, 12 y 13 del articulo 58 Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, ordenada por la Ley 153 de 2020, dispone lo

relacionado a los términos correspondientes tal como se indica seguidamente:

“Articulo 58. Licitacion Publica:

11. Una vez emitido el informe, este sera publicado obligatoriamente en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y estara
disponible, ese mismo dia, una copia impresa de este para los participantes en

el acto que la deseen.

12. A partir de la fecha de la publicacion descrita en el numeral anterior, los
participantes de este acto publico tendran acceso al expediente, incluyendo las

propuestas de los participantes en el acto, y tendran tres dias habiles para hacer

observaciones a dicho informe.

13. Transcurrido este término, la entidad tendra dos dias habiles para decidir si

ordena un nuevo informe parcial o total a la misma comision. Si transcurrido este

término la entidad no emite pronunciamiento alguno, se entendera que el informe

de la comision ha sido aceptado por esta, pudiendo adjudicar o declarar desierto

el acto de seleccién de contratista en un término de dos dias. En caso contrario,

la entidad, dentro de este término, deberda emitir una resolucidén motivada

ordenando un nuevo analisis parcial o total del informe.

»

(El subrayado es del Tribunal)

Una vez publicado el Informe de la Comision Verificadora, se presentaron
observaciones al mismo por parte de la empresa OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY
INC., sin embargo, la entidad no emitié pronunciamiento alguno, por lo cual, la entidad
debia adjudicar o declarar desierto el acto de seleccidén de contratista en un término de
‘dos dias”, de acuerdo con el procedimiento establecido en la norma, lo cual no fue
considerado por la entidad ya que la Resolucién de Decisién fue publicada el 10 de

diciembre de 2024, transcurriendo meses, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Informe de Comision Verificadora Informe 26-06-2024 03:08 PM

Observacién al informe de Comision Office Concept Technology Observaciones al Informe 03-07-2024 02:32 PM

RESOLUCION DE DESICION Resolucion de decision 10-12-2024 12:56 PM <:ﬂ
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se cumple con los términos legales sefialados dentro de los requisitos para la celebracion
de la licitacion publica de conformidad con el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, toda vez que desde la apertura de propuestas
a la Resolucién No. 123-DG de 03 de diciembre de 2024, transcurrieron siete meses.

La resolucion de decision, Resolucién No. 123-DG de 03 de diciembre de 2024,
rechaza las propuestas presentadas dentro del acto publico, declara desierto y advierte

que el acto publico quedara en estado de cancelado, asi:

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR DECLARAR DESIERTO, todas las propuestas recibidas
para el Acto Publico No. N° 2024-1-25-0-08-LP-037510, para el “Suministro, Disefio
e Instalaciéon de Mobiliario para la Nueva Sede Central del Idiap ubicado en Tapia,
Provincia de Panama™.

SEGUNDO: DECLARAR DESIERTO, todas las propuestas recibidas para el Acto
Publico No. N° 2024-1-25-0-08-LP-037510, para el “Suministro, Disefio e Instalacién
de Mobiliario para la Nueva Sede Central del Idiap ubicado en Tapia, Provincia de
Panama”.

TERCERO: ADVERTIR que el Acto Publico No. N° 2024-1-25-0-08-LP-037510,
para el “Suministro, Disefio e Instalacion de Mobiliario para la Nueva Sede Central
del Idiap ubicado en Tapia, Provincia de Panama", quedard en estado de
CANCELADO.

TERCERO: ORDENAR la publicacion de la presente Resolucién, en el Sistema de
Contrataciones Publicas “Panama Compra®, por dos (2) dias habiles para los
efectos de su notificacion, asi como su incorporacion al respectivo expediente.

CUARTO: ADVERTIR que, contra la presente resolucién, podré interponerse el
Recurso de Impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 72 N° 6, y 74 del Texto Unico de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

KF; NOMBRE Famado digasmente oor 1]
VILLARREAL NUNEZ yopne v (ARRE A: Soes 3055

- ETEQUEL - 1D 7425
:"'(.)QSZE_;Z}EAOUIEL ot Fechx 30412 ': 'f‘::ﬂ‘ L5600

José Ezequiel Villarreal
Director General, Encargado

Lo antes visto, se basa en que al momento de convocar el acto publico No. 2024-1-
25-0-08-LP-037510, y de recibidas las propuestas, se encontraba suspendido la
modalidad del Convenio Marco, el cual representa un beneficio para las entidades
contratantes, en especial porque se caracteriza por ahorro de tiempo y recursos.
Ademas, la entidad licitante en los considerandos de la resolucién indicé que, el
Convenio Marco se encuentra reactivado, y los bienes requeridos por la entidad estaban

disponibles en los catalogos, por tanto, con la intencion de obtener el mejor beneficio
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para el Estado, por causas de orden publico e interés social, el INSTITL O DE
INNOVACION AGROPECUARIA DE PANAMA considera conveniente rechazar las

propuestas recibidas, veamos:

%
>/ L/
4 /

Que al momento de convocar el Acto Publico N° 2024-1-25-0-08-LP-037510, y de
recibidas las propuestas, se encontraba suspendido la modalidad del Convenio
Marco, el cual representa un beneficio para las entidades contratantes, en especial
porque se caracteriza por Ahorro de tiempo y recursos.

Que en este momento se encuentra reactivado dicho Convenio Marco,
encontrandose dentro de los catélogos, los mismos bienes requeridos para la
contratacion, por lo tanto, con la intencién de obtener el mejor beneficio para el
Estado, por causas de orden publico e interés social, se considera conveniente
rechazar las propuestas recibidas.

En el portal electronico “PanamaCompra” podemos observar los Convenios Marco

actuales, como se observa a continuacion:

Convenio Marco Convenios Marco actuales

Direccion de Politicas y Gestion de Compra
Definiclon de Convenlo Marco

Definicién de Tienda Virtual

Marco Legal

{Como participar?

Calendario

Convenios Marco actuales

Circulares Generales

Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones
Combustible

Electrodomésticos

Movilidad Terrestre y Acudtica

Impresoras Y Consumibles

Llantas, Lubricantes y Baterias

Articulos y Productos Quimicos de Aseo
Pasajes Aéreos

Utiles y Accesorios de Oficina

Utensilios y Desechables de Cafeteria
Articulos Promocionales

Red Nacional Multiservicios / Servicio de Voz
Fija-AlG.

Uniformes Basicosy Ejecutivos

Telefonia Mévil

Convenios Vencidos

Viveres No Perecederos

Equipo de Seguridad Vial y Sefializaciones
Materiales Escolares y Utiles Escolares
Equipos de Proteccién Personal
Vehiculos Eléctricos

Articulos Promocionales

§

()

Articulos y Productos Quimicos de
112

é Combustible

Electrodomésticos
Equipo de Seguridad Vialy

Sefializaciones

.&. Equipos de Proteccion Personal

Impresoras Y Consumibles
£
Llantas, Lubricantesy Baterias

Materiales Escolares y Utiles
Escolares

& Movilidad Terrestre y Acustica

Pl e 0 & 03 co

v,
1
5

Pasajes Aéreos

Red Nacional Multiservicios/
Servicio de Voz Fija-AlG.

Tecnologia de la Informacién y

Comunicaciones

Telefonfa Mévil

Uniformes Bésicos y Ejecutivos

Utensilios y Desechables de

Cafeteria

Utiles y Accesorios de Oficina

Vehiculos Eléctricos

Viveres No Perecederos

En virtud de lo antes sefialado, este Tribunal procede a la verificacion del estado actual

del Convenio Marco para Mobiliario de Oficina en el Sistema Electrénico de

‘PanamaCompra”, y el mismo se encuentra desactivado desde el 10 de septiembre de
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2023, tal como fue indicado en la Circular No. DGCP-DS-DPyGC-OZQ-éQ;? de 8rde. /
& S

septiembre de 2023, de la Direccion General de Contrataciones Publicas ™

observa en la siguiente imagen:

-F DIRECCION GENERAL OF
REPUBLICA DE PANAMA CONTRATACIONES PUBLICAS

CIRCULAR N° DGCP-DS-DPyGC-029-2023

PARA: ENTIDADES DEL ESTADO BAJO EL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY 22 DE
27 DE JUNIO DE 2006, ORDENADO POR LA LEY 153 DE 2020.

[F] NOMBRE Firmado digitalmente por [F]
FUENTES GARUZ s amer 1

RAPHAEL ARIEL - ID 87131074

Fecha: 2023.09.10 19:56:40
8-713-1074 0500
DE: RAPHAEL A. FUENTES G.
Director General de Contrataciones Publicas

ASUNTO: Desactivacion del Convenio Marco para el Suministro de Mobiliario de Oficina para las
entidades del Estado (Licitacion No. 2020-1-27-0-99-LM-002306) y desactivacion de
la Tienda Virtual de Mobiliario de Oficina en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra”

FECHA: 8 de septiembre de 2023.

La Direccion General de Contrataciones Publicas, en ejercicio de sus facultades como
entidad administradora de la Tienda Virtual, comunica lo siguiente:

Que a partir del dia diez (10) de septiembre de 2023, todos los bienes y servicios
correspondientes a la Tienda Virtual de la Licitacion para Convenio Marco No. 2020-1-27-
0-99-LM-002306 para el “Suministro de Mobiliario de Oficina para las entidades del Estado”,
estaran desactivados debido al vencimiento de! mismo.

Atentamente,
LV/pt-
o<

En atencion a que el INSTITUTO DE INNOVACION AGROPECUARIA DE PANAMA
rechaza las propuestas presentadas dentro del acto publico No. 2024-1-25-0-08-LP-
037510, por causas de orden publico e interés social, es preciso citar el articulo 74 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020,
dispone:

“Articulo 74. Facultad de la entidad licitante. La entidad licitante podra, antes de
recibir propuestas, cancelar la convocatoria del acto publico.

En caso de que se hubieran recibido propuestas, por causas de orden ptiblico
o de interés social, debidamente motivadas, la entidad podra rechazar todas
las propuestas, sin que hubiera recaido adjudicacion.

Cuando la entidad ejerza la facultad extraordinaria de rechazo de propuesta, el
acto publico quedara en estado de cancelado, salvo que el interesado haga uso
del derecho de interponer el recurso correspondiente ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas contra el acto administrativo que
declara el rechazo de la propuesta.” (El subrayado y la negrita es del Tribunal)

De manera que, a criterio de la entidad licitante, por causas de orden publico e
interés social, las ofertas fueron rechazadas y a la vez se cancel6 el acto publico de
seleccion de contratista, vemos que se configuré al menos una de las condiciones que
la ley regula, como lo es la recepcién de ofertas, mas no se motivé la misma en razones
de orden publico e interés social, ya que los argumentos sostenidos por la entidad se

refieren a que al momento de convocar el acto publico el Convenio Marco se encontraba
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inactivo, y que al momento de emitir la resolucion de decision el mlSN’VO\ estabaf' s/

et he

reactivado. Sobre este punto es preciso aclararle a la entidad que, el acto se" reahzoﬁ;; -

previo a la reactivacion del Convenio Marco, por lo que, el mismo debe cumplir la
finalidad para el cual se convocd, en este caso para el “SUMINISTRO, DISENO E
INSTALACION DE MOBILIARIO PARA LA NUEVA SEDE CENTRAL DEL IDIAP
UBICADO EN TAPIA, PROVINCIA DE PANAMA”.

La facultad de rechazo de propuestas es una de las facultades extraordinarias de
las que presume la Administracion en general, sin embargo, la misma no esta exenta de
la estricta legalidad de la que deben ser revestidos todos los actos de la administracion,
por tanto, quien haga uso de esta potestad, debera hacerlo conforme a la norma, con
objetividad y siguiendo el debido proceso. Esta facultad de la Administraciéon puede darse
por causas de orden publico o interés social debidamente motivadas, por lo que

consideramos necesario definir los conceptos segun la Ley 38 de 2000, asi:

“Interés publico. Como finalidad del Estado, es el propio interés colectivo,
de la sociedad en su conjunto, en contraposicion al interés individual.”

“Orden publico. En sentido negativo, es el desarrollo de las actividades
sociales de acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico y en
acatamiento a lo que disponen las autoridades publicas. En sentido positivo, es

equivalente a interés publico.”

Observamos pues, que la entidad licitante decide rechazar propuestas, sin
embargo, el rechazo de estas no se motivé en razones de orden publico e interés social,
sino a otro tipo de sustentos que se alejan de las causales contempladas en la ley. Sobre
el particular, advertimos que la entidad no es la Unica a quien debe velarsele sus
intereses, pues el recurrente también los tiene, y es responsabilidad de la Administracion
brindarle las explicaciones a detalle del porqué se le rechaza o cancela su oferta, siendo
una falla administrativa toda vez que, el procedimiento de seleccién de contratista fue
convocado desde el 22 de abril de 2024, por ende la entidad cuenta con la

responsabilidad de concluir con el procedimiento de selecciéon de contratista incoado.

Adicional a lo anterior, a modo de aclaracion, notamos que la Resoluciéon No. 123-
DG de 03 de diciembre de 2024, en su resuelve primero, rechaza y declara desierto Y,
en el resuelve segundo, declara desierto todas las propuestas recibidas para el acto
publico No. 2024-1-25-0-08-LP-037510 para el “SUMINISTRO, DISENO E
INSTALACION DE MOBILIARIO PARA LA NUEVA SEDE CENTRAL DEL IDIAP
UBICADO EN TAPIA, PROVINCIA DE PANAMA”, y en el tercero, advierte que el acto
publico queda en estado cancelado, por lo que, se hace necesario realizar la explicacion
con relacién a la figura del rechazo de propuestas y la declaracion de desierto ya que, el
resultado de la Facultad de Rechazo de Propuestas es la cancelacion del acto, esta

figura solo se efectia cuando se da alguna de las dos condiciones, como se ha
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por la Ley 153 de 2020, las cuales son: :

Articulo 72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resolucion
motivada, declarara desierto el acto de seleccién de contratista por las
siguientes causas:

1. Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibié ninguna oferta.
2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos.

3. Si las propuestas presentadas se consideran riesgosas, onerosas o
gravosas.

4. Sitodas las propuestas presentadas en el acto provienen de un mismo
grupo econémico de sociedades vinculadas, conforme al numeral 48 del
articulo 2.

5. Cuando los postores en un acto de subasta de bienes publicos no
hubieran ofertado un precio igual o mayor del valor estimado para el acto,
y en el caso de subasta en reversa, no hubieran ofertado un precio igual
o menor del precio maximo de referencia.

6. Cuando se considere que las propuestas son contrarias a los intereses
publicos.

7. Cuando el objeto de contratacién esté contenido en la tienda virtual, y

ninguna de las ofertas mejora los precios y condiciones contenidos en él.

Declarado desierto el acto, la entidad publica podra convocar a un nuevo
acto. La nueva convocatoria se realizara con la antelacion prevista en el

articulo siguiente.

Cabe sefialar que, el tratamiento juridico para ambas figuras es diferente, por lo que
de acuerdo con lo sustentado en la parte motiva de la Resolucién, la entidad licitante se
refiere al rechazo de propuestas por causas de orden publico e interés social, toda vez
que lo sefala claramente en la parte motiva, sin embargo, cometen el error de declarar
desierto en su parte resolutiva, figura que no se enmarca en la facultad extraordinaria de

rechazo de propuestas.

Las entidades deben tener en consideracién que las reglas y procedimiento
constituyen mecanismos de la actividad contractual para servir a los fines estatales, Ia
adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la proteccién y

garantia de los derechos de los administrados.
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Tenemos entonces que, es eficiente la actividad cuando se utlllzan 10‘ médm

adecuados para cumplir las tareas y obligaciones con ahorro de tiempo y de ga\st\o};/por
lo que, los servidores publicos utilizaran los medios que permitan realizar sus tareas y
obligaciones de manera diligente. En este mismo orden de ideas, es preciso mencionar
lo sefialado en la doctrina por Alexander de Moraes 1 donde define el principio de la

eficiencia en los siguientes términos:

“El principio de la eficacia es lo que impone a la Administracion Publica directa e
indirecta y a sus agentes la persecucion del bien comun, por medio del ejercicio
de sus competencias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sin burocracia y siempre en busca de la calidad, primando por la adopcién
de los criterios legales y morales necesarios para una mejor utilizaciéon posible de
los recursos publicos, de manera de evitarse desperdicios y garantizarse mayor

rentabilidad social.”

Adicional a lo antes mencionado, podemos referirnos también al principio del debido
proceso dispuesto en el articulo 32 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenada por la Ley 153 de 2020, que a la letra dice:

“Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen derecho a

gque se les brinden las garantias esenciales tendientes a asequrar un resultado

justo y equitativo en los procedimientos de seleccion de contratista v, en las

demas etapas de la contratacion publica, a ser oidas y hacer valer sus derechos

ante |la entidad contratante, la Direccién General de Contrataciones Publicas v el

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

Los parametros para la aplicacién de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en todas las

etapas del procedimiento de la contratacién publica vy durante la ejecuciéon del

contrato hasta su liquidacion.

." (El subrayado es del Tribunal)

Es valido resaltar la importancia de la responsabilidad que incumbe a quienes
participan en los procedimientos de seleccién de contratista, conforme al principio de
responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos, el cual se encuentra
incorporado en el articulo 28 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley
153 de 2020, el cual sefiala que estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, protegiendo los derechos de la entidad, sin perjuicio de los intereses
legitimos de los contratistas o terceros, asi como a actuar ajustados al ordenamiento
juridico, siendo responsables ante las autoridades por infracciones a la Constitucion o a

la Ley, por extralimitacion de funciones o por omisién en el ejercicio de esta.

1 MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n°19/98. 3. ed. Sao Paulo: Atlas,
1999, p. 30.
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En virtud de lo anterior, consideramos oportuno orientar a la entidad a €0 du v /)

De lo expuesto en los parrafos precedentes podemos observar que la actuacion de

la entidad ha vulnerado varios de los principios de los que se fundamenta la contratacién
publica, dilatando las actuaciones dentro del acto publico, inobservando las normas
aplicables al procedimiento de seleccion de contratista, afectando derechos subjetivos
de los proponentes y no cumpliendo con la finalidad para lo cual se convocé el acto

publico.

IX. Decision del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas

De los elementos probatorios consideramos que, se evidencia que el argumento
del recurrente ha sido ampliamente probado, siendo lo procedente, revocar la

actuacion de la entidad licitante, puesto que le asiste la razén al impugnante.

Asi las cosas, esta Colegiatura encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es revocar en todas sus
partes la Resolucion No. 123-DG de 03 de diciembre de 2024, proferida por el
INSTITUTO DE INNOVACION AGROPECUARIA DE PANAMA, por la cual se
Rechaza las Propuestas presentadas dentro del Acto Publico No. 2024-1-25-0-08-
LP-037510, para el “SUMINISTRO, DISENO E INSTALACION DE MOBILIARIO
PARA LA NUEVA SEDE CENTRAL DEL IDIAP UBICADO EN TAPIA, PROVINCIA
DE PANAMA” y retrotraer el procedimiento llevado a cabo hasta el Informe de la

Comision Verificadora con sus respectivas observaciones.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de
2020, que establece las facultades de decisién del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas., que dispone:

“Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante.” (El subrayado y resaltado es del
Tribunal)

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra’, debe acatar en el término de la ley dicha decision
tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que regula
la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, cuando a la letra dice lo

siguiente:
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“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administraﬁ@‘de"'“-’::V.""

Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal®

Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden8</c, -\
resuelven los recursos de impugnacion y apelacion son de obligatorio

cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacion de la resolucion que resuelve el recurso.”

En lo referente a la fianza de impugnaciéon consignada por el recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha

existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la Resolucién No. 123-DG de 03 de diciembre de 2024, por la
cual se rechazan las propuestas presentadas dentro del Acto Publico No. 2024-1-25-0-
08-LP-037510, para el “SUMINISTRO, DISENO E INSTALACION DE MOBILIARIO
PARA LA NUEVA SEDE CENTRAL DEL IDIAP UBICADO EN TAPIA, PROVINCIA DE
PANAMA”.

SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento llevado a cabo por el INSTITUTO DE
INNOVACION AGROPECUARIA DE PANAMA dentro del Acto Ptblico No. 2024-1-25-
0-08-LP-037510, para el “SUMINISTRO, DISENO E INSTALACION DE MOBILIARIO
PARA LA NUEVA SEDE CENTRAL DEL IDIAP UBICADO EN TAPIA, PROVINCIA DE
PANAMA”, hasta el Informe de la Comision Verificadora con las respectivas

observaciones al mismo.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnaciéon No. 04-24-102683-0
de 12 de diciembre de 2024, expedida por OPTIMA COMPANIA DE SEGUROS, S.A.,
por el limite maximo de responsabilidad de TREINTA Y TRES MIL BALBOAS CON
00/100 (B/. 33,000.00), cantidad que representa el quince por ciento (15%) del precio de
referencia, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS, teniendo como beneficiarios al INSTITUTO DE INNOVACION
AGROPECUARIA DE PANAMA/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, y
cuya diligencia de consignacion No. 145-2024 de 16 de diciembre de 2024 reposa a folio
028 del expediente del Tribunal.
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CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.183-2024/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, por el cual se reglamentd la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022 y la Ley 38 de 2000,

en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cimplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

LUIS MARISC i‘{ ARTIN WILSON CHEN
(0]

Magistrad Magistrado

\

V\/*‘ L Jymcy

KAREN SUE SOLIS

Secretaria General Encargada




