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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 141-2024
RECURRENTE: EASY OFFICE, INC.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion No. GG-317-2024 de 17 de

septiembre de 2024, por el cual se adjudicé el Acto
Publico de Seleccion de Contratista por Licitacion
Publica No. 2024-3-45-0-08-LP-000002, emitida por
el BANCO NACIONAL DE PANAMA.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No. 173-2024 -Pleno/TACP de 12 de noviembre de 2024

(Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su articulo
146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente
e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia
privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacién contra cualquier

acto de adjudicacién, desercion o rechazo de propuestas relacionado con los

procedimientos de seleccidén de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electrénico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, ambas disposiciones legales amparadas en el

articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

I.  ANTECEDENTES:
Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el BANCO NACIONAL DE
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PANAMA, publico en el portal electronico “PanamaCompra”, el dia 11 de jb%% '
el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo interesado en contra:
el Estado, presentara el dia 26 de agosto de 2024 hasta las 10:00 a.m., las propuestas
contentivas de toda la documentacion necesaria para participar del procedimiento de
seleccion de contratista No. 2024-3-45-0-08-LP-000002, cuyo objeto contractual es el
“SUMINISTRO DE SILLAS VARIAS, PARA USO DE LAS SUCURSALES Y
DEPENDENCIAS A NIVEL NACIONAL DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA”, con
un precio de referencia por la suma de SETENTA Y UN MIL CIENTO OCHENTA Y

NUEVE BALBOAS CON 40/100 (B/. 71,189.40).

La apertura de propuestas se realizé el mismo dia de la entrega, es decir, el dia 26
de agosto de 2024, desde las 10:01 a.m., siendo recibidas las siguientes:

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total

155655882-2-2017 Industrial Supply Parts 26-08-2024 09:34 a. m, B/.59,000.00 e
2369532-1-800492 BEAUTY CARE INT 26-08-2024 09:05a. m. B/. 57,940.50 @
995-33-102421 SELLORO, S.A. 26-08-2024 08:56 a. m. B/. 68,130.00 4
1687363-1-683663 Easy Office, Inc. 26-08-2024 09:30 a. m. B/. 49,999.00 2

Luego de recibidas las propuestas, el BANCO NACIONAL DE PANAMA remitio el
expediente que contiene las propuestas de los participantes del acto publico a la
Comision Verificadora y se emite el correspondiente Informe de la Comision de fecha 29
de agosto de 2024, el cual fue publicado el mismo dia en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, en el cual se recomienda adjudicar a la
empresa SELLORO, S.A., ya que cumple con todos los requisitos y las exigencias del

pliego de cargos, tal como se observa en la siguiente imagen:

RECOMENDACIONES:

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020. La

Cqmisi6'n Verificadora luege de evaluar la propuesta de SELLORO, S, A., determing que cumple con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos.

Para dar fe de lo actuado por esta Comisién Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la Ciudad de Panama, al dia
29 del mes de agosto de 2024.

Fundamentado Legal: Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, que regula la Contratacién Pablica, ordenado por la
Ley 153 de 2020.

. @ Ja Y. j*«‘,au/
Migdalia E. San Moran. Alex Pérez 2 Miriam E. Alvdrez G.
Cédula: 2-113-303 Cédula: 8-781-1401 Ceédula: 8-230-1525
Cargo: Ingeniera Industrial Cargo. Abogado Cargo: Arquitecta

Luego de la publicacion del Informe de la Comision Verificadora, el dia 03 de
septiembre de 2024, se presentaron observaciones al mismo, por la empresa EASY

OFFICE, INC., indicando que, con fundamento en el numeral 12 del articulo 58 del Texto
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*
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, se ordene u&(é’
consecuente Anulacion Parcial o Total del Informe emitido, toda vez que, Ia\\/ﬁ"’
Verificadora valor6 de forma desproporcionada la propuesta de la empresa EASY
OFFICE, INC., en atencion al requisito de Certificado de existencia del proponente y que
al proponente que se le adjudicé el acto publico no cumple con los requisitos solicitados

en el pliego de cargos.

Posteriormente, el BANCO NACIONAL DE PANAMA a través de la Resolucién
No. GG-317-2024 de 17 de septiembre de 2024, adjudica la Licitacion Publica No. 2024-
3-45-0-08-LP-000002, para el “SUMINISTRO DE SILLAS VARIAS, PARA USO DE LAS
SUCURSALES Y DEPENDENCIAS A NIVEL NACIONAL DEL BANCO NACIONAL DE
PANAMA”, a la empresa SELLORO, S.A., por la suma de SESENTA Y OCHO MIL
CIENTO TREINTA BALBOAS CON 00/100 (B/.68,130.00), publicada el dia 19 de
septiembre de 2024, en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra”.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,
el dia 30 de septiembre de 2024, Licenciada KATHIA V. BURKE actuando en nombre y
representacion de la empresa EASY OFFICE INC., presenté recurso de impugnacion en
contra de la Resolucion No. GG-317-2024 de 17 de septiembre de 2024, proferida por
el BANCO NACIONAL DE PANAMA, por la cual se adjudicd el Acto Publico de
Seleccion de Contratista por Licitacion Publica No. 2024-3-45-0-08-LP-000002, para el
“SUMINISTRO DE SILLAS VARIAS, PARA USO DE LAS SUCURSALES Y
DEPENDENCIAS A NIVEL NACIONAL DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA”.

(Poder y Recurso de visibles a fojas 011 a la 024 del expediente del Tribunal).

Que el recurrente presento la Fianza de Impugnacion No. 04-24-100024-0 de 26 de
septiembre de 2024, expedida por OPTIMA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., por el
limite maximo de responsabilidad de SIETE MIL CIENTO DIECIOCHO BALBOAS CON
94/100 (B/. 7,118.94), cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de
referencia, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS, teniendo como beneficiarios al BANCO NACIONAL DE
PANAMA/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, y cuya diligencia de
consignaciéon No. 110-2024 de 30 de septiembre de 2024 reposa a folio 030 del

expediente del Tribunal.
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Recurso de Impugnacion, visible a foja 033 del expediente del Tribunal y publicada e

mismo dia en el Portal Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

ll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resoluciéon No. GG-317-2024 de 17 de septiembre
de 2024, proferida por el BANCO NACIONAL DE PANAMA, por la cual se adjudica la
Licitacion Publica No. 2024-3-45-0-08-LP-000002, para el “SUMINISTRO DE SILLAS
VARIAS, PARA USO DE LAS SUCURSALES Y DEPENDENCIAS A NIVEL
NACIONAL DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA”, a saber:

BANCO

NACIONAL

DF FENARL
RESOLUCHIN NoaG-317-2024
(D AT da saptiembre de 2024}

Por of cud se adjudca la Lideede Piblcs No2023-3-45-0-081p 000002, para el
Suministon de sillis vartis, para uso de s sucursales y depercencias a nivel nesians eal
Banco Nacional de Panamd, a proponenta con & cusis precks mads e,

LA GERENTE EIECUTIVA DE SERVICIDS ADMINISTRATIVOS DEL BANCD NACIONAL DE
PANAMYE, EN US0 DF 5US FACULTADES LEGALES,

CONSIDERANDD:
Que mediave avio de cowotstor publoade en o Sistera Electednico o
Contrataciones Poldicas Paramelompra”, o s 11 ce jubo de 2024, == hizo el Hamads a
o5 inleresadios en participar COMO IODCNENtEs pand & Acte PUslicn S 2004-3-45-0-08-
LP.O2000Z, para Suministeo de silbss varias, par uso de las supursalies v dependencias a
rvsd nacional def Banco Macianal g Panami, curplidndonss con o sstablecicls en el Testo

Unizo de 18 Ley 22 de 2008, odenadn por @ Ley 1563 de 2020 v las normas
reglamentanas.

Gue sl dis 28 d= agesio de 2024, fucron rechdas por pame de esta Entidsd las
propaestas para doho Acte Flblico, detaladas en ol siguients: suadna:

Prapussitas Aeclides:

MS—-——_— PROPOMEMNTE ” il gmmm*mﬁm'
|1 EABYOEFICELING, ) | B/.43,599.00
[ 2 com_s;crl.nid_czmona DE LAS AMERICAS, SA (BEALTY | 5388457 |
i 3 5 - PORER !

| PROVISIONES ¥ PAATES  INDUSTRIALES, G54 | 1
|| vousTLsuemv AT —
{ 4, | SELLGRG, S.A TR T ——

Que posterommente [as propucsias presentadas an el Acte Piblico fuson remitides = In
Cormsidn Verficadora con o propdsinn que las mismas fuenas werilicadns cordorme = lo
aslahEcieo on ol piego de cargos.

Que o Earco Macionad da Panamd pubked er el Sstema Electrénios de Cortratacicnes
Fiiblicas “ParamaCommrn” @ informe de Comisatn, 8l cunl carmssponds & la wanfoaciin de
ks requisitos presantacics por EASY OFFICE. INC., « cus! presentd o precio méas bajo. pero
no cumplié: con los requisiios exgios por el piego de carges, debitn & gue
= Na présant? Giduls del Aepreseriante fegal (Punto 1 Roguisiios dof Fliego de
Cargos)

Que dado lo antericr, la Comision Venficadors procedd a werificar s propuesss con o
sagundo precio mas bajo, presentada por COMERCMLIZADORA DE LAS AMERSZAS, 5.4,
(BEALTY CAAE T determinands sy incumpimismio en los reguisitos scgidos por el
Flingo de cargos, debidn & g
*  Pregenlé cars dé referpncin bancana, sn smbargo. no se ajusishs al model
adjumo an o Miage de Cargos. ya que no indicaba el nomibre del Banco, nombee de
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a reap 2 CoMtAaciarn (LArge v ekdonal no detalla gue = maneis de
las cuemas e satistacoria. e como e indice en st Plego e Cargos, |Purdo 2 de
Otros Heguisnos).

= Presentd copia Certificacién de narmmas de cadidad, la misma no cusnta con 13
traduccién por un raductor plbdico aforicsdo, i oo B autevsicociones o
lEEnlzaciones ormspondentes. (Punto 4 de Otros Reguisibos).

= Presemd prosos de lsbormoro, Sin embBangn, o0 cuoeets con B frma de on
Irachactor patlico sutoricado (Pumo No D oo Otros Requisiles).

=  FPresercd desglose oo precios, incluyendo el 7% (ITEMS), por 1 que 5@ e indica an
20 INCIgerCias, gui U meeks obsd olertadico o sin o ITBMS, por tanto, of morio
1otal descrepa del subcotal an el ASERSE apatado (Puro T de Otros Bequsios)

Que dado lo artenor, la Comisidn Yanficasora, grosedid 8 werfics: 1s propuesss con el
Lévrdar precio mas byjo, @ como se indica en ks numarnales S y 8 ool articula S8 gel Texso
Unico 0 s Ley 22 de 2008, ordenado par @ Ley 153 de 2020, pressriads PROVISIONES
¥ PARTES INDUSTRIAMES Sa. INDUSTRIAL  SUPPLY  PARTE] dotermsinandn  so
Inpumplimiento en 05 NReRuEsitos cxigidos por el PEeRs 00 Cargos, detEino a ue
* Fresentt oata 9o referendin Dancarin, se ambanga, no ae sjustabs ol modelo
adjunto er of Flisgo de Cargos, ya gue ne indicaba nembne del Banco y rombre e
18 persorss resporsable & contactar (Cargs y tekonod v no datallabs que of manais
de los cosntas ora satisfaotorio. tal como sa indica an & Plagn de Canges (Punie 2
de Ouros Requisitos).
« Fresend copia de Cerificadtn de nonmas de calvad. sin apestiia v o cuemta con
Iz traduecifn e we raductor plibkca autor lesdo. (Purto 4 de Otros Roguisitos).
=  Praserit prosos de laboratono, s embarRe, No cuenta can firma de un raduchos
oGiios autarizado, (Pumto MoS de Ciros Requisitos).

Que B Comisitn U proosdid a verficar la oropuesta 0o gl CURTD pratio rmuds
Bajo, tal como se ndica en jos remerakes 8y D del articulo 58 del Texo Unico ae e Leay 22
i 20048, oroenade por a Loy 153 de 2020, presentada oo SELLORC, SA., conduyendo
que kB mizma curmple con todos oS requisitos v exigencias osl plags 0 Sarges v por ko
Bo regresenta fos mejores irtereses para of Estaco.

Que Easy OMics, inc pr G b=y al nforme de 3 Comessdn, assgurandc so
oumplimneento on e Pumo No.l 08 los Reguesitos del Plega de Cargns, v Gus prsesantarce
cemificado oo Aegistro PODECO an termeo opomanss v masifestandn habsr sutsansda s
regquisiio, ol porcotarse que al Momento de escamnear no salld ka del rep

mgal de forma visible vy aducen gue i3 Loy indich gus 50n susoeptbie de ser subsanaco
ko acuelion regustos que fueron presentados como en efecto fue el certficado negstral
cormespondients, slendo su cormecciGn ks colocaciten i oéculn corresporciEnte. For otrg
fadn, melicen que & srprasa SELLORD, 5.4, 96 e e i Ia we iGn del Pumo
No.b de Deros Recuicibos doe Prucbas de Laboratono, yva owe no o visible o copia o
sl ks el Trackactor.,

RESOLICIIN N G6- 51 7- 2024 3

Que por todes las consideraciones descritas previamente y surrado al hecho que as
observaciones al Informe de la Comisién recibidas, fueron atendidas ¥ publcadas en el
Sistema PanamaCompra y que no se han presentado acclones de reclamo ante Ia
Direccion General de Contrataciones Pablicas, la Gerente Ejecutiva de Servicios
Administrativos, autorizada mediante Resolucién MNo.GG-348-2023 de 28 de agosto de
2023, en ejercicio de sus facultades legales o delegadas y teniendo como referencia lo
recomendado en ef Informe de la Comision Verificadora,

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar e Acto Piblico No, 2024-3-45-0-08-LP-000002, para el Suministro de
siilas varias, para uso de las sucursales y dependencias a nivel nacional del Banco
Macional de Panama, al proponente SELLORO, S.A.. por |2 suma de Sesenta vy ocho mil
clento treinta Balboas con 00,100 (B/.68,130.00).

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacién en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”, para su debiaa notificacian, per el término de
dos (2} dias habiles.

TERCERO: Advertir que contra la presente resolucion cabe el Recurso de Impugnacion ante
! Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas dentro de los cinco {5) dias hibiles
siguientes a su notificacion.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 58 y 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Dado en la Ciudad de Panama, a los diecisiete {17) dias del mes de septiembre de dos mal
veinticuatro (2024,

PUBLIQUESE Y COMPLASE,
[F] NOMBRE Fiemado digtalmesne
SOTONUNEZ  mmiromens o'0
ORIS - ID ss16-1008
8-516-1996  rnamirasor
ORIS SOTO N.
GERENTE EJECUTIVA DE

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
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IV.  PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La Licenciada KATHIA V. BURKE actuando en nombre y representacion de la
empresa EASY OFFICE INC., presentd recurso de impugnacion en contra de la
Resolucion No. GG-317-2024 de 17 de septiembre de 2024, proferida por el BANCO
NACIONAL DE PANAMA, por la cual se adjudico el Acto Publico de Seleccion de
Contratista por Licitacion Publica No. 2024-3-45-0-08-LP-000002, sustentando su

recurso con fundamento en lo siguiente:

II.- De las actuaciones producidas para llegar a la Adjudicacién del Acto
Piblico N° 2024-3-45-0-08-LP-000002 para el “SUMINISTRO DE SILLAS
VARIAS, PARA USO DE LAS SUCURSALES Y DEPENDENCIAS A NIVEL
NACIONAL DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA®™.

El presente recurso se formula en contra de la Resolucién GG-317-2024 del
17 de septiembre de 2024 por la cual se adjudica el ACTO PUBLICO N° 2024-
3-45-0-08-LP-000002 para el “SUMINISTRO DE SILLAS VARIAS, PARA
USO DE LAS SUCURSALES Y DEPENDENCIAS A NIVEL NACIONAL DEL
BANCO NACIONAL DE PANAMA”, a la empresa SELLORO, S.A., quien ofertd
el precio mas alto, y se descalificé a mi poderdante que presento la oferta mds
baja y contrario a lo indicado bajo la interpretacién de la Comision |
Verificadora si cumple por los aspectos que pasamos a detallar,

- OTROS REQUISITOS PUNTO 1 DEL PLIEGO ELECTRONICO
El Requisite Minimo Obligatorio relacionado a la Certificacién del Registro

Publico el cual era subsanable establece lo siguiente a saber:

Documentos a Presentar o propuesta Opciones

7N
1 Certificado de exstencia del Proponente. De ratarse de una persona natural, deberd acreditarse mediante (2 presentacion de copia coteiada, copia simple 0 copia digital de / ,SUNNM(\ \
{a cedula de identidad personal o del pasaporte cuando se trate de personas naturales extranjeras, Cuando % trata de una persona juridica, acreditarse mediants la \ /,'
presentacion de copia cotejada, copia simple 0 copia digita de la Certficacion del Resstio Publico, de encontrarse registzada en Panama, o de a autoridad competeate del
pais de constitucion, cuando sé fiata de persona fundica extraner no registiada en Panama (Esta certifcacion deberd haber sido expedida dentro g2 un (1) afo
inmediatamente antenior 3 sy presentacion, de conformidad con lo establecido en &l articulo 637 del Codigo Judicial en concordancia con &l articulo 4 de! Texto Unico de la
Ley 22 d& 2006, ordenado por (a Ley 153 de 2020}, Igsalmente, en ¢l (aso de personas juridicas, debera adjuntarse copia cotejada, copia simple o copia digital de la cédula de
ideatidad personal o del pasaporte del representante lagal Cuando se trate de un consorcio o dé umion temporal debe adjuntarse o acuerdo de cansorcio natariado en &l
que s¢ estableceran (s condiciones basicas que resiran sus relaciones y L3 persona que lo representard, quien debera ser una de aguellas que conforman ef cansestio 0
ociacion actidental De igual forma, se debera aportar (opa coteiada, copia simple 0 copia digital de 13 cadula de identidad persanal o del pasaporte de (2 persona
natural gue funja como representante legal del consorcio o asociacdn acadental Todos los integrantes del consornio o a5aciacion accidental deberan estar insgritos ¢ ¢l
Registio dé Proponentes, antes de [a celebracion del acto publice; de rgual farma, el consorcia o asociacion accidental debera inscribirse por conducto de su empresa lider

antes de la celebracion del acto pablico. Observacion: Para todes los efactos legales, se entiende por proponents cualauier persona natural o uridica, nacional o extranien, E
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Nuestra representodn EASY OFFICE, INC., presentd dicho certificado en
tiempo oportune y subzand o mismo al pereatarse que al momento de
escanear no salié fn céduln de forma visible, sin embargo, lo Comision
| cddando af hecho de que fa Ley indica que son susceptible de ser subsanados
| solo oguellos requadsttes e fueran presentados come on efecto fue af
certificade de existenon del proponente carrespandiente, que es el reguisito
a cumplir, siende su correcedin escanenr en debada fooma iy de forma misible
fa céduia que es un complemenio del requisita, no el requisito como tal Otro
caso Fukbdese sido, &1 en & arekio no s0 hubiese ado presentodo, ya gue con
elln de hecho no exstia posibihidod de subsanaedn, o narma o su arfiods
55 permite la cormeccidn de esfos, sempre gue ne se trate de documenios
ponderables, gue o apifean al Hpo de procedimiento de seleccivm gue nos
ocupa, por o que lo Comisian Verificmdora, taiem de forme desprapoaraicnada |
fa propuesta de auestro chente, siendo que era e precioc mas bajo y ef mas
| bemeficiaso para ¢ Estado i so pretexto de un teeniciama se ks exciuge de la
adfudicacian.

Documentos 2 Presentar con la propuesta Opciones

1 Certificado de existencia del Propanente. De tratarse de una persona natural, deberd acreditarse mediante 1a presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digital de fue

la cedula de identicad personal o del pasaporte cuando se trate de personas naturales extranjeras. Cuando se trata de una persona juridica, acreditarse mediante lal  Subsanade
presentacion de copia cotejada, (opia simple o copia digital de 12 Certificacion del Registro Pblico, de encontrarse registrada en Panama, o de 1a autoridad competente del

pais de constitucion, cuando se trata de persona juridica extranjera no registrada en Panama (Esta certificacion deberd haber sido expedida dentro de un (1) afo
inmediatamente anterior a su presentacion, de conformidad con lo establecido en ef articulo 637 del Codigo Judicial, en concordancia con el articulo 4 del Texto Unico de la

Ley 22 de 2006, crdenado por la Ley 153 de 2020}, tgualmente, en | caso de personas juridicas, deberd adjuntarse copia cotejada, copia simple o copia digital de la cdula de

identidad personal o del pasaporte del representante legal. Cuando se trate de un consorcio o de unidn temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en el

que s establecerdn las condiciones basicas que regirn sus relaciones y 1 persona que lo representara, quien debera ser una de aquellas que conforman el consorcio o

asotiacion accidental: De igual forma, se debera aportar copia cotejada, copia simple o copia digital ce 1a cedula de identidad personat o del pasaporte de la persona

naturat que funja como representante legal del consorcio o asociacion accidental. Todes (os integrantes del consorcio o asociacion accidental deberan estar inscritos en el

Regrstro de Proponentes, antes de L celebracion del acto publico: de igual forma, &l consorcio o asociacion actidental debera inscribirse por conducty de si empresa lider ‘
antes de la celebracion del acto publico, Observacion: Para todos los efectos legates, s¢ entiende por proponente cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera,

Que participa y presente una oferta en un acto de seleccion de contratista.

Y aqui se aprecia dicha correccién:

BN

e
LT L

Wang voym

-

v T

REGISTRO PUBLICO

AL T
[T LAY -
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Areas Medidas

Altura del asento 4312 mm
Ancho del Asento 490 mm
Profundidad del Avento 458 mm

Profundidad total de 591 mm

Altura de’ Respaido 450 mm
Ancho de! Respaido 433 mm
Ancho total de 1 wila 592 mm
Altura total de silia E68 mm

4. En la Silla tipo cajero, no especifican el tipo de material del aro

apoya pies.

En cuanto a la altura del asiento no indican que la altura debe ser
regulable con un margen minimo y mdximo;, como se indica en las
especificaciones técnicas del pliego de cargos.

Asiento

=  Ancho minimo de 0.50 m

« Profundidad minima de 0.50 m

+ Serd de forma anatomica y asiento de espuma de poliuretano (foam moldeado o
Inyeciado),

+ Borde fromal curvo, hacia abajo {curvatura de cascada) o en su defecio con bordes
redondeados. Base firme con un disefo hgeramente concavo para evitar |a
compres:in de musios y gliteos

= Altura regulable del asiento: 0.62 mis. @ 0.90 mts. Aproximadamente

s Tapizada en vinil de alta calidad o cuerina negra.

et A S o5 Fey
{
E20 COLLECTION BANCO NACIONAL DE PANAMA v

{4}
Licitackon 2024-3-45-0-08-LP- 000002 || ¢
e i T A [ £

Boagae s i ers bsre s e waiy ges

wimtie s e Ll Uengee s mvink e st talickast e -

(T L e A
* Ohsediar SAATONTIED  Cufwvi (O SOEMMTE  wivias

S O Db rh o 4 it

= Mecosdsamn de eebrgastn ove Bieecassan ¢ Ngandy
v el e paklare s Llerad A
* Mbwrasiine e  degualacany e doteasn e
awn g rmalien e gmes dla walecben | m
Avderne
onebhg sitlenor o O e polipropsleiws codod

o ad Eewwrs e e et sey

R TTREY Ce e arTan 65 P et ann o ool e
- e Papesr Comt DOrde travvial cedanie aac
Vapispeiis 4 toha LRREICs e FRO e, 0 © wirlli de
sl catidon] e ol volor du s oledtaon Atnuras ded adlerto BT rom
v Wetamiema oe regubacden e e e B mees oe
DArGR *OSMNG B Afies wypectal E Ancha ded Astemia 530 marm
Frofuntduded del Auermo SO0 erem
A i B 360 pr S0
ity o Profundmisd toosl de wibs GRC evwer
suerlalile e dfara o W awes
w=al Dy Adturs vl Beapaino 5303 srarny
Parahes SOt wWpaas £ FOWALE S (B P10 Mensih =
forma regonieslds - RO AR UeEET § anhaar e Ancho del Respalde AT rrem
i ¢ e d gl o
! e Dedrreetro e e s AT e
At sotal e wile IO mm

sefusinchn oiiral Coare o | e cles olesal <o O Fairng -




Expediente No.141-2024

Resolucion No. 173-2024 Pleno/TACP de 12 de noviembre de 2024 (Decision)

Pagina |13

11
Altiita dvl wato 550 mm
Anchis del Aslerits 5§10 mem
Predundiidad def Asisnta 500 mm
Frohunthdad tatsl de Jily BT men
Altura dél Beypalde 530 mem
Ancho tel Respaldo £70 mm
Didrmetro e b fave B8 mm
lturs total de 5ita 1250 inmm

El Tribunal Administrative de Contrataciones Prblicas ha sido reiterativo en
a lo largo de sus Resoluciones de Fondo en diversos procedimientos de
seleccion de contratistas serialando que la verificacién de las propuestas se
debe fundamentar en un proceso valorative que conlleva un examen integral
del contenido sustancial de la documentacion aportada por los proponentes;
es decir, va mds allt de un simple cotejo de documentos en los que se califican
positivamente aquellos que contienen titulos y/ o palabras clave del requisito;
y negativamente los que no poseen tales términos o en este caso obviando las

fallas del proponente al cual se le recomendo la adjudicacion.

Or Faltas administrativas dentro del Proceso
Por otro lado, es importante mencionar las faltas u omisiones por parte de la
entidad licitante a saber:

1. No Publicacién de respuesta a Preguntas [Aclaraciones):
En el caso que nos ocupa al revisar las actuaciones administrativas visibles
en el Sistema Electrénico nos hemos percatado de que a pesar de que varios
proponentes interesados habian realizado consultas y aclaraciones la
Enfidad Publica Licitante noe respondié las mismas a través de Nota
Aclaratoria que fuese visible a todos los proponentes, de hecho, el propio ente
fiscalizador suspendit en su momento el Acto para la realizacion de acciones

correctivas veamaos:

Archivos de la Boitacidn piblics
Geacripciton Tipe Facha Documente
Certifracion del MEF Otros documentos, 14002024 - U136 P B
Pleego de Cargos s documentos 7200 - (127 PR 5]
Consulta per parte de  empresa fagy Furmiture 0708 documenton 5002004 - OF08 AN B
|
| Repuesta a La empresa Easy Fusmiture Otros BOCUMEMOL 10T 200% - 0194 BM (-]
|
i
{ Consulta por parte de L empress Bratia s documentos TT0 2006 - 00 P84 B
Adeass N1 adenda T8-7-200% - 1205 M 5]
|
RESOQUCION N° 05-0F 707300 - SUPSENSION DE OFI0I0 g;;i P VS BARCO NACIONAL Besolud tnes -0 - 0253 P 5
RESOUUCION & [5-09-799-300% LEVANTAMIENTD DE SUSPENSION DOCP V5 BANID SADIONAL Besplutonsy T-08-2000 - 0% P g e
i
|
Adenda N°2 adends 1403024 - 11796 AM B |
|
|
ACCHOM DIE RECLAMO ACTD-200%-1-45-0-08-1P-000002 Accion de reciamo 20-08-2024 - 05 PN B i
RESOUUCION NDS-OF 772006 WO ADMESAON WHITE STORAGE G4 VS BNE Resobation de o Aftsion 23-08-200 - %1 P &l
Pliego d¢ Cargos Lonsolidsde Plrgn de Carpes 208 R0 - 0824 PR B
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Se ha indicado por parte del ente fiscalizador de las contrataciones publicas
que si las respuestas a las consultas no generan una Adenda se debe
responder la consulta a través de Nota Aclaratoria y aun publicando una
Adenda, toda agquella respuesta que no fue incluida en esta y que no genera
cambios al Pliego de Cargos debe responderse a través de la respectiva Nota
Aclaratoria publicada en el Sisterma Electrénico “PanamaCompra”™ de forma
que dicha aclaraciaon beneficie a todos los proponentes y no solo al que genero
la respuesta, esto en base al Principio de Igualdad de los Proponentes y al
Principio de Transparencia.

Adicionalmente, la norma indica gue cada vez gue se genera una Adenda
debe en consecuencia publicarse un Pliego Consolidado, no obstante, de no
ser por la Accidn de Reclamo de un posible proponente gue, aungue no fue
admiticda, o adwvierte, la entidad no publica dicho documento,

Sabermos senores Magistrados del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Piiblicas que la Entidad Licitante puede que sefale en la relacion de hechos
de su Informe de Conducta que nuestra representada no hizo uso de todos los
recursos gue la norma indica, pero wviendo la trazabilidad de la actuacion
administrativa del procedimiento de seleccién de contratistas y la renuencia
a realizar una revision mds exhaustiva por parte de la Comisién Verificadora
mdxime cuando se reiteraron observaciones no se veia un resultado diferente
al gue se tiene hoy dentro del procedimiento de seleccion.

Debido a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal lo siguiente:

SOLICITUD:

Por todas las razones antes expuestas, solicitamos a los Honorables
Magistrados del Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas
REVOQUE la Adjudicacion realizada mediante Resolucion GG-317-2024 del
17-09-2024 expedida dentro del ACTO PUBLICO NUMERO 2024-3-45-0-08-
LP-000002 para el “SUMINISTRO DE SILLAS VARIAS, PARA USO DE LAS
SUCURSALES Y DEPENDENCIAS A NIVEL NACIONAL DEL BANCO
NACIONAL DE PANAMA” y Restaure el derecho vulnerando a nuestra
representada EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A., en el
Acto Publico N° 2024-3-45-0-08-LP-000002 para el “SUMINISTRO DE
SILLAS VARIAS, PARA USO DE LAS SUCURSALES Y DEPENDENCIAS A
NIVEL NACIONAL DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA”, que debi6 ser la
Adjudicataria del Acto Publico o en su defecto Cancele el mismo por las
faltas y omisiones desarrolladas en el presente recurso que arrojan la
violacion de la normativa de la Ley de Contrataciones Publicas, el Debido
Proceso Administrativo, el Principio de Transparencia y el de Igualdad de los
Proponentes.




Expediente No.141-2024
Resolucion No. 173-2024 Pleno/TACP de 12 de noviembre de 2024 (Decision)
Pagina |15

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.109-2024/TACP de 30 de septiembre de 2024 (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los articulos
238, 239, 240 y ss. del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, admitid
el Recurso de Impugnacion interpuesto por el Licenciada KATHIA V. BURKE en su
condicion de apoderada especial de la empresa EASY OFFICE, INC., Resoluciéon que
fue publicada el dia 02 de octubre de 2024, en el Portal Electronico “PanamaCompra”
corriéndose traslado del recurso presentado al BANCO NACIONAL DE PANAMA, para
que a partir de la notificacion de la resolucion precitada compulsara en un término no
mayor de tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta acompafiado de toda la

documentacion correspondiente al acto publico impugnado.
VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el BANCO NACIONAL DE PANAMA publico el Informe de Conducta
el dia 09 de octubre de 2024 a las 3:30 p.m., dentro del cual hizo un recuento de las
actuaciones realizadas por la entidad para el presente acto de seleccion de contratista,

asi:

BANCO
NACIONAL
DE PANANG

Panama, 9 de octubre de 2024,
2024(35080-01)195

Licenciado

Manuel Beckford

Magistrado Ponente

Tribunal Administrativo de Contrataciones Piiblicas
ES.D.

Licenciado Beckford:

Nos referimos a la Resolucién No. 109-2024/TACP de 30 de septiembre de 2024, del
Tribunal Administrative de Contrataciones Piblicas, mediante la cual se admite el
Recurso de Impugnacion interpuesto por Kathia Burke, apoderada de la empresa EASY
OFFICE, INC, contra la adjudicacién del Acto Pablico 2024-3-45-0-08-LP-000002, para
el Suministro de sillas varias, para uso de las sucursales v dependencias a nivel nacional
del Banco Nacional de Panama.

Dado lo anterior, la suscrita, en base a la Resolucion No.GG-34B-2023, de 28 de agosto
de 2023, paso a rendirle el Informe de Conducta de nuestras actuaciones:

1. Que el Banco Nacional de Panama tiene la necesidad de obtener sillas varias para
uso de las sucursales y dependencias a nivel nacional del Banco Nacional de Panama,
por lo que el dia 11 de julio de 2024, fue publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Pablicas PanamaCompra, la convocatoria para el Acto Publico No.
2024-3-45-0-08-LP-000002, conforme lo dispone el Texto Unico de la Ley No. 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, estableciéndose que la adjudicacién seria
global y se fijo come precio de referencia la suma de Setenta y un mil ciento ochenta
y nueve balboas con 40/100 (B/.71,189.40).

2. Que se publicé la Adenda No.1 al pliego de cargos con la cual se modifica la fecha v
hora de presentacion y apertura de propuestas del 24 de julio de 2024 al 6 de agosto
de 2024, alas 10:01 am.
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3. Que se publico en el portal electronico de PanamaCompra la Adenda No. 2 mediant
la cual se maodifica la fecha y hora de presentacion y apertura de propuestas del 6
de agosto de 2024, al 26 de agosto de 2024, a las 10101 am, v se eliminé en el
Capitulo Il de Condiciones Especiales, Requisitos Minimos Obligatorios, el punto 2,
copia de cédula del apoderado. También se modificé en Otros Requisitos el punto 3
Carta de Certificaciéon de Referencia Bancaria o Empresa Financiera, el punto 4
Cartas de Certificacion de Experiencias Comerciales, el punto 5, de Certificacion IS0
a Certificacion de normas de calidad y el punto 6 Prueba de Laboratorio.

4. Que el dia 20 de agosto de 2024, se publica en el sistema electrénico PanamaCompra
Accién de Reclamo al pliego de cargos por el posible proponente WHITE STORAGE,
5.A, la cual no fue admitida por la Direccién General de Contrataciones Publicas.

5. Que el dia 26 de agosto de 2024, se llevo a cabo el Acto de Apertura de Ofertas de
las siguientes propuestas recibidas:

Proponente Monto
EASY OFFICE, INC. B/.49999.00
BEAUTY CARE INT. B/.57.940.50
INDUSTRIAL SUPPLY PARTS B/.59,000.00
SELLORO, S.A. B/.68,130.00

| 6. Que se remitié a la Comisidn Verificadora para su verificacién las propuestas
| conforme lo establecido en el Texto (nico de 1a Ley 22 de 2006, quienes de acuerdo
| al procedimiento verificaron las ofertas en atencién al precio propuesto,
| determinando gue el proponente EASY OFFICE, INC, quien presentd la oferta de

menor precio, no cumple con el punto 1 de los documentos exigidos en el pliego de

cargoes, por lo que se procedio a verificar la segunda propuesta mas baja presentada
por BEAUTY CARE INT. | el cual no cumple con el punto 1 de los documentos
exigidos en el pliego de cargos y tampoco con los puntos 2, 4, 5, v 7 de Otros
Requisitos. Dado el incumplimiento de las primeras 2 propuestas la Comisién
procedié a verificar al tercer proponente con el precio méis bajo, INDUSTRIAL
SUPPLY PARTS, pero no cumplié con los puntos 2, 4, 5, de Otros Requisitos. Debido
al incumplimiento de INDUSTRIAL SUPPLY PARTS, con los requisitos establecidos
en el pliego de cargos, se procedic a verificar la oferta con el cusrto precio mas bajo
|

presentada por SELLORO, S.A. el cual cumple con todos los requisitos y exigencias
del pliego de cargos correspondiente, segiin lo establece la Ley de Contratacion
Pablica v su reglamentacion.

7. Que el dia 9 de septiembre de 2024, se subid al portal de PanamaCompra Informe
de Comision Verificadora, donde se recomienda la adjudicacion del Acto Publico
2024-3-45-0-08-LP-000002, para el Suministro de sillas varias, para uso de las
sucursales v dependencias del Banco Nacional de Panama, al proponente SELLORO,
S.A, por la suma de Sesenta v ocho mil ciento treinta balboas con 00/100
{B/.68,130.00).

8. Que la empresa EASY OFFICE el dia 3 de septiembre de 2024, presentd
’ observaciones al Informe de la Comisién Verificadora, sefialando que adjuntd y
1 subsand en tiempo oportuno los requisitos evaluados por la comision.

9. Que mediante Resolucion No. GG-317-2024, de 17 de septiembre de 2024, la
| Administracién del Banco reselvié adjudicar el Acto Pablico No. 2024-3-45-0-08-
LP-DD000Z, para el suministro de sillas varias para uso de las sucursales y
dependencias a nivel nacional de! Banco Nacional de Panama, al proponente
SELLORO, 5.A, por la suma de Sesenta y ocho mil diento treinta balboas con 007100
(B/.68,130.00)

10.Que el Tribunal Administrative de Contrataciones Piblicas certificd que el 30 de
septiembre de 2024, la Licenciada Kathia Burke, en su condicion de apoderada
especial de la empresa EASY OFFICE, INC, promovid en tiempo oportuno el Recurso
de Impugnacion en contra del Acte Pablico No. 2024-3-45-0-08-LP-000002.

11.Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas, mediante la Resolucién
No. 109-2024/TACP de 30 de septiembre de 2024, resolvid admitir el Recurso de
Impugnacion incoado por la empresa EASY OFFICE, INC, en contra de la Resolucién
GG- GG-317-2024, de 17 de septiembre de 2024, emitida por Banco Nacional de
Panama, por medio del cual se adjudico el Acto Pablico No. 2024-3-45-0-08-LP-
000002, a la empresa SELLORO,SA,, concediendo en efecto suspensivo el Recurso
de Impugnacion.

12.Que el recurso fue sustentado bajo el supuesto incumplimiento del proponente
EASY OFFICE INC, indicado a continuacion:

1. “Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona
natural, debera acreditarse mediante la presentacion de copia cotejada,
copia simple o copia digital de la cédula de identidad personal o del
pasaporte cuando se trate de personas naturales extranjeras.”...
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Sobre el punte controvertido, a pesar de que el impugnante presento el certificado\d
existencia del proponente, no presentd la cédula del representante legal, sefialando qud /Dﬁ Ta
el certificado correspondiente, es el requisite a cumplir en el pliego de cargos; sin
embargo, este requisito establece gque el certificado de existencia de persona juridica
debe adjuntarse con copia cotejada, copia simple o copia digital de la cédula de
identidad personal, entendiéndose que solo podrin subsanarse los documentos

presentados con la propuesta

13.Que el Tribunal requirio del Banco Nacional de Panama, el Informe de Conducta en
un término no mavor de tres (3] dias habiles, contados a partir de la notificacion de
ésta resolucion, el cual debe remitirse a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Fablicas "PanamaCompra”.

14.Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 158 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, sefialamos que toda la documentacion que reposa dentro del expediente
administrative se encuentra publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas.

5in mas que agregar,

{F] NOMBRE Firmado digitalmente
por [F] NOMBRE
ﬁ?\ﬁ?ﬁd(} A ROMERD ALVARANGA
GISELA - 1D B-235-653
GISELA - ID Fecha: 2024.1000
8-235-653 15:21:16 -05'00

Gisela Romero.
Gerente Ejecutiva de Servicios Administrativos

Vil. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 10 de octubre de 2024
emitido por la Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 050, se deja constancia que no se presentaron en la Secretaria

de este Tribunal alegaciones de terceros.

VIIl.  ANALISIS DEL TRIBUNAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 157 y 159 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Por consiguiente, al observar que no existe ningun vicio o pretermisién que impida
el conocimiento del fondo del recurso de impugnacion, este Tribunal procede a realizar
el analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decisién tomada en la
Resolucion No. GG-317-2024 de 17 de septiembre de 2024, con la finalidad de emitir
un pronunciamiento cénsono y en derecho, respecto a lo que aqui corresponde y a ello

Nnos avocamos.

Conocida la pretensién de la recurrente, ya que el recurso impetrado es en contra
de una resolucién de adjudicacién del acto publico, situacién que se encuentra regulada
en el articulo 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,

en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico impugnado, este
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como entidad licitante, a fin de determinar si se realizd dentro del marco de la ley, para

posteriormente proceder a tomar la decisidn que desate la controversia planteada.

El procedimiento de seleccion de contratista para este acto publico es una Licitacion

|
|
1. Procedimiento de seleccion aplicable al Acto Publico
Publica, establecido en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de

2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, donde el precio es el factor determinante como
criterio de seleccion, siempre que se cumplan con todos los requisitos y exigencias del

pliego de cargos, de conformidad al siguiente texto normativo:

“Articulo 58. Licitacion Publica: La licitacién publica es el procedimiento de
seleccion de contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que
se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de
cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el monto de la contratacion sea
superior a los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de
seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el margen de riesgo,
a fin de fomentar la competencia entre los proponentes y obtener el mayor
beneficio para el Estado.

En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las siguientes reglas:

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un acta que
se adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia de todas las
propuestas admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas,
con expresion del precio propuesto, del nombre de los participantes, de los
proponentes rechazados que hayan solicitado la devolucion de la fianza de
propuesta, del nombre y el cargo de los servidores publicos que hayan
participado en el acto de seleccion de contratista, asi como de los particulares
que hayan intervenido en representacion de los proponentes, y de los reclamos
o las incidencias ocurridos en el desarrollo del acto. El acta sera de conocimiento
inmediato de los presentes en el acto y sera publicada en el Sistema Electrénico

de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’.

7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la entrega de
propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacién de los documentos
indicados en el pliego de cargos y se remitira el expediente que contiene las
propuestas de los participantes a una comision verificadora, que debera estar
constituida por la entidad licitante.

8. Si la comision verificadora determina que quien ofertd el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,

| emitira un informe recomendando la adjudicacion de este acto publico a ese
proponente.
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9. Si la comision verificadora determina que quien ofertd el precio mas bajo

cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el precio mas
bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la
evaluacion de la propuesta anterior, hasta emitir un informe recomendando la
adjudicaciéon del acto o que se declare desierto por incumplimiento de los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de todos los

proponentes.

10. El plazo para emitir el informe de la comision verificadora no sera superior a
dos dias habiles, contado a partir del dia habil siguiente a la publicacién del acta
de apertura, salvo que se haya establecido en el pliego de cargos un periodo de
subsanacion, en cuyo caso el plazo para emitir el informe de la comision sera
contado a partir de la publicacion del informe de subsanacion. Si la complejidad
del acto lo amerita, la comision contara con una Unica prérroga que no sera

superior a cinco dias habiles.

11. Una vez emitido el informe, este serd publicado obligatoriamente en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y estara
disponible, ese mismo dia, una copia impresa de este para los participantes en
el acto que la deseen.

12. A partir de la fecha de la publicacién descrita en el numeral anterior, los
participantes de este acto publico tendran acceso al expediente, incluyendo las
propuestas de los participantes en el acto, y tendran tres dias habiles para hacer
observaciones a dicho informe.

13. Transcurrido este término, la entidad tendré dos dias habiles para decidir si
ordena un nuevo informe parcial o total a la misma comisién. Si transcurrido este
término la entidad no emite pronunciamiento alguno, se entendera que el informe
de la comision ha sido aceptado por esta, pudiendo adjudicar o declarar desierto
el acto de seleccion de contratista en un término de dos dias. En caso contrario,
la entidad, dentro de este término, debera emitir una resolucién motivada

ordenando un nuevo analisis parcial o total del informe.

Contra el nuevo informe de la comisién cabe la accién de reclamo, la cual sera

tramitada conforme a lo establecido en el articulo 153.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con

todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la recomendacion de la
adjudicacién podra recaer en él, siempre que el precio ofertado sea conveniente
para el Estado.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los

pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
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de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que g
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pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten, por lo %ic”?&%"\)%

concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro electronico
del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio pormenorizado del
acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas de contrataciones
publicas observamos que no estamos ante un acto publico que quebranta los aspectos
formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad, por lo tanto procedemos a

valorar la peticion formulada por el recurrente.
a. Acto Administrativo Impugnado

Inicialmente se verifica el pliego de cargos, su contenido y descripcién del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Lo que tiene que ver con el
principio del debido proceso, sino también con las reglas de transparencia que rigen los
contratos que celebran las entidades y se desarrollan dentro del marco del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Encontramos que la
estructuracion del pliego de cargos se encuentra realizada en lo que a derecho
corresponde.

Conocida la pretension de la recurrente en contra de la resolucién de adjudicacion
del acto publico, situacion que se encuentra regulada en el articulo 71 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, en conjunto con el contenido de
la documentacion del acto publico impugnado, por consiguiente, este Tribunal procede a
realizar el analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decision tomada
en la Resolucion No. GG-317-2024 de 17 de septiembre de 2024, con la finalidad de
emitir un pronunciamiento cénsono y en derecho, respecto a lo que aqui corresponde y

a ello nos avocamos.

Asi las cosas, tenemos que de las propuestas presentadas le fue adjudicado el
procedimiento de seleccion de contratista al proponente SELLORO, S.A., por la suma
de SESENTA Y OCHO MIL CIENTO TREINTA BALBOAS CON 00/100 (B/.68,130.00)
para el “SUMINISTRO DE SILLAS VARIAS, PARA USO DE LAS SUCURSALES Y
DEPENDENCIAS A NIVEL NACIONAL DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA”, de
manera que procedemos al analisis de cada uno de los documentos aportados, a fin de

determinar si le asiste o no la razén al impugnante.

b. Cumplimiento del Requisito Certificado de existencia del proponente
por la empresa EASY OFFICE, INC.
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a presentar con la propuesta, los cuales son elaborados por la entidad Iicitante)\'é{@i

a un procedimiento de seleccion de contratista determinado, en atencion a sus elementos

(v

especificos, esto de acuerdo con lo que dispone el articulo 43 del Texto Unico de la Ley

22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020.

Al verificar los descargos planteados por el recurrente, podemos observar que la
disconformidad radica en el cumplimiento del requisito solicitado por la entidad, en lo
requerido en el punto No. 1 del Pliego de Cargos, con relacién a los documentos a

presentar con la propuesta, especificamente con el Certificado de Existencia del

Proponente, el cual establece lo siguiente:

Documentos a Presentar con la propuesta Opciones

1 Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural, deber acreditarse mediante la presentacion de copia cotejada, copia simple o copia  Subsanable
digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se trate de personas naturales extranjeras. Cuando se trata de una persona juridica, acreditarse
mediante la presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digital de la Certificacion del Registro Piblico, de encontrarse registrada en Panama, o de a autoridad
competente del pais de constitucion, cuando se trata de persona juridica extranjera no registrada en Panama (Esta certificacion debera haber sido expedida dentro de

un (1) afic inmediatamente anterior a su presentacion, de conformidad con (o establecido en el articulo 637 del Codigo Judicial, en concordancia con el articulo 4 del /

Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por [a Ley 153 de 2020); Igualmente, en el caso de personas juridicas, debera adjuntarse copia cotejada, copia simple o copia <

digital de (a cédula de identidad personal o del pasaporte del representante legal. Cuando se trate de un consorcio o de union temporal debe adjuntarse el acuerdo de
consorcio notariado en el que se estableceran las condiciones basicas que regiran sus relaciones y la persona que lo representara, quien debera ser una de aquellas que
conforman el consorcio o asociacion accidental; De igual forma, se debera aportar copia cotejada, copia simple o copia digital de (a cédula de identidad personal o del
pasaporte de la persona natural que funja como representante legal del consorcio o asociacion accidental. Todos los integrantes del consorcio o asociacion accidental
deberan estar inscritos en el Registro de Propanentes, antes de (a celebracion del acto publico; de igual forma, el consorcio o asociacion accidental debera inscribirse
por conducto de su empresa lider antes de la celebracion del acto publico. Observacion: Para todos los efectos legales, se entiende por proponente cualquier persona
natural o juridica, nacional o extranjera, que participa y presente una oferta en un acto de seleccion de contratista.

La Comision Verificadora establece en su Informe que, al evaluar la propuesta
presentada por la empresa EASY OFFICE, INC., quien presento el precio mas bajo, que
la misma no cumpli6 con los requisitos establecidos en el pliego de cargos debido a que

no presentd la cédula del representante legal, tal como se muestra a continuacion:

EASY OFFICE, INC.

No. Nombre del Documento Cumple No Observaciones
Cumple
1 Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una
persona natural, deberé acreditarse mediante la presentacién v Evaluado mediante
de copia cotefada. copia simple o copia digital de la cédula de propuesta
identidad personal o del pasaporte cuando se trate de electrénica.
personas naturales extranjeras. Cuando se trata de una No presentd la cedula
persona juridica, acreditarse mediante la presentacion de copia del Representante
cotejada, copia simple o copia digital de la Certificacion del Legal. A
Registro Publico, de encontrarse registrada en Panama, o de Solo se podran fis o ]
la autoridad competente del pais de constitucién, cuando se subsanar / '
trata de persona juridica extranjera no registrada en Panama documentas \"\ o )
(Esta certificacion debera haber sido expedida dentro de un (1) presentados con la .
afio inmedialamente anterior a su presentacion, de propuesta
conformidad con lo establecido en el articulo 637 del Cadigo entendiendo lpor
Judicial, en concordancia con el articulo 4 de! Texto Unico de subsanacion la
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020); correccion de estos,
lgl._ualmeme. en el caso de personas juridicas, deberd en ningdn caso :e.
adjuntarse copia cotejada, copia simple o copia digital de la podran subsanar
cédula de identidad personal o del pasaporte del representante documentos que no
legal. Cuando se trate de un consorcio o de unién temporal hubiesen presentado
debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en el que con la propuesta.

se establecerdn las condiciones basicas que regiran sus

relaciones y la persona que lo representars, quien debera ser

una de aquellas que conforman el consorcio o asociacion

accidental; De igual forma, se debera aportar copia cotejada,

copia simple o copia digital de la cédula de identidad personal

o del pasaporte de la persona natural que funja como
)

representante legal del cc cio © tal.
Todos los integrantes del consorcio o asociacién accidental
deberan estar inscritos en el Regi de Prop: antes

de la celebracion del acto publico. Observacién: Para todos los

De lo anterior sefiala el recurrente que, “EASY OFFICE, INC., presenté dicho
certificado en tiempo oportuno y subsané el mismo al percatarse que al momento de

escanear no salio la cédula de forma visible, sin embargo, la Comisién obviando el hecho
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correspondiente, que es el requisito a cumplir, siendo su correccion escanear en deb/da
forma y de forma visible la cédula que es un complemento del requisito, no el requisito
como tal”.

Cabe senalar que, en el citado requisito, se indica que “igualmente, en el caso de
personas juridicas, debera adjuntarse copia cotejada, copia simple o copia digital de la
cédula de identidad personal o del pasaporte del representante legal”, por lo que,
procedemos a verificar los documentos presentados con la propuesta de la empresa
EASY OFFICE, INC., para comprobar la presentacién de la cédula de identidad personal

o pasaporte del representante legal de la persona juridica, veamos:

casy
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Visto esto, se puede comprobar que no se presentd con la propuesta la copia
cotejada, copia simple o copia digital de la cédula de identidad personal o pasaporte del
representante legal de la persona juridica EASY OFFICE, INC., para el cumplimiento del
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requisito de certificado de existencia de proponente, por lo que coincidi
evaluaciéon emitida por la Comision Verificadora, al determinar que dicho propol

cumple.

Sobre el particular, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP) ha
emitido pronunciamiento similar con relacion al cumplimiento del requisito de
“Certificacion de existencia del proponente” y la no presentacion de la cédula de identidad
personal o pasaporte del representante legal de la persona juridica, tal como se observa
en la Resolucién No.128-2024/TACP de 30 de julio de 2024 (Decision), visible dentro del
acto publico No. 2024-0-12-23-09-CM-005973.

Asi las cosas, el recurrente sefala que el requisito fue subsanado, sin embargo, es
preciso indicar que el proponente no puede subsanar un documento no presentado con
la propuesta, tal como lo dispone el articulo 59 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de

2022, que a la letra dice:

“Articulo 59. Documentos subsanables. La subsanacién no procedera cuando
se trate de documentos ponderables; entendiéndose como tales, aquellos
documentos que seran objeto de puntuacion de acuerdo con el cuadro de
ponderacion. En_ninqun caso se podran subsanar documentos gue no
hubiesen presentado con la propuesta.

”

(El subrayado y la negrita son del Tribunal)

Que, en ese mismo sentido, el articulo 55 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,

ordenado por la Ley 153 de 2020, dispone:
“Articulo 55. Propuesta.

Solo se podran subsanar documentos presentados con la propuesta,
entendiendo por subsanacion la correccion de estos, siempre que no se trate
de documentos ponderables.

..." (El subrayado y la negrita son del Tribunal)

Debido a lo expuesto, consideramos oportuno citar el Principio de Igualdad de
Oportunidad de los Proponentes consagrado en el articulo 33 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, el cual tiene por objeto garantizar la
actuacion imparcial de las entidades publicas dentro del procedimiento de seleccion de
contratista en todas sus etapas, permitiendo a los proponentes hacer ofrecimientos de la
misma indole y tener las mismas posibilidades, en igualdad de condiciones para resultar

adjudicatarios.

Debemos tener como norte la obediencia de los principios de igualdad de los
proponentes, seleccion objetiva, transparencia, economia, libre concurrencia, entre
otros, la regla general nos ensefia que la Administracion Publica debe seleccionar al o

los contratistas con estricta sujecion procedimientos reglados o preestablecidos, tanto en
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Asi las cosas, dado los elementos presentados por la empresa EASY OFFICE, INC.,
el Informe de la Comision Verificadora y demas elementos dentro del acto publico, se
puede constatar que la verificacion realizada por los Comisionados sobre el cumplimiento
del requisito No. 1 “Certificado de Existencia del Proponente” del Pliego de Cargos, es
valida. La empresa EASY OFFICE, INC., pfesenté una subsanacion de forma contraria
a lo sefalado en la norma, toda vez que complementé su propuesta luego de haberse
presentado, incorporando un documento adicional en su subsanacién, por tanto, al no
cumplir con uno de los requisitos del pliego de cargos fue descalificada, por lo cual no le

asiste la razon al recurrente sobre este punto.
c. Verificacion de la Propuesta de la empresa SELLORO, S.A.

Ahora bien, con base en los argumentos esgrimidos por la impugnante, se manifiesta
que la empresa SELLORO, S.A., adjudicatario del acto publico No. 2024-3-45-0-08-LP-
000002, no cumple con ciertos requisitos del pliego de cargos, por lo que procedemos a

la verificacion de estos con la finalidad de aclarar si le asiste o no la razén al recurrente.

- Requisito Minimo Obligatorio 1

El recurrente sefala que la empresa favorecida con la adjudicacion, del precio mas alto
ofertado, presenta el documento de identidad personal del representante legal en una
foto donde no se aprecia la firma, ni la vigencia y que el nimero de identificacién no se
sabe si es correcto, ademas que el documento no es de las cédulas actualizadas por
parte del Tribunal Electoral de Panama, por lo que cuestionan como la Comisién puede
tener certeza de los datos del representante legal. Ademas, dicho documento era
subsanable y la entidad no lo mencioné en el Acta de Apertura del acto publico en

referencia.

En virtud de lo anterior, este Tribunal procede a la verificacion de los documentos
presentados en la propuesta de la empresa SELLORO, S.A., para el cumplimiento o no

del requisito “Certificado de existencia del proponente”, veamos:

R RS

U M ELEe T

uu-l BLICA DE PANAMA
ORAL
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Registro Publico de Panamé
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De las imagenes anteriores, se puede observar que en efecto la cédula del
representante legal de la empresa SELLORO, S.A., el sefior Guillermo Villarreal, no es
legible, por lo que no se puede apreciar claramente los datos plasmados en esta, como
lo son el nimero de cédula, fechas, ni la firma del sefior Villarreal, sobre este punto, es
preciso aclarar que el documento fue presentado y pudo ser subsanado, sin embargo,
no fue anotado por la entidad licitante en el Acta de Apertura de Propuestas, ni fue

subsanado por el proponente, por lo que, se comprueba lo sefialado por el recurrente.

Asi las cosas, la propuesta de la empresa SELLORO, S.A., en lo que respecta a este
requisito obligatorio 1., no cumple, por lo que, al no superar este requerimiento, no puede

ser sujeto del derecho a la adjudicacion.

- Otros Requisitos No. 5 — Prueba de Laboratorio

El Pliego de Cargos para el Acto Publico No. 2024-3-45-0-08-LP-000002 para el
“SUMINISTRO DE SILLAS VARIAS, PARA USO DE LAS SUCURSALES Y
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este requisito a la letra dice:

Prueba de -L.;i;oratt:_b.l'io:

* Presentar la Prueba de Laboratorio de cargas de
rendimiento y seguridad mecanica sobre el soporte de
peso de una persona sentada, el accionado para subir y

5 bajar el asiento. (similar o equivalente a: ANSI/ BIFMA

X5.1) en original o copia, realizado por un laboratorio

(agente neutro e independiente), del producto ofertado

de fabrica que cuente con certificacion de las normas de

calidad, con fecha vigente. Debe incluir la direccion
electrénica, para que la Comision Verificadora valide la

informacion.

Subsanable

Con relacion a este requisito, el Informe de la Comisién Verificadora determiné lo

siguiente:

| 5 | Prueba de Laboratorio: + Presentar la Prueba de Laboratorio de v

cargas de rendimiento y seguridad mecanica sobre el soporte
de peso de una persona sentada, el accionado para subir y [
bajar el asiento. (similar o equivalente a: ANSI/ BIFMA X5 1) en
i | original o copia, realizado por un laboratorio (agente neutro e i
|| independiente), del producto ofertado de fabrica que cuente con ;
| certificacién de las normas de calidad, con fecha vigente. Debe
incluir la direccién electrénica, para que la Comisidn
Verificadora valide la informacion.

{

Subsano.
Suministro a través
nota el link y
nombre del
labaratorio de las A

pruebas y
presentadas. |
Adicional aclaré o]
que las hojas sin N
informacién
presentadas fue
error al escanear,
las pruebas de
laberatorio.

La empresa SELLORO, S.A., presenta con su propuesta, una nota indicando lo

siguiente:

PRUEBAS DE CALIDAD
Panama 18 de julio de 2024

Sefiores
BANCO NACONAL DE PANAMA
Panama, Aegdbiica de Panamé

D

DE

Referencia: Acto 2024-3-45-0-08-LP-000002, Suministro de sillas varias, para use de las sucursales y dependencias

a nivel nacional del Banco Naclonal de Panaméb

Estimados Sefiores

Por este medio detallameos a continuacion las pruebas de laboratorios realizadas a fas silas ofertadas v los cuales

puedes ser verificodos

Laboratorio intertes

Reporte No. G10001154498GRR-001b
Reporte No. 101276874GRR-001A
Reporte NO. SHAMDOESEISS

La verificacidn de estos repormes puede ser solicitads en el sguiente vinculo: warw Interiek com

Cabe destacar que el laboratorio interek estd debidamente acreditado por ISO/IEC 1702% para las pruebas

enumeradas en el Programa de Cumplimiento de BiFMA v &3 un laboratorio certificader,
€520 ve puede verificar en el siguente winculo Dtpsf v bifma ong/searchfcustom asp =01
Quedamos a su dsposicidn para ampliar cusluier CONSLND que surja af respecto
Areatamente
£ =

Guillermo Villareal
fRepresentante Legal Selloro, S.A.

SELL . S.A. RUC, 995,53 10242 D. V.23 AVE ERNESTO 1. LEFEVERE NINAL, PARGUE LEFEVRE, CIUDAD DE PANARA,
APDO. (817 09549 PANAIMA REF OF PANAMA SHOWROOM PB EDF. VERSALLES. AVE. FEGERICO BOYD ¥ CALLE 48, BELLA VISTA.

FSOF 2755050 WWWW DECOLOSAL COM PA

QOB @accomsatary

g e R Y P AT T

El recurrente manifiesta que el documento presentado y subsanado por el

proponente adjudicado, consta de 119 paginas, sin embargo, el documento de las

pruebas de laboratorios que presenta el proponente cuenta con una version
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desactualizada de mas de 10 afos, por lo que procedemos a la r
comprobar si en efecto el recurrente tiene la razén, veamos:
Reporte No. G1000115498GRR-001b

4700 Broagmeor SE, Sute 200
lntertek Kantwossd AN 40512
TeRprore B16-656-7401

Facaimin  616-656-2022

A o A il bac oo
Booho Chair One Co., LTD y | Project No.: G1000115498GRR-001b
Date: July 13, 2010 | Page 1 of 26

P 0. No.: BH20100506 \\ s i

Test Report For:
Booho Chair One Co., LTD

ANSUBIFMA X5.1-2002
CHAIR TEST STANDARD

Radius Chair

e 2
Bryan Stratton
Reviewer
Tins repovt is far the exclusive use of infevtek’s Clent and is p Indartor
and its Chent. infevrfek’s responsionty and Vatity are Amited m the !wms and 3 of the sgr mtarte
assumes no Nebily o any party, ather than o the Chent in mm- the , for My -bsl BXDANSE OF
damage occasioned by the use of this repart. Oniy the Chent is o P @ o N of s

repart and then anly i ds entvety. Any use of the ntertok nome or one of its manu for me ule or advertisempnt of
fiha fested matenal. product or sensce must Besd be approved & writing by Intevtek. The observalions and Aest mosuirs
LTINS repiT 86 Fedevant anly [0 the Semals 16826d. This report by itsell does nat imply that the matenal, Broduct, or
Service 18 Or hee sver Deen under an fened cerificabon progran.

Reporte No. 101276874GRR-001A

Booho Chair One Co., Ltd 'l‘ | Report No. . 101278874GRR-001A
Date: September 10, 2013 - Page 1 of 24

roscmoor SE, Suite 200
M 49512

166567801
Facmyie: 6

o ST a0 o.cam

Test Report For:
Booho Chair One Co., Ltd

ANSI/BIFMA X5.1-2011
CHAIR TEST STANDARD

Jcon Chair

Lynwood Pearson Bryah Stratton
Project Manager Reviewer
This repart is for the exclusive use of intevek’s Chent and is Infertok

andg #s CNent Intortek’s responsioiny and Sabiity am bmited 1o the le'm.s and c\mmri of the agreement. ntorfak
asswmes no Yatwity fo any panty, oihser then Lo the CNewil in accovdance with the agreemant. for any 1055, EXPENSE O
damage occasioned by he use of this repart. Only the Clent is authonized 1o permit copying or distribubion of this
report and then only in ds antvety. Aoy use of the infarfek name or one of its Mmarks for the sale or advertisement of
6 fesIed matenal procduct or sarwos must irst be approved i writing by drentsk. The absarvations and les! rosults
" ThiS repOVT are relevant ondy 1o the S&mpks 1ested. TINS report by iItsell does not imply that the matena), Poouct, or
sevwice i3 Or has ever been wider an fevtak cevtification program.

Reporte No. SHAH00858353
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intertek

Tosat Quality. Azsured.

Test Regort Mumber:  SHAHDD8S3353
d -
Applicant: BOOHO CHAIR ONF COLTD Date 230, 2017 & |
5§7-91 0AECHOEN-DONG, e
DALSED-GU DAEGL-CITY S KOREA o
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Sample Descrigtion
Tiwo (2) pinces of sutenied sample said 10 e - E20 STOOL CHAIR
Itemn Name - E20 STCOL CHARR
Country Of Orgin . Koms
Tests Conducted.
As requessad by the spalcant, for dalpils refer 1o attachad page(ls)
Conclusion.
Teslad samples Stancieg Result
Submitied sample ANSUBIFMA X5 1-2017 for ganaral purpose affics Pass
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To be cortimues
Authorizod By

For Irmamas Testing Senvces Lic., Shanghsi

/& 7.,

Loo Sh
Genars! Marager

Page 1 of &
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De las imagenes anteriores, se puede observar que las fechas de las pruebas se
encuentran desactualizadas, incumpliendo con lo estipulado en el pliego de cargos, ya
que el requisito solicitaba “fecha vigente”. Otro sefialamiento del impugnante es el tema
de la firma del traductor, ya que en algunas de las paginas se aprecia un sello con una
media rubrica o inicial y en otras se aprecia una firma y un sello diferente, por lo que no
se puede verificar la verdadera firma del traductor, toda vez que no se aporté la cédula,

por lo que procedemos a revisar esta indicacién, a continuacion:

Por este medio certifico que lo anterior es fiel traduccion del documento en Inglés a mi presentado.

b

4 Traductory sy
! Pitlica Atariznds | o
l Espaetin - Lipigy 1™

Lobnghes Fagiol
‘,

fve elasquez
Panama, 2 de septiembre de 2021.

X oy
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para comprobar si en efecto es traductora oficial del idioma inglés, se procedlo a venflcar
si la misma es traductora publica autorizada en el sitio web del Ministerio de Relaciones

Exteriores https://mire.gob.pa/listado-de-traductores-publicos-actualizado/ , el cual se

encuentra actualizado a octubre 2024, asi:

« C(\.mimgﬂhr""“ d publicos-actualizad ;Eﬁ)![]

\
|
L |
GOBIERNO NACIONAL | MINISTERIO DE ‘
|
|
|
\

CON PASO FIRME - | RELACIONES EXTERIORES

&

Inico Ministerio Acervo  Servicios  Transparencia  Becas  CuerpoDiplomético  Embajadasy Consulados  Panama Coopera  Descargas Q.

LISTADO DE TRADUCTORES PUBLICOS
AUTORIZADOS

ACTUALIZADO A OCTUBRE 2024

Buscar Iivette chin |

NOMBRE COMPLETO ¢ TELEFONOS DE CONTACTO ¢+ IDIOMA1 < IDIOMA2 # IDIOMA3 ¢ IDIOMA4 #
CHIN VELASQUEZ, IVETTE 315-1352/ 6671-0720 INGLES
i VELASQUEZ CHIN, IVETTE DE 315-1352 INGLES -

Mostrando desde 1 hasta 2 de 2 registros (filtrado de 2.281 registros en total)

Visto lo anterior, concluimos que no le asiste la razén al recurrente, en cuanto al

sefialamiento del traductor.
Especificaciones Técnicas

En cuanto al tema de las especificaciones técnicas, el recurrente afirma que el
beneficiario de la adjudicaciéon del acto publico no cumple con las especificaciones

técnicas, en lo siguiente:

e No especifican el material de las bases de las sillas para las sillas ejecutivas

y semi ejecutivas.

El pliego de cargos establece en las especificaciones técnicas, el material de las bases
para las sillas ejecutivas y semi ejecutivas: “Materiales de las bases de la silla:

poliuretano, aluminio pulido, cromado o acero pintado en color negro.”
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semi ejecutivas de la siguiente manera:

RADIUS COLLECTION ——— o

BANCO NACIONAL DE PANAMA
Licitacion 2024-3-45-0-08-LP-000002

SILLA BJECUTIVA

REMSLOM Mo 1

Han-

prafas
* Ruedas stencasas con rodadura oo teflon rogro en
forma redondeada.

1!‘ S8
L L

SILLA SEMI-EIECUTIVA BANCO NACIONAL DE PANAMA |
RENGLON No. 2 Licitacion 2024-3-45-0-08-LP-000002 ||

J RADIUS COLLECTION —
|

B Hase

*  Rase gde melal piramical de 5 aspas cen giro de 360
gradas :

* Ruedss sfertiosss con rodadura de tefldn negro en
Fgrma redondeada

Visto lo anterior, en las especificaciones técnicas de las sillas ejecutivas y semi
ejecutivas para la base solo indican “base de metal”, sin realizar la especificacién del

metal como lo solicita el pliego de cargos, por tanto, no cumple con este requisito.

e Las sillas ejecutivas y sillas semi ejecutivas, no cumplen con los rangos de
alturas comprendidos entre los 40 cm como minimos, hasta los 60 cm
maximos, requeridos en las especificaciones técnicas del pliego de cargos.

Citamos textualmente las especificaciones técnicas del pliego de cargos sobre la altura
para las sillas ejecutivas y sillas semi ejecutivas, asi:

SILLAS EJECUTIVAS:

5. Ejecucién:

~ SILLAS EJECUTIVAS:

CARACTERISTICAS GENERALES
e Asiento de espuma de poliuretano (foam moldeado o inyectado) de 2 2" de espesor
minimo.
Apoya brazos (3D).
Respaldar con sistema de inclinacion sincronizado, ajuste de reclinaciéon con seguro.
Ajuste neumatico que regule la altura del asiento.
Base tipo estrella de 5 aspas de 50 cm. de diametro aprox. con ruedas.
El tapiz en el asiento de la silla debe ser en su totalidad de color negro a excepcion de
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su base. Materiales de las bases de la silla: poliuretano, aluminio pulido, cn
acero pintado en color negro.

La silla sera de forro de cuerina negra.

Capacidad de peso de usuario tendra un rango de 270 libras hasta 300 libras.

Asiento

* Ancho minimo de 50 cm. (197)

+ Profundidad de 52 cm. (207) como minimo.

+ Profundidad de asiento ajustable (retractil).

+ Borde frontal curvo, hacia abajo (curvatura de cascada) o en su defecto con bordes
redondeados. Base firme con un disefio ligeramente concavo para evitar la compresion
de muslos y gluteos.

Asiento de espuma de poliuretano (foam moldeado o inyectado).
Poseera mecanismo que permita el giro total.

+ Sistema neumatico para el ajuste de la altura, por medio de palanca o botén de facil
accionamiento. El asiento debe poseer mecanismo de inclinacién que permita ajuste y
fijacion.

» Tanto en su base (brazos y ruedas, asi como en su mecanismo de ajuste de aftura, la
silla debera ser capaz de soportar pesos: hasta 300 libras.

Altura ajustable segun necesidades de cada persona.
Tapizada en vinil de alta calidad o cuerina negra.

Estéticamente la silla

+ Poseera un mecanismo que permita el giro total.

» Sistema neumatico para el ajuste de la altura, por medio de palanca o boton de facil
accionamiento. El sistema ofrecera un rango de altura comprendiendo entre los 40cm.
como minimo, hasta los 60 cm. como maximo.

« Tanto en su base (brazos y ruedas, asi como en su mecanismo de ajuste de altura, la
silla debera ser capaz de soportar pesos: hasta 300 libras.

Espaldar alto con cabezal
Rango del ancho del espaldar de 46 cm (187) - 50 cm (207)
Altura minima de 60 cm. (24") sin el cabezal.
Forro de cuenna p malla de poliéster transpirable negra de buena resistencia que
contribuya a realzar, estéticamente la silla.
» Debe poseer elementos o mecanismos que permitan soporte lumbar ajustable en
altura y profundidad.
Mecanismo de regulacion de tension de la inclinacion por medio de palanca.
¢ Ajustar o resistir adecuadamente a las presiones ejercidas por el usuario.
+ Apoya cabeza ajustable.

Brazos 3D

s Los brazos seran de polipropileno, ajustables en altura y movimiento lateral los
reposabrazos. La distancia entre ellos serd no menor de 50 cm. (197).

» Los brazos seran de polipropileno.

SILLAS SEMI EJECUTIVAS:

» SILLAS SEMI-EJECUTIVAS:

Caracteristicas generales

¢ Asiento de espuma de poliuretano (foam moldeado o inyectado) de 2 %" de espesor
minimo.

Apoya brazos (3D).

Respaldar con sistema de inclinacion sincronizado, ajuste de reclinacién con seguro.
Ajuste neumatico que regule |a altura del asiento.

Base tipo estrella de 5 aspas de 50 cm. de diametro aprox. con ruedas.

El tapiz en el asiento de la silla debe ser en su totalidad de color negro a excepcion de
su base. Matenales de las bases de la silla: poliuretano . aluminio pulido, cromado o
acero pintado en color negro.

La silla sera de forro de cuerina negra.

Capacidad de peso de usuario tendra un rango de 270 libras hasta 300 libras.

* & & & »
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Asiento

¢+ Ancho minimo de 50 cm. (197)

+ Profundidad de 52 cm. (207) como minimo.

+ Profundidad de asiento ajustable (retracti).

+ Borde frontal curvo, hacia abajo (curvatura de cascada) o en su defecto con bordes
redondeados. Base firme con un disefio ligeramente concavo para evitar la compresion
de muslos y gluteos.
Asiento de espuma de poliuretano (foam moldeado o inyectado).
Poseera mecanismo que permita el giro total

+ Sistema neumatico para el ajuste de la altura, por medio de palanca o botén de facil
accionamiento. El asiento debe poseer mecanismo de inclinacion que permita ajuste y
fijacion.

+ Tanto en su base (brazos y ruedas, asi como en su mecanismo de ajuste de altura, la
silla debera ser capaz de soportar pesos: hasta 300 libras.

+ Altura ajustable segun necesidades de cada persona.

+ Tapizada en vinil de alta calidad o cuerina negra.

Estéticamente la silla

+ Poseera un mecanismo que permita el giro total.

+ Sistema neumatico para el ajuste de la altura, por medio de palanca o botén de facil
accionamiento. El sistema ofrecera un rango de altura comprendiendo entre los 40cm.
como minimo, hasta los 60 cm. como maximo.

+ Tanto en su base (brazos y ruedas, asi como en su mecanismo de ajuste de altura, la
silla debera ser capaz de soportar pesos: hasta 300 libras.

Espaldar alto

» Rango del ancho del espaldar de 46 cm (187) - 50 cm (207)

+ Altura minima de 60 cm. (24") sin el cabezal.

+ Fomo de cuenna o malla de poliéster transpirable negra de buena resistencia que
contribuya a realzar, estéticamente la silla.

La disconformidad presentada por el recurrente sobre lo indicado por la Comisién
Verificadora en su informe radica en las especificaciones técnicas del equipo ofertado
por el adjudicatario ya que, no cumple con los rangos de altura para las sillas ejecutivas
y semi ejecutivas comprendidos entre los 40 cm., como minimos hasta los 60 cm. como
maximo, por lo que procedemos a revisar la ficha técnica presentada por SELLORO,
S.A.:

e

p o=

Altura del asiento (piso) 44-54 cm o

Ancho del Asiento 50 cm

Profundidad del Asiento 52-56 cm

Altura del Respaldo S6 cm = SILLA
EJECUTIVA

Ancho del Respaldo 50-52 cm

Altura del Brazo 28-33 cm

Diametro de la Base 62 cm

Profundidad total de silla 71cm

Altura total de silla

Ancho total de silla

y S .

114-124cm

70 cm
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44-54 cm

Altura del asiento (piso)
Ancho del Asiento
Profundidad del Asiento
Altura del Respaldo
Ancho del Respaldo
Altura del Brazo
Diametro de la Base

Profundidad total de silla

Altura total de silla

Ancho total de silla

’

rw.decolosal.com.pa

50 cm
52-56 cm
56 cm
50 cm
28-33 cm
62 cm

71 cm

100-114 cm

71cm

— N5 —

F—w»vl‘x."l— ;" ’

SILLA
EJECUTIVA

SILLA SEMI
EJECUTIVA

'@l

El pliego de cargos establece para las sillas ejecutivas y semi ejecutivas un rango de

altura comprendido entre los 40 cm como minimo hasta los 60 cm como maximo, el equipo

propuesto cuenta con una altura del asiento (piso) de 44-54 cm de acuerdo con el cuadro

de medidas y la imagen de la silla presentada en la ficha técnica con su propuesta, por

tanto, no se encuentra dentro del rango solicitado por la entidad licitante.

Ademas, para el caso de la altura del respaldo, el equipo propuesto (sillas ejecutivas y

semi ejecutivas) cuenta con una altura de 56 cm sin el cabezal, como se observa en las

imagenes anteriores de la silla ejecutiva presentada en la ficha técnica de la propuesta de

SELLORO, S.A., lo que se diferencia de lo solicitado en el pliego de cargos, en el cual se

establece una altura minima de 60 cm sin el cabezal.
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Veamos lo que establece el pliego de cargos, con relacién a las especificaciones
técnicas para las sillas de visita:

» SILLAS DE VISITA:

Caracteristicas generales
e Asiento de espuma de poliuretano (foam moldeado o inyectado)
e Apoya brazos y altura fija.

\
|
s Base de aluminio fundido, pintado de negro tipo trineo.
Asiento
* Ancho minimo de 50 cm. (19").
¢ Profundidad minima de 50 cm. (19").
* Asiento de espuma de poliuretano (foam moldeado o inyectado)
.

Borde frontal curvo, hacia abajo (curvatura de cascada) o en su defecto con bordes
redondeados. Base firme con un disefio ligeramente concavo para evitar la
compresion de muslos y gluteos

s Su forro serd de cuerina negra de buena resistencia que contribuya a realzar
estéticamente la silla.

* La altura estara comprendida entre los 40 cm. aproximadamente.

Espaldar
+ Ancho minimo de 50 cm.
Altura de 45 a los 50 cm.
Su forma anatémica y el acojinado de buena consistencia.
Estatico o fijo, con angulo entre los 95 y 100 grados de inclinacién.
Su forro sera de cuerina negra de alta resistencia que contribuya a realzar
estéticamente la silla.

s Lasilla debera ser capaz de soportar peso de mas de 200 libras
Brazos:

Los brazos seran fijos de polipropileno.
» La distancia entre ellos sera no menor de 50 cm. (19").

El incumplimiento del adjudicatario anunciado por el recurrente es puntualmente sobre
el ancho del asiento, profundidad del asiento y ancho del respaldar. Revisemos entonces

la ficha técnica del equipo propuesto por el proponente SELLORO, S.A.:

} COLLECTION BANCO NACIONAL DE PANAMA
S LA SRS oA Licitacion 2024-3-45-0-08-LP-000002

REMOGLON No. =2

Especificociones Técnicas

Respaldar F
* Media concha externa de respaldar en

de Imm de espesor para

poliprogilens color ne

manigulacion. (A

poliuretanc  {foan

BSOesOr tapizados er
wcil limpieza o vini!  de alta

s Dwseio con  soporte  lumbar \

‘;D,\ .

incorporado e el re

Asiento

Concha inferior del asiento en poliprepileno cofor
WeREra Imm de espesor
. Al fe espuma de poliuretano (foam maoldeado)

eas
tapizada en tefa sintética de facil mpeza o vinill de Medi
alta calidad en color negro

Altura del aslento 432 mm

{ Bose

S NN AR S Ancho del Asiento 490mm | | My
unido a los brazos fijos en una sola siet Bhars sayor Fundi | e
estabifidad Profundidad del Asiento 458 mm i J

* Brazos con pa ) plasticos subrepuestos pans mayor Profundidad total de silla 591 mm
comodidad

+ Sopoyp) o topes de nylon para evitar friccion con el Altura def Respatdo 450 mm

[FIE

Ancho del Respaldo 433 mm /\ ]

Ancho total de 13 silla 592 mm

Altura total de silla 868 mm

}

W 2021

infowdecolosal.com pa | www.decolosal.com.pa — L Patna il 2
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una medida de 490mm, es decir 49 cm, en profundidad se solicita un minimo de 50 cm y
el equipo propuesto cuenta una medida 458 mm, es decir 45.8 cm, y referente al ancho
del respaldar el equipo propuesto por el adjudicatario cuenta con una medida de 433 mm,
convertido a centimetros son 43.3 y la entidad exige un minimo de 50 cm, por tanto, de lo
verificado vemos que las medidas propuestas por el adjudicatario no_cumplen con lo

solicitado por el pliego de cargos.
» En la silla tipo cajero, no especifican el tipo de material del aro apoya pies.

Sobre este aspecto, el pliego de cargos indica que la base de soporte (aro apoya pies)

debe ser aro metalico, tal como se muestra a continuacion:

~ SILLAS DE CAJERO:

Caracteristicas generales

+ Base tipo estrella de 5 aspas con sistema de ruedas.

« Base de soporte (aro apoya pies) debe ser aro metalico.

» La silla debera ser en su totalidad de color negro a excepcién de su base. Materiales
de las bases de la silla: polipropileno negro, aluminio pulido, cromada o acero pintado
en negro
La silla debera ser capaz de soportar pesos: hasta 300 libras.

Asiento tapizado en cuerina negra

Altura de la silla, rango 1.10 mts. a 1.40 mts.
Ancho total de la silla, minimo de 0.50 mts.
Profundidad total de la silla minima 0.50 mts.
Sin brazos.

Las especificaciones técnicas del equipo propuesto por el adjudicatario en su ficha
técnica, para la silla de cajero sin brazos, determina que la base es una base metdlica de
5 aspas con giro de 360 grados, y la imagen del equipo muestra igualmente su base
metalica, por tanto, consideramos que en este aspecto cumple con lo solicitado, veamos:

BANCO NACIONAL DE PANAMA
Licitacion 2024-3-45-0-08-LP-000002

Base

» Base metalica de 5 aspas con giro de 360 grados.
Aro reposa pies circular ajustable en altura a través
de perilla de sujecion lateral. (D)
Ruedas silenciosas con rodadura de teflon negro en
torma redondeada - opcionales - pueden cambiarse
por niveladores

Es importante aclarar que este Tribunal, sin querer convertirse en técnicos en el objeto

contractual, se ha dado a la tarea de verificar comparativamente la ficha técnica
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a\(JY

‘ \
establecidos en el pliego de cargos, llegando a las conclusiones antes mdncadas pai@«:zadaQQ

producto.

IX. Viabilidad de la Medida Previa:

A través de Resolucion No. 046-2024 -Pleno/TACP de 17 de octubre de 2024
(Medida Previa), publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
denominado “PanamaCompra” el dia 18 de octubre de 2024, a las 9:21 a.m., el Tribunal
anula parcialmente el Informe de la Comisién Verificadora fechado 29 de agosto de 2024,
por haberse elaborado en contravencion al ordenamiento juridico en materia de
Contrataciones Publicas y en forma incompatible con lo preceptuado en el pliego de
cargos, especificamente en las especificaciones técnicas y a la vez, ordena al BANCO
NACIONAL DE PANAMA, para que a través de la misma Comisién Verificadora de la
Licitacion Publica No. 2024-3-45-0-08-LP-000002, para el “SUMINISTRO DE SILLAS
VARIAS, PARA USO DE LAS SUCURSALES Y DEPENDENCIAS A NIVEL
NACIONAL DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA” se sirvan realizar un nuevo
analisis parcial de la Propuesta de la empresa SELLORO, S.A., a efectos de que se
verifique el cumplimiento o no de los requisitos solicitados en el pliego de cargos,
especificamente en lo relacionado a las especificaciones técnicas, de conformidad con
el pliego de cargos y acorde a lo esbozado en la parte motiva de la citada Resolucién,
siguiendo las reglas del procedimiento relativo a la Licitacién Publica dispuestas en el
articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenado por la Ley No.
153 de 2020.

Posteriormente, el dia 25 de octubre de 2024, la Arg. Miriam E. Alvarez, quien funge
como comisionada del Acto Publico en referencia, remite via correo electrénico nota s/n
solicitando una extension de dos (2) dias habiles para realizar la evaluacion, toda vez
que la prérroga es necesaria debido a la ausencia de una de las comisionadas, asi como
al contratiempo relacionado con el nombramiento de otro comisionado. Por lo cual, el
Magistrado Sustanciador mediante Resolucion No. 039-2024-TACP de 28 de octubre
de 2024 (PRORROGA) concede la extension de tiempo de dos (2) dias habiles solicitada
por la Comisién Verificadora para que se emita y publique el informe de verificacion

parcial requerido por este Tribunal.

Por lo anterior, el BANCO NACIONAL DE PANAMA, publicd en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia 01 de noviembre de
2024 siendo las 2:33 p.m., el documento denominado “SEGUNDO INFORME DE
COMISION VERIFICADORA”, suscrito por los miembros de la Comision Verificadora, la
Ing. Migdalia E. Sanchez Moran, la Lcda. Vanessa Campos y la Arq. Miriam E. Alvarez
G., el cual contiene la revision del cumplimiento o no de los requisitos solicitados en el

pliego de cargos, especificamente en lo relacionado a las especificaciones técnicas de
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expediente juridico y en portal electrénico “PanamaCompra”), el cual co

siguiente:

7

BANCO INFORME DE COMISION VERIFICADORA ; LY.

NACIONAL

DE PANAMA
Facha: 1 de noviembre de 2024

Estimado: Manuel Beckford, Magistrado Sustanciador.
LaComNOnVMnddAmelboNo 2024-3-45-0-08-LP

"'kﬁ ;“‘J‘i ‘

cli al Suministro de sillas varias, para uso de las sucursales y dependencias a

-000002
nivel nacional de! Banco N de Panamé del Banco Nacional de Panamé, cumpliendo con la asignacién encomendada por la Tribunal Aanuwrmod-

Cor Plblicas

Resolucion No.046-2024-Plena/TACP de 17 de octubre de 2024 (Medida Previa), en la que ordena realizar andiisis da la

presentada por la Empresa Selloro, §.A. esta isién de

propuesta
en el Articulo 88 dei Texto Unico de ia Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de

alo
2020 y normas regiamentarias, que regula ia Contratacién Plblica en Panama, presenta los resultados de su informe de Verificacion,

1. Como se publico en el Acta ¢ Apertura, el dia 28 de agosto de 20240

1 Requisito: TE i
Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una perscna natural, | EI py presentd la Certificacién del Registro Pabico con
deberd acreditarse mediante 12 presentacién de cotejada, copia simple o | fecha vigente y copia de cédula p | ntante
copia digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se trate | Legal (copia digital). La la cédula Gi Villarreal
de personas extranjeras. Cuando se trata de una persona Jiménez y el No de cédula 4-99-1755. Al resp se ob los
acreditarse mediante la presantacién de cotejada, ia simple o copia | trazos de la firma e igualmente el nimero de cédula. La fecha de expiracion
digital de ja Certificacion del Registro Pablico, de encontrarse ada en | no se disingus, el rosto se presenta Si bien se aponé no es

3 registr; borroso.
Panama, o de la autoridad competente del pais de constitucién, cuando se trata | plenamente legible y es indispensable identificar al portador para este tipo
de p jera no reg en Panamé (Esta certificacion | de tramite
debera haber sido expedida dentro de un (1) afio inmediatamente antericr @ su | No Cumple con el requisito.
de idad con i

dobeltuqmw;:eﬂqaﬂa copia simple o copia digital de la cédula de

ante legal. Cuando se trate de RERL S0 4 poRAl
mmommﬁmmmmdm&mm Suillermeo
notariado en el que se establecerdn las condiciones bésicas que regirdn sus Villarreal Simenez
myhm”bmwmwmam,
De igual forma, se deberd e ¢

mm.mmommmhmam ramaan 5 v
personal o del pasaporte de la persona natural que funja como representante -
legal del 16 ‘odos los integrantes del consorcio

REPMU @1 10 A DF l'\\\\l-\

asiento (similar o equivalente a- ANSU RIFMA X5 1) an ariginal o
copia, realizadoe por un |aboratoric (agente neutro e
ind del prot ofertado de fabrica que cuente con
certificacion de las normas de calidad, con fecha vigente. Debe
incluir la direccion electrénica, para que la Comision Verificadora
valide la informacion.

los efectos
legales, se por P e cuaiquier natural o juridica,
nacional o que participa y p una oferta en un acto de
seleccién de contratista. L
Otros requisitos: _ SR—— l
5 | Prueba de Laboratorio: « Presentar la Prueba de L 0 de Subsand. i |
cargas de rendimiento y mecanica sobre el soporte de Sumimmamumdmynmmmummmmum !
peso de una persona sentada, el accionado para subir y bajar el Adamdachrommho;assmhfmmawmmmadashnmalmmrbsm |
iaboratorio

da |

ANSI/BIFMA X5.1 s una norma de luntari; por &l Instituto
Estadounidense de Normas (ANSI) y la Asociacién de Fabricantes de Muebles para Oﬂclm!
@ Instituciones (BIFMA) .

hitps:iiveww. bifma.org/newsi521835/Revisions-Begin-For-X5 1-X5 11--X6.1.htm
rdsShortDesc

nitps:fiwww.bifma.org/page/Standa
Normas BIFMA
= el s—

g A L S— T ek

myu-¢mnhmmmhsmw
prod ravisa o norma N Aavimly

¥ DCUEITA P UNGMIMICCC Sue KI NG Sigus siendo serinonte

¥ N0 FEQUIECE ravision

ANSHEBIFMA X5.1-201

de oficing y de uso institucional
wilos i wilioress v Seies. ESTO6 Producios 46 OEent suaken sor
doun ¥ de opuste

[ ———— —— ;

O Ael s Bk woan it [EEN— l

El labaratorio que realizé las pruebas fue verificado en pagina web:intertek. |
| La empresa SELLORO, S.A,, Mmadmuummm
m(s)prmbuenaﬂondifefenm |

« Prueba solicitada en el afio 2010, la prueba actualizada ANSI/ BIFMA X5.1-2002.
informe No de proyecto: G10001154988GRR-001b. No de pedido: BH20100506,

« Prueba solicitada en el afio 2013, Ia prueba actualizada ANSI/ BIFMA X5.1-2011.
Informe No 101278874GRR-001A !

* Prueba solicitada en el afio 2017. la prueba actualizada ANSIBIFMA X5.1- 2017, |
Informe de SHAHO0858353.

En virtud de la duda existentes en torne a la vigencia de la prueba que se aplica &
este tipo de mobiliario con la finalidad de conocer la calidad del producto se
observaron las pruebas aportadas por e! proponente en el acto pubico y se
Wmumdlwmensurm.»

A7
& 0
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['6 TFolletos o documentacion técnica: Presentar, folletos o

documentacion tecnica del producto ofertado., sl se encuentran en
un idioma distinto al espafiol, bastard traducir las péginas
directamente relacionadas con el producto ofertado por un

Verificacion de I ficha técnica de la empresa Selloro, S A
1. Silla Ejecutiva y Semi-gjecutiva

defectos de fabricacién bajo

perecederos ef término serd el usual al ciclo
de vida del producto

| condiciones de uso nomal de
| oficing.

1
i
taductor piblico autorizado. La  documentacién Técnica Eicha técnica do Selloro Especificaciones técnicas [ ,‘
presentada en este documento debe cumplir con las | §
Especificaciones Técnicas establecidas en el Pliego de Cargos TR - !
i i e e * Altura de asiento {piso) rango de altura 40
hnche de Aseeto e awm'
Frotustidod dei Aivrty 256 em « Ancho de asiento: minimo 50 cm.
Anvs o haans Yom * Profundicad de asiento: 52 cm. como i
PISCORNT Fearrw preces minimo. { f
? PSS St » Altura de respaldo: 60 cm ;
! i * Ancho del respaido 46cm. a 50 cm.
i SR e + Altura de brazo. - no se solicitd
i st + Didmetro de base: 50 cm. aprox,
| Auin ol de sila o * Profundidad total de la silla. No se indico
i PEE wn « Altura total de la silla. No se indicé. |
3 ..
! §
R e
; - |
! L~ b i ‘
! uy Jd fa y
m |
« Apoya brazos 30 {
» Asiento retractil. * Apoya brazos 3D
« Cabecero ajustable2’D. « Asiento retréctil
« Respaldar.  soporte  lumbar
ajustable en altura y profundidad ~ * Respaidar. soporte lumbar ajustable en
« Asiento de espuma de altura y profundidad
poliuretano (foam moldeado ¢ ¢ Asiento de espuma de poliuretano (foam
inyectado) de 2 4" de espesor. moldeado o inyectado) de 2 4" de espesor
« Base: base de metal piramidal de  * Materia'es de las bases de las sillas:
5 aspas con giro de 360 grados poliuretano, aluminio pulido, cromado o
acero pintado en color negro
! |
P T — S— R e e - - . S e m— - NU—
/ & W i
T
I iento d i
. g&;mdo inclinacion del dngulo 2 El m e
mmnalmml. mdinl:ibnqupmnﬁbq:deyﬁjaum
« Garantla: 5 afios en Carantia En el caso de bienes, se obliga 2
mecanismo de ajuste y 1 aflo  oSPONder por los vicios hasta por un
en partes pidsticas y telas por término de un (1) afio; en caso de bienes
|
i

|
Los términos de referencia y técnicas aplicables al suministro de sillas |
ejecutivas y semiejecutivas mmamwmmmmm |
especifican en cuanto al asiento de la silla, un rango que comprende los 40 cm como minimo |
y 60 cm como méxime. El producto ofertade por la empresa ofrece un rango 44cm a 54 om |
que se encuentra en lo indicado en los términos de referencia y especificaciones técnicas. i

Sobre |a diferencia en | altura del respaidar, la silla ejecutiva y semi-ejecutiva No cumplen |
con esta altura. Tiene diferencia de 4 cm.

2. Silla de visita.

ot
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Aress 7 7
Aurs et sviento 452 mn
Aec e gol Apsents ‘ 458 on
Prof. del Asiento 50 cm
e - Prof. Total de la silla  No se solicité.
Pelntdstonidesie  Sham Altura del respaido.  45cma 50 em
Aurs o8 Respaide 50 0m | Ancho dei respaldo.  43.3cm |
| Anchototal de lasila No se solicitd, |
g e e Alturatotai de sila  No se solicito. |
Ancho totd de by v e 92
Anra total de il Bk men [
[+ Asiento de espuma de poliuretano | | + Asiento en espuma de poiuretano (foam
(foam moldeado) de 2 % pug. de moldeado c inyectado).
espesor con borde frontal « Borde frontai curvo, hacia absjo (curvatura
redondeado. de cascada) o en su defecto con berdes
« Disefio anatémico curvo con | redondeados.
soporte lumbar incorporado en el | | + Su forma anatomica y el acojinado de
respaildo. buena consistencia estitico o fijo, con
« Media concha extena del | | 4ngulo entre los $5° y 100° de indlinacién.
! respaidar en poliproplieno color
| negro de 3mm de espesor para
I mayor durabilidad, limpieza y
manipuiacion.
Para las sillas de visita al realizar las comparaciones de lo solicitado en las
especificaciones y la informacién de la ficha técnica, indicamos lo siguiente:
i * Ancho del asiento: establecimos medida minima de 50 cm.. el dibuo de la silla
{ aportado por la oferente SELLORO, S.A. indica que tiene un ancho de 49.6 cm, por
un diferencia minima de (0,04 cm); No cumple con el requisito
+ Profundidad de! asiento, ia silla no cumpie, tiene diferencia de 4 cm.
. e SN SN SN | Sy~ i
RECOMENDACIONES:

Atendiendo Io establecido por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publica, realizamos revision de los puntos indicados en el recurso de impugnacién del informe
de la comisién emitdo el 28 de agosto de 2024, acuerdo con lo establecido en el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2005, ordenado por la Ley 153 de 2020. La
Comision Verificadora reviso la propuesta de SELLORO, S. A. consideramos que No Cumple con los requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

Para dar fie de lo actuado por esta Comisidn Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la Ciudad de Panamé, al dia 1 del mes de noviembre de 2024,

Fundamentado Legal: Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, que regula la Contratacién Publica, ordenada par la Ley 153 de 2020,

[ N :
o WU
Miriam E. Alvarez

Cédula: 8-230-1525
Cargo: Arquitecta

pos
Cédula: 8-240-517

Cargo: Ingeniera Industrial Cargo: Abogado

En atencion a lo concluido en la revision del cumplimiento de los requisitos y
especificaciones técnicas realizada por la Comision Verificadora del acto publico No.
2024-3-45-0-08-LP-000002 del BANCO NACIONAL DE PANAMA, a la propuesta
presentada por la empresa SELLORO, S.A., se determin6 que este proponente no

cumple con los requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

Visto lo anterior, se puede evidenciar que la empresa a la cual se le adjudicé el acto

publico no cumple con lo solicitado en el pliego de cargos, por tanto, en base al caudal

probatorio queda claro que ninguna de las propuestas presentadas en el acto publico en

referencia, cumplen con los requisitos exigidos en el pliego de cargos.
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X. Decision del Tribunal Administrativo de Contrataciones Public:

Es valido recordar que la finalidad del procedimiento de seleccién de contratista es la
determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el Estado, con
pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la evaluacién previa y
detallada de los requisitos solicitados en el pliego de cargos, para garantizar asi la

defensa del interés publico con la transparencia en sus actuaciones.

En conclusién, debemos manifestar que, el Tribunal de la causa, luego del analisis
efectuado y sobre la base de los argumentos juridicos y las constancias que reposan en
el expediente, es del criterio que, tomando en consideracion que la Resolucién No. GG-
317-2024 de 17 de septiembre de 2024, mediante el cual se adjudicé la Licitacién
Publica No. 2024-3-45-0-08-LP-000002, para el “SUMINISTRO DE SILLAS VARIAS,
PARA USO DE LAS SUCURSALES Y DEPENDENCIAS A NIVEL NACIONAL DEL
BANCO NACIONAL DE PANAMA”, a la empresa SELLORO, S.A., por la suma de
SESENTA Y OCHO MIL CIENTO TREINTA BALBOAS CON 00/100 (B/. 68,130.00), no
se ajusta a los requisitos exigidos en el pliego de cargos, lo que corresponde en derecho,

es revocar la resolucién impugnada y declarar desierto el acto publico.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto
Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas, el cual dispone:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, luego del analisis de los hechos y las pruebas que obren en
autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a traveés de la adjudicacion del acto de seleccion de

contratista o anular lo actuado por la entidad contratante.”

El articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la
Ley 153 de 2020, establece las causas para declarar desierto el acto de selecciéon de

contratista, asi:

Articulo 72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resolucién
motivada, declarara desierto el acto de seleccién de contratista por las
siguientes causas:

1. Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibié ninguna oferta.

2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos v las

exigencias del pliego de cargos.
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3. Si las propuestas presentadas se consideran riesgosas, oneros
gravosas.

4. Sitodas las propuestas presentadas en el acto provienen de un mismo
grupo econémico de sociedades vinculadas, conforme al numeral 48 del
articulo 2.

5. Cuando los postores en un acto de subasta de bienes publicos no
hubieran ofertado un precio igual o mayor del valor estimado para el acto,
y en el caso de subasta en reversa, no hubieran ofertado un precio igual
o menor del precio maximo de referencia.

6. Cuando se considere que las propuestas son contrarias a los intereses
publicos.

7. Cuando el objeto de contratacién esté contenido en la tienda virtual, y
ninguna de las ofertas mejora los precios y condiciones contenidos en él.
Declarado desierto el acto, la entidad publica podra convocar a un nuevo
acto. La nueva convocatoria se realizara con la antelacion prevista en el
articulo siguiente.

...” (El subrayado es del Tribunal).

La excerta legal antes citada, en concordancia con lo establecido en el articulo 135
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto

Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, el cual a la letra dice:

“Articulo 135. Acto desierto. La entidad procedera a declarar desierto el
acto de seleccion de contratista, con base en las causales establecidas
en el articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020.

Ejecutoriada la resolucion que declara el acto desierto, la entidad podra
celebrar una nueva convocatoria de ese mismo acto, conforme a lo
establecido en el articulo 73 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020. De requerirse modificaciones al pliego
de cargos del acto publico, la entidad convocara con la antelacion
establecida en el articulo 54 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Sin perjuicio de lo anterior, sera potestad de la entidad convocar un nuevo

acto publico, atendiendo a lo dispuesto en la Ley.”

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacion alguna por la parte del impugnante, se ordenara la devolucion de

la fianza de impugnacion.
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Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la la Resolucién No. GG-317-2024 de 17 de septiembre de

2024, por la cual se adjudica la Licitacion Publica No. 2024-3-45-0-08-LP-000002, para el
“SUMINISTRO DE SILLAS VARIAS, PARA USO DE LAS SUCURSALES Y
DEPENDENCIAS A NIVEL NACIONAL DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA”, a la
empresa SELLORO, S.A., por la suma de SESENTA Y OCHO MIL CIENTO TREINTA
BALBOAS CON 00/100 (B/. 68,130.00).

SEGUNDO: DECLARAR DESIERTO el Acto Publico No. Licitacién Publica No. 2024-3-
45-0-08-LP-000002, para el “SUMINISTRO DE SILLAS VARIAS, PARA USO DE LAS
SUCURSALES Y DEPENDENCIAS A NIVEL NACIONAL DEL BANCO NACIONAL DE
PANAMA” por las consideraciones expuestas en la parte motiva de la presente

Resolucion.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion No. 04-24-100024-0
de 26 de septiembre de 2024, expedida por OPTIMA COMPANIA DE SEGUROS, S.A.,
por el limite maximo de responsabilidad de SIETE MIL CIENTO DIECIOCHO BALBOAS
CON 94/100 (B/. 7,118.94), cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio
de referencia, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS, teniendo como beneficiarios al BANCO NACIONAL DE
PANAMA/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, y cuya diligencia de
consignaciéon No. 110-2024 de 30 de septiembre de 2024 reposa a folio 030 del

expediente del Tribunal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electronico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.141-2024/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, por el cual se reglamenté la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022 y la Ley 38 de 2000,

en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

b Ik o

IS MARISCAL ARTIN WILSON CHEN  *

Magistrado )/ ? Magistrado
‘ \% L /Q J/L/\

KAREN SUE SOLIS

Secretaria General Encargada




