REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 150-2024
RECURRENTE: EASY OFFICE, INC.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N0.063 de 04 de octubre de 2024,

que adjudicd el acto publico de seleccidn de contratista
No.2024-0-36-01-06-CM-001026, proferido por el
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No.180-2024-Pleno/TACP de 18 de noviembre de 2024 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacién interpuesto por el impugnante EASY
OFFICE, INC, en contra del Cuadro de Cotizaciones 063 de 04 de octubre de 2024, que
adjudicé el procedimiento de seleccion de contratista No. 2024-0-36-01-06-CM-001026,
proferido por la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en Panama, en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacion contra

cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto o rechazo de propuestas, asi como

cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de conformidad al contenido
del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los procedimientos de

seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama.
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. ANTECEDENTES:

el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos, para el acto de recibo de propuestas en el
procedimiento de seleccion de contratista N°2024-0-36-01-06-CM-001026, realizado el dia
23 de septiembre de 2024, hasta las 10:00 a.m., y seguidamente el mismo dia, el Acto de
Apertura de Propuestas, desde las 10:01 a.m., para el “SUMINISTRO E INSTALACION
DE MOBILIARIO PARA LA NUEVA SEDE DE LA PERSONERIA DE OCU, PROVINCIA
DE HERRERA”, con un precio de referencia de cuarenta y un mil cuatrocientos veintitrés
balboas con 45/100 (B/.41,423.45).

Que el 23 de septiembre de 2024, se emite bajo el icono “cuadro de propuestas
presentadas”, seguidamente se publicéd el “acta de apertura”, en el cual se describen los
proponentes, fecha y hora de entrega, asi como los montos ofertados, tal como reposa

dentro del portal de compras gubernamentales.

Que el 25 de septiembre de 2024, se emitié bajo el icono “Informe de Subsanacion”,
seguidamente publicado en el portal de compras gubernamentales, se evidencia que las
empresas proponentes, se evidencia que los proponentes procedieron a subsanar, la

informacion indicada por la entidad.

Que el 04 de octubre de 2024, se publicé dentro del portal de compras gubernamentales,
un “Acta de Revisidon de Requisitos y Especificaciones Técnicas #1”, cual fue proferido por
el personal idoneo designado, misma que indico en lo medular lo siguiente:

Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1

Procuraduria General de la Nacion
Departamento de Compras

Nimero de Proceso 2024-0-36-01-06-CM-001026

Tipo de proceso Compra Menor que exceda 8/10,000 hasta 8/.50,000

Titulo Suministro e Instalacion de Mobiliario para la Nueva Sede de la Personeria de Oci, provincia de Herrera

Modalidad de adjudicacion Global

Objeto de Contratacion Servicios

Proponente Precio total de la oferta Fecha recepcion de oferta Estado

OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY INC. B/ 31,830.98 22-09-2024 09:43 p. m. Cumple 4

Easy Office, Inc. B/. 32,043.33 23-09-2024 08:50 a. m. No verificada 2
Documentos adjuntos:

Descripcion Tipo Fecha Documento
1 ACTA DE VERIFICACION Acta de verificacion 04-10-2024 - 09:31 AM E

Que dentro del icono de “Cuadro de Cotizaciones”," es enunciado como tal, Cuadro de
Cotizaciones 063 de 04 de octubre de 2024, proferido por la PROCURADURIA GENERAL

! publicada el dia 04 de octubre de 2024.
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en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra” y visible a fojas 0005-0006 del
expediente del tribunal).

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 15 de octubre de 2024, la licenciada Yarielys Martinez Castillo, abogada en
ejercicio, en nombre y representacion del proponente EASY OFFICE, INC., interpuso ante
la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso
de Impugnacién en contra del Cuadro de Cotizaciones No.063 del 04 de octubre de 2024,
por el que adjudico el procedimiento de seleccién de contratista No.2024-0-36-01-06-CM-
001026, a la empresa OFFICE CONCEPT THECNOLOGY INC., por la suma de treinta y
un mil ochocientos treinta balboas con 98/100 (B/.31,830.98) (Poder y Recurso de
Impugnacion visibles de fojas 0009,0011 - 0019 del Expediente del Tribunal,

respectivamente).

Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso, Fianza de Impugnacién No. 04-24-
100582-0 de 9 de octubre de 2024, expedido por OPTIMA COMPANIA DE SEGUROS,
S.A., por un limite maximo de responsabilidad de CUATRO MIL CIENTO CUARENTA'Y
DOS BALBOAS CON 35/100 (B/.4,142.35), a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS y como beneficiario PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION / CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA; monto que representa su
equivalente al 10% del valor del precio de referencia. Copia de la misma visible a folio 025;
asi como diligencia de consignacion que reposa a folio 0024 del Expediente del Tribunal,

respectivamente.

Que el dia 15 de octubre de 2024, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emiti6 la Certificacion de interposicion del Recurso de
Impugnacion (Visible a folio 0027 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico
“PanamaCompra”, dentro del Icono “Otros TACP”, a fecha 15 de octubre de 2024, a las
03:49 p.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la Resolucion
N°117-2024/TACP de 16 de octubre de 2024, admiti6 el Recurso de Impugnacion
interpuesto por la licenciada Yarielys Martinez Castillo, publicandola el dia 17 de octubre
de 2024, en el Portal Electrénico denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del
recurso presentado a la entidad PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, para que,
dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacién de
la mencionada resolucion, presentara el informe de conducta acomparfiado de toda la

documentacion correspondiente al acto publico impugnado, el cual debié remitirse a través
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del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Vlsrp1 ded;é:[asj m/
0033 a la 0035 del Expediente del Tribunal y en el Portal electrénico “Pana € W sos
dentro del icono denominado “Resolucion de Admisién TACP” a fecha 17-10- 20??4\
11:50 a.m.).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:
El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No.063 de 04 de octubre de

2024, por el que adjudico el procedimiento de seleccion de contratista No.2024-0-36-01-06-
CM-001026, a la empresa OFFICE CONCEPT THECHNOLOGY, INC., por la suma de
treinta y un mil ochocientos treinta balboas con 98/100 B/.31,830.98. (Visible en la pagina
del Portal Electrénico “PanamaCompra”, dentro de “Cuadro de Cotizaciones”, publicado el
dia 04-10-2024, y a fojas 0005-0006 del Expediente del Tribunal) que en lo medular detalla

lo siguiente:

Cuadro de cotizaciones

Cuadro de cotizaciones 063 del 04-10-2024

Procuraduria General de la Nacion
Departamento de Compras

Niimero de Proceso 2024-0-36-01-06-CM-001026

Tipo de proceso Compra Menor que exceda 8/10,000 hasta B/.50,000

Titulo Suministre e Instalacion de Mobiliario para la Nueva Sede de la Personeria de Octi, provincia de Herrera
Modalidad de adjudicacion Global

Objeto de Contratacion Servicios

Considerando:

Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones Piiblicas "Panama Compra” el dia 16 de septiembre de 2024, se hizo el
llamado a los interesados en participar como proponentes, para el Acto Piblico N° 2024-0-36-01-06-CM-001026, cumpliéndose con lo establecido en el Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por {a Ley 153 de 2020 y las normas reglamentarias. Que el 23 de septiembre de 2024, en las oficinas del Departamento de Compra fue
recibida por parte de esta Entidad las propuestas para dicho Acto Piblico, segiin se detallz en el siguiente cuadro: PROPUESTAS RECIBIDA N° EMPRESA MONTO
OFERTADO 1 OFFICE CONCEPT THECNOLOGY INC B/. 31,830.98 2 EASY OFFICE, INC B/, 32,043.33

Otros Considerando:

Que conforme al procedimiento establecido en el numeral 6 del articulo 9 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 2022, se
1 verifico la oferta con el precio mas bajo, OFFICE CONCEPT THECNOLOGY INC, determinandose que cumple con todos los requisitos del pliego de cargos y representa el

mejor interes para el Estado,

Resuelve:

PRIMERO: ADJUDICAR el acto piiblico No. 2024-0-36-01-06-CM-001026, al proponente OFFICE CONCEPT THECNOLOGY INC. por la suma de TREINTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS TREINTA CON 98/100 (B/. 31,830.98)

”

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

Que el dia 15 de octubre de 2024, la licenciada Yarielys Martinez Castillo, abogada en
ejercicio, en nombre y representacion del proponente EASY OFFICE, INC., interpuso ante
la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso
de Impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones 063 del 04 de octubre de 2024, por
el que adjudicé el procedimiento de seleccion de contratista No.2024-0-36-01-06-CM-
001026 a la empresa OFFICE CONCEPT THECNOLOGY INC., por la suma de treinta y un
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La licenciada Yarelys Martinez Castillo, abogada en ejercicio, en su calidad de apoderada

especial de la empresa EASY OFFICE, INC., formulé su recurso argumentando lo siguiente:

SEXTO: Que mediante cuadro de cotizaciones N°. 063 fechado 04 de octubre de
2024, y publicado en el sistema electronico de “panamacompra”, a la misma fecha,
se resolvio ADJUDICAR el Acto Publico N°. 2024-0-36-01-06-CM-001026, a la
empresa OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY INC., detallando que oferté el precio

mas bajo para el Estado y que cumple con todos los requisitos del pliego de
cargos (la negrita y subrayado es nuestro), a lo que nos oponemos, por
considerar que el proponente seleccionado no cumpli6 a cabalidad con la
presentacion de los documentos requeridos de la forma prevista en el Pliego de
cargos, correspondiente.

SEPTIMO: Que en el Pliego de Cargos, en la seccién de Otros Requisitos, se
recaica como IMPORTANTE, que todo documento que proviene del extranjero,
debe estar traducido al idioma esparol, por intérprete publico autorizado y cumplir
con las autenticaciones a través del sello de la apostilla o estar debidamente
legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, En el punto 3 de esta
seccién se refiere a catdlogo o folleto y se indica que el proponente debe
presentar un catdlogo con imdgenes y la descripcién de todos los mobiliarios

y normas ISSQ que se soliciten...este requisito aparece como subsanable en
el _Pliego de Cargos, y en efecto en el Informe de Subsanacién, aparece que el

proponente OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY, INC., subsané este punto; sin
embargo consideramos que la “subsanacion realizada” no va ordenada a lo que
establece el articulo 55 parte final del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, en el sentido de que el
proponente OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY, INC., aport6é nueva documentacién
no solo subsand lo presentado, como se observa a continuacion:

IRPORTINTE: Tod documents que proviens gl extranens, Geb estar taducdo 3l idoma espadl, pur ntbepvete padlico astarcada y complr Con s astenticacionss 2 ravds gl el
e 2 apostlla o esur Cebidamente iaiade por o Miniterio G Reaciones Eiteiores de Parame

£l prponemie Sede presertar 38 Q00D (ot Fraetes § b Eestripodn Se Wades los meddanis y mornas S0 gue v selicten en s a2emas o aplcadies a i

eatemides obets 9 symiestes oferado o0 o ewentario €01 icance el Servieny 8l Cagesio 8

Obsérvese el Informe de Subsanacién en este punto:

s i 7 - s

DIESTA Ut LMD CIR AP ¥ T GrTOES OF 10085 I T0AnGs ¥ ROTa:

5 ARl (0w G STt e Dt mIB) et ¢ revares Sed Aance Cel Sere

Yo wsurice W oorees S50, pern. wr eebarge, Sastiear o6 e BuatEs £ mooate menconie goe toile Soweeeto G
> Sriwane Sed eOTeD, Sebe eV eSO K SHTS CIOMOL JO00 U DubiRO auSiEIata § CIMEEr T30 W mARtIACRRN B lo]
It Sl o O L a00Ntila 0 FRM SENSamevies WERLIIA0 Do o Wireiter © O Reaones [ CTores de Pamana

OCTAVO: Que la Ley es clara en el articulo que citamos en parrafos precedentes
al plasmar de manera taxativa lo siguiente:

Articulo 55:

..Solo se podrin subsanar d d con la propuesta,
cntondlondo por subsanaclén la correccion de estos siempre que no se trate de
documentos ponderables. *

Es claro entonces, que en este caso no se corrigieron documentos...se ingresaron
nuevos (los traducidos a idioma espanol), se respalda con lo que cita en el informe
de subsanacion en la parte que indica “se visualiza las normas ISSO, pero, sin
embargo, mantiene el idioma portugués,..”
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NOVENO: Que consta en la pagina de la Direccion General de Contrataciones
Pablicas, la seccidon de Biblioteca Sistematizada, en donde esta entidad conforme a
la Ley define el termino de documentos subsanables, de la siguiente manera:

Documentos Subsanables

Biblioteca - . . wreintse = i 7 ap
Sistematizada

DECIMO: Que aunado a lo anterior, la Direccion General de Contrataciones
Puablicas, mediante Nota DGCP-DJ-061 de 8 de abril de 2022, también se ha
pronunciado, en consultas relacionadas a los documentos subsanables, de lo cual
transcribimos el siguiente extracto:

... "solo se podran subsanar documentos presentados con la propuesta,
entendiendo por subsanaciéon la correccion de estos, por lo cual el

documento al no haber sido presentado al momento de la apertura no puede
ser subsanado, el mismo reposara en el expediente del acto y no se tomara
en cuenta para la propuesta presentada. Asi las cosas, debemos indicar que
la Direccién General de Contrataciones Publicas, es el ente rector y
fiscalizador de los procedimientos de contratacion publica, con facultades
destinadas a la adecuada interpretacion y aplicacion de los preceptos
legales contenidos en el Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.. Solo se podréan subsanar
documentos presentados con la propuesta, entendiendo por subsanacion la
correccion de estos, siempre que no se trate de documentos ponderables.
De igual manera, se ha sefalado en el articuio 59 del Decreto Ejecutivo N*
439 de 10 de septiembre de 2020. que reglamenta el Texto Unico de la Ley
22 de 2006.

DECIMO PRIMERO: Que el pliego de cargos capitulo Il de Especificaciones
Técnicas en el punto de Alcance Especifico, Area operativa, nétese lo siguiente:

Area operativa:

Escritorio en L:

Todos los tableros que conforman el mueble son de aglomerado de alta densidad
en chapada en melamina de alta presion por ambas caras. Cubierta MFC de 25 MM
de espesor y tapa cantos en PVC 2 MM de espesor. La superficie cuenta con dos
aberturas o grommet para la conexién eléctrica a cubierta.

El escritorio lleva niveladores en la base para absolver el desnivel del suelo. El
escritorio posee una pantalla o modesty melamina del mismo color de los sobres.
Las medidas del escritorio son de 1400 MM A 1600 MM de ancho x 600 MM A 800
MM de profundidad x 750 MM de altura. Las medidas del retorno son de 800 MM A
1000 MM de ancho x 600 MM A 800 MM de profundidad x 750 MM de altura.

En este punto obsérvese que en el catalogo aportado por el proveedor OFFICE
CONCEPT TECHNOLOGY, INC en la especificacion del escritorio ofertado posee
patas metélicas, sin embargo en la especificacién que indica el pliego de cargos,
indica que todas las partes que conforman el mueble deben ser de aglomerado de
alta densidad enchapada en melamina de alta presion por ambas caras por lo tanto
esto incumple con lo solicitado ; en cuanto a las medidas de la profundidad del
escritorio segun especificacion del proveedor es de es 600 MM A 800 MM lo que
hace que la medida sea indeterminada y no se puede concluir la medida ofertada.

Por lo tanto consideramos que este producto no cumple con lo solicitado en el pliego
de cargos.
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( *
DECIMO SEGUNDO: Que continuando con las especificaciones técnicas, \er

referencia al requerimiento de la mesa de conferencia redonda, se detalla \E\
siguiente en el Pliego de Cargos:

MEDIACION :

Mesa de Conferencia Redonda: Mesa con tope y la base en aglomerado de maders
comprimida de alta densidad en chapado en melamina de alta presion por ambas caras.
El tope y la base recubiertas con melamina por ambas caras.

Todos los cantos deben estar recubiertos con una cinta de PVC adherida mediante un
proceso de calor. El color la cinta do PVC debe sor del mismo color que 1a melamina.
Base de la mesa en cruz con niveladores en ta base. Medidas: 1200 MM A 1400 MM de
didametros x 750 MM de alto.

En este punto obsérvese que en el catdlogo aportado la empresa OFFICE
CONCEPT TECHNOLOGY, INC. indica que la mesa es de 1200 mm a 1400 mm
de diametro lo que hace que medida sea indeterminada , y no se puede concluir la

medida ofertada, en consecuencia, consideramos que este producto no cumple con
1o solicitado.

MW GRS — —

| 1 MESA DE CONFERENCIA BEDONDA - LINTA FINE

|

DECIMO TERCERO: seguidamente, observamos el requerimiento para la silla
ejecutiva del Fiscal Adjunto:

Oficina del Fiscal Adjunto:

Silla Ejecutiva

La zilla ergondmica ejecutiva con respaldar alto de plastico

Su respaldar es en malls ¥ ssiento s tapizado on tels negra

La silla cwenta con apoyvacabeza

Mecanismo de marpots

Base guatona con S puntos de apoyo fabacada en nyion

Brazos ayustables )

Diumensiones de la silla: 650 MM de ancho x 570 MM de profundidad x 1200 MM A 1290
MM de altor

En este punto obsérvese que en el catadlogo aportado el proveedor OFFICE
CONCEPT TECHNOLOGY INC. indica que el material de la misma es de cuero, y
se puede observar que la misma tiene brazos fijos ya que la estructura esta unida
al cuerpo de la silla los brazos no son ajustables, por lo que consideramos que este
producto no cumple con los requerimientos solicitados en el Pliego de Cargos.

e ———— o —— L
| - Rwrhomned
i
—' \; .
o
nn N o
. - * v ™ F“

| @ oooseces

7
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DECIMO CUARTO: Respecto al el requerimiento de silla de visita. se detal
siguiente en el Pliego de Cargos:

Salla de Vaisits:

Estructurn en acabado electrostatico color negro.
Con antidexlirantes en In base.

SRilla de visite con espaldoar medio on malla. Sin bBraros,

Asiento on tela

En este punto obsérvese que en el catilogo aportado la empresa OFFICE
CONCEPT TECHNOLOGY INC. indica que la base es color gris en los acabados
de la silla y en la imagen se observa que la base de la silla es cromada; sin embargo,
el pliego solicita base negra, siendo asi consideramos que este producto no cumple
con lo solicitado en el pliego de cargos.

(B8 o=
| ™ crccmmcan

i

DECIMO QUINTO: Con relacion al requerimiento de la Oficina del Personero, en el
Pliego de Cargos, las medidas del retorno son de 800 MM A 1000 MM de ancho x
700 MM A 900 MM de profundidad x 750 MM de altura.

En este punto obsérvese que en el catalogo aportado el proveedor OFFICE
CONCEPT TECHNOLOGY INC. indica que el retorno es de 1630 mm de largo x
50 mm x 750mm de altura sin embargo, el pliego solicita retorno son de 800 MM A
1000 MM de ancho x 700 MM A 9S00 MM de profundidad x 750 MM de altura, asi las
cosa consideramos que este producto tampoco cumple con lo solicitado en el pliego
de cargos.

DECIMO SEXTO: Con relacidén al requerimiento para la secretaria, se detalla lo
siguiente en el Pliego de Cargos:

SECRETARIA:

Fscritono en L

Todos los tableros que conforman ¢! mueble won de aglomerado de alta dennadad enchapada
en melamina de alta pressdn por ambas caras

Cubterta MFC de 25 MM de espesor y tapacantos en pVC 2 MM de espesor

La superficie cuenta con dos aberturas o grommet para s conexidn eléctrica a cubierta. Tl
excritono Heva niveladores en 1a base para absolver ¢l desaivel del suelo

El escritonio posee una pantalls 0 modest y melamina del mismo color de los sobees

Las medidas del escnitorso son de 1400 MM A 1600 MM de ancho x 600 MM A g00 MM de
peofundidad x 750 MM de altura

Las medidas del retomo o0 de S00 MM A 900 MM de ancho x 600 MM A S$00MM 70
MM de altura
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En este punto obsérvese que en el catalogo aportado por OFFICE CONCEPT
TECHNOLOGY INC en la especificacion de las medidas del escritorio indican que
son de 1400 mm a 1600 mm de ancho x 600 a 800 mm de profundidad x 750 mm
de altura siendo estas medidas indeterminadas ; lo mismo sucede con en el retorno
en el catalogo indica que las medidas del son de 800 a 900 mm de ancho x 600 a
800 mm de profundidad x 750 mm de altura lo hace que la medida sea
indeterminada y no se puede concluir la medida ofertada

Por lo tanto, consideramos que este producto no cumple con lo solicitado en el
pliego de cargos

SOLICITUD ESPECIAL:

En vista de todas las consideraciones expuestas en nuestro Recurso de
Impugnacién y quedando demostrado el incumplimiento por parte de la empresa
OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY INC., solicitamos respetuosamente a los
Honorables Magistrados DEJAR SIN EFECTO LA RESOLUCION DE
ADJUDICACION, DENOMINADO CUADRO DE COTIZACIONES N°. 063 DEL 04

DE OCTUBRE DE 2024, DENTRO DEL ACTO DE SELECCION DE
CONTRATISTA N°. 2024-0-36-01-06-CM-001026, PARA EL SUMINISTRO E
INTALACION DE MOBILIARIO PARA LA NUEVA SEDE DE LA PERSONERIA DE
OCU, PROVINCIA DE HERRERA, y por consiguiente se ordene la confeccion de
un nuevo Informe del Comité Evaluador para asi cumplir con los tramites
correspondientes y se proceda a valorar la siguiente propuesta de nuestro
representado, en cumplimiento al Procedimiento Administrativo tipificado para la
presente materia. cea

La impugnante adujo como pruebas, dentro de su libelo de recurso, las siguientes:

"

1. Aducimos como prueba el Expediente Contentivo del Procedimiento de
Seleccion de Contratista No.2024-0-36-01-06-CM-001026.

2. Poder que nos faculta para la interposicion del Recurso de
impugnacion debidamente autenticado ante Notaria Publico.

3. Original de la fianza de recurso de impugnacién No.04-24-100528-0,
emitida por Optima Compariia de Seguros.

4. Copia de la Resolucion que impugnamos.

En atencion a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal se deje sin efecto la Resolucién de
adjudicacion cuadro de cotizaciones N° 063 del 04 de octubre de 2024 y en su defecto se
adjudique a EASY OFFICE, INC., a la orden de compra menor N°2024-0-36-01-06-CM-
001026, para el “Suministro e Instalacion de Mobiliario para la Nueva Sede de la Personeria

de Ocu, provincia de Herrera”.
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PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

ACIONES
Que el 24 de octubre de 2024, quedd publicado en el portal electrénico de contrataciones
publicas, el Informe de Conducta proferido por la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, firmado por la Secretaria Administrativa de la entidad. (Ver informe de conducta
de folios 0038 a la 0042 del expediente del Tribunal) quien en principio realizé un recuento

de la actividad procesal llevada a cabo por dicha entidad. En cuanto al fondo manifesto lo

siguiente:

INFORME DE CONDUCTA

Expediente de la Compra Menor N*2024-0-36-01-06-CM-001026 para el “Suministro e
Ir OGN de Mo o para la nueva sede de la Personeria de Ocul. provincia de Herrera™.

HONORABLE MAGISTRADO MARTIN WILSON CHEN. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS. E. S. D:

Sirva la presente para remitirle Informe de Conducta, cumpliendo asi con lo establecido en
Resolucién N®117-2024/TACP de 16 de octubre de 2024. proferida por el Tribunat
Administrativo de Contrataciones Publicas. en cual se admite ef Recurso de Impugnacion
interpuesto por la licenciada YARIELYS MARTINEZ CASTILLO. apoderada especial de 1a
empresa EASY OFFICE, INC., en contra del Cuadro de Cotizacién N*063 de 04 de octubre de
2024, mediante el cual se adjudicéd el acto publico de seleccion de contratista por contratacion
menor N"2024-0-36-01-06-CM-001026 para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE
MOBILIARIO PARA LA NUEVA SEDE DE LA PERSONERIA DE OCU, PROVINCIA DE
HERRERA"™

En cumplimiento del o dispuesto por el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por ia Ley 153 de 8 de mayo de 2020 que regula ia Contratacion Pdablica. y el Decreto
Ejecutivo N"439 de 10 de septiembre de 2020. modificado por el Decreto Ejecutivo N*34 de 24
de agosto de 2022, presentamos a ustedes nuestro informe de conducta

L8 de la ci L1 ento e de ista:
PRIMERO: Segun Acto Puablico No. 2024-0-36-01-06-CM-001 026, el objeto de la contratacion

corresponde al “SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO PARA LA NUEVA SEDE
DE LA PERSONERIA DE OCU, PROVINCIA DE HERRERA", por un monto de CUARENTA Y
UN MIL CUATROCIENTOS VEINTITRES DOLARES CON CUARENTA Y CINCO
CENTESIMOS (Br.41,423.45), cuya Unidad Gestora os el Departamento de Servicios
Generaies de la Procuraduria General de |la Nacion.

SEGUNDO: Aviso de Convocatoria. E! dia dieciséis (18) de septiembre de 2024, dentro del
portal electronico de "PanamaCompra” se publicd el aviso de convocatoria del acto pubtico de
contratacion menor 2024-0-36-01-06-CM-001028. con los requisitos y condiciones de
obligatorio cumplimiento para los interesados en participar del proceso de seleccion de
contratista, con fecha de presentacidn y apertura de propuestas. el dia veintitrés (23) de
septiembre de 2024, de 10:00 a.m_, hasta las 10:01 a.m w

7

TERCERO: Acto de R » de Prop - En el dia y hora sefalado se verifica 1a
Apertura de !as propuestas presentadas dentro def portal electréonico, constatandose que
conourricron dos (02) empresas particiaanles, & saper:

No.  TRUC Proponente o - | Total
1 [ 1712386-1-688738 OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY INC. | B/.31.830.98
2 1687363-1-683663 | EASY OFFICE, INC. B/. 3204333

CUARTO: Subsanaciéon de documentos. Que una wez verificada las propuestas de jos
proponentes se realizaron las incidencias del acto de apertura indicando que el requisito No.1
de otros requisitos (desglose de actividades ¥ precios) de la empresa EASY OFFICE, INC_, no
detallaba la marca, casa productora, modeio ¥ pais de origen por rengléon. De igual manera ef
requisito No.1 de otros requisitos (desglose de actividades ¥ precios) de la empresa OFFICE
CONCEPT TECHNOLOGY INC.. tampoco detallaba la marca, casa productora, modelo y pais
de origen por renglon; también se realizaron observaciones al requisito No.3 de otros requisitos
(catalogo o folieto) indicando que las normas ISSO se encontraban en el idioma Portugués por
io que debia estar traducido al idioma espafiol, por intérprete publico autorizado v cumplir con
las autenticaciones a través del! sello de 1a apostilla o estar debidamente legalizado por et
Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama.

Transcurrido el término de un (1} dia habil para subsanar segun lo establecido en el piiego de
cargo. se procedio levantar el informe de subsanacion en donde se indica que ambos
proponentes subsanaron ia documentacion solicitada.

QUINTO: Adjudicacidn. Que una ver culminado et término de subsanacion se le dio trastado
a la unidad gestora en cumplimiento con el articula 15. numeral 6 del Decreto Ejecutivo No. 34
de 2022 que rmodifica el Decreto Ejecutivo 439 de 2020 que indica lo siguiente:
Articulo 15: que fos oiex il batboss (B8/.10.000.00) y no excedan los
chrrcunmts mil balboas (B/.50,000.00).

B En I3 CASOS 6 AUCHCKNT CO U BIRn, SEnwes o obre, i csepens con on at
obyeto oo fa e o ofert O e fodos los v en
- phego de cargos L - unmnnnﬁwqwoon‘falnwvmr@mmmmy
¥ sors por quien o ta v sera ar >
cOn s &
Una vez ver las propu ¥ especificaciones técnicas de los proponentes se determind

que ambos cumplian con todos los requisitos solicitado mediante pliego de cargos por 1o que
se recomendd adjudicar a la empresa OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY INC., por ser ia
oferta con menor precio ¥ representar ios mejores intereses para e! Estado.

Por todo anterior maediante Cuadro de Cotizacion No.063 de 04 de octubre de 2024 se le
adjudico el procedimiento de seleccion de contratista de Compra Menor No. 2024-0-36-01-06-
CM-0010286 para el “Suministro e Instalacion de Mobitiario para la Nueva Sede de Ia Personeria
de Ocu, provincia de Herrera™, a |a empresa OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY INC., por un
monto de TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA BALBOAS CON NOVETA Y OCHO
CENTESIMOS (B/. 31 .830495)&

&)
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PRIMERO: £iL 15 de octubre del 2024 fue publicadc en ef poral electrénico  de
“Panarr " una i E de inter ion de recurso, en donde indica que ta
licenciada Yarielys Martinez Castillo, en su calidad de ial de ta EASY
OFFICE INC., en contra de la resolucion de adjudicacion denominado cuadro de cotizacian
N7063 del 4 de octubre de 2024, dentro del acto de seleccion de contratista No 2024-0-36-01-
06-CM-001026, para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO PARA LA NUEVA
SEDE DE LA PERSONERIA DE OCU, PROVINCIA DE HERRERA".

SEGUNDA: Mediante resolucion N°117-2024, proferida por el Tribunal Administrative de
Contrataciones Pablicas, fue admitido el recurso de impugnacién interpuesta por la sociedad
Easy Office inc.. resolviendo lo siguiente:

a). La admision del recurso de impugnacion.

b) La suspension del presente acto pablico N"2024-0-36-01-08-CM-001026.

c). El trastado del recuro de impugnacién admitido

d). El requerimiento de la Procuraduria General de la Nacién del informe de conducta.

El recurso de impugnacion presentado por el proponente EASY OFFICE, INC., mediante
apoderado judicial, se fundamenta en una serie de hechos y aseveraciones de Derecho, que
previo analisis dei equipo legal de nuestra Insti ion, pr 105 Dron NOS

PRIMERA: En los HECHOS PRIMERO, SEGUNDO. TERCERC, CUARTO ¥ QUINTO del
recurso de impugnacion de fa empresa EASY OFFICE, INC. constituye una simple relatoria de
la cronclogia del acto pablico en mencién

SEGUNDA: En el HECHO SEXTO, el proponente indica Qque se opone al cuadro de cotizacion
N*063 de 04 de octubre de 2024, toda vez que consideran que ei proponente seleccionado no
cumple con los requisitos exigidos mediante pliego de cargos, de igual manera indica en ios
hecho SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO y DECIMO que la subsanacién realizada al requisito N*3
de otros requisitos (Catalogo o Folleto) no se ajusta a lo dispuesto en el articulo S5 del Texto
Unico de ia Ley 22 de 2006, alegando que ia empresa OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY,

INC., al momento de 1a 1 fa trad: ion de las NORMA iSO 9001:2015
y 14001:2015 del idioma Portugués al idioma espafiol, o que co como documer i
nueva

TERCERA: Del HECHO DECIMO PRIMERO al HECHO DECIMO SEXTO ef impugnante hace
observaciones a las sones técni del A por la =] OFFICE
CONCEPT TECHNOLOGY, INC., indicando lo siguiente: que la mesa de conferencia redonda,
los ascritorios Tipo L y el escritoric con retarno ubicado en ia oficina del persaonero mantienen
medidas indeterminadas por Io gue no se pueden concluir las medidas exactas ofertadas por el
proponente; de igual forma hace i alas #fi iones de la silla ejecutiva ubicada en
la oficina del Fiscal adjunto detallando que la misma no cumgple con la estructuras ¥y matanial; y

PAGINA 4

por ultimo hace observaciones a Ios acabados de 1a silla de visita indicando que no cumplen
con €l color de la base solicitado mediante pliego de cargos.

. 5 deracio inales de la Pr uria de la

Es importante sefalar que Ia Procuraduria Ganeral de la Nacion, es una entidad que respeta el
debido proceso en todas sus actuaciones, y que ademas cumple con los principios rectores del
Derecho Administrativo, asi como de! Derecho Procesal Administrativo, v todos los principios
que rigen la contratacion pablica panamefia y de forma muy especial con el principio de
transparencia

En refacidn a los fundamentos de la pretension incoada por el proponente EASY OFFICE INC.,
alraves de Ia cual solicitan, dejar sin efecto el Cuadro de Cotizaciones N°063 del D4 da octubre
de 2024, dentro del acto de Seleccidn de Contratista N*2024-0-36-01-06-CM-001026, para el
“suministro e instalacién de mobiliatio para ia nueva sede de la personeria de OcU, provincia de
Herrera”

La adjudicacién de los actos de contratistas est4 definida en el numeral 3 del articulo 2 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacidn pablica, ordenado poria
Ley 153 de 2020, como el acto mediante el cual la entidad licitante determina, reconoce, declara
y acepta la propuesta mds ventajosa para el Estado, es por ello que se Ie fue adjudicado el acto
pablico de seleccidn de contratista de Compra Menor a la ampresa OFFICE CONCEPT
TECHNOLOGY, INC.. debido 3 que la misma cumplié a cabalidad con los documentos
solictados mediante pliego de cargos, y las subsanaciones soficitadas en el término
correspandiente.

Dentro de los hechos del impugnante hace mencién al incumplimianto de las normas,
especificamente al articulo 55 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153
del 2020, indicando que &l proponente OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY, INC., ingreso
nueva documentacidn al momento de subsanar, sin embargo, es evidente por parte de esta
Entidad, que la subsanacion se llevd en debida forma ¥ que los documentos presentados
simplements corrasponden a la traduccion de las Normas 1SO ya existente dentro de! requisito
N3 de "Otros requisitos” (catdlogos o folietos) presentada mediante portal electronico de
“PanamaCompra” y no a la presentacion de un documento distinto,

Coma ya ha establecido el Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por ta Lay 153 de 2020,
en su articulo 55, que a ia letra dispone lo siguente:

“Solo se podran subsanar documentos presentades con la propuesta,
entendiende por subsanacién la correccidn de estos, siempre que no se
trate de documentos ponderables ”

Que al tenor de la citada normativa se hace evidente que la empresa OFFICE CONCEPT
TECHNOLOGY, INC., al momento de llevar a cabo I subsanacion de su propuesta “NO
REALIZO" una complementacion indebida de ia propuesta, sino una correccion de! requisito de
forma que requeria e documento presentado. el cual era i3 traduccion del mismo., el cual para
los fines formales se evidencia a través de fa certificacion de traduccion correspendiente, ta cuat
no puede tomarse como el documento requerido esencialmente por esta entidad.
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Cabe sefialar que las propuestas presentadas se remitieron a la unidad solicitante para que la A NClaria G ;
misma verificara que cumplieran con los requisitos y especificaciones técnicas solicitadas en el e
phego de cargos fal como lo establece ef articulo 15 del Decreto Ejecutivo 34 de 2022 que ~
modifica el Decreto Ejecutivo 439 de 2020, estableciendo asi el cumplimiento del proponente

OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY, INC.

Par tltimo, la Procuraduria General de ia Nacion, reitera su estricto apego a las leyes, decretos
y procedimiantos relativos a las contrataciones piblicas y reitera su compromiso de contribuir &

lograr fa mayor transparancia, publicidad y economia dentro de los procesos de contrataciones
piblicas

Panama, 23 de octubre del 2024

J A 7 L) st e
NIGMA LOURDES MUNOZ GARCIA
Secretaria Administrativa de la Procuraduria General de 1a Nacion

VI. ACTUACION DEL TRIBUNAL.

Este Tribunal, mediante Resolucién No. 051-2024-Pleno/TACP de 30 de octubre de 2024
(Mejor Proveer), mediante la cual se admitieron las pruebas que fueron aportadas y aducidas
por las partes, y se orden6 una prueba de informe a la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, con las siguientes interrogantes:

PRIMERO: ORDENAR a la entdad, PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, dentro del acto de seleccién de
contratista por contratacion menor N° 2024-0-36-01-06-CM-
001026, para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE
MOBILIARIO PARA LA NUEVA SEDE DE LA PERSONERIA DE
OCU, PROVINCIA DE HERRERA?” la ampliacion del Informe de
verificacion publicado dentro del portal de compras
qubernamentales el 4 de octubre de 2024, en lo referente a
esclarecer por medio del personal idoneo (evaluadores), desde la
perspectiva técnica, una motivacion acorde a la calidad de su
experticia, sobre las condiciones por las cuales, las propuestas

cumplen, o si es lo contrario, indicarlo de igual formar, tal como lo
dispone el numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de
2020 modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 2022.

Por lo anterior, se establecié un término de hasta cinco (5) dias habiles posteriores a la
notificacion de la presente resolucion, para las entregas de las pruebas de informe

solicitadas.

Derivado de ello, el 13 de noviembre de 2024, se public6 mediante el portal
“PanamaComrpas” por parte de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION el
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continuacion:

.}

MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

CRITERIO TECNICO
(AMPLIACION)

Acto Piblico N° 2024-0-36-01-06-CM-001026

“SUMINISTRO E INSTALI'\CION DE MOBILIARIO PARA LA NUEVA SEDE DE
LA PERSONERIA DE OCU, PROVINCIA DE HERRERA".

Se procedi6 con la evaluacién del Acto Publico No.2024-0-36-01-06-CM-001026,
correspondiente a la “SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO PARA LA
NUEVA SEDE DE LA PERSONERIA DE OCU, PROVINCIA DE HERRERA".

Precio de Referencia
Bl. 41,423.45

CRITERIO TECNICO-005-DPGP-2024
(AMPLIACION)

Acto Publico N* 2024.0-36-01-06-CM-001026

PROPUESTAS
I 1 | OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY INC 22.09!202‘ 43 am & 3183008
i . . — —_—
L2 EASY O‘FICE NC 234090074 a 50 am i B 3204333

Revisiéon de Propuesta
Cumple / No Cumple
M:.JLLJLEE.EMPT THECNOLOGY &

cado S cxisiencia del § i T Cumple

De watarse 3¢ una Persons an debera acrasitmywe moediantc ln prescntacde de
copia cotcjada. copia simple 0 copea digital & la cédula de identidad personal o det
PASARONS CuNnds SC trate ¢ porsceas Raturaics oxtranjoras. Cuando ¢ rwta & una
porsona jucidsca,. acroditarse moediante la prescatacion ¢ copes coocsada. copia
sinple o copia dighsl de la cortificacidn def Rogiswro Publico de emoontramee

| repistrada en Panarms o de b setorndad oomapetente ol pais de conmitucyon, cuando |

| we trata do porsons jurtdics exuaniora no registrads on Panama. Coando se trate de |

| un conues o o St unitn tompeoral debie adjuntans of auerdo de Commrcio rotarado, |

on ol que s las d. basicas gue roginin sus relaciones v i |

pe que o repe wnthwkamcwmeli {

consrcio o asociacion scokdontal Todos ks intepranics del conmorcio o asociacitn |

accidental dedwer@n otar nscritos on ol Rogestro de  peogaecmics, antes 3 Is |

et ion G Bto pabdico i

Obscrvacikon: Para sodos bos ofoctos logales, so de por p 1

persons naturs] o jeradica, nacionsl 0 extranjons, GUE PATICIa y presente una oferts

0 un acto 3¢ seleccion de contratista

2 Podor g repreeentacson on ¢l mots pablco 3¢ wlocoson de contratists. [ Ne Aplica
i caso Que Ia Propuests SO8 Suscritn por pe <& = rey fegal del |
I e Sebors acroditar mediante onginel. copia cotcjnda, |
{

i nou simpie © copan digital, Qe Caones Con poder especial, Cuyk Mirma debe estar |
! mutenticada o Notario Pablico o con poder gemeral debldamente insorite on of |
Regismro Publico de Pansesd. com las facultados cxprosis Dars sobesr <omo |
{ representante on ¢f acto de scloccion de contratists.
I 3 T Par » Salvo de Renta. Todo Qo wra contribuy o Panama doborh | Cumple
i Acroditar Gué W OTCUONIra 3 rw ¥ salvo con o Tesowo Nacicoal, a traves d¢ Ia
imnprestn doe ke cortificaonn digetal omithda por la Dieoccion Genernl e Ingrewos
| Got Mindsterso g Ecoanenina y Fimamreos. Ante situackones 0o imewtabdes sl |
| pe que le impid s de i S Certifh digital, Ba | |
| Dircccidn Gemeral de Ingresos podra emitir dicho pur y salvo on moedio impreso. | i
Las peoponentes oxtranjcros Que no  stwn contribuycmics ©n Pansma Soboran l
prescntar una doclaracitn jerads ante Notario, en la que harfs constar gue no oo |
contribuyontics. No obstante, artcs de 1a firma dot contrato Scberin inscoriviree on s |

ROS—. |

{ Dicevcson Genernl de Ing sromrn - N Tribataric (NT) y s |
| | respective paz y salveo con of Tesorn Nacional i o
a Paz y Salvo del Page de Cuota Obrero Patronal a fa Caie &e Sepuro Social Cumple
| Todo p detwers que s paz y salve con la Caja de

| Sepwro Social on <f pags ¢ la cuota obrero patrunal. & ravwds de original, copia
simple o Sigitad dei par y salve emitido por la Direcosdm General de Ingresos e Ia
Caga de Sogwro Social o on wa wrral. copin jads o CoOPa
digntal de la Cormifacmcatm e wﬂwm al regirnen de weguridiod wocial. ermitida 3
por dicha ontidad S »cyufd‘d wow bk f |
{
|

-

s Dex Lawncun Jurads de Medidas de Retorsicn T odo proponente, deters cummplin con Cumple
1o establocido on of arviculo 12 do 1a Loy 48 del 26 de ocrubre def 2016, & través &
fa doclaracedn jurada d¢ las modsdas d¢ rotorside, cuya firma Scbe Cxar sstenticads {

| por Notario Pablico. Ia cual s prescotars en originel. copin simple o copis digital
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4 ETHICIE O FEPICSCNIANE AUTOTiZBd0 paew CER (A i
el Capivule IV )
10 faperioncia do ia emproess ' Cumple
f= st experiencia en ia cjooocidn de servicios
simiiares al obrso y muthem«mm-mwm
L waouuoom 1os Gltimos cinco (5) afox
Elge W OAPCTICNCN CE v de las

E
H
il
3
i

e ———

{ apcsonmex
{ ' Dos (23 Acts de A s Fumal o K < de
realizmdas al Estado.
2 o €23 O s Se . on 3 » 3 '
3 Un 13 Acea de fimal o Rocib < Se servicio realirado | |
i almdayunﬁﬂ)( + 7 e o tiraadaxs o e H
Eas

§ de e g - 3, estiar en hoba membretada.
mdi«rdhz-'enquevamhd-h 5 ¥ de In pe -
comtacesr. ) o

11 Casddorge © follee. I Cumple
g Jetve P un oo » i . e towSons
l“npbmyml“('iqueﬁe e bas »

& los owstorsalos obicto e £2 do en el § o St det
servicio de capitubo 111
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REVISION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS VS FICHAS TECNICAS
Cumple / No Cumpl

P

1 { OFFICE
AREA % DESCRIPCION | CANTIDAD | s S Pl T
; ESCRITORIO 6 Todos ios tableros que Cumple {
i ENL conforman el mueble son ;
i de aglomerado de alta En las fojas 85y
i dad en chapada en
| melamina de alta presion | correspondientes
i por ambas caras. alas
! i Cubbm MFC de 25 MM i
i i de espesor y tapa cantos | el proponente
! en PVC 2 MM de presenta

espesor.
i La superficie cuenta con | conia
| dos aberturas o grommet | descripcion que

- para la conexién eléctrica | cumpie en lo
| @ cubjerta. solicitado en la
El escritorio Hleva pagina 35 (Area
niveladores en la base iva —~
para absolver el desnivel = Escritorio L) del
del suelo. pliego de cargos.
El escritoric posee una
pantalla o modesty Las
i melamina de! mismo especificaciones
| color de los sobres. técnicas
| { Las medidas dei proporcionadas
{ escritorio son de 1400 por el proveedor
{ AREA MM A 1600 MM de ancho | para el escritorio
| OPERATIVA - x 600 MM A 800 cumpien con o
MM de profundidad x 750  descrito en el
MM de altura. Pliego de
Las medidas del retorno Cargos., en
son de 800 MM A 1000 cuanto a las
MM de ancho x 600 MM medidas (foja

A 800 291). cumpien
i MM de profundidad x 750 | con lo solicitado.
) —_—— . MM de altura.
{ GAVETERO 8 E‘rt.adoslost-memoque Cumple
conforman el mueble son
de aglomerado de alta Las
“dad "
en melamina | descritas en las
de aita presion por fojas 96 y 292
ambas caras. cumplen con io

Su cuerpo es de 15 MM solicitado en el

de espesor, el frente de pliego de cargos
ios cajones es de 18 MM | en la pagina 35.
de

| espesor y los tapa cantos
Len PVC, 2 MM de i

espesor.
El gavetero se desliza
sobre dera metahca

Pagne 4 de 15
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g
i
|
|

| CAFETERIA

SILLA
OPERATIVA

i ‘ ‘Espaidar plastico de

con facilidad.
Cuenta con cerradura de
cilindro removibie y dos
juegos de llaves.
El gavetero es de tipo
gaveta-gaveta-archivo.

| Las medidas son: 440

j MM de ancho x 570 MM
de profundidad x 630 MM
de altura.

| altura media.
| Espaidar en malla y

| MM de profundidad x
1000 MM 1090 MM de
altura.

§§§§§§ %
Y

7 ‘en ia pagina 35.

T SILLAISITA

Estructura en acabado
electrostéatico color negro.
| Con antideslizantes en la
| base.
| espaldar medio en malla.
; Sin brazos.
Asiento en tela.
Base trineo.
Dimensiones de la silla:
500 MM de ancho x 580

MM de profundidad x 880

| MM de
| attura.

T MESA
REDONDA

| Mesa con tope en

| agiomerado de madera

| comprimida. Ef tope

| recubierto con laminado
| plastico por ambas caras.
5Todosloacamosdeben

| estar recubiertos con una
cinta de PVC mediante
un

SILLA
PLASTICA

proceso de calor. El color
ia cinta de PVC debe ser

cuatro puntos en metal.
La mesa cuenta con
niveladores en la base de
fas patas. Medidas: 900
MM A 1000 MM de
diametro x 750 MM de

|, altura.

| | Sina plastica de una sola
| concha en polipropilenoc.
f Sin brazos. Silla apilable.
| Base de cuatro patas
| metalicas con pintura
i electrostatica color gris
| con antideslizantes.
i Medidas: 585 MM de
| ancho x 510 MM de
| profundidad x 795 MM de
_alto.

fojas 100 y 266

MEDIACION

MESA DE
CONFERENCIA
REDONDA

T SILLA
OPERATIVA

| }\con 5 puntos de apoyo

Mesa con tope y la base
en aglomerado de

. madera comprimida de

- alta densidad
tenchapadoenmmm
gdeaKnpresaOnpor
ambasc.ras
1Eitopeylabase

| recubiertas con melamina
| por ambas caras.
gTodoalosmMosdeben
estar recubiertos con una
‘dntadePVCadhedda

| mediante

un proceso de calor.

E1 color la cinta de PVC

| debe ser del mismo color
| que ia melamina.

Base de la mesa en cruz

base.
| Medidas: 1200 MM A
I 1400 MM de diametros x
750 MM de alto.

Espaidar plastico de
altura media.
Espaldaren malla y
asiento en tela. i

| Mecanismo de mariposa.
Base y ruedas de nylon.

| Brazos ajustabie.

| lumbar. Base giratoria

fabricado en nylon con
sistema dual de ruedas.
Dimensiones de la silla:

! Cumple

especificaciones
descritas en la
foja 102 y 298
cumple con o

pliego de cargos.

Pagine & Se 15
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f § 650 MM de ancho x 570
! f MM de profundidad x
! i 1000 MM
N e i 1080 MM de altura.
| ESCRITOR!O ] Puesto modular con Cumple |
i EN | tableros que conforman |
| { el mueble son de Las |
i aglomerado de alta especificaciones
i densidad enchapada en descritas en las |
melamina de alta presion | fojas 103 y 299
por ambas caras. cumplen con o
i Cubierta MFC de 25 MM | solicitado en el
i de espesor y tapacantos | pliego de cargos.
H en PVC 2 MM de espesor
i i del mismo color del
| sobre.
i ] Soporte de cuatro patas
: § i metalicas electro
i ! £1 escritorio lleva
! niveladores en la base
para absolver el desnivel
del suelo.
i Cuenta con tapa para
i conexion eléctrica a
cubierta.
i Socket bajo cubierta con
i i 2 troqueles para
{ | electrificacion.
OFICINA DEL I ! Las medidas del
| FISCAL l {  escritorio son de 1400 i
| ADJUNTO i MM A 1600 MM de ancho
i x 600 MM A 80O
| MM de profundidad x 750 |
! MM de aftura. |
| Las medidas del retorno
i son de 800 MM A 1000
i MM de ancho x 600 MM
i i A
| | { | 800MM de profundidad x
i 1 i 750 MM de altura.
| i | Las medidas del faidon
i | | son: 1400 MM de ancho x |
} i 9 MM de profundidad x
i i 380 MM
| S | de altura. e
| GAVETERO Todos ios tableros que Cumple
| conforman el mueble son
| de aglomerado de alta Las
i i densidad i >
| i i enchapada en me lamina descritas en las
i i - de alta presion por | fojas 104 y 300
! ] ambas caras. con o
i Su cuerpo es de 15 MM solicitado en el
i de espesor, el frente de pliego de cargos. |
| i | ios cajones es de 18 MM |
. de {
Pagine 7 de 15
i espesor y los tapa cantos |
{ en PVC 2 MM de !
espesor. i
i El gavetero se desliza
§ sobre corredera metalica
i de extension tipo
| telescoépico, con H
balineras y rodamiento.
i | La gaveta es de i
| | corredera extensién total |
E permitiendo que la gaveta i
| i sea removida {
{ ! con facilidad.
| { | | Cuenta con cerradura de
i { | cilindro removible y dos |
i { ! juegos de llaves.
'g | | . El gavetero es de tipo i
! i % | gaveta-gaveta-archivo. i |
| | Las medidas son: 440 i i
| | | MM de ancho x 570 MM »
i i 2 de profundidad x 630 MM
i SR ' da altura.
; SILLA T ( " La silla ergonémica Cumpie
i EJECUTIVA | ejecutiva con respaidar
i alto de plastico Las
| | | Su respaldar es en malla | especificaciones
i | y asiento es tapizado en técnicas
| | tela negra. presentadas por
| La silla cuenta con apoya | el proponente
{ | cabeza. para la silla
{ Mecanismo de mariposa. | ejecutiva
Base giratoria con 5 cumpien con el
| puntos de apoyo - funcionamiento
: fabricada en nyion del producto, no
{ | Brazos ajustables. obstante, el
i | Dimensiones de ia silla asiento es i
650 MM de ancho x 570 tapizado en
| MM de profundidad x cuerina, sin
| 1200 MM A embargo,
1290 MM de altura consideramos
. que lo que nos
| ofrece tiene
. mejor calidad a
,,,,, un mejor precio
SILLA DE | Estructura en acabado Cumple
VISITA | electrostatico color negro.
| Con antdeslizantes enla | Las |
| base. especificaciones
! Silla de visita con técnicas
| espaidar medio en malla. | proporcionadas
| Sin brazos. por el proveedor
{ Asiento en tela. cumpien con lo
Base trineo. Dimensiones | descrito en el
} de la sifla: 500 MM de Pliego de
- ancheo x 580 MM de cargos, no
| profundidad x 980 MM de obstante, el color
|  altura es diferente, sin
(B - — i | embargo, no
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de dos niveles que se

| abren con

! | sistema de push up.

i | El escritorio cuenta con
| una salida para el

| cableado eléctrico
| (gromet metalico).
| El escritorio lleva
| nivetladores en ia base
para absolver el desnivel!
dei suelo

| Los soportes del

i escritorio son metalicos.
| El escritorio posee una

| pantalla o modesty en
| melamina.

f T influye en el
{ { | funcionamiento
| | del producto, y
i | sigue siendo un
I ! ! color neutro
] i como et
f ! solicitado de
N R S referencia. .
i T T ESCRITORIO ‘ 1 . Todos los tableros que Cumple
| | CONRETORNO | , | conforman los muebies
| | son de aglomerado de Las §
i | madera especificaciones
| | comprimida técnicas del i
| | Todos los tableros son or :
f | recubiertos con melamina cumplen con o
] | por ambas caras. descrito en el |
i | El escritorio es tipo “L” Phego de |
| i | con almacenamiento en Cargos, de igual |
| i . su iateral. manera, las g
? g El lateral cuenta con medidas ]
| tablilla intema y gavetero i
' {

OFICINA DEL |
| PERSONERO

| MM de profundidad x 750
MM de altura.

| Las medidas de! retomo
son de 800 MM A 1000

| MM de ancho x 700 MM
A 800

| MM de profundidad x 750
| MM de altura.

e —————

|

idad ench da en d
| metamina de alta presion
| por ambas caras.
| Cubjerta MFC de 25 MM
| de espesor y tapa cantos

| en PVC 2 MM de

| espesor
| ; | El color la cinta de PVC
| . del mismo color que la
{ : melamina.
| ] | Cuenta con tablillas
i | i | internas creando dos
H niveles de
| almacenamiento interno.
| Con cuatro puertas
| abatibles y cerradura con
juegos de llaves.
| Las medidas son: 1600
- MM de ancho x 420 MM
de profundidad x 760 MM |
- de i
aftura. )
Todos los tableros que
con forman el mueble son

GAVETERO 1 Cumple

Su cuerpo es del5 MM de
| espesor, el frente de los
cajones es de18 MM de
y los tap oS
enPVCZMMde

:
gagi
g
¥

i espesor.
| El gavetero se desliza
sobre corredera metalica
! | de extension tipo
i i telescdpico, con
; { balineras y rodamiento.
| La gaveta es de
i corredera extension total
i permitiendo que la gaveta

Cuenta con cerradura de
cilindro removible y dos
juegos de llaves.
El gavetero es de tipo
. gaveta-gaveta-archivo.
| Las medidas son: 440
. MM de ancho x 570 MM
de profundidad x 630 MM
\;sma ergonémica semi Cumple
| ejecutiva con respaldo
( medio que permite el Las
; apoyo deseado

SILLA | 1
EJECUTIVA

e ————————————

| de la espaida en ia parte
| alta y area lumbar.
| Ajuste de tension de

especificaciones
descritas en las
fojas 110 y 308
cumpien con lo
solicitado en el

f inclinacion del respaldo.

. phego de cargos. |
Pagina 10 de 15
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f

B
,'
i
1]
G

i | 3

[TsiAwvisITA | 2 Estructura en acabado Cumple
i ! :

i Con antideslizantes enla Las

- especificaciones
| espaidar medic en malla. | descritas en las

( §

!

{ { base. Silla de visita con
|

i { Sin brazos. Asientoen | fojas 111 y 307

i ke

PANELERIA 16

1espesorde(66MM) La plego de cargos.

| electricidad puede

| conducirse por el zocalo

{ | 0 a nivel de superficie. El
acabado exterior de los

i P':"E".fkfs i paneles es en taminado

s | T . Los
VDRIo | | deben ser en laminado
i | metalico en la parte

i superior @ inferior y de

i vidrio traslucido en la

parte central del panel.

Los paneles deben ser

de profundidad x 1570
MM de

g
H
¢
:
2

Piging 11 de 13

| PANELERIA 12 Sostienen todos los | Cumple

Los paneles son, con | solicitado en el

PANELES oonduarse por el zécalo
TODO

METAL i ‘ acabado exterior de ios

su totalidad. Los paneles
son tipos marco tablero.
| Los paneles poseen
| niveladores en la base.
| Medidas: 800 MM de
ancho x 66 MM de
profundidad x 1570 MM
de altura.
1 i Todos los tableros que Cumpie

ESCRITORIO
ENL

| | enchapada en melamina | técnicas

, f | de alta presién por proporcionadas
1 i | ambas caras. por el proveedor
| | Cubierta MFC de 25 MM | cumplen con lo
deupesotytapacsmos descrito en el
enPVCZMMde Pliego de

Lamrﬁaowemacm | manera, las

| dos aberturas o grommet = medidas (foja
para la conexidn eléctrica 310) cumplen

a | con lo solicitado.
cubierta. i

El escritorio lleva

SECRETARIA |

isb
il
-
;

i

| escritorio son de 1400

| MM A 1600 MM de ancho

| 1 x 800 MM A g00

i ! | MM de profundidad x 750

i 1 | MM de altura.

{ | | Las medidas del retorno
i . i son de 800 MM A 900 |

Piging 12 3 15
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" MM de ancho x 600 MM
| A 900 MM de profundidad
| x 750 MM de altura

GAVETERO

T GABINETE
B8AJC

Cumple
Las

| melamina de aita presidon
por ambas caras.

| Su cuerpo es de 15 MM

de espesor, el frente de

| los cajones es de 18 MM
de

espesor y ios tapacantos
en PVC 2 MM de
espesor.
Eil gavetero se desliza
sobre corredera metalica

| de extension tipo

| telescopico, con balineras

y rodamiento

La gaveta es de

corredera extension total

| permitiendo que la gaveta
| sea removida con

| facitidad

Cuenta con cerradura de
cilindro removible y dos

| juegos de llaves.

£l gavetero es de tipo
gaveta-gaveta-archivo.
Las medidas son: 440
MM de ancho x 570 MM
de profundidad x 630 MM
de altura L

i
§
;
2
|

!

P ifi wes
descritas en las
fojas 115y 311

Todos los tableros que

| conforman el mueble son |

| de aglomerado de alta

| densidad

| enchapada en meilamina
%daaml presiéon por

| ambas caras.

| Cubierta MFC de 25 MM
| de espesor y tapa cantos
| en PVC 2 MM de

espesor
E1l color la cinta de PVC
del mismo color que 1a
melamina.
Cuenta con dos puertas
corredizas, tiradores
piastico y cerradura con
| dos juegos
de Haves.
Cuenta con tablillas
| intermas creando dos
 niveles de

___ almacenamiento interno.

Observaciones de los requisitos:
La empresa OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY INC. CUMPLE con toda la

SILLA
EJECUTIVA

Las medidas del librero
bajo son: 800 MM de
ancho x 400 MM de
profundidad x

740 MM de altura.

La silla ergondmica
ejecutiva debe ser de
| espaldar alto de plastico.
| Su respaldar seré en
| malla y asiento tapizado
| en tela negra.
E Mecanismo de mariposa.
| Base giratoria con 5
| puntos de apoyo
| fabricada en nylon.
| Brazos fijos.
| Dimensiones de la silla:
650 MM de ancho x S70
| MM de profundidad x
1010 MM A
1110 MM de altura.

i

Cumple

Las
especificaciones
descritas en las
fojas 117 y 313
cumplen con o
solicitado en el
pliego de cargos.

documentacion solicitada en el pliego de cargos.

En atencidon a que se esta celebrando la Convocatoria al Acto Piblico N® 2024-0-
36-01-06-CM-001026, “SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO PARA
LA NUEVA SEDE DE LA PERSONERIA DE OCU, PROVINCIA DE HERRERA".

solicitamos se Adjudique la Compra al

proponente OFFICE CONCEPT

TECHNOLOGY INC.. debido a que presentd 1a propuesta mas baja y cumplié con
todos los requisitos de esta convocatoria de Acto Pablico.

\

Técnico ha sido revisado y aprobado por:

Este CritoTo
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VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracién de la presente encuesta admlmstratlva dé{ sub— /
judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para su

analisis y valoracién, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por la licenciada Yarierlys Martinez Castillo, en
su calidad de Apoderada Especial de la empresa EASY OFFICE, INC.,
tanto por el contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos
declarados por esta, sobre el presente Acto Publico N° 2024-0-36-01-06-
CM-001026, publicado vy descritos en el portal electronico
“PanamaCompra”, que confrontdndolos con las actuaciones
administrativas de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, tanto
de las indicadas en su Informe de Conducta; asi como de las propias
actuaciones externadas en el portal electronico “PanamaCompra’;
evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante una valoracion
conforme a derecho, segun lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto
Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022. Esto ya que, el reflejo de la litis
se evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante
de ¢si la entidad contratante verifico correctamente Ia
documentacion aportada con las propuestas, asi como de la
integracion de los aspectos legislados por el Pliego de Cargos, y de
conformidad con lo establecido mediante el tramite procesal segun
sus efectos en la Ley de Contrataciones Publicas, cuya decision la
condujo adjudicar el presente procedimiento de seleccion de

contratista de manera licita?
B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislaciéon de
Contrataciones Publicas, y las piezas que conforman el expediente del
Tribunal, sobre la valoracion a efectuarse por nuestra colegiatura

tribunalicia, se anexa de igual manera, las aportadas por la recurrente,

consistente en:

"

1. Aducimos como prueba el Expediente Contentivo del Procedimiento de
Selecciéon de Contratista No.2024-0-36-01-06-CM-001026.

2. Poder que nos faculta para la interposicion del Recurso de
impugnacion debidamente autenticado ante Notaria Publico.
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3. Original de la fianza de recurso de impugnacion No.04-24- 100!3
emitida por Optima Compariia de Seguros.

4. Copia de la Resolucion que impugnamos.

A tales pruebas nos referimos en el siguiente sentido:

En lo atinente a los numerales 2 y 3 constituye presupuesto procesal para
la admisién de la accidn recursiva, misma que se encuentra entablada, por

lo tanto, no se admite como prueba; al no gozar de esta categoria.

Respecto a las enlistadas en los numerales 1 y 4, toda la documentacion

enlistada por la apoderada legal de la empresa actora, estas se admiten,

toda vez que, se trata de constancia procesal en la cual se sustenta la
presente Litis y sobre la cual realizamos el ejercicio de valoracién juridico

que nos permitira arribar a una decision en el fondo.

Por otro lado, se incorpora al expediente el informe de conducta publicado
por la entidad PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION el dia 25 de
octubre de 2024 y que reposa de folios 0038 a 0042 del dossier.

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:
La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de un
requerimiento para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO
PARA LA NUEVA SEDE DE LA PERSONERIA DE OCU, PROVINCIA DE
HERRERA” por lo cual, la entidad, a través de la convocatoria para la
selectividad del Contratista, regentoé su proceso mediante el método de una
compra menor, de conformidad al monto del valor de referencia
presupuestado por la entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma
de B/. 41,423.45, se configura ésta dentro del tenor del estatuto reglamentario
de la Ley, bajo las adquisiciones configuradas dentro del rango de diez mil a
cincuenta mil balboas, ubicadas dentro del articulo 94 del Decreto Ejecutivo
439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34
de 24 de agosto de 2022, que en lo medular indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil

balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.

50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios

u obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no

excedan los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00 se procedera de
la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la
entidad debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
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entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revisiéf«‘]" \ !
de todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera ﬁrmada\,@l'\\ :

por quien o quienes la elaboren y sera incorporada al expediente NN
electronico cumpliendo con su publicacion.

7. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a
ese proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que
emitira el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“Panamacompra”’, que debera contener la informacion originada en
el acto, un numero secuencial, indicacién del fundamento legal, la
posibilidad de interposicion de recurso de impugnacion, fecha y
firma del representante legal de la entidad o el servidor publico
delegado, el cual contendra los documentos electronicos de cada
propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y requisitos ya del
pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente
propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando
el mismo procedimiento empleado en la verificacién de la
propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de
cotizaciones la adjudicacién del acto o que se declare desierto por
incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos por parte de todos los proponentes.

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢ Cual se adecua en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracién, quien exalta como

sus principales argumentos:

1. Que la adjudicataria subsan6é un documento, como lo es el

certificado ISSO, cual desde vuestra optica no debid valorarsele.

2. Que la propuesta de la adjudicataria incumple las especificaciones
técnicas del pliego, segun lo expuesto en su libelo del recurso,

desde el hecho décimo primero al décimo sexto.

Centrada la materia del debate, procede el Tribunal a analizar los cargos en que se
fundamenta la censura en el orden expuesto, no sin antes realizar una breve lectura
del procedimiento legalmente establecido, con el fin principal de descartar o corroborar
actos que vulneren el derecho subjetivo de los participantes o que puedan perjudicar
al interés general de la colectividad o del representado, por la entidad dentro del
presente procedimiento de seleccion de contratista, que de ser asi esto ultimo,
procederiamos a sefalar las razones con las que se cuentan para anular el acto
publico, o si se cumplen los presupuestos habilitantes; lo que nos llevaria a confirmar
todo lo actuado por la entidad, o por el contrario, seguir con la revision de la propuesta
subsiguiente dentro del procedimiento, para decidir el fondo del negocio juridico

administrativo especial, que ha llegado a nuestro conocimiento de conformidad a la
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competencia funcional que nos concede la ley aplicable, cuando se’;*
adquisiciones de bienes por parte del Estado, y que en esta ocasion, corre\S‘fo g
la de un “SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO PARA LA NUEVA%E@_ ,
DE LA PERSONERIA DE OCU, PROVINCIA DE HERRERA”, previa valoracion
mediante recurso de impugnacién, de acuerdo a la competencia privativa por
naturaleza del asunto, contra la resolucion por la que se adjudica a la empresa
OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY, INC.; competencia que ha sido activada por el

recurrente EASY OFFICE, INC., luego de notificarse de la anterior decision.

Por lo expuesto, procedemos a realizar la verificacion de los antecedentes del
presente acto de seleccion de contratista, los que luego de evaluados, segun lo
revisado en el procedimiento bajo examen, denotamos que el acto publico fue
convocado el dia 16 de septiembre de 2024, y para presentar propuestas el dia 23 de
septiembre de 2024, siendo que este se adjudicé mediante el Cuadro de Cotizaciones
N°063 de 04 de octubre de 2024, publicada ese mismo dia, en favor de la empresa
OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY, INC., por la suma de treinta y un mil ochocientos
treinta balboas con 98/100 (B/.31,830.98). Conforme a lo precisado por la entidad
administrativa, la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, quien comunica que
el proponente seleccionado cumplia a cabalidad con todas las exigencias del pliego
de cargos, asi como a su vez era la propuesta de menor valor y fructifero para el
Estado.

Frente al primer cargo de incumplimiento alegado por al impugnante, se sustenta en
un supuesto incumplimiento en el certificado ISSO, sin embargo, se advierte de
conformidad al pliego, que éste no es un requisito habilitante, sino la indicacién de un
complemento sobre el tipo del bien aportado. De igual forma sostiene el impugnante
que, este documento no es el originalmente aportado, y que por lo tanto no se
considera como habil, siendo que se subsand por otro; pero desde la perspectiva del
Tribunal, ésto no corresponde como para descalificarle su aportacién, reiteramos, éste
no era un requisito valorable individualmente per se, por tanto, sigue siendo
perfectamente habil y valida la incorporada; razén por la cual se desestima dicho

cargo.

Subsiguientemente, frente al cargo, de incumplimiento de los aspectos técnicos,
siendo competencia de los facultativos idéneos de la Entidad, el Tribunal procuré una

medida para atender dicho cuestionamiento por parte del impugnante.

Al indagar sobre el supuesto de los temas que adolecen sobre las dificultades a lo
interno de la institucion, asi como adoptar medidas correctivas en cuanto al
procedimiento de seleccion de contratista, se hizo prudente e indispensable atender
los efectos determinantes en cuanto a la viabilidad o continuidad para seguir el acto
de seleccion y en virtud de la misma, se adoptaron medidas protectoras al respecto

de los elementos esenciales.
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NACION como del propio procedimiento de selecciéon. La entidad convocémte,w

mediante su correspondiente informe, sefald en lo medular, lo siguiente:

Observaciones de los requisitos:

La empresa OFFICE CONCEPT TECHNOLOGY INC. CUMPLE con toda la
documentacién solicitada en el pliego de cargos.

En atencién a que se esta celebrando la Convocatoria al Acto Piblico N° 2024-0-
36-01-06-CM-001026, “SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO PARA
LA NUEVA SEDE DE LA PERSONERIA DE OCU, PROVINCIA DE HERRERA™.
solicitamos se Adjudique la Compra al proponente OFFICE CONCEPT
TECHNOLOGY INC., debido a que presentd la propuesta mas baja y cumplié con
todos los requisitos de esta convocatoria de Acto Publico.

Este Critefq Técnico ha sido revisado y aprobado por:

\.\\\\\Am Ay,
Migy,, ‘—‘(Q

\‘x? \

W ¥

7
ING. MAN EL E. FUENTES J.

Jefe del Dep: Tento de Planificacién y Gestidn de Proyectos AR N X
Procuraduria Gerteral de la Nacién ”

Teniendo todos los elementos de valoracion, partimos indicando que estamos ante un
acto publico que fue generado en el afo 2024, y que de acuerdo a la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, mediante al informe requerido como
producto de la media de mejor proveer decretada a través de la Resolucion No.051-
2024-Pleno/TACP de 30 de octubre de 2024 (Mejor Proveer) en la prueba de informe
solicitada, a través de facultativo idoneo;se procura precisar ¢,si se motiva y analiza a
profundidad, la evaluacion técnica de las propuestas? respondiendo en la amplitud del
mismo, que el proponente seleccionado si aun cumple a cabalidad y que si bien es
cierto que, en temas como la solicictud de sillas, no es el color plasmado sin embargo,
es mejor a lo solicitado, a si como también advierten los idoneos, cumple los preceptos

del pliego de cargos.

Dicho lo anterior, es importante recordar que el procedimiento de adjudicacién, como
lo ha establecido la ley, la Doctrina y la Jurisprudencia, es una facultad de las
Administraciones en el ejercicio de la funcién administrativa. Cada procedimiento tiene
sus reglas para el escogimiento; asi se encuentran estatuidos desde los articulos 57
en adelante, cuya publicidad de las reglas del juego que contempla el pliego de cargos
se hacen efectiva desde ese instante procesal; por consiguiente, las partes
participantes no tienen ningun tipo de excusas para aportar los requisitos alli
sefalados en el pliego de condiciones, salvo que el llamado no haya respetado los
parametros de ley, caso en el cual la publicacion no sea conforme a la cuantia, al tipo

de contrato o simplemente las condiciones a evaluar sean distintas a las publicadas.

La convocatoria dentro de los términos establecidos, entre otras cosas, es lo que va a
potenciar la cantidad indeterminada de posibles interesados, para que, con arreglo a
los términos de referencia y condiciones, formulen propuestas de entre las cuales se
seleccionara la mas conveniente para el interés publico con justicia en la escogencia

basados como principio constitucional.
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Los criterios para la concesion de la oferta mas conveniente es la que va a ﬂgor\Q

ceri:"'l
blogue de juridicidad que conforma el régimen de contratacién publica pos‘mvéy %,_.
las clausulas administrativas generales, especiales y especificaciones técnicé\s';:la'si;“
que luego seran demandadas por los actos de seleccidn, lo que constituye verdaderas
garantias para los intereses de los participantes, quienes confian en la buena fe del

operador de justicia administrativa.

La Buena Administracion se debe apreciar desde la optica en la concrecion del
bienestar de la colectividad y no sobre actos abstractos que crean dudas ante la

sociedad en el sentido de su real cumplimiento.

El procedimiento de seleccion de contratista regulado en nuestra legislacion
administrativa especial, es el medio por el cual las instituciones deben utilizar y
obedecer en base al principio constitucional y convencional de estricta legalidad, para
la consecucion de sus fines, que responden a una necesidad de la propia entidad,
para posteriormente darle respuesta a los ciudadanos, quienes buscan del sistema y
del Estado, la solucion o por lo menos la aproximacion en la satisfaccion en los
servicios publicos, por el cual pagan un impuesto, sin excluir a los que no aportan
econémicamente, por ser una garantia reconocida y derivada de sus derechos
fundamentales o minimos vitales y que el Estado debe obligatoriamente

proporcionarlos sin ningun distingo o reparo.

De lo anterior se desprende que, aun antes de iniciar con la valoracion de la
propuesta; la entidad acaté el procedimiento legalmente establecido para ello, es
decir, la aplicacién de los articulos 57, 156, y ahora 157 del Texto Unico; es por
lo que, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se dispone a
CONFIRMAR el acto administrativo de adjudicacion en favor de la propuesta de
OFFICE CONCEPT THECNOLOGY INC., dentro del Acto Publico N°2024-0-36-
01-06-0-CM-001026, en virtud de constituirse en la mejor propuesta, de acuerdo
al principio constitucional, en procurarse el mejor beneficio para el Estado; por lo
que conforme a nuestras facultades, cual nos concede al respecto el articulo 244

del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, cuyo texto refiere:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. El
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del andlisis de los
hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de
seleccion de contratista o anular lo_actuado por la entidad contratante.” (Lo
subrayado es nuestro)

Luego del analisis de los hechos y las pruebas que obran en el caso de marras y en
uso de las facultades y atribuciones que nos confiere la ley y demas normas
reglamentarias y suplementarias, nos corresponde CONFIRMAR, el presente
procedimiento de selecciébn de contratista N°2024-0-36-01-06-0-CM-001026,
convocado por la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, por lo que en virtud

a las consideraciones que anteceden y tenido presente que corresponde al
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teoria del onus probandi expuesto a la consideracion mediante los efectos deI articuio

150 de la ley 38 de 31 de julio de 2000; que al no demostrar la veracidad procurada:-""“' )

en su libelo, se desestima su pretension, al existir un valor superior en beneficio del

interés colectivo y general.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna
por la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por

la Contraloria General de la Republica.

En atencién al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, el Cuadro de Cotizacion No.063 de 04

de octubre de 2024, por medio de la cual se adjudicé el Acto Publico por Compra
Menor No.2024-0-36-01-06-CM-001026, para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE
MOBILIARIO PARA LA NUEVA SEDE DE LA PERSONERIA DE OCU, PROVINCIA
DE HERRERA", por las consideraciones indicadas en la parte motiva del presente

acto administrativo.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacién No.04-24-100582-
0 del 9 de octubre de 2024, emitida por Optima Compariia de Seguros, S.A., a orden
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, teniendo como beneficiarios a
la Procuraduria General de la Nacién / Contraloria General de la Republica, por un
limite maximo de responsabilidad de CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y DOS
BALBOAS CON 35/100 (B/.4,142.35), cantidad que representa un diez por ciento
(10%) del precio de referencia y cuya diligencia de consignacion reposa a folio 0024

del expediente del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No0.150-2024, previa

anotacion en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO; Articulo 2 numeral 12, articulo 57,156 de la Ley No.
22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020. Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la Ley 22
de 2006. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General,

Magistrado

Vil
Manﬁeckford ui iscal U&
Magistrado Suplente Magistrado

1 |
2/ )
\ I /LA J L/L/\ )
Karen S. Solis M.
Secretaria General Encargada

Notifiquese y Cumplase,




