REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No: 170-2024
RECURRENTE: CARTOPLASTIC, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 8 del 30 de

octubre de 2024, proferido por el
TRIBUNAL ELECTORAL, mediante la
cual se adjudico el acto de seleccién de
contratista dentro del acto publico N°2024-
0-40-01-08-CM-000516.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No.192-2024 Pleno/TACP de 19 de diciembre de 2024 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacién interpuesto por el impugnante
CARTOPLATIC, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones No.8 de 30 de octubre de
2024, por el cual se adjudicé el acto publico No.2024-0-40-01-08-CM-000516, proferido
por el TRIBUNAL ELECTORAL.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en Panama,
en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdicciéon en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacion
contra cualquier acto de adjudicacién, declaratoria de desierto o rechazo de propuestas,
asi como cualquier acto que afecte la seleccidn objetiva del contratista, de conformidad al
contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los

procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacién via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama.
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l. ANTECEDENTES
TRI (%N§> S
Que el dia 22 de octubre de 2024, siendo las 3:29 p.m., la entidad, RJ,%UNAL/}V

NUACIONES -

ELECTORAL, comunic6é mediante portal electrénico de Contrataciones Publicas
denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos para el
acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccion de contratista de compra
menor N°2024-0-40-01-08-CM-000516, y establecié como fecha de presentacion de las
propuestas el 28-10-2024 de 2024, hasta las 10:00 a.m. yalas 10:01 a.m., para la apertura
de las propuestas dentro del Acto publico para el “SUMINISTRO DE CAJAS DE CARTON
BLANCAS BAJAS EN ACIDO A SER UTILIZADAS EN EL ARCHIVO CENTRAL
INSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL”, con un precio de referencia de TREINTAY DOS MIL
CIEN BALBOAS con 00/100 (B/.32,100.00).

Es asi, como el dia 31 de octubre de 2024, fue publicado en el portal electrénico
‘PanamaCompra” por parte del TRIBUNAL ELECTORAL, el Cuadro de Cotizaciones
No.8 de 30 de octubre de 2024, por la cual se adjudicé el acto publico N°2024-0-40-01-
08-CM-000516, a la empresa CORPORACION ULTRA, S.A., por la suma de VEINTIUN
MIL SEISCIENTOS CATORCE BALBOAS CON 00/100 (B/.21,614.00) visible de fojas
005 a 007 del expediente juridico.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

Que el dia 13 de noviembre de 2024, la firma de abogados FABREGA MOLINO,
actuando en representacion de la empresa CARTOPLASTIC, S.A., a través de la Lic.
Ana Lorena Morales, apoderada especial, interpuso ante la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnaciéon en contra el
Cuadro de Cotizaciones No.8 de 30-10-2024, (visible de fojas 005 a 007 del expediente
juridico), proferido por el TRIBUNAL ELECTORAL, mediante la cual se adjudicé el acto
de seleccion de contratista dentro del acto publico N°2024-0-40-01-08-CM-000516 para
el “SUMINISTRO DE CAJAS DE CARTON BLANCAS BAJAS EN ACIDO A SER
UTILIZADAS EN EL ARCHIVO CENTRAL INSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL” (Podery

Recurso de Impugnacién visible de fojas 010 A 017 del Expediente del Tribunal).

Que el recurrente present6 la fianza de recurso de impugnacion N°89B77906 de 12 de
noviembre de 2024, emitida por ASSA Compaiiia de Seguros S.A., a orden del
TRIBUNAL ADMINSTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, por un limite
maximo de responsabilidad de TRES MIL DOSCIENTOS DIEZ BALBOAS (B/.3,210.00),
cantidad que representa el 10% del precio de referencia y cuya diligencia de
consignacion No.133-2024 de 13 de noviembre de 2024 (visible a folio 023 del
expediente del Tribunal).
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a folio 026 del Expedlente del Tribunal), publicada en la misma fecha, S|endo Ia
p.m. en el Portal Electronico “PanamaCompra” dentro del Icono Certificaciéon de
Interposicién de Recurso de TAdeCP Exp.170-2024.

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resoluciéon
No.131-2024/TACP de 14 de noviembre de 2024 (Admisién), publicada en el portal
electrénico de “Panamacompra”, el 15 de noviembre de 2024, siendo las 09:01 a.m.,
admitié el Recurso de Impugnacion interpuesto por la firma de abogados FABREGA
MOLINO, apoderados especiales de CARTOPLASTIC, S.A., corriéndole traslado del
recurso presentado a la entidad, TRIBUNAL ELECTORAL, para que, dentro del término
no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta resolucion,
presentara el Informe de Conducta acompafado de toda la documentacion
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (visible de foja 031 a foja 033
del Expediente del Tribunal).

Iil. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No.8 del 30 de octubre de
2024, (visible de fojas 005 a 007) publicada el 31 de octubre de 2024, tal como aparece
dentro del portal electrénico “PanamaCompra”, por el cual se adjudica el acto publico de
seleccion de contratista de compra menor No.2024-0-40-01-08-CM-000516, a la
empresa CORPORACION ULTRA, S.A., quién ofertéo la suma de VEINTIUN MIL
SEISCIENTOS CATORCE BALBOAS CON 00/100 (B/.21,614.00) para el
“SUMINISTRO DE CAJAS DE CARTON BLANCAS BAJAS EN ACIDO A SER
UTILIZADAS EN EL ARCHIVO CENTRAL INSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL".

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE

Que el dia 13 de noviembre de 2024, la firma FABREGA MOLINO, apoderados
especiales de la empresa CARTOPLASTIC, S.A., por intermedio de la Licda. Ana Lorena
Morales, presenté ante la Secretaria del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, el Recurso de Impugnacién en contra del Cuadro de Cotizaciones No.8 de 30
de octubre de 2024, (visible de foja 005 a foja 007 del expediente juridico), proferido por
Federico Morales Subdirector de Compras y Proveeduria del TRIBUNAL ELECTORAL,
por el cual se adjudico el acto publico N°2024-0-40-01-08-CM-000516, para el
“SUMINISTRO DE CAJAS DE CARTON BLANCAS BAJAS EN ACIDO A SER
UTILIZADAS EN EL ARCHIVO CENTRAL INSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL” (Poder

y Recurso de Impugnacion visibles de fojas 010 a 015 del Expediente del Tribunal).
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La Licda. Ana Lorena Morales, en su calidad de apoderada generakfd\e\“l&é;;f;j;l;;/
FABREGA MOLINO, planteé dentro del recurso de impugnacién en lo \medma ;

/()

~—

siguientes argumentos a saber:

e Que su representada ofertdé la propuesta mas econbémica y ventajosa para
satisfacer la necesidad del Estado panameno, y por tanto debié resultar
beneficiada con la adjudicacién de dicho acto, puesto que se trata de una compra
menor, y ello es el factor determinante para la adjudicacion.

¢ Que, no obstante, la entidad contratante profirié y publicé el 31 de octubre de
2024, un Cuadro de Cotizaciones con el cual materializan la adjudicacién del acto
publico, pero en favor del proponente CARTOPLASTIC, S.A.

¢ Que, la entidad adujo que, aunque esta propuesta no fuera la mas ventajosa
econdmicamente, dicha diferencia no supera el 5% con relacion a aquella mas
ventajosa, y por tanto debia favorecerles, al tratarse de una empresa bajo la
categoria de Micro, Pequefia y Mediana Empresa, de conformidad a lo
preceptuado en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de junio de 2006.

e Que, la anterior afirmacién no es cierta y obedece a un inexacto, calculo
matematico ya que el 5% de la oferta de CARTOPLASTIC, S.A., por el monto
de B/.20,544.00, corresponde a la suma de MIL VEINTISIETE BALBOAS
CON VEINTE CENTESIMOS de balboa (B/.1,027.20).

e Que, la propuesta de COROPORACION ULTRA, S.A., no se encuentra dentro de

este margen, puesto que es por el orden de B/.21,614.00; es decir es superior al
limite por B/.42.80, superior a aquella de CARTOPLASTIC, S.A., por mas del 5%,
lo que representa el 5.21 %, es decir, la propuesta de la adjudicataria no cumple
con el parametro sobre el cual la norma permitiria que gozase de este beneficio.

e Que, con el desglose de precio, la adjudicataria extiende una presunta
certificacion de la Autoridad de la Micro. Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME),
con la cual busca acreditar tal calidad. Y que la misma sirvié de Unico criterio
mediante el cual la entidad contratante concluyé que CORPORACION ULTRA,
S.A., goza de tal calidad al emitir el Cuadro de Cotizaciéon N.8 de 30-10-2024
atacado.

e Que, como corolario en ningn caso la propuesta de CORPORACION ULTRA,
S.A., podria ser tomada en cuenta para la adjudicaciéon habido el hecho de que
no cumple con todos los requisitos y exigencias del Pliego de Cargos; debido a
que el primer requisito enlistado en dicho pliego de condiciones establece con

meridiana precision lo siguiente:

“
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Documentos a Presentar con la propuesta ne
1 Certificado de existencia del Proponente. De tratarse Ge una persona natural, debera acreditarse mediante la présentacion de copia cotejad S Aplica /&
. . s ~ . . . P Ml elc O\
simple o copia digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se trate de personas naturales extranjeras. Cuando se trata d ﬂa‘/') e s DY
persona juridica, acreditarse mediante 1a presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digital de la Certificacion del Registro Piblico, @ i D\L!ONV

encontrarse registrada en Panama, o de la autoridad competente del pais de constitucion, cuando se trata de persona juridica extranjera no registrada
en Panama (Esta certificacion debera haber sido expedida dentro de un (1) ailo inmediatamente anterior a su presentacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 637 del Codigo judicial, en concordancia con el articulo & del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020); igualmente, en el caso de personas juridicas, debera adjuntarse copia cotejada, copia simple o copia digital de la cédula de identidad personal
o del pasaporte del representante legal. Cuando se trate de un consorcio o de union temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en el
que se estableceran las condiciones basicas que regiran sus relaciones y la persona que lo representara, quien deberd ser una de aguellas que
conforman el consorcio o asociacidn accidental; De igual forma, se deberd aportar copia cotejada, copia simple o copia digital de la cédula de
identidad personal o del pasaporte de la persona natural que funja como representante legal del consorcio o asociacion accidental. Todos los
integrantes del consorcio o asociacion accidental deberan estar inscritos en el Registro de Proponentes, antes de la celebracion del acto publico; de
igual forma, el consorcio o asociacion accidental debera inscribirse por conducto de su empresa lider antes de la celebracion del acto publico.
Observacion: Para todos los efectos legales, se entiende por proponente cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, que participa y
presente una oferta en un acto de seleccion de contratista

e Considera que lo anterior no es poca cosa y se configura en un impedimento
para la adjudicacion; ademas ya ha sido objeto de pronunciamiento por parte
del tribunal mediante la Resolucion No.064-2024 Pleno/TACP de 9 de abril de

2024, cuando por unanimidad asi lo avalaron a fojas 25 y 26 al sefalar:

Expeciente No 042-2024 y 0432024 ’ o 2
RESOLUCION No 084-2024 Plenc/TACP de 00 de abril de 2024 (Decisitn) /! e
Pfagins i H ' e Y
‘ -
DANIELLA MERCEDES ORTEGA ALEGRIA 1o cual. acredita el wmwpuw o

3\ .
on ol Hecho Tercero de ls Relacidn de los Hechos en que fundsments S\ iebad U8,

impugnacion el licenciado Claudio Lacayo Krupnik de la fima LAC LEGAL apoderados
especiales de LAC CONSULTING S. DE RL. tal cual lo enfatizd en el sentido que de
conformidad con el penGitimo parrafo del articulo 55 del T.U de la Ley 153 y el primer
pérrafo del articulo 59 del Decreto Ejecutivo No.439 de 2020, *...en ningin caso se
podran subsanar documentos que no hubiesen sido presentados con la propuesta”
Debido 3 olio, advierts of Tribunal que dicha propuesta como adiadicataria vulnen a
fey v ol pliegn de Eargos. Lo que motiva desestimar con efio a su vez, las pretensiones
en alegaciones de terceros invocados por la adjudicataria REBOLD PANAMA, S.A.,
pot sor Und de 108 roguisitos obbgalcnns Sl pliego de cargos

¢ Finaliz6 sus argumentos, afirmando que siendo entonces que: (i) el proponente
favorecido oferté por encima de lo permitido para que pudiera gozar del
beneficio, (ii)) no ha acreditado en debida forma la calificacién que siquiera le
permite acceder a dicho beneficio, (iii) no cumple con las exigencias que
permite que sobre él recaiga la adjudicacion; lo acontecido configura un
exabrupto procedimental contrario a lo dispuesto por nuestro ordenamiento
juridico, y corresponde que éste Tribunal enmiende el yerro, y permita que el
Estado panamefo goce de la propuesta que, de todos modos, fue y sigue

siendo la mas favorable para satisfacer su necesidad.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA

Que, dentro del término de ley, la entidad publicé en el portal electrénico
‘PanamaCompra” el 20-11-2024, el Informe de Conducta identificado mediante Nota
N°710-MP-TE de 18 de noviembre de 2024 (visible de foja 035 a foja 039 del expediente
juridico), ordenado en el Resuelto CUARTO de la Resolucion de Admisiéon No.131-
2024/TACP de 14 de noviembre de 2024 (visible de foja 031 a foja 033 del expediente
juridico), suscrito por el Magistrado Presidente Alfredo Junca Wendehake del siguiente
tenor:
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Nota N.°710-MP-TE
18 de noviembre de 2024

Honorable Magistrado
Martin Wilson Chen
Tribunal Administrativo de
Contrataciones Pablicas
E. S. O.
Ref.: Informe de Conducta

Recurso de Impugnacion interpuesto por
Formularios Comerciales, S. A, contra el
Cuadro de Cotizaciones N°08 del 30 de
octubre de 2024, mediante el cual se adjudicd
el acto publico de seleccion de contratista por
Compra Menor N°2024-0-40-01-08-CM-
000516, emitido por el Tribunal Electoral.

Honorable Magistrado Ponente:

E1 Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas, mediante Resolucion N°131-
2024/TACP de 14 de noviembre de 2024, admite Recurso de Impugnacion
interpuesto por la empresa CARTOPLASTIC, S A., contra el Cuadro de
Cotizaciones N°08 del 30 de octubre de 2024, el cual adjudicd el acto publico de
seleccién de contratista por Compra Menor N°2024-0-40-01-08-CM-000516, emitido
por el Tribunal Electoral, para el “Suministro de 20,000 cajas de carton blancas
bajas en acidos, para el archivo del Tribunal Electoral”, remitimos el presente
informe de Conducta:

PRIMERO: E! subdirector de Compras y Proveeduria del Tribunal Electoral.
debidamente faculitado mediante Acuerdo de Pleno 40-3 del 08 de octubre de 2024,
autorizdé el acto publico 2024-0-40-01-08-CM-0005186, cuyo objeto es el “Suministro
de 20,000 cajas de cartdén blancas bajas en acidos, para el archivo del Tribunal

Electoral”, con precio de referencia de treinta y dos mil cien baiboas (B/. 32,100.00),
que incluye el siete por ciento (7%) en concepto de ITBMS.

SEGUNDO: EiI 22 de octubre de 2024, se publicod el aviso de convocatoria para el
acto publico 2024-0-40-01-08-CM-000516.

TERCERO: El acto de recepcién de propuestas se realizé el 28 de octubre de 2024,
y se recibieron dos (2) ofertas econdmicas, las cuales se detalian:

Proponentes Oferta B/.
CORPORACION ULTRA, S A B/. 21,614.00
CARTOPLASTIC, SA. B/. 20,544.00

CUARTO: Conforme al procedimiento, el 28 de octubre de 2024, se publictd en el
Sistema Electronico "PanamaCompra” el Acta de Apertura de dicho acto, sin
incidencia alguna en las propuestas presentadas.

QUINTO: La empresa CORPORACION ULTRA, S.A. aportdé con su propuesta, su
certificado de registro empresarial vigente, expedido por la Autoridad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, donde consta que es una PYME.

SEXTO: El lunes 28 de octubre de 2024, se remite el expediente contentivo del acto
publico 2024-0-40-01-08-CM-000516 al Departamento de Archivo Central, para que
evalie las propuestas presentadas y determine mediante criterio técnico si cumplen
con las especificaciones técnicas establecidas en el pliego de cargos del referido
acto.

SEPTIMO: Mediante Criteric Técnico del 30 de octubre de 2024, memorando
002/DACI/2024, expedido por el Departamento de Archivo Central, establece que la
empresa CORPORACION ULTRA, S.A., cumple con todos los requerimientos y
exiqencias de los términos de referencia para esta contratacion.
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OCTAVO: ElI 31 de octubre de 2024, se publica en el Sistema Electronico
“PanamaCompra” e! Informe de Criterio Técnico conforme a lo dispuesto en el pliego
de cargos, elaborado por la Direccion de Finanzas donde concluye que la propuesta
presentada por la empresa CORPORACION ULTRA, S A, cumple con todos los
requerimientos técnicos para esta contratacidon y por lo tanto su propuesta
representa los mejores intereses para el Estado.

NOVENO: Con base al criterio técnico emitido por la unidad gestora (Departamento
de Archivo Central), se publicé en el acto publico 2024-0-40-01-08-CM-000516 el
cuadro de cotizacion No. 08 del 30 de octubre de 2024, que adjudica a la empresa
CORPORACION ULTRA, S.A, para la "“Suministro de 20,000 cajas de carton
blancas bajas en acidos. para el archivo del Tribunal Electoral”, por la suma de
veintiun mil seiscientos catorce balboas (B/. 21,614.00), que
incluye el siete por ciento (7%), en concepto de ITBMS, ya que cumple con los
requisitos exigidos en el Pliego de Cargos y su precio ofertado se ajusta a los
parametros establecidos para esta contratacion

DECIMO: El 13 de noviembre de 2024, la empresa CARTOPLASTIC, S A, presenta
Recurso de impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas

OPINION DEL TRIBUNAL ELECTORAL

El Tribunal Electoral siempre ha sido estricto observador del debido proceso en
todas las materias que son de su competencia, acatando ia normativa de
contrataciones publicas en estricto apego, permitiendo amplitud a las empresas
ofertantes para que realicen las observaciones y aportes respecto de los parametros

y detalles de los bienes y servicios objeto de los actos publicos, siempre en beneficio
de la entidad.

Luego de realizar un analisis de! expediente contentivo de la Compra Menor 2024-
0-40-01-08-CM-000516, en cumplimiento de los principios generales de la
contrataciéon publica, entre ellos de transparencia, eficiencia, interpretacion de las
reglas contractuales y el debido proceso; somos de la opinion que la recomendacion
de la unidad gestora a través del Informe de Criterio Técnico, se realizé con la
debida transparencia, tal cual se refleja en el expediente objeto de la contratacion
menor en mencion y conforme a lo establecido en el proceso electronico de la
version 3 del portal de “PanamaCompra”, ya que dicha plataforma emite un paso en
donde muestra la opcion de registrar a los proponentes que presentaron su
certificado como micro y pequefia empresa (MIPYMES), por lo que, al registrar la
empresa CORPORACION ULTRA, S.A., que cuenta con dicha certificacion, toda
vez que, la plataforma precitada de manera automatica nos dirige a que se verifique
la propuesta presentada por la empresa PYME, es decir, el propio sistema realiza
la operacion aritmética, de modo que se procedi6 a verificar la propuesta presentada
por la empresa PYME, determinandose que cumple con todos los requerimientos y
exigencias de los términos de referencia para esta contratacion.

S penarie —

|
i
!

CORPOUAIDIN AT 3 & e

e v [ TR

e i o |

En virtud de lo anterior y de conformidad con lo establecido en el numeral 7 del
Articulo 94 del Decreto Ejecutivo N*439 de 10 de septiembre de 2020, solicitamos
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contempladas en el phego de cargos para este acto publico.

Fundamento de Derecho: Articulos 25, 26, 30, 32, 57, 80, 157 y 158 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, en
concordancia con los Articulos 94 y 238 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de
septiembre de 2020.

Atentamente,

n

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS

Como se dejo constancia en el Informe de Tramite de 24 de noviembre de 2024,
emitido por este Tribunal, publicado en el portal electronico “PanamaCompra” el 25-
11-2024, siendo las 10:59 a.m. que, dentro del término concedido para la
presentacion de alegaciones de terceros, no se presentd escrito alguno de
intervencion de Terceros en interés particular o en interés de la ley (visible a foja
041 del expediente del Tribunal).

VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS

El Tribunal se adentra ahora a la valoracién de la presente encuesta administrativa del
sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracién, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacién interpuesto por la Lic. Ana Lorena Morales, en su calidad
de operadora judicial de la frma FABREGA Y MOLINO, actuando
como apoderada especial de CARTOPLASTIC, S.A., tanto por el
contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos declarados
por ésta, sobre el Cuadro de Cotizaciones No.8 de 30 de octubre de
2024 referente al Acto Publico N°2024-0-40-01-08-CM-000516,
publicado y descrito en el portal electronico “PanamaCompra”, que
confrontandolos con las actuaciones administrativas del TRIBUNAL
ELECTORAL, tanto de las indicadas por ésta dentro del contexto de su
Informe de Conducta; asi como de las propias actuaciones externadas
en el portal de compras gubernamentales; evidencian que su
tratamiento debe ejercerse mediante una valoracién conforme a
derecho, segun lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de

Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto
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Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020. Esto ya que, el reﬂejis\de

la Litis se evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla balo‘ia

interrogante de ¢ Si la entidad contratante verifico correctamente TN
documentacion aportada con las propuestas, asi como de la
integracion de los aspectos legislados por el Pliego de Cargos,
cuya decision la llevé a adjudicar el presente procedimiento de

seleccion de contratista?

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes
En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislaciéon
de Contrataciones Publicas, asi como la publicacién del Informe de
Conducta, que respalda lo actuado dentro del Expediente
Administrativo, y las piezas cuales conforman el expediente del
Tribunal, sobre la valoracion a efectuarse por nuestra colegiatura
tribunalicia, se anexan de igual manera, las aportadas por la recurrente,
de conformidad a los efectos procurados por el articulo 140, 143 y s.s.,
de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, complementaria de los efectos
procesales para la causa, consistentes en: “ 1. Poder Especial; 2.
Certificado del Registro Publico que acredita la existencia y vigencia de
CARTOPLASTIC, S.A. (su representada); 3. Certificado del Registro
Publico que acredita la existencia y vigencia de su apoderado; 4. Copia
de la cédula de identidad vy registro de idoneidad de la apoderada
general de la firma forense; 5. Fianza de impugnacién emitida por
ASSA Compaiiia de Seguros S.A., N°89B77906 de 12 de noviembre de
2024 cuyo importe corresponde al 10% del precio de referencia del acto
impugnado. Adicional adujo como prueba todo cuanto reposa en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas PanamaCompra, bajo
el Acto Publico de Seleccién de Contratistas No.2024-0-40-01-08-CM-
000516; incluyendo el acto impugnado y el contenido de las propuestas

antes referidas.

En ese sentido, procedemos a pronunciarnos en cuanto a los documentos
presentados de la siguiente manera: Con relacién a los detallados, salvo el
Certificado de existencia de la oferente, constituyen documentos que forman
parte de los requisitos de procedibilidad del recurso de impugnacién, por ende,
no podemos evaluarlas como pruebas. En cuanto al exceptuado y el expediente
electronico, se admiten al constituirse como elementos indispensables para la
valoracion de la causa. Se integra de igual forma, el Informe de Conducta

rendido por la entidad administrativa.
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N
Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adé\nﬂ&e

ahora a la valoracion de la causa de conformidad al siguiente anélisi‘s__;f;\

. Actuaciones Administrativas Generadas por el Tribunal:

Como quiera que al momento de generar la induccién sobre la exegesis
de la causa por parte del Tribunal, se evidencié pretermisiones por parte
de la entidad administrativa, con relacion a la verificacion por personal
idoneo sobre el contexto de las propuestas, conforme a lo preceptuado
por el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 14 de diciembre de 2022
modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 2022, toda vez que segun lo
sefalado en el portal electrénico a través de publicaciéon de fecha 31 de

octubre de 2024, al reflejarse lo siguiente:

Proponente Precio total de la oferta Fecha recepcion de oferta Estado

CORPORACION ULTRA, S. A, 1.21,614.00 26-10-2024 08:51 3. m. Cumple 4

Cartoplastic B/, 2056400 28102024 09:36 2., No verificada v

Tribunal off

Contigo

DEPARTAMENTO DE ARCHIVO CENTRAL INSTITUCIONAL
CRITERIO TECNICO DE MUESTRAS PRESENTADAS

Acto PUblico N°: 2024-0-40-01-08-CM-000516
Descripcién del Acto: “Suminisfro de cajas cartén blancas bajas en
dcido™

PROPONENTE
CORPORACION ULTRA, S.A.

RENGLON 1 3/8u o g Wan Use x ancho x alto
LR Tamafio 15 x4 """ x10 (largo )

si | NO OBSERVACION

X iCumple con el tamaifio solicitado

@
MOT/km

Denota que unicamente se verificé a la propuesta mas onerosa, e
inclusive de manera parcial sobre los aspectos técnicos; situacion que
motivo la necesaria e indispensable adecuacion al procedimiento que
mandata al respecto, la Ley que nos gobierna asi como bajo el prisma
del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 modificado por el Decreto
Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022, asumiendo para ello como regla
procesal, en mesura del ordenamiento procedimental y en adecuacion
al debido proceso mediante la Resolucion N°052-2024 Pleno/TACP de
3 de diciembre de 2024, como medida previa en aras de generar un

informe de verificacion de las propuestas respecto del

cumplimiento de las condiciones y especificaciones técnicas
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exigidas en el pliego de cargos, ordenando en el resuelve prlme

ya que en el contexto de la motivacion cual precede a ésta, se ref|e\e

como analisis lo expuesto asi:

“

Al verificar entre las actuaciones publicadas por la entidad contratante en el
portal electrénico, el Tribunal encuentra que a la disposicién precitada, se dio
cumplimiento parcial por parte de la Entidad, puesto que EL TRIBUNAL
ELECTORAL, por medio del Subdirector de Compras y Proveeduria sefior
Federico Morales, procede a dictar y publicar en el portal electronico
‘PanamaCompra”, la decisién de adjudicacion mediante Cuadro de
Cotizaciones No.08-2024 de 30-10-2024, (visible de foja 005 a foja 007 del
expediente juridico), mediante la expedicion de Memorando 002/DACI/2024 de
30 de octubre de 2024 adjuntando el Informe Técnico a favor de una sola de
las proponentes, publicacion en el portal electronico “PanamaCompra” el 31-
10-2024 de la respectiva Acta carente de verificacion de requisitos y demas
especificaciones del pliego de cargos, por parte del personal calificado, sin
corroborar todas las propuestas presentadas y todos los aspectos técnicos,
como especialistas en el objeto de la contratacion

Derivada de ésta, y como producto de lo ordenado, la Entidad
Administrativa mediante su personal calificado gener6 la siguiente
valoracién técnica, cual concluye en que ambas propuestas; entre éstas la
de la impugnante, cumplen a cabalidad con el sentido y alcance de lo
requerido por el Tribunal Electoral, asi:

TRIBUNAL
TE ELECTORAL

LA PATREA LA HACEMOS TODOS

TRIBUNAL ELECTORAL

INFORME DE VERIFICACION DE CONDICIONES
Acto Publico No. 2024-0-40-01-08-CM-000516

“SUMINISTRO DE 20,000 CAJAS DE CARTON BLANCAS BAJAS EN ACIDOS,
PARA EL ARCHIVO DEL TRIBUNAL ELECTORAL”

Siendo las 4:30 P.M. del dia 11 de diciembre de 2024, en la Subdireccion de Compras y
Proveeduria del Tribunal Electoral, se procedié a verificar condiciones exigidas en el
pliego de cargos presentadas por las empresas Corporacion Ultra, S.A. y Cartoplastic,
S.A., correspondientes al Acto Pablico No. 2024-0-40-01-08-CM-000516, cuyo objeto es
el “SUMINISTRO DE 20,000 CAJAS DE CARTON BLANCAS BAJAS EN ACIDOS,
PARA EL ARCHIVO DEL TRIBUNAL ELECTORAL", con precio de referencia de treinta
y dos mil cien balboas (B/. 32,100.00).

PROPONENTE No.1: CORPORACION ULTRA, S.A.

[ TRequisitos obiigatorios solicitados en el pliego de cargos | S‘ubs'anable 1 Pmeun:dol ‘
| ‘Documentacion (Requisitos Generales) Si/No ol |
| ‘ | NoAplica

Certificado de existencia del Proponente, De tratarse de una persona [ [
natursl, deberd acreditarse mediante la presentacion de copia cotejada, | |
(copcasempleocopmdignalde!acéduladeoenbdadpersonalodel |
pasapms cuando se trate de personas naturales extranjeras. Cuando se
|lra(a de una persona juridica, acreditarse mediante la presentacion de
| copia cotejada, copia simple ¢ copia digital de la certificacién del Registro |
Publico de encontrarse registrada en Panama o de la autoridad competente
| del pais de constitucion, cuando se trata de persana juridica extranjera no
1 | registada en Panama. Cuando se trate de un consarcio 0 de unidn No
temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en el que se | Subsanable
estableceran las condiciones basicas que regirdn sus relaciones y la
persona que lo representard, quien deberd ser una de aquellas que ‘
conforman el consorcio o ascciacién accidental Todos los integrantes del |
| consorcio o asociacion accidental deberan estar inscritos en el Registro de
Proponentes, antes de |a celebracion del acto publico. Observacion: Para
todos los efectos legales, se entiende por proponente cualquier persona |
natural o juridica, nacicnal o extranjera, que participa y presente una oferta |
en un acto de seleccidn de contratista.
[Poder de representacion en el acto publico de seleccion de
| contratista. En caso que la propuesta sea suscrita por persona distinta al |
representante legal del proponente, su representante debera acreditar |
| p | mediante original, copia cotejada, copia simple o copia digital. que cuenta No No/Aplica !
! con poder especial, cuya firma debe estar autenticada por Notario Publico | Subsanable
© con poder general debidamente inscrito en el Registro Publico de
| Panama, con las facultades expresas para actuar como representante en
| el acto de seleccion de contratista,

Presentado
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Pazy Salvo de Renta. Todo proponente que sea contribuyente en Panama |
deberd acreditar que se encuentra a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a
través de la impresion de la certficacion digital emitida por la Direccion
General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas. Ante
situaciones no imputables al proponente que le impidan la obtencion de la
referida certificacion digital, la Direccién General de Ingresos podra emiti No
' dicho paz y salvo en medio impreso. Los proponentes extranjeros que no | Subsanable
' sean contribuyentes en Panamé deberan presentar una declaracion jurada
ante Notario, en la que hardn constar que no son contribuyentes. No
obstante, antes de la firma de! contrato deberdn inscriblrse en la Direccidn
General de Ingresos, para obtener su Nomero Tributario (NT) y su
respectivo paz y salvo con 8l Tesoro Nacional
Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de Seguro
Social, Todo proponente deberd acreditar que se encuentra paz y salvo
con la Caja de Seguro Social en el pago de la cuota obrero patronal, @
4 | lraves de onginal, copa simple o digital del paz y salvo emitido por a No
Direccin General de Ingresos de a Caja de Sequro Social o en su defecto, | Subsanable
 mediante original, copia cotejada o copia digital de la certificacion de no
' cotizante al régimen de seguridad social, emitida por dicha entidad de
| sequridad social.

Presentado

Presentado

Declaracién Jurada de Medidas de Retorsion. Todo proponente, debera
cumplir con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 48 del 26 de cctubre
' del 2016, a través de la declaracion jurada de las medidas de retorsion, No
5 cuya firma debe estar autenticada por Notario Publico, |2 cual se presentard Subsanabl
en original, copia simple o copia digital ubsanabie
En las contrataciones menores, no se les exigird a las personas naturales
de nacionalidad panamefia |a declaracion jurada de medidas de retorsion.
Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un
procedimiento de seleccion de contratista, debera acreditar que tiene
autorizacion para ejercer dicha actividad comercial, ya sea a traves del
aviso de operaciones o cualquier otro medio de prueba idoneo, cuyas
6 actvidades declaradas en el mismo, deben guardar relacion con el objeto No
contractual. La documentacién gque acredite este requisito, podrd | Subsanable

| acreditarse mediante copia cotejada, copia simple o copia digital. Los
miembros del consorcio que sean empresas extranjeras deberan aportar el
documento similar que acredite que las mismas estan autorizadas a operar
comercialmenta en el pais en el que se encuentre regisirada.
Carta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad: Todos los
proponentes deberan presentar la Carta de Adhesion a los Principios de |
Sostenibilidad para Proveedores del Estado, suscrita por el representante
legal del proponente o persona delegada, en alencion a lo establecido en
articulo 40 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153
de 2020 y el articulo52 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020.
| Estos Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado, tienen
7| como propdsito describir aquellas normas fundamentales en las relaciones No

' comercigles que el Estado panamefio espera mantener con sus | Subsanable
( | proveedores.
| ' NOTA: Carta de Adnesién a Principios de Sostenibilidad para Proveedores
, del Estado debera ser suscrito y presentado por cada proponente. En caso
de consorcios, este documento debera ser suscrito y presentado tanto por
el consorcio, @ través de la persona designada para representarlo, asi |
como por cada una de las empresas que lo conforman, de manera
individual." N
Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberan presentar g
conjuntamente con su propuesta el Pacto de Integridad suscrito por el *
representante legal del proponente o persona delegada, en atencion a lo
establecido en los articulos 15 y 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por 13 Ley 153 de 2020. Este Pacto de Integridad se
| fundamentara en los principios de fransparencia y anticorrupcion y debera
' establecer que ninguna de las panes pagara, ofrecera, exigira ni aceptara
8 | sobomos ni actuard en colusion con otros competidores para obtener la No
| adjudicacion del contrato y se hard extensivo durante su ejecucion. Los | Subsanable
; contratistas incluiran el pacto de integridad en los contratos que celebren
; con subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas | |
n la contratacion publica, NOTA: El Pacto de Integridad debera ser |
suscrito y presentado por cada proponente. En caso de consorcios, este
documento deberd ser suscrito y presentado tanto por el consorcio, a
través de la persona designada para representarlo, asi como por cada una
de las empresas que lo conforman, de manera individual.

Presentado

Presentado

Presentado

Presentado
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Requisitos obligatorios solicitados en el pliego de cargos
‘Otros requisitos’

FORMULARIO “DESGLOSE DE PRECIO"
1 Documento con detalle del suministro con sus respectivos
precios.

No
Subsanable

Presentar muestra fisica del bien ofertado, en el periodo de
recepcion de propuestas para criterio técnico por parte de la

2 | unidad gestora,

Las muestras deben presentarse &n la Subdireccion de
Compras de! Tribunal Electoral, piso 1 ala oriental.

No
Subsanable

Presentado

Todo proponente debera presentar ficha técnica de los
3 | productos indicando las marcas, casas productoras y pals de
origen

No
Subsanable

Presentado

PROPONENTE No.2: CARTOPLASTIC, S.A.

Requisitos obligatorios solicitados en el pliego de cargos
‘Documentacion (Requisitos Generales)’

‘Subsanabie
Si/No

Presentado /

Presentado /
No Aplica

Certificado de exi ia del Prop te. De tratarse de una persona
natural, debera acreditarse mediante |la presentacion de copia cotejada,
copia simple o copia digital de la cédula de |dentidad personal o del
pasaporte cuando se trate de personas naturales extranjeras. Cuando se
trata de una persona juridica, acreditarse mediante la presentacion de
copia cotejada, copia simple o copia digital de la certificacion del Registro
Publico de encontrarse registrada en Panama o de la autonidad competente
del pais de constitucidn, cuando se trata de persona juridica extranjera no
registrada en Panama Cuando se trate de un consorcio o de union
temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en el que se
estableceran las condiciones basicas que regirdn sus relaciones y la
persona que lo representard, quien debera ser una de aquellas que
conforman el consorcio 0 asociacion accidental. Todos los integrantes del
consorcio o asociacion accidental deberan estar inscritos en el Registro de
Proponentes, antes de ia celebracion del acto publico. Observacion: Para
todos los efectos legales, se entiende por proponente cualquier persona
natural o juridica, nacional o extranjera, que participa y presente una oferta
en un acto de seleccion de contratista.

No
Subsanable

Presentado

Poder de representacién en el acto pablico de seleccion de
contratista. En caso que la propuesta sea suscrita por persona distinta al
representante legal del proponente, su representante debera acreditar
mediante original, copia cotejada, copia simple o copia digital, que cuenta
con poder especial, cuya fuma debe estar autenticada por Notario Pablico
o con poder general debidamente inscrito en el Registro Publico de
Panama, con las facultades expresas para actuar como representante en
el acto de seleccion de contr A

No
Subsanable

Presentado

Paz y Salvo de Renta. Todo proponente que sea contribuyente en Panama
debera acreditar que se encuentra a paz y salvo con el Tesoro Naciconal, a
través de la impresion de |a certificacion digital emitida por la Direccién
General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas. Anle
situaciones no imputables al proponente que le impidan la obtenciton de la
referida cartificacion digital, la Direccion General de Ingresos podra emitir
dicho paz y salve en medio impreso. Los proponentes extranjeros que no
sean contribuyentes en Panama deberan presentar una declaracion jurada
ante Notario, en la que hardn constar que no son contribuyentes. No
obstante, antes de la firma del contrato deberan inscribirse en la Direccion
General de Ingresos, para oblener su Numero Tributario (NT) y su
respectivo paz y salvo con el Tesoro Nacional.

No
Subsanable

Presentado

Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de Seguro
Soclal. Todo proponente debera acreditar que se encuentra paz y salvo
con la Caja de Seguro Social en el pago de la cuota obrero patronal, a
través de original, copia simple o digital del paz y salvo emitido por la
Direccién General de Ingresos de la Caja de Seguro Social o en su defecto,
mediante original, copia cotejada o copia digital de la certificacidn de no
cotizante al régimen de seguridad social, emitida por dicha entidad de
sequridad social.

No
Subsanable

Presentado

Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion. Todo proponente, debera
cumplir con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 48 del 26 de octubre
del 2016, a través de la declaracion jurada de las medidas de retorsion,
cuya firma debe estar autenticada por Notario Plblico, |a cual se presentara
en original, copia simple o copia digital.

En las contrataciones menores, no se les exigira a las personas naturales
de nacionalidad panamefia la declaracion jurada de medidas de retorsion.

Subsanable

Presentado

Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un
procedimiento de seleccidn de contratista, debera acreditar que tiene
autorizacion para ejercer dicha actividad comercial, ya sea a traveés del
aviso de operaciones o cualquier otro medio de prueba idoneo, cuyas
actividades declaradas en el mismo, deben guardar relacion con el objeto
contractual. La documentacion que acredite este requisito, podra
acreditarse mediante coplia cotejada, copia simple o copia digital. Los
miembros del consorcio que sean emprasas extranjeras deberan aportar el
documento similar que acredite que las mismas estan autorizadas a operar
comerciaimente en el pais en el que se encuentre registrada,

No
Subsanable

Presentado

Carta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad: Todos los
proponentes deberan presentar la Carta de Adhesidn a los Principios de
Sostenibilidad para Proveedores del Estado, suscrita por el representante
legal del proponente o persona delegada, en atencion a lo establecido en
articulo 40 del Texto Unico de |a Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020 y el articulo52 del Decreto Ejecutiva No. 438 de 2020.

Estos Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado, tienen
como propésito describir aquelias normas fundamentales en las relaciones
comerciales que el Estado panamefic espera mantener con sus
proveedores.

No
Subsanable

Presentado
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TNOTA Carta de Adnhesion a Principios de Sostenibiidad para Proveedores |
del Estado debera ser suscrito y presentado por cada proponente. En caso |
de consorcios, este documento deberd ser suscrito y presentado tanto por |
el consorcio, a través de la persona designada para representario, asf
como por cada una de las empresas que lo conforman, de manera
individual.”

"Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberan presentar

conjuntamente con su propuesta el Pacto de Integridad suscrito por el

representante legal del proponente o persona delegada. en atencion a lo

establecido en los articulos 15 y 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,

ordenado por la Ley 153 de 2020 Este Pacto de Integridad se

fundamentara en los principios de transparencia y anticorrupcion y debera |

establecer que ninguna de las partes pagard, ofrecera, exigira ni aceptara

g | S0bornos ni actuara en colusién con otros competidores para obtener la No
adjudicacidn del contrato y se hara extensivo durante su ejecucidn. Los | Subsanable

contratistas incluiran el pacto de integndad en los contratos que celebren

con subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas

en la contratacion publica, NOTA El Pacto de Integridad debera ser

suscrito y presentado por cada proponente. En caso de consorcios, este |

documento debera ser suscrito y presentado tanto por el consorcio, a |

través de la persona designada para representarlo, asi como por cada una

{ de las empresas que lo conforman, de manera individual,

Presentado

Requisitos obligatorios solicitados en el pliego de cargos
‘Otros requisitos’

FORMULARIO “DESGLOSE DE PRECIO”
1 Documento con detalle del suministro con sus respectives
precios.

No
Subsanable

Presentado

‘Presentar muestra fisica del blen ofertado, en el periodo de
recepcion de propuestas para criterio técnico por parte de ia

2 | unidad gestora.

Las muestras deben presentarse en la Subdireccion de
Compras del Tribunal Electoral, piso 1 ala oriental.

No
Subsanable

Presentado

Todo propenente debera presentar ficha técnica de los

3 | productos indicando las marcas, casas productoras y pals de Sub:;?\abia
| origen b

Presentado

Para dar fe de lo actuado, se suscribe el presente informe, dado en la Ciudad de Panama,

a los 11 dias del mes de diciembre del afic 2024.

/]
Firma:. gg»u‘t“
Ruth Herazo
Jefa de Comp

Firma:
Bhawna
Abogada

Firma: / e N
Elvis Ca
Supervisor de Compras

(-..)

'l l{ll‘;llNAl,
TE AOESTORAL

iR L ELEC RA

INFORME DE VERIFICACION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS
Acto Pablico No. 2024-0-40-01-08-CM-000516

“SUMINISTRO DE 20,000 CAJAS DE CARTON BLANCAS BAJAS EN ACIDOS,
PARA ELL ARCHIVO DEL TRIBUNAL ELECTORAL"™

Siendo las 10:00 A.M. del dia 11 de diciembre de 2024, en el Departamento de Imprenta
det Tribunal Electoral, se procedid a verificar las muestras presentadas por las empresas
Corporacidon Ultra, S_A. y Cartoplastic, S A _, corrospondlantas al Acto Publico No. 2024-
0-40-01-08-CM-000516, cuyo objeto es al “SUMINISTRO DE 20,000 CAJAS DE
CARTON BLANCAS BAJAS EN ACIDOS, PARA EL ARCHIVO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL", con precio de referencia de treinta y dos mil cien balboas (B/. 32,100.00).

Corporaciéon Ultra,
S.A.

| Cumple | Cumple

| |
- I T
|
|
|

Curnples i Cumple

Cartoplastic, S.A.

Curmple

Para dar fe de lo actuado, se suscribe el presente informe, dado en la Ciudad de Panama,
alos 11 dias del mes de diciembre del afo 2024,

G S e D
Firma: e Firma:
Wiilfredo Alfonso Svnlth Carlos Alberto 8tout.

Jefe de Iimprenta Sub-Jefe de Imprenta
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para adoptar una decision al respecto.

D. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de
un requerimiento para el “SUMINISTRO DE CAJAS DE CARTON
BLANCAS BAJAS EN ACIDO A SER UTILIZADAS EN EL ARCHIVO
CENTRAL INSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL”, a través de la
convocatoria efectuada por el TRIBUNAL ELECTORAL, para la
selectividad del Contratista, regentando su proceso mediante el método
de una Contratacion Menor, al tenor de lo establecido por el articulo 57
del Texto Unico de la Ley 153 de 2020 de Contrataciones Publicas, cual
sustenta dicha selectividad en el menor precio ofertado por los
participantes en el Acto Publico concertado mediante un minimo de
formalidades, siempre que se cumpla con toda la documentacion
habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o términos de

referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
Entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de TREINTA'Y
DOS MIL CIEN BALBOAS CON 00/100 (B/.32,100.00); se regenta ésta
conforme al tenor del estatuto reglamentario de la Ley, bajo las
adquisiciones configuradas en el rango de diez mil (B/.10,000.00) a
cincuenta mil (B/.50,000.00) balboas, reguladas bajo el articulo 94 del
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el
Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022, que en lo medular
indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores gue se superen los diez

mil _balboas (B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil

balboas (B/.50,000.00). Para las contrataciones menores de

bienes, servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.

10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00 se procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra,
cuando la entidad debera apoyarse con personal calificado en
el objeto de la contratacion, para la verificacion del cumplimiento
de todos los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego
de cargos. La entidad procedera a elaborar un acta en la que
conste la revisidén de todos los requisitos y especificaciones
técnicas y sera firmada por quien o quienes la elaboren y sera
incorporada al expediente electronico cumpliendo con su
publicacién.
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7. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico
a ese proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que
emitira el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, que debera contener la informacion
originada en el acto, un numero secuencial, indicacién del
fundamento legal, la posibilidad de interposicion de recurso de
impugnacion, fecha y firma del representante legal de la entidad
o el servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electrénicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias
del pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado
en la verificacion de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del acto o que
se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes. (El subrayado es nuestro)

Este Tribunal, en la busqueda de la verdad material y procesal con el propésito de
precisar su integralidad analitica, segun el método silogistico, de acuerdo a las
premisas invocadas, procede con la verificaciéon de la oferta de CARTOPLASTIC, S.A.,
conforme al procedimiento establecido en la norma rectora, ya que asi lo dispone la ley
especial que nos gobierna y su reglamentacion, de conformidad al proceso de seleccién
de contratista de referencia, al ser la mas econémica y cuyo importe se refleja por el
monto de VEINTE MIL QUINIENTOS CUARENTAY CUATRO BALBOAS CON 00/100
(B/.20,544.00), la cual de conformidad al soporte de su instrumentacion como
propuesta refleja que la misma aportd en su haber, todos los documentos habilitantes
requeridos por el pliego de condiciones y descritos asi: certificado de existencia de
proponente proferido por el Registro Publico vigente; paz y salvo de renta vigente
proferido por la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas;
Paz y Salvo de cuota obrero patronal proferida por la Caja de Seguro Social;
Declaracién Jurada de Medida de Retorsion, aviso de operacion; carta de adhesion,
pacto de integridad; asi como en adicion y de igual forma los referentes a las
especificaciones técnicas de los productos a ofertar, evidenciandose su cumplimiento
en todo el sentido literal e integral, consoné a lo que, al respecto sintetizé y reflejé la
evaluacion realizada por el personal calificado (idéneo) publicada el 12 de diciembre de
2024, como producto de la adopcion de la medida para mejor proveer ejercida a través
de la orden impartida por el Tribunal, mediante su Resolucion N°052-2024 Pleno /TACP
de 3 de diciembre de 2024.

Sin embargo, pese a esta situacion analitica y en contraste frente al acto administrativo

traido en contencioso ante este Tribunal, cuya sintesis refleja al respecto:
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ELECTORAL

LA PATRIL LA HACEMON THRDOS

T TRIBUNAL

(Para Contratacién Menor entre 10,000.00 y 50,000.00)
Cuadro de Cotizaciones No. 8 del 30 de octubre de 2024

Que adjudica a 'a Contratacion Menor No, 2024-0-40-01-08-CM-000516, cuyo
objete es el “Suministro de cajas de cartén blancas bajas en acido, a ser utilizadas
en el Archivo Central Institucional del Tribunal Electoral’

El Subdirector de Compras y Proveeduria, en ejercicio de sus facultades delegadas,

CONSIDERANDO:

Que mediante aviso de convocatoria publicade en el Sistema Electrénice de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el 22 del mes de octubre del afo 2024
se hizo el llamado a los interesades en participar como proponentes, para el Acto
Publico No. 2024-0-40-01-08-CM-000516, cuyo objeto es &l “Suministro de cajas de
candén blancas bajas en acido, a ser utilizadas en el Archivo Central Institucional del
Tribunal Electoral®, con precio de referencia de treinta y dos mil cen balboas
(B/. 32,10000), que incluye el siete por ciento (7%) en concepto de ITBMS,
cumpliéndase con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado
por la Ley 153 de 2020 y las normas reglamentarias.

Que el dia 28 de octubre de 2024, fueron recibidas por parte de esta Entidad las
propuestas para dicho acto pdblico, detalladas en el siguiente cuadro:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

CORPORACICN ULTRA, SA. B/ 21,614.00

sl

2 CARTOPLASTIC, S.A. B/. 20,544.00
- ! —

Que el 28 de octubre de 2024, se publicé en el Sistema Electrdnico
"PanamaCompra” el Acta de Apertura de Acto Pdblico No. 2024-0-40-01-08-CM-
000516, senalando a los proponentes en las distintas ofertas presentadas

Que el articulo 57 de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, establece
que, en las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequeas empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto
no sea mayor de un 5 % en relacion con la propuesta de menor precio presentada
por empresa no mipymes.

Que, en cumplimientc de la norma sefialada en el parrafo anterior, se procede a

verificar la propuesta presentada por la empresa CORPORACION ULTRA, S A, por

un monto de veintiin mil seiscientos catorce balboas (B/. 21,614 .00), quien acreditd

mediante certificado FORM-85702-PVE-2024, fechado 19 de septiembre de 2024, _
que se encuentra registrada como micro y pequefia empresa (mipymes), en la

Autoridad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa (AMPYME).

Que la propuesta presentada por la empresa CORPORACION ULTRA, SA., no
excede del cinco por ciento (5 %), a la propuesta presentada por la empresa
CARTOPLASTIC, S.A., cuya oferta asciende a la suma de veinte mil quinientos
cuarenta y cuatro balboas (B/ 20,544.00).

Que esta Entidad conforme al procedimiento, procedio a verificar la propuesta de
presentada por la empresa CORPORACION ULTRA, S.A., determinandose
mediante Criterio Técnice del 30 de octubre de 2024, expedido por el Departamento
de Archivo Central, que cumple con todos ios requerimientos y exigencias de los
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términos de referencia para esta contratacion

Que mediante Acuerdo de Pleno 40-3 del 08 de octubre de 2024, se delega
funciones en funcionarics de la Subdireccion de Compras y Proveeduria, en los
actos de seleccion de contratista.

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a
la fecha no se han recibide acciones de reclamo ante la Direccion General de
Contrataciones Pablicas, el Subdirector de Compras y Proveeduria, en ejercicio de
sus facultades delegadas.

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. 2024-0-40-01-08-CM-000516, cuyo objeto
es el "Suministro de cajas de cartén blancas bajas en acido, a ser utilizadas en el
Archivo Central Institucional del Tribunal Electoral”, a la empresa CORPORACION —
ULTRA, S.A., por el monto de veintidn mil seiscientos catorce balboas
(B/. 21,614.00), que incluye el siete por ciento (7%). en concepto de ITBMS, ya que

7

cumple con los requisitos exigidos en el Phego de Cargos y su precio ofertado se
ajusta a los parametros establecidos para esta contratacion.

SEGUNDO: Ordenar la publicacién de la presente Resolucién por ef término de dos
{2) dias habiles en el Sistema Electronico de Contrataciones Puablicas
“PanamaCompra”, para efecto de su notificacion a los interesadaos.

TERCERQ: indicar que transcurridos dos (2) dias habiles después de publicada la
Resolucion de Adjudicacion an el Sistema Electronico de Contratacicones Plblicas
“PanamaCompra”, se dara por notificado. y si alguno de ios proponemntes se
considera agraviado con dicha decision. podra interponer Recurso de Impugnacién
dentro de los cinco (5) dias habiles siguentes, ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. de conformidad con o establecido en los Articulos 157 y
158 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020, que
regula la Contratacion Pabiica

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 3, 57 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, el articulo 02 del Decreto Ejecutivo
N"438 de 2020 y Acuerdo de Pleno 40-3 del 08 de octubre de 2024

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

£ l/ 4
T :% quqdﬁo;.;;:fv

Subdir rea Compras y Proveedu

Cuyo centro de decision no motiva las razones por las cuales valor6é o no la propuesta
mas econémica representada por la empresa CARTOPLASTIC, S.A., sino que supedit6
la adjudicacion sobre el soporte de una presunta prevalencia por ser la propuesta mas
onerosa, supuestamente por ser una empresa MIPIMES, en razéon de los efectos del
articulo 88 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el
Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022, lo que motivd consecuentemente;
que fuese objeto de recurso de impugnacion por la proponente con el valor econémico
mas bajo, en ese sentido, y como quiera que dicha decision ha sido impugnada por una
de las partes proponentes, este Tribunal como consecuencia del principio de la Tutela
Administrativa Efectiva, procede a realizar el examen de los documentos y del
procedimiento de seleccion de contratista, con el fin de cumplir con el principio

constitucional reconocido en el articulo 266, cual es, el mayor beneficio para el Estado y

la_plena justicia en la adjudicacion, sin que prevalezcan en la escogencia factores de

indole subjetivo, y asi estudiar si en efecto existe un derecho legitimo reclamado y por

reconocerlo en la etapa del agotamiento de la via gubernativa.
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Expuestas las razones motivacionales de las partes, evidenciandolas el Tri

los cargos y descargos de la causa, procedemos entonces a generar su esct

*

el objeto litigioso con el propésito de precisar, cual de estas se adecué al precepte-

ya citado.

Para tales efectos, laimpugnante en el contexto de su libelo, formulé en el hecho Quinto
que la propuesta de la adjudicataria CORPORACION ULTRA, S.A., no se encuentra

dentro del margen del cinco por ciento (6%) para garantizar el derecho de la prevalencia

indicada por la Ley, al advertir con relacién a ésta, lo siguiente:

QUINTO: Que la actuacion descrita en el hecho anteriormente expuesto es
completamente contraria a derecho, en razon de que NO es cierto que la desventaja
no supera el porcentaje que permite que se desvie el cardinal criterio para la
adjudicaciaon del Acto

Dicho calculo debe efectuarse de la siguiente manera, en virtud del articulo 57 del
Texto Unico vigente de la Ley 22 de 2006 antes citado

(B/. 20,544.00 + 100) x 5 = B/. 1,027.20
Esta formula antmética que utiliza los siguientes e inamavibles factores:

« B/ 2054400 es el monto total que funge como base de la operacién
matematica

« 100 es la cantidad total de unidades que por definicion implica un “porcentaje”.

« 5 es la cantidad de unidades porcentuales a las que nos refiere la Ley como
limite

Establecida entonces la anterior premisa, y habiendo obtenido el resultado de dicha
operacion, corresponde adicionar dicho resultado con el total del monto base, para
obtener el limite sobre el cual puede una propuesta no excederse, pero gozar del
beneficio de prelacion:

B/. 20,544.00 + B/. 1,027.20 = B/. 21,571.20

Asi pues, tenemos entonces que cualquier propuesta que no superara los veintitn
mil quinientos setenta y un balboas con veinte centésimos de balboa (B/. 21,571.20),
y que proviniese de una Micro, Pequefia o Mediana Empresa debidamente
acreditada, pudiese haber gozado del beneficio de prelacion

Vemos entonces, que la propuesta de CORPORACION ULTRA, S.A. NO se
encuentra dentro de este margen, puesto que es por el orden de veintiun mil
seiscientos catorce balboas (B/. 21,614.00), es decir: es superior al limite por
cuarenta y dos balboas con ochenta centésimos de balboa (B/. 42.80); o si se

prefiere expresado de manera distinta: es superior a aguella de CARTOPLASTIC,
S.A. por mas del cinco por ciento (5%).

Sobre ese particular, debemos indicar que, coincidimos con la argumentacién expuesta

por la apoderada judicial de la recurrente, radicada en el Hecho expuesto de su libelo, en

cuanto al error aritmético en el célculo del 5% en la propuesta electrénica de la empresa

adjudicataria por una diferencia de Cuarenta y Dos Balboas con ochenta centésimos

(B/.42.80) de mas, lo que representa una diferencia porcentual de 5.21% en violacién de

lo preceptuado por el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de junio de 2006, y Art. 88

del Decreto reglamentario, en relacién a las contrataciones menores que manda a las

entidades al deber de seleccionar preferiblemente a las micro y pequefias empresas,
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siempre que estas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de car&o;s\y el precno /
2

propuesto no sea mayor de un 5% en relacion con la propuesta de meno ‘ premo ’

presentada por empresas no mipymes. A
Siendo contrario, a lo argumentado como las motivaciones enunciadas por Cuadro de
Cotizaciones No.8 de 30 de octubre de 2024 (visible de fojas 005 a 007 del expediente
juridico) y el Informe de Conducta remitido mediante Nota N°710-MP-TE de 18 de
noviembre de 2024 (visible de foja 035 a foja 039), afirmando que la propuesta
presentada por la empresa CORPORACION ULTRA, S.A. por el monto de
(B/.21,614.00), no excede del cinco por ciento (5%), en relacién a la propuesta
presentada por la empresa CARTOPLASTIC, S.A., cuya oferta asciende a la suma de
(B/.20,544.00), razdn por la cual, le asiste la razén a la impugnante; ya que el margen
rebasa el contexto del factor de prevalencia, téngase presente que para tales efectos
advierte el articulo 88 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
indica:

Articulo 88. Adjudicacion a favor de las micro y pequefias
empresas. Cuando se realicen actos de contratacion menor en los
cuales participen micro o pequefias empresas y empresas no
mipes, la entidad seleccionara la propuesta presentada por la
micro o pequefias empresas, siempre que esta cumpla con los
requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto
no sea mayor de un 5 % en relacién con la propuesta de menor
precio presentada por empresa no mipe. Entre las micro y
pequenas empresas, se debera escoger a la que ofrezca el menor
precio.

En ese sentido congruentemente, el ente de control y fiscalizacién para las
contrataciones publicas, facultado por la Ley en torno al analisis y reflexion de la exerta
al respecto, a generado mediante Nota DGCP-DJ-104-2021 de 7 de julio de 2021,
absolvié consulta referente a la obligatoriedad de la aplicacion del articulo 88 del
Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020 (reglamento del Texto Unico
de la Ley 153 de 2020 ordenadora de la Ley 22 de junio de 2006); a lo cual, el ente
administrativo rector encargado de regular, interpretar, fiscalizar, y asesorar los
procedimientos de seleccion de contratista que realicen las instituciones estatales,

senalo:

Esta norma establece la prioridad que tienen las micro y pequefias
empresas en las compras menores, cuando en este tipo de procedimiento
de seleccion de contratista participen proponentes que sean mipes y otros
que no, condicionando esta prelacién a una diferencia no mayor del del
5% entre el precio ofertado por la micro o pequefia empresa v la oferta de
la empresa no mipe, siempre que la oferta presentada por la mipe cumpla
con todos los requisitos exigidos en el pliego de cargos.

(...)

En concordancia con la citada norma, el Decreto Ejecutivo No.439 de 10
de septiembre de 2020 en su articulo 1 dispone lo siguiente: Articulo 1.
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Ambito de aplicacién. Este reglamento tiene por objeto el desarr
de las disposiciones de la Ley 22 de 2006, que requla la contra'tacién}”__\
publica, y sus modificaciones y se aplicara a las entidades del ;-
Estado, los municipios, las juntas comunales, los intermediarios '
financieros y las sociedades anénimas en las que el Estado sea

propietario del 51 % o mas de sus acciones o patrimonio, asi como los

que se efectuen con fondos publicos o bienes nacionales.

(..)

De las normas transcritas se desprende la obligatoriedad para las
entidades del Estado que lleven a cabo procedimientos de seleccién
de contratista y contrataciones publicas, de aplicar los preceptos
legales contenidos tanto en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado porlaley 153 de 2020, como en el Decreto Ejecutivo No.439
de 10 de septiembre de 2020, incluyendo aquellos que surjan de la
utilizacién de la plataforma de cotizaciones en linea.”. (El subrayado es
nuestro)

Del mismo modo, argumenta la impugnante en el hecho séptimo de su libelo de recurso,
que mal podria generar el cumplimiento de la propuesta por parte de la empresa
CORPORACION ULTRA, S.A., toda vez que la misma incumple el primero de los
requisitos habilitantes, al no aportarse copia simple, cotejada, ni digital de la cédula o
del documento de identidad personal del correspondiente represente legal, tal como lo
externd en el hecho up supra, bajo el siguiente tenor:

SEPTIMO: Que como colorario de lo anterior, en ningin caso la propuesta de
CORPORACION ULTRA, S.A. podria ser tomada en cuenta para la adjudicacion,
habido el hecho de que no cumple con todos los requisitos y exigencias del Pliego
de Cargos; en razon de que , el primer requisito enlistado de dicho Pliego establece
con meridiana claridad lo siguiente:

Documentos a resentar con la propuesta

1 Centificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural, deberd acreditarse mediante la
presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte
cuando se trate de personas maturales extranjeras. Cuando Se trata de una persona juridica, acreditarse
mediante la presentacion de copia coteiada, copia simple o copia digital de la Certificacion del Registro Plblica,
de encontrarse registrada en Panamd, 0 de |a autoridad competente del pals de constitucion, cuando % trata de
persana juridica extranjera no registrada en Panama (Esta centificacidn deberd haber sido expedida dentro de
ur (1) aho inmediatamente anterior a su presentacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 637 del
Codigo Judicial, en concordancia con el articulo & del Texta Usico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020}, igualmente, én ¢ (s de personds juridices, deberd adiuntarse copla cotejada, copls Simple o cophy
digitat de s cefiia de Identidad persondl & del pasaponte gl representante fagal Cuando s trate de un
consorcio o de unidn temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado &n &l que & establecerdn las
condiciones bisicas que regirin sus relaciones y la persana que lo representard, quien deberd ser una de
aquelias que conforman el consarcio o asociacion accidental; De igual forma, se debera aportar copia cotejada,
copia simple o copia digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte de la persana natural que funia
tomo representante legal del consorcio o asociacion accidental Todos los integrantes del comsorcio o
asaciacidn accidental deberdn estar inscritos en el Registro de Proponentes, antes de la celebracion del acto
piiblico; de igual forma, el consarcio o asaciacidn accidental deberd inscribirse por conducta de su empresa
lider antes de la ceiebracion del acto pdblico. Observacitn: Par2 todos los efectos legales, se antiende por
proponente cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, que participa y presente una oferta en
un acto de seleccin de contratista
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En el caso del proponente que busca favorecer la entidad contratante, vemos que
se trata de una persona juridica, y la misma NO adjunté ni version simple, cotejada,
ni digital, de la cédula o documento de identidad personal de su representante legal.

Ello, no es poca cosa, sino que por el contrario, es una situacion sobre la cual su
digno Tribunal ya ha manifestado que se configura un impedimento para la
adjudicacion y ademas una contravencion directa a la ley y al pliego de cargos;
cuando en miultiples pronunciamientos como en la Resolucion No.064-2024
Pleno/TACP de 9 de abril de 2024 (por tan sélo nombrar una reciente), los tres (3)
colegiados, de manera inanime avalaron a fojas 25 y 26 lo siguiente:

De lo anterior, se desprende of Hecho de que mediante el informe que antecede fa
Entidad ha corroborado i eniregs poslennr & la preserdacibn de 18 propussts por
parte de REBOLD PANAMA, SA de & coo de 8 cidils do fa apoderada

Expadiente No 042.2024 y 0432034
RESOLUCION No 064-2024 Pleno/TACP de 09 de sbril de 2024 (Decisidn}
FPagina |28

DAMIELLAMERCEDES ORTEGA ALEGRIA 1o cual, acredita ¢l arg
memmaﬂmmmmmmmmmamw&‘g, '
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especiales de LAC CONSULTING S. DE RL. tal cual lo enfatizé en el sentido que de
conformidad con el penditimo parrafo del atticulo 55 del T.U de la Ley 153 y el primer
pérrafo del articulo 59 del Decreto Ejecutiva No 439 de 2020, *._.en ningln casoc se
podran subsanar d ntos que no hublesen sido presentados con la propuesta’”
Dubudd 3 ello. advierie & Tribunal qun dioks propueste com sldicataria volnera ln
oy e tlien de G Lo que motiva desestimar con elio a su vez, las pretensiones
en alegaciones de lercercs invocados por la adjudicataria REBOLD PANAMA, S.A.,
por 867 U g log Tegusitos chigalonos g8l phego de tamos

Por otro lado, distinta es esta situacion para nuestro poderdante, cuya propuesta Sl
incluye, directamente luego del Poder de Representacion que otorgd dentro del Acto
Publico, las cédulas de identidad personal tanto del representante legal de la
persona juridica que constituye el proponente como tal, como la del apoderado en
quien confirié la facultad de presentar su propuesta.

Situacion que inclusive ni siquiera es refutada por la propia entidad administrativa, es
decir el TRIBUNAL ELECTORAL, tal como consta en la narrativa de los hechos segun
reposa en el informe de conducta, bajo la Nota N°710-MP-TE de 18 de noviembre de
2024, publicado dentro del portal de compras gubernamentales a fecha 20 de noviembre
de 2024. Que si bien, de conformidad a los efectos de lo precisado por la Ley 38 de
2000, que contiene el Procedimiento Administrativo General, cual sefiala en su articulo
150 lo siguiente:
“Articulo 150. Incumbe a las partes probar los hechos o datos que

constituyen el supuesto de hecho de las normas que les son
favorables.

Se prohibe a la Administracién Publica solicitar o requerir del
peticionario, documentos que reposen, por cualquier causa, en sus
archivos, y que el interesado invoque como fundamento de su
peticion.
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Sin embargo, la entidad administrativa no hizo exclusién alguna en el
elaboracion del pliego pertinente a tales menesteres, muy por el contrario,

dentro de los criterios de seleccidn previstos en los términos de referencia, lo sefia

como tal, asi:

Criterios de seleccion:

Validez de la propuesta

Otro criterio 1

Otro criterio 2

Otro criterio 3

Otro criterio 4

Otro criterio 5

Otro criterio 6

Otro criterio 7

Otro criterio 8

120 Dials) habilels)

Los Certificados del Registro Publico deben tener una vigencia de 1ano o menos desde la fecha de su expedicion y la Declaracion Jurada de
Medidas de Retorsion debera tener una vigencia cuya fecha sea igual o posterior a la fecha del aviso de convocatoria del acto pablico.

Todo proponente en un acto de seleccion de contratista se abliga a aceptar el pliego de cargos sin abjeciones, ni restricciones.

Las propuestas recibidas seran enviadas a la Unidad Gestora, quien levantara un Criterio Técnico, estableciendo el cumplimiento o no de los
términos de referencia publicados en el acto publico.

Los proponentes deben estar registrados en el Catalogo del sistema ISTMO {Integracion y Soluciones Tecnologicas del Modelo de Gestion
Operativa) del MEF y en el Sistema de "PanamaCompra’ Version 3, antes de (a fecha de convocatoria del acto piblico.

Elmonto de a oferta que se sefale en (a propuesta, solo contendra hasta dos (2) digitos decimales en el valor economico propuesto.

Toda persona natural panamefia esta exenta de [a presentacion de la Declaracion jurada de Medidas de Retorsion, para las compras
menores

El Tribunal Electoral podra importar libre de derechos de introduccion, impuesto de transferencia de bienes corporales muebles y la
prestacion de servicios (ITBMS), tasas y demas gravamenes, los automoviles, equipos y materiales que sean necesarios para su
funcionamiento; en consecuencia, el documento de embarque debera emitirse a nombre del Tribunal Electoral y las propuestas omitir los
mismos.

EL proponente debera cumplir con todos los requisitos que s publiquen en el portal "PanamaCompra’, con respecto al presente acto
publico, el incumplimiento de alguno de estos requisitos, dara lugar a la descalificacion del proponente.,

(El resaltado es nuestro)

Situacién que condujo légicamente a la incertidumbre y cuestionamiento por parte de

la impugnante dentro de la presente encuesta administrativa, sin embargo frente a este

cargo, advertimos a la consideracion de las partes y de la ciudadania en general; lo

sefalado al respecto, por el articulo 2 numeral 36 en su parrafo final que hace alusién

al método, incorporacién y aprobacion de los pliegos de cargos; sefialando que, en éstos

no se podran insertar requisitos o condiciones contrarias a la Ley y al interés publico,

por lo que cualquiera condicion generada en contravencion a lo dispuesto sera nula de

pleno derecho. Siendo entonces, que se desestima dicho cargo bajo las condiciones

descritas en las excertas expuestas.

Frente al resto de los hechos motivados en su libelo de recurso de impugnacién y como

quiera que al no ajustarse el acto administrativo al cumplimiento de los preceptos que

rigen la contratacion publica, y al asistirle la razén a los argumentos de la impugnante;

asi como frente a las pretensiones formuladas por la misma, lo prudente y consecuente

en derecho debe ser la revocabilidad del Cuadro de Cotizaciones No. 8 de 30 de

dam
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1 K
|

octubre de 2024 y restablecer el derecho vulnerado conforme a la preten ol de\la

7
%

impugnante en cuanto a la adjudicacién de este a su favor.

Cabe anotar que de conformidad a la metodologia de valuacion y celebracion de Ias}
contrataciones menores, es el método por el cual se genera de manera expedita la
adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/50,000.00) y que los proponentes cumplan con un minimo de formalidades, en
sujecion a los principios de la contratacion publica, asi como de igual forma al interés
general de la colectividad, procurandose en ello, el cumplimiento de los postulados y

principios constitucionales, de un mayor beneficio para el Estado.

Adicional a ello, la Ley que nos gobierna mandata que, de conformidad con los
numerales 2, 3, 18 del articulo 21 del Texto Unico, ordenado por la Ley 153 de 08 de
mayo de 2020, que ordena la Ley 22 de junio de 2006, dentro de las obligaciones de
las entidades contratantes, ademas de obtener el mayor beneficio para el Estado y el
interés publico, cumpliendo con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y
el pliego de cargos las entidades contratantes deben:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes: Son

obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

1.
(..)

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico,
cumpliendo con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y el
pliego de cargos.

3._Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y justa
la seleccion en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad
y a los fines que esta busca, con base a lo estipulado en el pliego de
cargos y en las disposiciones juridicas. Esta obligacion también le
corresponde a los funcionarios de la entidad licitante.

(..)

18. Suministrar en los pliegos de cargos informacién auténtica, exacta y
precisa que permita a los proponentes hacer ofrecimientos en igualdad de
condiciones. Cuando se compruebe que la informacién suministrada es
inexacta y/o falsa y cause un perjuicio para el Estado, se aplicaran las
sanciones establecidas en el articulo 18 de esta Ley.” (El subrayado es
nuestro).

Por su parte, el articulo 32 de la Ley 153 de 20202 que ordena la Ley 22 de junio de

2006, estatuye el Debido Proceso como el derecho fundamental y humano que debe

permitir a que todas las personas tienen el derecho a que se les brinden las garantias
esenciales tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo en los procedimientos
de seleccion de contratista y, en las demas etapas de la contratacion publica, a ser
oidas y hacer valer sus derechos ante la entidad contratante, la Direccién General de
Contrataciones Publicas y el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas:
dentro de los parametros que la ley contempla para la debida observancia y aplicacion

del mismo; destacamos lo dispuesto por el numeral 1 de dicha excerta que establece:
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“Articulo 32. Principio del Debido Proceso.
(..r) 9
Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes: .,
1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en todas
las etapas del procedimiento de la contratacién publica y durante la
ejecucioén del contrato hasta su liquidacién. (El subrayado es nuestro).

La ley 153 en su articulo 35 en concordancia con el articulo 14 del Decreto Ejecutivo
No.439 de septiembre de 2020, contempla dentro de sus disposiciones las reglas de
interpretacion sobre los contratos publicos, en los procedimientos de seleccion de
contratista, de los casos de excepcion a procedimiento de selecciéon de contratista y

de las clausulas y estipulaciones de los contratos, dispone que se tendran en

consideracioén los intereses publicos, los fines v los principios de esta Ley; asi como

la_buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y derechos que

caracterizan los contratos conmutativos.

En ese caso, en virtud de nuestro deber jurisdiccional administrativo y de los
principios orientadores de la Contratacion Publica, establecidos en el articulo 25 del
Texto Unico la Ley de Contrataciones, tales como el de transparencia, economia,
responsabilidad, eficacia, publicidad, eficiencia, igualdad de los proponentes y en

particular, como el debido proceso que expresa, en el articulo 32 de la Ley 22 de

2006 que, “los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en
fodas las etapas del procedimiento de la contratacion publica y durante la ejecucion

del contrato hasta su liquidacion”.

Tal como se observa, la normativa vigente exige que la entidad delimite la necesidad
a satisfacer con el proceso de contratacion con sus especificaciones y asi lo recalca
el numeral 8 del articulo 39 del Texto Unico, concordante con la parte final del
articulo 46 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 modificado por
el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, mediante la cual se reglamenta

la Ley de Contrataciones, al enunciar:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos: La entidad licitante de
que se trate elaborara, previo a la celebracién de procedimiento de
seleccidn de contratista, del procedimiento excepcional de contratacion o
del procedimiento especial de contratacién, el correspondiente pliego de
cargos o términos de referencia, que contendra:

i

{20

8. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las
condiciones especiales referentes al objeto de la contratacién.” (El
subrayado es nuestro).

En lo que respecta al objeto del contrato el tratadista colombiano Libardo Rodriguez

manifiesta:

“516.2. Objeto del contrato. Con este requisito se indica que los contratos
de la administracién son administrativos cuando tienen por objeto la
ejecucion de un servicio publico. Esta idea fue producto del gran auge que
tuvo en su época la escuela del servicio publico. Inicialmente se dijo que
los contratos administrativos eran aquellos cuyo objeto tenia relacion con
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entrar en crisis la escuela, especialmente por la ambigtedad del concept;zd;;‘,j‘ U
de servicio publico, pues se llegé a afirmar que ya fuera directa o7
indirectamente la actuacion de la administracion siempre tenia una
finalidad de servicio publico, se opté como solucion que, para poder
calificar un contrato administrativo, con base en este criterio, era
necesario que su objeto implicara la participacion directa del contratista
en la_ejecucién misma del servicio publico.” RODRIGUEZ R. Libardo.
DERECHO ADMINSTRATIVO. General y colombiano. Décimo cuarta
edicion. Temis. Bogota-Colombia, 2005.pagina 376. (El subrayado es
nuestro)

Consecuente y congruentemente con lo regulado por la Ley de Contrataciones
Publicas, luego del analisis integral de las actuaciones contentivas del acto publico
objeto de la controversia, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
arriba a la conclusion que, lo procedente es REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones
No.8 de 30 de octubre de 2024, proferido por el TRIBUNAL ELECTORAL, dentro
del acto de seleccién de contratista No.2024-0-40-01-08-CM-000516, mediante el
cual se le adjudic6 a CORPORACION ULTRA, S.A. el acto publico de referencia
por la suma de B/.21,614.00, ya que a pesar de ser una pequefia y mediana
empresa acreditada (mipyme), el precio propuesto excede del 5% establecido en la
ley, (articulo 88 del Decreto N0.439 de 10 de septiembre de 2020); norma que
sustenta la prelacion con respecto a una empresa no mipyme como lo es la
recurrente CARTOPLASTIC, S.A. por ser la oferta de menor precio B/.20,544.00 y
que cumple con los requisitos obligatorios y especificaciones técnicas establecidas

en el pliego de cargos.

En adicion y conforme a nuestras facultades legales segun, lo establecido por el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que advierte:

“El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis
de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo actuado por
la entidad contratante”.

(El resaltado es nuestro)

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna
por la actora, se promovera su devolucién a través del procedimiento fiscalizado por

la Contraloria General de la Republica.

Esta decision es consona con el resto de los fallos que han sido emitidos por esta
corporacion de justicia administrativa, manteniendo la uniformidad de las decisiones
y respetando asi el principio de seguridad juridica, y que este Tribunal Colegiado
siempre se ha hecho eco garantizando mediante sus precedentes, tal como lo

establece el articulo 161 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi:
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“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuars
con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad\7
economia y eficacia y con apego al principio de estricta legalidad.

En atencién al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones No.8 de 30 de octubre
de 2024, proferido por el TRIBUNAL ELECTORAL, dentro del acto de seleccion de
contratista No.2024-0-40-01-08-CM-000516, mediante la cual se adjudicé dicho acto
publico a la empresa CORPORACION ULTRA, S.A., puesto que no le corresponde
los factores de prevalencia para resultar beneficiada de la adjudicacion, en virtud de

las razones expuestas dentro de la presente resolucion.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, por tanto se ADJUDICA
a favor de la empresa CARTOPLASTIC, S.A., por la suma de VEINTE MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO BALBOAS con 00/100, (B/.20,544.00), y
beneficiada dentro del Acto Publico N°2024-0-40-01-08-CM-000516, para el
“SUMINISTRO DE CAJAS DE CARTON BLANCAS EN ACIDO A SER UTILIZADAS
EN EL ARCHIVO CENTRAL INSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL?”,

segun lo expuesto en la parte motiva de la presente.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza No.89B77906 expedida por ASSA
Compaiiia de Seguros, S.A. de 12 de noviembre de 2024, por un monto de TRES MIL
DOSCIENTOS DIEZ BALBOAS con 00/100 (B/.3,210.00), a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, y sus beneficiarios
TRIBUNAL ELECTORAL / CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 170-2024, previa anotacién en
el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos, 57 modificado por la
Ley 349 de 14 de diciembre de 2022, 146, 156, 157, 158 y 159 de la Ley No. 22 de 27
de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, articulos 85, 88,
94 numeral 6 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
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se reglamenté la Ley No.153, y demas concordantes, Ley 38 de 31 de julio de 2000,

sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Wilson Chén 1
agistrado

Notifiquese y Cumplase,

\
Manuel Beckford uis iscal
Magistrado Suplente L Magistrado
V\ , Ao

Karen Solis
Secretaria General Encargada

M




