REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 179-2024

RECURRENTE: LUIS EDGARDO DIAZ ORTIZ (propietario del
establecimiento comercial FUMIGADORA V.I.P.)

ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°MNCF-052-2024 de 19 de
noviembre de 2024, emitida por MERCADOS
NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A.,
por medio de la cual se ejerce la facultad
extraordinaria de rechazo de la propuesta y se
declara la nulidad absoluta de la Resolucién
N°’MNCF-016-2024 de 19 de marzo de 2024, que
adjudico el acto publico N°2023-2-79-1-08-LP-
003126.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION N°005-2025-Pleno/TACP de 14 de enero de 2025 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que, la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Pablica en Panama; en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

recurso de impugnacion contra cualquier acto de adjudicaciéon, declaracién de

desierto o rechazo de propuestas o cualquier acto que afecte la seleccion objetiva

del contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de

contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnaciéon en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccidon de contratista en el sistema electrénico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la Republica de

Panama.
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MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A., con fundamento ¢A:
articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, publicé en el portal electrénico “PanamaCompra”, el
dia 29 de diciembre de 2023, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que
todo comerciante interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 11 de
enero de 2024 hasta las 11:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la
documentacion necesaria para participar del procedimiento de seleccion de
contratista por licitacion pulblica N°2023-2-79-1-08-LP-003126, cuyo objeto
contractual es el “Servicio de poda grama y Limpieza para un area total de
214,372.05 m? comprendidas entre las areas de reserva y las areas verdes

internas y externas de las instalaciones del Mercado Publico de Panama”.

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el 11 de enero de 2024, siendo recibidas las siguientes
propuestas:

Propuestas Recibidas

LUt EDGARDO DIAZ Yer Propuesta 1191204 0931 am. 109,40.00

Environmental Consulting & Services Inc (ECOSPANAN Yer Propuesta 10-01-2024 09:17 pum. 119,589.80
EIGER RUSHESS, S Yer Propuesta 110120 1029 8, 115,50.00

Panama Waste Managemet S.A Ver Propuesta 101-2024 1052 3., 15,6433

Comelio Rivas Garcia Ver Propuest 10012024 01:22 pum, 128,500.00

La entidad licitante publicé en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el “Acta de Apertura de Propuestas” el dia 11 de enero de
2024, a las 04:34 p.m., esto de conformidad con lo dispuesto en articulo 58 del
Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Luego del tramite correspondiente al procedimiento de seleccién de contratista
por licitaciéon publica, basandose en la recomendacion del Informe de la Comisiéon
Verificadora fechado 07 de marzo de 2024, publicado ese mismo dia a las 03:45
p.m., MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A., decidid
mediante la Resolucion N°MNCF-016-2024 del 19 de marzo de 2024, adjudicar
el acto publico de seleccion de contratista por licitacion publica N°2023-2-79-1-08-
LP-003126 al sefior LUIS EDGARDO DIAZ ORTIiZ (propietario del
establecimiento comercial FUMIGADORA V.L.P.). Cabe destacar que la
resolucion fue publicada en el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia 20 de
marzo de 2024, a la 10:45 a.m.; a saber:
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RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. 2023-2-79-1-08-LP-003126 al proponente LUIS EDGARDO DIAZ, por la suma
de CIENTO NUEVE MIL CIENTO CUARENTA CON 00/100 (B/. 109,140.00).

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacién en el Sistema Electrdnico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, para su debida notificacidn, por el término de des (2) dias hébiles.

TERCERO: Advertir que, contra la presente resolucién, podré interponerse el Recurso de Impugnacién ante el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de su
notificacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58 y 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firma:  ————— =

Nombre: RANTH BERARD
Cargo: GERENTE GENERAL

En consecuencia, de conformidad con la ley de contrataciones publicas, la entidad
licitante y la empresa adjudicataria suscriben el Contrato de Servicios N°MNCF-
001-2024 de 8 de mayo de 2024, por la suma de B/.109,140.00 (Visible de folio 670
a 678 del expediente administrativo), el cual fue debidamente enviado a la
Contraloria General de la Republica para su refrendo, lo cual es de conocimiento
publico a través del Sistema de Seguimiento, Control, Acceso y Fiscalizacion
(SCAFID), bajo el Numero de Control 14939839 del afio 2024, el cual fue enviado a

la entidad licitante para subsanacion el dia 4 de julio de 2024, como constan datos

SO Y FISCALIZACION DE DOCL

ESTE DOCUMENTO SE ENCUENTRA EN LA ENTIDAD. NO ESTA EN

LA CONTRALORIA. - oy, 1
Para anmm de este trimite ingrese
su cuenta de email

Tramite  2-79-0-14939839-2024 Email: | ]

G== T Sgueme__

Numero de control SCAFID: 14939839

Documentos Adjuntos
Institucion: >
MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A. Adn no registra adjuntos

Documento: CONTRATO Estado de tramite: P e
4 Fecha y Hora de la Consulta
Nimero de documento: CONT 001-24 Fecha de entrada a Corkralorh 21-may-24 12:00 3, m.

. 26 de di 4 3:22:54 "
o ; 0/.63,665.00 vt jueves, 26 de diclembre de 2024 3:22:54p. m
A favor de: LUIS DIAZ ORTIZ Fadsadesalldaahanudad ﬂil!’!ﬂ-_ - _w__,

Fecha de dltimo reingreso a
CGR:

Asesor{a LEGAL
Asunto:

DOC. CONTRATO TIPO DE BIENES INMUEBLES/MUEBLES NO. CONT 001-24 B/, 63,665.00 AF. LUIS DIAZ ORTIZ OBS.-
>>:CONTRATO MARCO SERVICIO DE PODA CONTRATO MNCF-001-2024 REFISTMO 4600031960

Ad

] por Sub
Ver Motivos de Subsanacion

Dias dentro de CGR: 36
Dias fuera de CGR: 182

Seguimiento 4
UBICACION: ASESORIA LEGAL
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REPUBLICA D3 IFANANMA
CONTRALORLA GENERAL DE LA REPFOBRLICA
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En consecuencia, la Oficina de Fiscalizacion devuelve el Contrato de Set
e
N°MNCF-001-2024 de 8 de mayo de 2024 a MERCADOS NACIONALES DE\LA ,

CADENA DE FRIO, S.A., para que realizaran la subsanacién de las
observaciones detalladas y se remitiera nuevamente a la entidad fiscalizadora
para proceder con el refrendo del contrato. (Informes de Subsanacién visibles de

folio 680 a 685 del expediente administrativo)

Posteriormente, MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A.,
mediante RESOLUCION N°MNCF-052-2024 de 19 de noviembre de 2024,
decide ejercer la facultad extraordinaria de rechazo de la oferta de LUIS
EDGARDO DIAZ ORTIiZ (propietario del establecimiento comercial
FUMIGADORA V.I.P.), declarar la nulidad absoluta de la Resolucién de
Adjudicacién N°MNCF-016-2024 del 19 de marzo de 2024 y cancelar el acto
publico N°2023-2-79-1-08-LP-003126, cuyo objeto contractual es el “Servicio de
poda grama y Limpieza para un area total de 214,372.05 m? comprendidas
entre las areas de reserva y las areas verdes internas y externas de las
instalaciones del Mercado Publico de Panama”, en atencién a lo dispuesto en
el articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, que regula la

contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, a saber:

RESOLUCION N° MNCF-052-2024 de 19 de noviembre de 2024

“FPor la cual se ejerce la Facultad Extracrdinaria de Rechazo de Oferta
por Nulidad Absoluta de la Resolucidn de Adjudicacion
No. MNCF-016-2024 de 18 de marzo de 2024"

EL GERENTE GENERAL
En ejercicio de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 90 del 07 de noviembre de 2012, se autoriza ia creacién de la
empresa Mercados Nacionales de la Cadena de Frio S.A_, la cual tiene como objetivo la

pramacion, constr Y g SN de mer alimentarios mayoristas y minoristas v
del Sistemnma Logistico Integral de Cadena de Frio.

Que mediante Escritura Pliblica No. 3,648 del 08 de febrero de 2015, expedida por ia
Notaria Duodécima del Circuite de Panama. se protocolizd la Resolucién de Gabinete
No. 18 del 03 de febrero de 2015 y por ende sl Pacto Social de Constitucion de
Mercados Naciconales de la Cadena de Frio, S A, asi como ia Ley 90 de 7 de noviembre
de 2013, la cual fue debidamente inscrita en el Registro Pablico de Panama a Folio
hMercantil No. 155583948, Asiento Electronico No. 1, quedando formalmente constituida
el 10 de febrero de 2015.

Que madiante la Escritura Pablica No. 5,983 de 24 de octubire de 2024, expedida por la
Notaria Décimo Tercera del Circuito de Panama, se otorga Poder General, amplio y
suficiente al Licenciade José Pablo Ramos Vittori. Gerente General de Mercados
Nacionales de la Cadena de Frio. S.A.

Que mediante el poder general otorgado al Licenciado José Pablc Ramos Vittori, se le
faculta para realizar actos de pr dimient de én de contrati realizar
procadimiantos wmles de contr &on, firmar requisiciones y o&rdenes de
compra, adjudicar actos puablicos, posponer y cancelar actos poablicos, revocar v
rechazar propuestas, declarar desierto, firmar informe técnico oficial fundado cuando se
requiera, firmar lucionas de d gnacion da miembros de comisiones verificadoras y
evaluadoras, suscribir contratos, resclver administrativamente los contratos con
fundamento en causales determinadas en la Ley 22 de 2008, fimar concesiones de

rrogas de contratos, solicitar ejecucion de flanzas, inh £ a los contr por
incumplimiento de contratos u drdenes de compra ¥ firmar todas las gestiones que sean
necesarias dentro del debido proceso. para la ejecucidn de dichos actos, por una
cuantia maxima de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL BALBOAS (B/.250.000.00), de
conformidad con la Ley 90 de 2013.

Que mediante Resclucién No. MNCF-016-2024 de 19 de marzo de 2024 se adjudica la
Licitacién Publica N" 2023-2-79-1-08-LP-0031286, para “SERVICIO DE PODA GRAMA ¥
LIMPIEZA PARA UN AREA TOTAL DE 214,372.05 M2 COMPRENDIDAS ENTRE LAS
AREAS DE RESERVA Y LAS AREAS VERDES INTERNAS ¥ EXTERNAS DE LAS
INSTALACIONES DEL MERCADO PUBLICO DE PANAMA POR UN PERIODO DE 12
MESES" a favor de LUIS EDGARDO DIAZ ORTIZ con cédula de identidad personal No
6-710-1158, con nombre comercial FUMIGADORA V.I.LP., por la suma de CIENTO
NUEVE MIL CIENTO CUARENTA BALBOAS CON 0O/100 (BY, 109,140.00)

Que en el Pliego de Cargos de la mencionada Licitacion Pablica N® 2023-2-79-1-08-LP-
003126 se incluyd en el Capitulo ill, Téminos de Referencia y Especificaciones
Técnicas, dentro del renglén SERVICIO lo sigulente: “Las &reas ssignadas serdn las
dreas de reserva (9), dreas verdes (boulevard, edificio administrativo. rotondas), parque,
planta de tratl; i , & de servidumbre y Grea forestal
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AREAS METROS *

Reserva 1 = 8,042.71 m*

Reserva 2 32,479.45 m*
Reserva 3 21,405.53 m*
Resarva <4 8,405.89 m*

Reserva 5 25,877.45 m*® |
Reserva 6 73,748.13 m* |
Reserva 7 7.374.03 m* |
Reserva 8 12,267.60 m*
Reserva 9 16.035.79 m*
Reserva Forestal Medida a lo largo de la cerca 3,722.75 m*

Am verde Edificio Administrativo 7.550 m*

F'IJWIB 1 2,169.40 m*

Parcela 2 89,130.86 m*

Uso Publico (Area Verde) 2.742.06 m*

Uso Pablico (Pargue) 1.519.84 m*

Iado izquierdo Garita 1 202.80 m*

| Lado Derecho Ganita 1 202.80 m*

Cerca Frontal Ser e Vial al Ci fo 21,395.0 m*

Servid, bre Via Foresta (Admini: ion y Reserva 2) 1,796.97 m*

Lado lzquierdo Garita 2 76.88 m®

Lado Jzquierdo Garita 2 76.88 m*

Rotondas y Boulevares 32,200 m*

Area de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales 5835.0 m*

a Verde frente a Parcela 207.24 m*
Area Verde frente a nade de Uso Molliples 452.97 m*
Area Verde frente a la Nave 72 902 .04 m*
Area Verde frente a la Nave 60 902.04 m*
Area verde frente a la Nave 20/30 250 m*
TOTAL | 214,372.05 m*
(=] Itado es o)

Que el Pliego de Cargos citado contiene vicios, irregularidades intemas gue son
contrarias al objete o causa del contrato y al orden piblico, dando lugar a la nulidad de
del acto publico, toda vez que en el mismo se lneluyun SERVICIOS DE PODA Y
LIMPIEZA en areas o terrenos que no son prop d de M o MNacionales de la
Cadena de Frio S.A. y que corresponden a otros entes gubernamentales comao, por
ejemplo: * RESERVA 2, gue contiene 32 476.45m2 y SERVIDUMBRE VIA FORESTA
(administracién y reserva 2) de un area de 1,196 91m2, & de propiedad de
la Unidad Administrativa de Bienes Revertidos (UABR), asi como Ila "denominada
CERCA FRONTAL SERVIDUMBRE VIAL AL CENTENARIO que contiene 21 395m2 y
e= de propiedad del Institute de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN).

Que, si bien es cierto, anteriormente para los afios 2020 y 2022, se habian suscrito
contratos de SERVICIOS DE PODA Y LIMPIEZA gue inclulan estas areas ariba
mencionadas, esta nueva Administracion se percata que las mismas se encuentran
fuera de la cerca perimetral de Mercados Nacionales de la Cadena de Frio S.A., lo que
no parmite su limpieza y genera incertidumbres sobre si en los aftos anteriores se brindd
el servicio a conformidad, aunado al hecho. ya mencionado, gque son otros entes

institucionales los duefios de dichos pred que ad as le brind el mantenimiento
correspondients, por lo que, Mercados Nacionales de la Cadena de Fric S.A. no puede
brindar los SERVICIOS DE PODA Y LIMPIEZA en dichas zonas. tal cual lo indica el
Plege de Cargos de esta licitacion pablica y mucho menos incurrir en gastos sobre
terrenos a los que no se les podra brindar el servicio

Que, de conformidad con el articule 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de

2008, ia entidad licitante podréd ejercer la facultad extraordinaria de rechazo

pmpu-m dohﬂnuleﬂw manera: E}emmmﬂdndQNMpdbﬁw ufa
a la entid. licitante y af adfi . e adjuch o o

contratista, mmﬂcm‘mmmonhmmmm{mm
mu.o‘amwmwmmmmmw

f I Ry A K. =l A = 1. = rel 25
m"(ﬂ' 1 7 Elm-p-cuva mnmu con el proponente
adjudicatario de la limdo" en rnoneiﬁn LUIS EDGARDO DiAZ ORTIZ, no se ha
perfeccionado. no ha sido refrendado por la Contraloria General de la Repdblica.

Que, en ese mismo orden de ideas. la Contraloria G | de la Rep i nos ha
devueito en varas ocasiones, el expediente de esta licitacién o b iones
-losdowmm donwdel-nqmatoumcn antre otras, Wm

2 3 0 idone: I=r
:anwo el Ing-m.ro Pabln Gmtdo Gemnhe ue Mercados en la nmurinr .dmhis&mwm
de Mercados Nacionales de la Cadena de Frio S.A., sustenta los precios de dichos
trabajos de Ia siguiente maneara:

AREAS METROS = |YALOR (3-|roppa
¥=7 = E
Reserva 8.042.71 m* 0.0515 B/412.50
Reserva 2 32,479.45 m” |0.051: B/.1,666.20
 Reserva : 21.405.53 m* |0.051: B/.1.098.10 |
Reserva 4 40589 m* |0.051: B8/.431.22
- 5.877 45 m* |0.051: B/.1,327.51
€ 3,748.13 m™ | 0.051: B/.705.28
7 7, 374.03 m* 0.051:2 B/.378.29
12,267 .60 m® | 0.051:2 B/.629.33
16.,035.79 m* | 0.0512 B/ 822 64
3,72275m" |0.0513 B8/.190.98
7.550 m* 0.0512 B/.387.32
1,169.40 m= 0.051: B/.470.39
{ 130 86 m®__|0.0512 B/.468 41
Uso Publico (Area Verde) 74206 m* | 0.051:2 | B 140.67
Uso Publico (Parque) .519.84 m* 0.0513 B8/.77.97
lado ierdo Garita 1 202.80 m* 0.051% B/.10.40 |
’T.m';ﬁq:;?n Garita 1 202.80 m* 0.0513 B/10.40 ]
= Frontal Servid b Vial al
| Contenaric 21,3950 m* 0.0513 B8/.1,097.56
Servidumbre Via Forosta
I‘Mmiulwnetbn y Reserva 2) LANeET mt  j0.0Nea Bre140
Lado ierdo Garita 2 7688 m* D.0513 B8/.3.94
Lado |zguierdo Garita 2 R 76.88 m* 0.0512 3.
Rotondas y Boulevares 3.200 m* D.0513
rea de la Planta de Tr o de Aguas
Residuales 5835.0 m* 0.0513
rea Verde frente a Parcela 207 24 m* 0.0513
Verde frente a nade de Uso Miitiples | 452 97 m® 0.0513 |
Vearde frente a la Nave 72 902 04 m*” D.0513 |
Verde frente a la Nave 80 902 04 m* D.0513 1
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Area verde frente a la Nave 20/30 250 m* |0.0513 BlL12.83 |
TOTAL I B/.214,372.05 |Br10,997.28 |
{El resaitado es nuestro)

Que el articulo 166 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junic de 2008, establece las
mu:.-l-s de NUL!DAD ABSOLUTA de los actos y contratos, manifestando: “Son
de mmmqthwrﬁwmﬂbﬂmthoymm
aquelios A 2 st . los celebrados r
decision de aufornidad que ca de .,_‘ i pamscﬁmraaﬂapabﬂcoopigs
msshayunoobbmdomm—-' i bsoluta del prx i nenfe
Las caussles de nulidad podran p an cuak momento ¥ por

cualguier persona. (El subrayado es nuestro).

Que, en vista de lo preceptuado en el articulo anterior, y dado a que los montos a
cancelar para esta Licitacion Puablicea No. 2023-2-7T8-1-08-LP-003126 ascienden a un
monto final de CIENTO NUEVE MIL CIENTO CUARENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.
1“.140 003 » mnwmplnn :ervlcion qlu. no se nodrﬁn ejecutar,

: : == - 5. estos ascienden a ia suma
anual ue TREINTA 'Y "I‘RES Mll.. NOVECIEITTDE uN BALBOAS CON 92/100 (B/.
33,901.92). desgliosados asi:

. VALOR [TOTAL TOTAL
A st S-m7)  |(mensual)  [(ANUAL)
Resarva 2 _— 32,479.45 m”_ |D.0512 B/ 1.666.20 B/, 19,694.40
Cerca Frontal rvidumbre B/ 13 170.72
Viel al Centenario 21.385.0m* 0.0513 B/ 1.097.56
Servidumbre Via Foresta B8/, 736.80
(Administracion y Reserva 1,198.21 m* D0.0513 ' Bs.B1.40
2) | 1

FINAL: BJ. 33,901.92

Que, actuando en concordancia con el principio del debido proceso, destacameos lo
dispuesto en el numeral 1 del articule 32 del Texto Unim:dclnL-yzzdozom que
establece: “Art.32. Proncipio del! Debido Proceso. .. Lasp-ar-‘ Oos para ia

W“hmmmmmmsi 5 o a7

te ejecucm de! contrato Hasts sf.rkqmdaman.(&'t auma)wdo F nuestm)

Que el anticulo136 Gel Dncruw Ejecutivc No.439 de 10 de septiembre de 2020,

Ia de gastos por rechazo de propuesta y, en su OGitimo parrafo
manifiesta: “Arficuio 135. Co I 1 de gastos por rechazo de propuesta. £l acto de
adjudicacion obliga a la entidad Mnte ‘v &l adjudicataric.... En ostos casos los

1 oS padrﬁn p.msmfnr

mmm&wnrmm sorev-!uadaparfas tidad vy resuseita en un pi
maximo de diezx dias habiles, corntados a partir de la pi tacidn de la i (El
subrayado &8s nuestro)

Queo. por todos los motivos expuestos, el Acto Pabli de Lici ien Pablh N® 2023-2-
78-1-08-LP-0031286 fue celabrado con un pliego de cargos cuyo cantenido (servicios) es
imposible de configurandose la NULIDAD
ABSOLUTA del acto, de conformidad con el articulo 168 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2006 y, por ende, Maercados Nacionales de ia Cadena de Frio S.A.,
acciona la facultad de rechazo de propuesta que contempla el articulo 74 de dlcﬂa
excerta lagal.

RESUELVE:

PRIMERO: EJERCER la FACULTAD EXTRAORDINARIA DE RECHAZO DE OFERTA
de LUIS EDGARDO DIAZ ORTIZ, con cédula de identidad personal No, 8-710-1188, con
nombre comercial FUMIGADORA V.LP., que asciende a la suma de CIENTO NUEVE
MIL CIENTO CUARENTA BALBOAS CON 00/100 (B/. 105,140.00). toda vez que no se
ha formalizado el contrato, de conformidad con el articuio 74 del Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006,

SEGUNDO: DECLARAR la Nulidad Absoluta de la Resolucién de Adjudicacién No.
MNCF-016-2024 de 19 de marzo de 2024" que adjudica la Licitacién Plblica N° 2023-2-
79-1-D8-LP-003128, para "SERVICIO DE PODA GRAMA Y LIMPIEZA PARA UN AREA
TOTAL DE 21437205 M2 COMPRENDIDAS ENTRE LAS AREAS DE RESERVA Y
LAS AREAS VERDES INTERNAS Y EXTERNAS DE LAS INSTALACIONES DEL
MERCADO PUBLICO DE PANAMA POR UN PERIODO DE 12 MESES” a favor de LUIS
EDGARDO DIAZ ORTIZ con cédula de identidad personal No. 6-710-11589, con nombre
comercial FUMIGADORA V.1P. por la suma de CIENTO NUEVE MIL CIENTO
CUARENTA BALBOAS CON 00/100 (B/. 109,140.00), de conformidad con el articulo
166 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006.

TERCERO: CANCELAR la Licitacién Pblica N° 2023-2-79-1-08-LP-003126, para
“SERVICIO DE PODA GRAMA Y LIMPIEZA PARA UN AREA TOTAL DE 214,372.05
M2 COMPRENDIDAS ENTRE LAS AREAS DE RESERVA Y LAS AREAS VERDES
INTERNAS ¥ EXTERNAS DE LAS INSTALACIONES DEL MERCADO PUBLICO DE
PANAMA POR UN PERIODO DE 12 MESES"

CUARTO: PUBLICAR la presents Resolucién en el Sistemna Eleetrénico de
Contrataciones Pdblicas “PanamaCompra™ por el tdrmino de dos (2) dias habiles, para
efectos de su notificacion, asi como su incorporacién en el respectivo expedients,

QUINTO: CONCEDER a LUIS EDGARDO DIAZ ORTIZ, con cédula de identidad
personal No, 6-710-1158, con nombre comercial FUMIGADORA V.I.LP., un plazo de
cince (5) dias habiles contados a partir de que se encuentre gjecutoriada la presente
Resolucién, para que presente su solicitud de compensacion por los gastos en que haya
incurrido para la conformacion de su propuesta, de conformidad con el articulo 136 del
Decreto Ejecutivo No.438 de 10 de septiembre de 2020.

ADVERTIR que, contra la presente Resolucién, podra interponerse el Recurso
de Impugnacion ante el Tribunal Administrative de Contrataciones Plblicas, dentro de
los cinco (5) dias habiles contados a partir de su notificacion

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 74 y 166 del Texto Unico de 1a Ley 22 de 27
de junio de 2006: Articulo 138 de! Decreto Ejecutivo Na.439 de 10 de septiembre de
2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la Ciudad de Panama, a los diecinueve (189) dias del mes de noviembre del afio
dos mil veinticuatro (2024).

JOSE PABLO VITTORI
Gerente ral
Mercados Nacionales de la Cadena de Frio, S.A.



V.

Expediente N°179-2024
Resolucién N°005-2025-Pleno/TACP de 14 de enero de 2025 (Decisién).
Pagina |10

PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 deiﬁ'eﬁtq eSS

Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 27 de noviembre de 2024, la Doctora KATHIA LEE DUQUE,
apoderada especial del sefior LUIS EDGARDO DIAZ ORTIZ (propietario del
establecimiento comercial FUMIGADORA V.I.P.), presentdé ante la Secretaria
General de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnacién en contra de la
RESOLUCION N°MNCF-052-2024 de 19 de noviembre de 2024, proferida por
MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A., por medio de la
cual decidi6 rechazar la oferta de LUIS EDGARDO DIAZ ORTIZ (propietario del
establecimiento comercial FUMIGADORA V.I.P.), declarar la nulidad absoluta
de la Resolucion de Adjudicacion N°MNCF-016-2024 del 19 de marzo de 2024
y cancelar el acto publico de seleccion de contratista por licitacion publica N°2023-
2-79-1-08-LP-003126 (Poder y Recurso de impugnacién visible de foja 014 a 028

del expediente del Tribunal).

El recurrente adjunté al libelo de su Recurso Impugnacién su afianzamiento
constituido con Cheque de Gerencia N°001040360 de 22 de noviembre de
2024, expedido por Banistmo a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES  PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por un monto de TRECE MIL DOSCIENTOS BALBOAS
(B/.13,200.00); cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de
referencia del acto publico. Copia visible a folio 095; diligencia de consignacién

que reposa a folio 094 del expediente del Tribunal.

DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resolucion N°MNCF-052-2024 de 19 de
noviembre de 2024, proferida por el MERCADOS NACIONALES DE LA
CADENA DE FRIO, S.A., por medio de la cual decidi6 ejercer la facultad
extraordinaria de rechazar la oferta de LUIS EDGARDO DIAZ ORTIiZ (propietario
del establecimiento comercial FUMIGADORA V.I.P.),declarar la nulidad
absoluta de la Resolucion de Adjudicacion N°MNCF-016-2024 del 19 de marzo
de 2024 y cancelar el acto publico de seleccion de contratista por licitacién publica
N°2023-2-79-1-08-LP-003126.

PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La Doctora KATHIA LEE DUQUE, apoderada especial del sefior LUIS EDGARDO
DIAZ ORTIZ (propietario del establecimiento comercial FUMIGADORA V.L.P.),

sustento su recurso de impugnacion con fundamento en los siguientes hechos:
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ejecutoriada la adjudicacién, que es el caso que nos trae ante sus instancias, el

adjudicatario tendra derecho a la formalizacién del contrato, en cuyo caso si hubiese algo

adicional que subsanar por parte LUIS DIAZ (FUMIGADORA VIP), debe ser comunicado
272

oporiunamente para que proceda a elio, y completar la documentacidn o bien en el caso de
que corresponda a algo que debera subsanar la entidad licitante entonces proceder con lo
respectivo, maxime cuando la Contraioria General de la Republica, no ha negado el
refrendo sino que envié a subsanar, y no esperar mas de 6 meses, incluso luego de haberle
solicitado a mi representado que adelantara trabajos, venir a rechazar su propuesta e
incluso argumentar posibles causas de ilegalidad o delictivas para decretar la nulidad
absoluta,

SEGUNDO: Que con toda la secuencia de actos descritos en el apartado Il, se ha
acreditado que el sefior LUIS DIAZ, procedié a hacer entrega de todo lo requerido por la
entidad, y a realizar los trabajos que bajo promesa de “carta de compromiso” la entidad le
solicité y resulta que ahora luego del tiempo que ha pasado le rechazan su propuesta.

TERCERO: MERCAPANAMA argumenta la aplicabilidad de los articulos 74 y 166 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2008, para establecer el rechazo de la propuesta del Sr. Diaz. asi
como la nulidad del acte y su cancelacion sobre la base de una nulidad absolita, en el
sentidodeoonsodemrmese aomﬂnpfansswmsquemsspodmneﬁmdar que pueden
ser enmarcados oo sibles o delitos™ (el subrayado es de la entidad),
sin embnrgo ha expresado el Tribunal Administrative de Contrataciones Publicas en
precedentes anteriores (Resolucion No.264-2023-Pleno/TACP de 22 de diciembre de
2023), que:

La facultad de rechazo de propuestas es una de las facultades extraordinarias de
las que presume la Administracion en general. sin embargo, la misma no esta exenta de
la estricta legalidad de Ia que deben ser revestidos todos los actos de la administracion,
por lanto, quien haga uso de esta potestad. debera hacerio conforme a la norma. con
objetivdad y siguiendo el debido proceso. Esta facultad de la Administracion puede darse
por causas de orden publico o interés social debidamente motivadas, por lo que

CUARTO: Vamos a ahondar en el tema de las 2 causales que aplicd MERCAPANAMA,
para sustentar un rechazo de propuestos luego de mas de 6 meses de ejecutoriada una
adjudicacion, el articulo 74 dispone textuaimente en el parrafo segundoy tercero. En caso
dequesehubmmnmcabﬁdopmpuestas_ por causas de

itoriada la_adjudicacién del acto publico, esta obliga a la entidad licitante y al
aqiwicafado en consecuencia, el adjudicatanio o contralista, segun sea el caso, tendré

% Para definir que se entiende por interés publico y orden pablico, nos remitiremos a la Ley

38 de 2000 al articulo 201 numeral 61 y 70 que indican: »
= oW
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51 Interess pabiicn Como finalicad del Estiado, es el propio intecdés
colectivo. de la socedad en su conjunto en contraposiodn al interés
ncivichund

70 Ovden publiceo En semtide negativo os e desarrclio de las
actividades sociales de acuerdo con o establecido en el ordenarmiento
pridico y en acatamionto a lo gue disponen las autondades pabhcas
En sentido positive es eguivalents a interés publico ~

Por ello nos haremos eco de un extractc ya esbozado por ef Honorable Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en otros casos, cofr Resolucién 003-2024-
Pleno/TACF de 02 de enero de 2024(Decisidn):

Bajo este orden de dens cAnMmos un exracts dol taile do o Cone Supesmas do Justcia

Sals Tercers de o Cante Adrm calendado 24 de juko de 2008 bajo i
ponanca del Magestrado Victos Benavdes dentro de a Accin  condinciosas
adrmimmteative de Phene Jurssd cunmt S al ==

“ﬁmwmlmlmw.m-h!h Autatilecer
1 1 el ®o de! irterds pubihco. sobire of
Mﬂumﬂo s dece "ol eslaco Dnnca B satsfaconn o B
feCesidaces genierales de Ooos s Nabiacites Ge conforrmdne con aos
prncipeos. ‘malddes ¥ COMBMLIoE CONBAIMrAANS on la  Consbtucion
Poiftica. entendends que 108 CIGansmos ¥
- 1 o oor e o e oy
Froe Ar SHEICEras  CONBITENOO W M
gererai mom\ CAK:EDO Estetan y RIVERA MARTINEZ Atonao
i Agrerustrafive  Teanco y Practoo
r-ruu E e M Egdonal LEYER Bogota Colomtsa 2001
Pag 711 Olawtante e Forrme
mew-mmw S forrmms ¥
oy celw ser eporcoia conforme o

Somtrrdod FaNBERERTeNowE Y EEabdec Que SSRAn INTTEE IR0 CONTD PEINCIDens.
fBciores o los rooesos 08 Cantratacsons pathoa

Por o que e rechazo de ofertas detwe fundamse on los motivos ue ke ey Gmpore Y

No pot Otros qQue del aicance desarmollo y motive que la

o Ay hum e -y el juarg B MOMmesnin de tormiet uUnD dsciesdn. por
traturse de una CoOMRCION de MAIMDUS ClaUSUS ¥ NO de nurmernss agpedus Ee oecir e
i &n begpal soiammente brnda una sakds pam ol recharo de propusstas y

no deja la posbiidad de motivarsse por olras circunstancoas distirtas a o legslada. por
0 gue Ios operRGones de justicia en aplicacstn anl armouin 74 citado. no deben masvar
DEsado & Ofos Criecos Gue NO sies ol Setalado en s ey

El texio leginkatvg Claco, 10 Que Nace &5 DaTa @ Caso de haberse reciido propuestas
mwmmﬂmnvmmm_mwmawhmmm

antopediea, con ol o pr P e e P 1At s derwchos subjetrvos de los
proponentes. v @ s wer tenes on sonticko Bgico gue fund iy el haro e
ofertns, que, de torna: unas o e e owcljnache . ol ardlen putilico o e intords socsal

se verian aleciados Esas son las razones phmordaies por las cuales la iogistaceon
cansdens potlable el recharo oo oferias Utilizaro on casos dmintos os forrar o Lo
PO Consgueente . wecumpilins

Loqmmmmauqu-muupmdumdmmdehmu
que debe prevalecer un interés superior que obligue a la entidad a rechazarla. es decir que
la orille a tomar una decision diferente a lo que el procedimiento establece, que el Gnico
motivo para no continuar con la fase siguiente no sea un error en el pliego de cargos.

&
Igualmente, se ha manifestadoe por parte del Tribunal en otras e es,
Resolucidn No.118-2024-Pleno/TACP de 12 de julio de 2024 (Decisian). b e une

excalenie argumentacion 1=1 o apls o del recharo de propuestas.

= Al continuar con la revision del aniculo vemos gue los temas de orden puablico & iNnterées
social para el rechazo de las propuestas es durante la etapa previa a la adjudicacion yva gue

diﬂ-"Enam*qu-s-hm- ibicto o i o de ordfen pablico o oe

adjudicada & mi represeantado Lutis Diaz, vy la adjudicacion se encuentra af riscia o
=l 2 de abril de 2024

< Por otro. lado e parrafo tercero del articulo 74 condiciona a la facultad de rechazo al punto
medular en la linea final, . sin haber formalizado el contrato” | veamos este aspecto la

se produce una ver refrendado el mismo, alla se refiere a la forrmalizacion, ya que on ese
mismo parrafc se indica gque al sjecutoriarse la adjudicacidon el adjudicataric “fendrs
derechio o o forrmalizrocion del contrato correspondiente”. por lo cual condiciona la facuttad
de recharo a otro aspectc ademas del! orden pablico o interés social a que NO se haya
formalizado e contrato. ¥ que no se confunda formalizar con perfeccionar.

La Ley no ir que es formalizar, S1 e que es el perfeccionamiento del contrato
M"ummm.m-lmﬂmmmmmotnmmmﬂ
perfeccionamiento, la RAE define formalizar como un verbo transitiveo que es “concrofor
precisar algoe™ que en el caso que Nnos ocupa esa otaps fue superada. ya que el contrato
uwuo.mqm“ﬂinmﬂl-mwmmm-(mﬁ-ﬁym.h
entrega de la fianza de cumplimiento e INcCiuso con la licitued de Mo cde 1= sobre

la base de esa formalizacion, o que No ha habido aun es perfeccionamiento del contrato.

(2

Panama . 18 de rmayo de 2024

S e
LIS EDGARDD DUAT
Chudoa

CARTA DE COMPROMISO

HeciDa  wn saludo oondsal.  coma ct

puc e
el oo FODA  (LIBSFIEZA DE
J. ONIE SBERA RFEALIZADA ER I.OG TERREMNOS (M‘ R A

HERBAZALES

FTARMNARMA, contemplina s o Acto Publico N° F0Z0.2-78-1 08 F-00 31 TP
b e mnﬂ'o W-\l‘l “-. CFENTO nmwa “-I—m q-r.m!my
tas  wearleciiuct s Ll -y o
mn-tnmﬂu,,_. » [ T, G wer e
rerfem e Do e O e 1 chon B <o - whar lam .

LeTe2 Y - . e e El S laos avances
T o

Alen
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Pero, en atencidn a lo regulado en el articulo 74 citado, ya no podria darse | recharo ),'
thﬂmmm‘mmh“almcamﬁmmmow
social, que MERCAPANAMA no ha sustentado, &l contrato ya se formalizd en donde |

fue a etapa para refrendo, pero solo fue devuelto con motivos de subsanacidn segun
argumenta a entidad y puede observarse en el SCAFID. subsanaciones gue no han sido
oficialmente conocidas por &l adjudicatario-contratista.

En conclusion para gue pueda dar el rechazo de la prop deben darse Z presupuestos:
que sea por una causa de orden pubiico e interds social debidamente motivada y gque no
se haya formalizado el contrato. No se menciona en esta norma <! término perfeccionado
dequetr-'hlol-rtlm:loﬂadalTemUnmﬂalaby22doZDOBo¢don-doporlaLay153do
2020

Este aspecto s imporante ya que MERCAPANAMA en su Resolucidn MNCF-052-2024,
en la parte motiva indica:
e, d-mndﬂ-dmnd-ruculoﬂ‘:mTmmmdulnLWZZde-ZTdn]u'ﬂndu
rechazo

20045, 1a e podra sjarcar | ia facultad esstracrcmnaria de
B s

perfeccionado, no ha Sion refrendado par ia Contratoria Ganersl de b Repabiscs
Sin embargo, como sustentamos lineas amriba, el articuio 74 no indica perfe ¥ 11
del contrato, muy sabiamente se refiere a formalizacién, tal como lo subraya a misma
entidad. ¥y como vemos ia facultad de rechazo luego de ejecutoriada la adjudicacién solo
podria darse si Nno se ha formalizado el contrato, si la intensidon del legislador hubiera sido
otra hubiese utiizado expresaments &l té&rmino “perfeccionado” pero utilizd formalizado, con
el fin de conceder una proteccion al adjudicatario contra Ias posibles arbitrariedades de Ia

administracidn.
El Tribunal Administrative de Contrataciones Publicas en Resolucidn No. 0O31-2022
Pleno/TACPF de 14 de marzo de 2022 (Decisidn) hace una lente diferenci 5y

explicacion de lo gue es formalizacidon del contrato vs perfeccionamiento indicando-
Luego entonces, o juridicements viabie posterior a ia adjudicacidn del acto pabilico,
8 o SorESDOnaISHIN TOAMEIZScIon dal Contrats poObIco. s Clisl consiste 6 plasmar

ESSETTESSET.  suscrito por s entidad pablica contratante y por el
adjpudicataro. culminando asi @ procedimento de contratacion RS Ee

RS RETTIRIRIGT| CuS! gonera derechos y Cbigaciones para las
partes contratantes. sendo ascordado por el Estado en ejercicio de funciones
admirristrativas, o Que une @ las parnes en una relacicon de estricto derecho pOblico,
poralio-se negqukere s fime dsl CONTTEISTR MOUDICHtNG Dara SU ITnaizacion. v
PO SR O - Contrmiee e

QUINTO: En relacan al sigusents tema gue pustiica MERCAPAMNMAMA, para en esta ocasidn
declarar la rnul d abemoluta de la Resclucidn de Adjudicacidn Mo MMNCF de 18 de marzo de
2024 y ssbozario como argumento para motivar a facuitad de rechazo e igualmente, decidir
Ia cancelacion de ka Licitacitn No. 2023-2-7T9-1-08-LP-002 126 es que esh cto es imposib
de ajecutar o as constitutivo de delito al tenor del articuwio 1668 del Texto Unico de ta Ley 22
de 20068 ordenado por la ley 153 de 2020.

SEXTO: MERCAFPANAMA on su parte Mmotiva. sobre ol tema de la imposibilidad de ejecutar
=i objsto contractual sndhca:

Sus o Plego oo Carg i s i ek mm Oy
comrarias af obissio O Caunn Sef cormtresio v al Lt danaio hugne = ru.m:le

S RO - Sl TR e mm sEH’WCIQ!ﬁ DE POoDa Y
LIMPIEZA on Srmens o TOITEeocs quie i Seen 2] bz B bam

wrn {-]
s -
CERCA FRONTAL SERVIDUMBRE ViAL AL CENTEMNAFRIO gue ooreres 29 3GSme @
oo (FDASN

MLEAL
G Da A
13 ITO.T2

7a8 8O

.33, 80V.03

Sin embargo. en primer lugar este error como ellos alegan se viene dando desde el afo
2020. con licitaciones anmteriores, error del que mo conocia mi representado, y que por ko
tanto no es responsabdidad del sefor Luis Diaz. vy para nuestro conceoto no afecta el acto
o &l proceso ctatono y varmnos a susterdar porguse No o afecta

< Estamos ante un aclo de adjudicacion global constitusdo en ka plarmtilla electranica en donde
@ 1@ luzr del articuto 80 ded Decreto Ejecutivo 439 de 2020, prevalece lo posteado on ol portal
de “PanamaCompra”. por lo cual o portal indica o siguiente:

———— o — i — - . | o —r— ——
D e

El cbjeto es general y @l objeto contractual no es trwo e o algunmo. si bien indca
un Mmetraje total. & mMismo puedse corTesponder a mclukEr W L Qe ot -]
alcance el metraje conforme la necesidad jo pueda reguerir, yondurrmmd&r-m
Necesitar wn Sreas, o misma mmmmdﬂmrMnﬂum
por un ares Mo atendida © LN Area Que o reQuera Servicio. v por ollo se cuoevba
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intemaments en |la propuessta con un desgiose 1o que permite que area no trabajada ares
no pagada, qQue sclamente s pague 1o efectivamentes realizado. Peroc no gue por tres aneas
gue represantan aproxmadaments un 30% cel contrato total. se pretenda declarar ks
nulicindg de todo el pr vy se ol @l ac O sobre un TO% restante del contrato
que S| es posible sjecutar

Tanto e asi gue =i revisamos una de las notas de recbido (MNCF-DA-012-2024 de 30 de
sepbembre de 2024, qgue g.n-rﬁ s entidad por los servicios gue solicitd adelantar no
menciona gue so huk SO tr o alguno b ia reserva 2 o las Sreas gue dice
= entidad gue No e corresponden atender (ver prusba 13)

So itereeo

Flesesres £ 24 4480 485 w2

FResesrvs B 11 30130 sn3

Foeserea T, 7.308.38 n2

Pocorva Mercado Carrmes 9,169 40
Feseren Mercado Bascado mumn

Dt Une e e rervEo. 3488 3
nnm“nu‘-.mana

= Si béen a sdpud es gl ¥ por tanto el precio, e monto propuesto puads ser
modificado ya que mo hay porcentaje de resgosicdad, v &an atencidn a proteger los
et del Estack Y N se vaya a realizas un paéago por un trabajo gue No Se hace, se
Ppuede solicitar respectivameants en 1odo ureE i L . coen el fan de eSirmirnar

eEas Areas y ajustar la contratacion &n monto vy trabapo a o que reabments exisie, ya
que como se ndicd ef 70% restants de las Areas donde se deben realizar los trabajos
serian cormactas a kla lur de o gue indica s propia enticdad

< O bien pusde hacerse una redistribucion de los servicios, sin i ol obg
contractual. con el fin de cubrir mas servicios pero gue Impiquen ia t del rmetrages
indicado en o acto puablico {( 214,372 05m2)

< El articulo 168 del Texto Unice de la Ley 22 de 2008 ordenado por la Loy 153 de 2(&0
establece gue: “La mulided se decrotarl cuando ealifo =es ab deshs I o
pars evitar mcdaefansion, afociacion de derechos de fercerns o parn restablecer of couvso
mnonmal oel pvoceso No D = cre ot o el ) o subsarar ke
EACILARCION ™, mmmmtahmmdlm'mm lndmht.ciﬁndem!lﬂnﬂ
gQue argumenta la entidad No os menhe mdise bie, al corvtrano estenarmos
que es posible reponer ef traimite o subsanar la actuacsdn, yva gue esia supuesta nulicdadg
absoluta que se alega es solo sobre el 30% del contrato quedando legal v valdaments
un 70% restante, ademas se estan afectando derechos de mi representado porgue

- ieNao dos trab que r [ a solcitud de la entidad

Portoqu--mmmrlnnulldadnnmm“saspmmﬂMO
subsanar 8 scluacion” y consideramos que en este acto publico os posible subsanar,
=t hay voluntad de Ia entidad. pero en caso de Nno habera es por lo que recurrimos en
mpugnacion en este cas0 pars gue se haga justicio ol Sefor Lusis Do

SEPTIMO: El Articuio 35 del Texto Unico de la Loy 22 de 2008 ordenado por ia Ley 153
de ZO20 establece gue en la iNnterpretacion “de las rogfos contracluales (Bs Morrrmeas sobrs
corntralfos oobicos, o e fos o 2 e Ve T de oo e los casos oe

ERCAOY e O cfirriernito ce # T ol Corply ymreadmammyaﬂipmmm

:deﬂmlaMmfemn la que actud el sefior Diaz, en prestar 2 servicios a
solicitued de la entidad, y ahora resulta que desean rechazar su propuesta bajo @ argumentio
de una supuesta causal de nulidad, tipificandoe 1a sifuacién como un contrato imposible de
ejecutar o constitutive de delito.

OCTAVO: Los principios de transparencia y @conomia también han sido vulnerados al
sefior Diaz, ya que se ha tratado de buscar una solucidn, tanto de forma escrita como con
reuniones y la entidad no ha guernido buscar una salida que permita una solucidn egquitativa
en torne a poder darle continuidad al tramite. para pagar los dos servicios prestados y
honrar la adjudicacion y alcanzar el perfeccionamiento del contrato gue ha sido formalizado

En base a todo lo expresado el impugnante solicita al Tribunal que revoque la
RESOLUCION N°MNCF-052-2024 de 19 de noviembre de 2024 y se restablezca
el derecho vulnerado, se continte con el tramite de subsanacién para que proceda
el refrendo del Contrato de Servicios N°'MNCF-001-2024 de 8 de mayo de 2024,
y se perfeccione la contratacion, para honrar los pagos y los servicios ya

prestados a requerimiento de la entidad y continuar con la prestacion del servicio.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:
Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién N°138-2024/TACP de 29 de noviembre de 2024 (Admisién), previa

verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
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VL.

articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septie br

~

.....

ORTIZ (propietario del establecimiento comercial FUMIGADORA V.IP)

resolucion que fue pu_blicada el dia 02 de diciembre de 2024, en el portal
electronico “PanamaCompra”, corriéndose traslado del recurso presentado al
MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A., para que a partir de
la notificacion de la resolucion precitada remitiera a través del Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, dentro del término de tres (3) dias
habiles, el Informe de Conducta acompafiado de toda la documentacién
correspondiente al acto publico impugnado, ademas se le requirié la remisién del
expediente administrativo.

EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con las constancias procesales del expediente juridico y del portal
“PanamaCompra”, MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A.,
el dia 10 de diciembre de 2024, publico en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el Informe de Conducta requerido, en

el que hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad, a saber:

REPUBLICA DE PANAMA
MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A.

. INFORME DE CONDUCTA
ACTO PUBLICO N® 2023-2-79-1-08-LP-003126

SERVICIO DE PODA GRAMA Y LIMPIEZA PARA UN AREA TOTAL DE
214,372.05 M2 COMPRENDIDAS ENTRE LAS AREAS DE RESERVA Y LAS
AREAS VERDES INTERNAS Y EXTERNAS DE LAS INSTALACIONES DEL
MERCADO PUBLICO DE PANAMA, EMITIDA POR MERCADOS NACIONALES
DE LA CADENA DE FRIO, S.A.

SENORES MAGISTRADOS DEL  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, E.S.D.:

Quien suscribe, JOSE PABLO RAMOS VITTORI; varén, panamenc, mayor de
edad, con cédula de identidad personal No. 8-210-919. con domicilio en Via Acceso
al Puents Cantenario, edificio Merca Panama, Antiguo Campo de Antenas de Chivo-
Chivo, comregimiento de Ancén, distrito de Panama, provincia de Panama,
Republica de Panama, correo electronice jramos@cadenadefric.compa, ¥
localizable al teléfono S24-1918 / 524-1948, actuando en mi condicidn de Apoderado
General de MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO S.A., sociedad
anonmnima debidamente registrada a folic 155593948 de la seccion mercantil del
Registro Pablico de Panama, de conformidad con la Escritura Pablica No. 5983
de Veinticuatro (24) de Octubre de Dos Mil Veinticuatro (2024), de Ia Notara
Publica Dacimo Tercera de Circuito de Panama. comparezco ante ustedes, a fin de
rendir INFORME DE CONDUCTA en atencién al RECURSO DE IMPUGNACION
presentadc por LUIS EDGARDCO DIAZ ORTIZ (Propietaric del establecimiento
comercial FUMIGADORA V.LP.) v admitida en su Despacho mediante Resolucidan
NOom. 138-2024/TACP de 29 de noviembre de 2024

L. OBJETO DE LA CONTRATACION

La convocatoria del Acto Piablico No. 2023-2-78-1-DB-LP-003126. tiens como objeto
el "SERVICIO DE PODA GRAMA Y LIMPIEZA PARA UN AREA TOTAL DE
214,372.05 M2 COMPRENDIDAS ENTRE LAS AREAS DE RESERWVA Y LAS
AREAS VERDES INTERNAS Y EXTERNAS DE LAS INSTALACIONES DEL
MERCADC PUBLICO DE PANAMA, EMITIDA POR MERCADOS NACIONALES
DE LA CADENA DE FRIC, S.A."

Procedimiento de Seleccion de Contratista

En cumplimiento a lo establecico en &l Texto Unico de ia Ley No. 22 de 27 de junio
de 2008, que regula la Contratacidn Pablica, ordenado por la Ley 153 de 2020, se
han cumplido las sigulentes fases contempladas para la contratacion:

1. Publicacién qul Aviso de Convocatoria vy del Pliego de Cargos: (Art.47 vy
48 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020).
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No. 2023-2-7T8-1-08-LP-003126 para el “SERVICIO DE PODA GRAMA Y LIMPI
PARA UN AREA TOTAL DE 214,372.05 M2 COMPRENDIDAS ENTRE LAS AR
DE RESERVA Y LAS AREAS VERDES INTERNAS Y EXTERNAS DE LA
INSTALACIONES DEL MERCADCO PUBLICO DE PANAMA, EMITIDA POR
MERCADOS NACIOMNALES DE LA CADENA DE FRIOD, S A"

El precio de refersncia de |la contratacion es de CIENTO TREINTA Y DOS MIL
BALBOAS CON 00/100 {B/. 132.000.00), con cargo a la partida presupuastaria No.
Q279.10101.071.165, para la contratacién cormrespondients al ano fiscal 2024

2. Convocatoria de la Reunidén Previa v Homologacién: (Art. 51 y 52 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020), no aplica para el objeto de esta caontratacidn.

3. Modificaciones al Pliego de Cargos: (Articulo 54 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2022 Al pliego de
cargos no se le realizaron modificaciones.

4. Recepcién de Propucstas

La recepcion de propuestas se realizd el dia 11 de enesro de 2024 hasta las 11:00
am de maneara elactranica.

La apertura de propueastas se realizd ese mismo dia, siendo las 11:01 am y las
propuestas recibidas segdn conata en el cuadro de propuestias presentadas, emitica
por el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” son tas
sigulentes:

LUE SDORRDD DLAE T-o-a i ELECTROMCA | B 10814000 MO APLNA
e T 12020122 | smLecTROmaca | ms szssonoc | NO ASLICA
I m&“&r T ‘%ﬁ‘_" oo:27 BELECTRONMICA B 118.989.80 | NO APLICA
pep——————— I R R o L ELECTRONICA, B 115.4580.00 't NO aPLIcA |
| e e A 135 =L ECTRONICA s¢ 11568433 | NO APLICH |

5. Nombramiento de ila Comisién Verificadora: (Art. €8 del Texta Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 d= 8 de mayo de 2022)

Mediante Resolucidn No. MNCF-003-2024 de 10 de enaro de 2024 vy previo al acte

de recepcion de propuestas, sa formaliza a designacidn de los miembros de ia
camision.

6. Emision de Informe de Comision

La Comisidn Verificadora emitio su informe «l dia dieciséis (16) de enero de dos mil
veinticuatro (2024) concluyendo con o siguiente,. luego de la revision de los
documentos de obligatorio cumplimienta:

“De scuerdo a lo establecido en ef Arficulo 58 de! Texto Unico de ia Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 7153 de 2020, recomendamos gue ef presente Acto Fublico sea

adiudicado al proponente LIS EDGARDO DIAZ, debido a gue cumpie con fodos
los requisifos establecidos en ef pliego de cargos.”™

7. Publicacién del Iinforme de la Comision Verificadora

El informe de Comision Verificadora fue publicado debidamentes en 21 Sisterma
Electréonico de Contrataciones Pdblicas "PanamaCompra”, al dia dieciséis (168) de
enero de dos mil venmticuatro (202<4).

8. Accitn de Reclamo

En este acto publico, fueron presentadas acciones de reclamo por las empresas
EIGER BUSINESS, S A v PANAMA VWASTE MAMNAGEMENT, S.A  ordenando la
Direccién General de Conftrataciones Pdblicas gue se PROCEDA, a través de Ia
MISMA COMISION VERIFICADORA a realizar un ANALISIS PARCIAL de la
propuesta presentada por el proponente LUIS EDGARDO DIAZ. especificaments
en al cumpliimients o no del Formularno Desglose de Precios exigido en el Punto No.
3 de los "Owros Reguisitos™

9. MNuevo Informe de Comision Verificadora

A fecha siete (7) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), la Comisidon VWerificadora
amite nuevo informe a la propuesta de LUIS EDGARDO DIAZ senalando lo
sigulents: “De acuerdo a fo establecido en &l Arficwlo 58 del Texto Unico de ija Ley
22 ode 2006, ordenado porla Ley 152 de 2020. esta Comision Venficadora considers
que ef Formuwiano de Desgiose de FPracio curnple con lo solicitado en ! Pliego de
Cargos del presents Acto Pablico, y decide mantener fa recomendacicon dada en a!
prrmer informe, gue ef presente Acto Poablico sea adjudicado al proponente LIS
EDGARDO DIAZ debido a gue curmple con todos los requisitos establecidos en e
pliego de cargos. ™

10. Re=suelto de Adjudicacidn

La Resoluciaon No. MNCF-016-2024 de 19 de marzo de 2024 resuaive ADJUDICAR
el Acto Pablico No. 2023-2-79-1-08-LP-003126 al proponenta LUIS EDGARDO
DiAZ. por ia suma de CIENTO NUEWVE MIL CIENTO CUARENTA BALBOAS CON
00r100 (B, 109,140.00). publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Poablicas “PanamaCompra”, el dia veinte (20) de marzo de dos mil veinticuatro
{(2024).

11.Facultad Extraordinaria de Rechazo de Oferta por Nulidad Absoluta de
la Resolucion de Adjudicacian

Mediante RESOLUCION No. MNCF-052-2024 DE 18 DE NOVIEMBRE DE 2024,
se EJERCE ta FACULTAD EXTRAORDINARIA DE RECHAZO DE OFERTA de
LUIS EDGARDO DIAZ ORTIZ, con céduta de identidad personatl No. 6-710-1159,
con nombre comercial FUMIGADORA V.1.P,, que asciende a la suma de CIENTO
MNUEWE MIL CIENTCO CUARENTA BALSOAS CON OO/M1O0D (BY. 109,140.00). toda
verz gue Nno se ha formalizado e contrato, de conformidad con el articulo 74 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,

Adicional, se DECLARA a Nulidad Absoluta de la Rescolucidn de Adjudicacion No.
PMNCF-018-2024 de 19 de marzo de 2024" gue adjudica la Licitacidn Publica N®
2023-2-79-1-08-LP-D0D3126, para "SERVICIO DE PODA GRAMA Y LIMPIEZA
PARA UN AREA TOTAL DE 214, 372.05 M2 COMPRENDIDAS ENTRE LAS AREAS
DE RESERWVA Y LAS AREAS WVERDES INTERMNAS Y EXTERNAS DE LAS
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INSTALACIONES DEL MERCADO PUSLICO DE PANAMA POR UN PERIO
12 MESES"” a favor de LUIS EDGARDO DiAZ ORTIZ con cédula de idern
persaonal No. 6-710-11589, con nombre comercial FUMIGADORA WV.I1L.P.,
conformidad con a! articulo 1668 del Texto Unico de |a Ley 22 de 27 de junio de 2

12. Recurso de Impugnacién

Que al dia 2 de diciembre de 2024, LUIS EDGARDO DIAZ. presentd Recurso de
Impugnacidon en contra de la RESOLUCION No MNCF-052-2024 DE 19 DE
NOVIEMBRE DE 2024 que EJERCE Ia FACULTAD EXTRAORDINARIA DE
RECHAZO DE OFERTA de LUIS EDGARDCO DiAZ ORTIZ.

13. Pretension del Impugnante

Se observa que a Recurso de Impugnacion presentado ante al Tribunal
Administrative de Contrataciones Publicas por LUIS EDGARDO DIAZ, a traves de
su apoderado legal mantiene la siguiente pratension:

“Por todo fo antes expuesto soficitamos respelucsamente, & TRISBUNAL
ADNINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS gue proceda a REVOCAR
Ia Resolucion No. MNCF-0168-2024 de 19 de marzo de 2024 emitida por el Gerante
General de Mercados Nacionales de s Cadena de Frico, S.A., SE RESTABLEZCA
EL DERECHCO VLILNERADO, v se continge con af trémite de subsanacion para gue
se proceds con &f refrendc del confrafo de servicios No. MNCF-00T-2024, y se
PERFECCIONE con Jla contratacitén Para HONRAR LOS PAGOS DE LOS
SERWVICIOS YA PRESTADOS A REQUERIMIENTO DE LA ENTIDAD v
CONTINUAR CON LA PRESTACION DEL SERVICIO. =

n. ACTUACION DE LA ENTIDAD

Esta Entidad, MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, sS.A.
actuando de conformidad con la Ley 80 del ¥ de noviembre de 2013 que autoriza
su creacidn y con el objetive de promowver. construir y gestionar mercados
alimentarios mayoristas y minoristas y del Sisterna Logistico integral de Cadena de
Frio, por intermedio de su Apoderado General, &l suscrito, José Pablo Ramos Vittori,
debidaments facultado mediante Escritura Pdblica No. 5,983 de 24 de octubre de
2024, expedida por la Notaria Décimo Tercera del Circuito de Panama, sustentamos
nuestra Gitima actuacion asi:

: En el Pliego da Cargos de ia mencionada Licitacion Pablica N° 2023-2-
T9-1-08-LP-003126 se incluyd en e Capitulo I, Términos de Referencia y
Especificaciones Técnicas, dentro de! renglén SERVICIO o siguiente: “Las dreas
asignadas seran /as dreas Jde reserva (9). areas wverdes (bowlevard, edificio
adminisfrativo, rotondas), pargue, plants de tratamiento, Greas de servidumbee y
area forestal.

En ese mismo orden, an la pagina 20 de dicho pliego se indicaron las areas a limpiar,
podar asi:

< =

=
e

A T
TRATAMIENTO DE AGUAS

RESIDUALES

SO7 ST
PARCELA 1
AREA VENDE FRENTE A NAVE | 35257

MULTIPLES

E& %%EISE FRENITE A LA | 902 02 W=
NAVE T2
—AREA VERDE TRENTE A LA | S050: T
MNAVE 60

| AREA VERDE FRENTE A LA | 250 M°

¥%¥E 214.372.05 W

Requerimos que ia Empresa Contratistos
PERSOMNAL:

Dentro de las zonas descritas en e! Pliego de Cargos, se encuentran areas o
terrenos que no son propiedad de Mercados Nacionales de la Cadena de Frio S.A.
¥ gue corresponden a otros entes gubernamentales como, por ejemplo: “ RESERVA
2. que contiene 32, 479.45m2 vy SERVIDUMBRE ViA FORESTA (administracién y
reserva 2) de un area de 1,196.91m2, ambas areas de propiedad de la Unidad
Administrativa de Bienes Revertidos (UABR) dal Ministerio de Economia y Finanzas,
asi como [a denominada CERCA FRONTAL SERVIDUMBRE VIAL AL
CENTENARIO que contiene 21 38%5m2 vy es de propiedad del Instituto de
Acueductos y Alcamtariliados Nacionales (IDAAMN).

Lo anterior es indicativo que el Pliego de Cargos mantiene inconsistencias que son
contrarias al orden pablico e interés social, toda wvez que MERCADOS
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NACIOMALES DE LA CADEMNA DE FRIOD, S.A. es una empresa estatal creads,
como ya hemas mencionado, para promovaf construir vy aesﬂnn-r mancnooa

Al ser la funcién de MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A_,
aminentements de interés social, Nno podemos soslayar, ni dejar pasar por alto ia
situacion anunciada.

SEGUNDO: Adicional a io sefalado en el anterior hecho PRIMERC, al Pliago de
Cargos también sefiala en su pagina No. 4, condicion especial 8, lo siguients

casiTULS It
CONDICIONES ESPECIALES
CAPITULD Ii: COMNDICIONES ESPFECLALES
. OBEJETO DEL CONTRATS
“Servicic de poda grama Yy Limpieza para un Srea otal de 21237208 m®
comprendidas entre @ areas de réeserve vy ias areas verdes infemas v exiemas de
Ims mstialaciones del Mercado Pabilco o Panama™.

2. FORMA DE ADJUDICACION
La adiudicaciOn Jde &ste acio pUtico se = e ™ o e
& cuadro de propuesta glodal conenico en el Tormularo de propuessa,
5 Acto P se e ' & =l Prop quer cumpla con (oJos oS requistos

exigioos en & Pliego de Cargos » gque presante & Precio Clertadoe mas Dajo.
T 3. VALIDEZ DE LAS PROPUESTAS

Las propussias Seden Ienel una vaides de Cienfo Vewrs (7207 olas hdohes.
2. PRECIO DE REFERENCIA

(B 332,000 00) CIENTOD TREINTA Y DOS ML BALBOAS CON OO0

INO APLIcA)
Para este acio pablico, &8 considerars un porcentaje de onerosicdad de (=] o por
ancmma del pr e r o Ly o poars 7 HEnCELAlr Do LT
orrerosiciaa]
ST uarnao 'l s} Se ord or fods Sropuesta Que este por encoimnag os ia
SerTa cle 8 Q00

& = BEn
Se recomiendn que 10s proponentes « prewvi e ko visia ol sitio con e fin de

i - o S prap

II 7. FIANEZA DE PROPUESTA [apiica para lichaclones que excedan Ia suma o

Si nos adentramos primero en el Plego de Cargos y postenormente an <l
Expedient= Fisico de esta Contratacion (gue podemos aportar si asi nos o solicitan),
no ahurvnrno- o-n nlnguno de los dns documentos. que aexista |

MMp-uco existe constancia de visl‘tﬂ da Ias pmpq.n-nntes al sltio como o Indbca el

punto 6 en comento, que estamos conscientes s solo una recomendacidon,. Mmas no
una obligacidon visitar ef sitic

En tal sentido. la Contraloria General de la Repdblica, a travées de su Direccién
Nacional de Ingenieria solicita SUBSANMACIONES en el siguiente sentido
(expediente fisico):

7. “La institucion debe sportar un planos o crogQuis gue describa el area a
realizarse los trabajos de Servicio de Rehabilitacion, Reparacion y
manfemnirmienta del! Servicio de pods grarmea y Nimplezas. descrtas en e
contratc (wver clausula 4ta-confrato). Debe estar sellado y firmado por wun
técnico idoneo afin a los trabajos.

2. La Institucicon debe apoartar un plarro © croguis que describa la lacalizacion
general del ares & realizarsele &l servicio de impieza v mantenirmilento.

Lea Institucion debe aportar un desgliose de precios gue sustenie ef Frecio
Referencial de B8/, 132,000.00, debe de estar sellado y firmado por un técnico
idaneo afin.

£ La Institucién debe aclarar jo referente a e alturs del corte, EN TODAS LAS
AREAS: En la foja No. 13-Terminos de Refersncla y Especificaciones
Teécnicas y en la clausula Tercera,. se describe gue: "EL CORTE EN TODAS
LAS AREAS DEBERA QUEDAR A UNA ALTURA DE 0.50 CENTIMETROS
A LO MUCHO TOTALMENTE A RAS DEL SUELD, YA QUE, ES UN AREA
DONDE EiL. CRECIMIENTO DEL MONTE SE DA DE FORMA ACELERADA
DEBIDO A LAS CONDICIONES AMBIENTALES. ACLARAR (ALTURA DE
0.50 CENTIMETROS EN TODAS LAS AREAS).”

Lo anterior, reafirma nuestra postura de gue = Pliego de Cargos de esta
contratacion elaborado por la antericor Administracion de MERCADOS
NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A. mantiene inconsistencias. vicios e
iregularidades internas gue nc fusron observadas, ni documentadas visualmente
con fotografias (las areas). o con plano o mapa conceptual, no existen, por o gue
los oferentes de este acto y su adjudicatario. el sefior LUIS EDGARDO Diaz,
participaron de un acto pdblice sin claridad de la ubicacion, condiciones del aArea a
limpiar o podar. las que, en el caso de la RESERVA 2 mantiena un candado y esta

cercada por el ente gubsmamental gque a regenta (Ver Fotos aportadas como
Pruecbas).

Posteriorments. después de |la subsanacion arriba indicada, en el pericodo para
refrendar el contrato, la Administracion anterior adjunta un plano de las areas de
MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A.

: Owo aspecto que nos llevd 5 tomar la decisién, hoy impugnada por el
sefior LUIS EDGARDO DIAZ, es gue esta ha sido una practica reiterativa que se
ha dado en los afos 2020 y 2022, por la Anterior Administracidn de MERCADOS
NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A. (Acto Plblico 2020-2-79-1-08-LP-
Q01430 v 2022~ 2—?9-1—03&-00268?3. exisﬁendo desde ese entonces, m_gﬁ

acceso restringido, In que no permita su lh-np:azn v gnnnra inoemdumbros sobre si
en los afios anteriores se brindd e! servicio a conformidad, aunado al hecho, ya
mencionado, gue son otros entes institucionales os duefios de dichos predios gue
ademas e brindan el mantenimiento corespondients.

CUARTO: En reiteradas ocasiones. tal cual consta en el Expeadiente Fisico de esta
Contratacion. la Contraloria General de la RepoGblica nos ha solicitado
SUBSANACIONES, dentro de las gue se destacd en la Resolucion Impugnada, la

=5 e g
La wvisita ol sftio e ce forma iy o = iz wver S o ' -
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sustentacidn del precico de referencia de cada una de las areas a limpiar. Esto,
ofros aspectos, Nos alerna sobre si existen Areas imposibles de impiar, por
se hace la investigacion interna pertinenta vy, tal cual se manifestd en la Resal
No. MNCF-052-2024 DE 19 DE NOWVIEMBRE DE 2024 v =n =i presente inform
conducta. No podran ser objeto de iimpicza as siguientes areas:

. | VALOR [ TOTAL TOTAL
AREAS e ros (S-m=) (mensuan (ANLLAL)
Reserva 2 32 478 45 m= O 0513 1,866 .20 B/ 15,9
 Cerca Fromts BSf. 13 170.72

Servidumbre wial l 21,395.0m= ‘D o513 BJ/.1,087.56
Centenario

Servidumbre Via Foresta
(Administracion ¥
Reserva 2 -

Como observamos, estas tres (3) areas descritas en el cuadro que antecede, se
hace imposible su limpieza por estar cercadas, o por ser de propiedad de otfras
restit == tales y surman o abarcan un Ireinta por ciento {(3I0%) del contrato
con el sefior LUIS EDGARDO DIAZ v ascienden al monts anual de TREINTA Y
TRES MIL NOVECIENTOS UN BALBOAS CON S2/100 (B/. 33,901.92) (Observar
Plano vy fotos aportadas comoe Prueba)

B 785 80 ‘

1.198.01 m= ID-0513 B/ .&61.40

FiNAL: BJ. 33,8901.92

Adicional, en este punto, qQueareamos resalar lo indicado por & seficor LUIS
EDGARDO DIAZ en su Recurso de Impugnacian a faliatura 025, o "o s ene:

Tanto es asi gue i revissmos una de las Notas o@ recibido MANCE-TWA-012-2024 de 230 de
septiembre de 04, que genend s atidad por los servicios QuUe Soiicits adalantar Mo
mer quies = huabi =Ty L alguno sobre Ia reserva 2 o las dreos gue oo
is entided gue No e oerresponden atender (s prusba T3,

e iMDmrwino

TR S 24, A0 4% e

Moscve 6 11 I0C.3% 2

Sosorva 7. 7.300.3%5 mad

W IED. S0 T

T IWZ S mT

Cred Lisa e e a T BABRE
Haclemds um total o0 GS.084 4% a2

-= mhﬁmh-djummlﬁﬂ“nhbclymrunm-tmmmmmmm“r

MoSfcado ya gue o hoy porcentaie <o b = v an ab cid & <3 o
ir del = ¥ Mo se vaya & realizar un peago por un frabajo guee PO se hace, So
Pusds r s todo wuna r L con al fin de efminar
osas aAress y ajust Ia oo v en T ¥ o @ o que realrments existe, yva
que coMmo B0 Indicd & 7O% restants de los Sreas conce se 3 jos tralba) m
serian comrecias a la luz de o gue indica a propis ontidad.
= O bien puede Nacerse une radstrbucitn e los Ser L] = ol obget
conmtractual, con o fin de cubrir mas secvicihos pero que ir  ealk_ clel v

indicado en =i acto pablico { 214,372 0Sm2;.

Lo anterior. denota gue sl mpugnante es conaciente de nuestra aseveracion con
respecto a la imposibilidad de impiar areas y zonas que son insostenibles (30%),
cuando aporta entre sus prusbas un Memorandum Intermo de MERCADOS

NACIONALES DE LA CADEMA DE FRIO, S.A.. sobre las dareas que se entiende
limpid, en aquella ocasion, y cuando enuncia la posibilidad de una nulidad relativa
de la resolucidon de adjudicacion, dado gue ! 70% restante de as Areas serian
correctas, segln su ascrito. E=s opormuno adicionar, que dichas limplezas las realizd
el seficr LUIS EDGARDO DIAZ, sin contar con un contrato refrendado. con una
simple nota denominada CARTA DE COMPROMISO emitida por la Administracién
anterior de MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A., gus es
parte de una ﬂubnanaclén sol-clmda por la Contraloria General de la Repab!icn an
la que indica: 2 s 4

.EE&IMQ_QQEEM. En el prediante ﬁauco no medm Drdeﬂ de Pmmdnr.

QUINTO: Nuestra actuacian, al ejercer la facultad de recharo por nulidad absoluta
de la Resolucion NMo. MNCF-052-2024 de 12 de noviembre de 2024, se enmarca en
la potestad que tiene la entidad o cualquier persona de presentaria en cualquier
momento, de conformidad con el articulo 188 da! Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, que astablece las causales de NULIDAD ABSOLUTA de los actos y
contratos, manifestandc: “Son cawusales de nuwidad absom.ra fos scfos que la
Constitucitn Polltica o la Ley sefialen, e :
constiiutivo de delifos. los celebrados por del:fsn‘dn ds- aurmidad que curezcﬁ de
competerncis para adudicar el acto pablico o los gue se hayan celebrado con
prescindencia absoluta de! pmmdz’rmento lfegaimente esrablecm me

. . ; (El

subrayado es nuestro)

Si bien es cierto. el sefior LUIS EDGARDO DIAZ ORTIZ es e! adjudicatario de esta
contratacidn, la Resolucién Mo. MNCF-052-2024 de 19 de noviembre de 2024, en
ninguna de sus pares le endilga responsabilidad sobre si sus actuaciones
constituyan delitos; lo que hace esta nueva ~Administracidn al hersdar esta
contratacidn es revisar la posibitidad de que se limpien y poden todas las areas
descritas en el Pliego de Cargos, a lo que reafirrmamos hay tres (3) zonas imposiblaes
de limpiar y gue, por supuesta, al MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE
FRIO, S.A. honrar sus pagos, estaria incurriendo en una arbitrariedad. en delito,
hasta en una presunta lesion patrimonial, por o gue se ha procedido a sjercer ia
facultad de rechazo declarando la nulidad absoluta de la Resclucién de Adjudicacian
Mo. MNCF-016-2024 de 19 de marzo de 20247 que adjudica Ia Licitacicn Pablica N°
Z2023-2-79-1-08-L.P-003128, para “SERVICIO DE PODA GRAMA Y LINMEIEZA
PARA UIN AREA TOTAL DE 214 ,372.058 M2 COMPRENDIDAS ENTRE LAS AREAS
DE RESERVA ¥ LAS AREAS VERDES INTERNAS Y EXTERNAS DE LAS
INSTALACIONES DEL MERCADO PUBLICO DE PANAMA POR UN PERIOCDO DE
12 MESES™ a favor de LUIS EDGARDO DIAZ ORTIZ con céduta de identidad
personal No. 8-710-1159. con nombre comercial FUMIGADORA VW.I.P_, por la suma
de CIENTO NUEVE MIL CIENTO CUARENTA BALBOAS CON OO/100 (B
109,140.00), de conformidad con el articulo 166 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006

SEXTO: A efectos de reconccer los gastos incurrides por 2 sefior LUIS EDGARDO
DIAZ ORTIZ se ptasma en la Resclucion Na. MNCF-052-2024 de 19 de noviembre
de 2024, lo esbozado por el articulo 1368 del Decreta Ejecutive No.439 de 10 de
septiembre de 2020, que estabiece |la compensaciaon de gastos por rechazo de
propuesta, por lo que esta Administracion en cumplimiento de la normativa vigente,
le honra su derecho a solicitar su indemnizacion Lo que no puede hacer esta
Administracion es pagarie en base a un contrato. un maonto mensual, sobre la
totalidad de las areas a limpiar indicadas en el Pliego de Cargos cuando hay aresas
imposibles de limpiar por las razones ya vertidas,
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SEPTIMO: En defiritive, o Acto Publico de Licitmcian Poblica N 2023 227
LFP-DO3126 fue cslebrado con un pliegoe de carngos ouyo contenido [(servich s
i=x e cdeslitcms, coor-ﬂgurtnclc:ue Il MNULIDALDD AESCOL LT o i
acto, de canformidad con e artloulo 180 del Texto Unico de ko Ley 22 de 27 de ko o, o007
e 2006 v, por ends,. Mercados NMaciomnalies de la Cadena dea Frio S A sacciomn ';ju z
facuwulitead ode rechasso de propgussta Quue contempla e asrticulo 74 de dichs ssxccasPtay
legal. tendendo oan considermcidn. mmil cual o esboramos en la parte Mmotihve ode o L) d /
Resolucian No, MNCF-OS52-2024 de 19 doe noviembre de 2024, o siguieontes T ———

e el Fhego oe Ceargos oifacdo confiene wioias, irrecgwlanicdades interrias i sy
CoOfra i o oDfelc < ot ol CornirEr e v onl oroiesry oo, cf@mrrclo fugeme o fev ryaslicisscs
e el oo PEibBiics, HoOclm Ve cyLier ST &l rTTESeTo Se invcliyeeery SEEVICIOS DE POD A Y
LIRAFEZA ot Sreoas o (arTe oS Qi i Sort peropiecdsd ce Mercacdos Naeciomnales oe ta
Twdderrm ode Friio S.A. p Que corresportedenst 8 oiros orihe s Qurltrermiarrie it e s oorrro, o
e rrrEaies “ RESERVA X gue contieos 532 379 252 v SERWVIDLINMERE wia
FORESTA (adrrinistrocicdr v reserve Z) cde i Srods oo 7, 756 8 Tem, armmibas Srems
er prrogpfedac e Ja Unicdado Adimainistrativa de Blerres Rowvarticdos (LAY, avsmi caorrmma
fay Ferrormiinecdes CERCA FRONTAL SERVIDUAMBRE WAL AL CENTENAMRIC s
Sorriierrre 27, IOSM2 v es oe propliaodoed doel fnstifufo ofe Aciresdciactos v Adcorteritisclcons
MNacionales (TIDASNF. - (EF =¢ e > ol avss rrorerstees)

. DOCUMENTOS QUE ACOMPANAN EL. PRESENTE INFORME DE
CONDUIC TA:

T Copia dal Certificedo e Registro Poblico e I3 eompress Mercscdos
MNacionaleas de s Cadena de Frio, S5

= CTopia del Avimo de Operacion ode a empreasn Merceados Nacionabkes ode o
CTCadena de Frio, S A

= CTopia de céaduln del Gorents SGenorasl de o empress Merc rd
der lm Cadena de Frico, S A Josdé Pablo Rarmos Wittors

L PRUEBAS

Flanc siaborado por MERCADOS MACIOMNALES DE LA CAaDEMA DE
FRIO, s A, que contiana el deaglose oo Grooss

Z. Flano sabormmcdo por MERCADOS MNACIOMNALES DE LA CaAaDEMA DE
FRio, S._A. gue resalta las &reas donds se mposibilita limpomer o poder,
safalada cormo NO ES PROPIEDAD DE MERCA

= Fotografims (8 fojas) de las dreos imposibiliteacdas pars lBmpisr gue incluyer:
RESERWV.A 2 SERVIDUMBRE viAa FORESTA (administracidn Lt el
2) vy CERCA FRONTAL g l= 1 WAL AL CENTEMNARIO

4. Se aduce cormo prusba el expedients sloctranico del Acto FPabtico No. 2023
2-FTE-1-08-LP-003126, parm al “SERWVICIO DE PODA GSRAMMA v LIMEIEZA
PARA UMN AREA TOTAL DE 214 372.08 M2 COMPRENDIDAS ENTRE LAS
AREAS DE RESERVA ¥ LAS AREAS VERDES INTERMAS v EXTERMAS
DE LAS INSTALACIONES DEL MERCADO PrFuBLICC DE LN o T PN
ErArTIDA POR MERCADOS NACIONALES DE LA CAaDEMNs DE Frico,
=.AT

V. SOLICITUD DE PRACTICA DE PRUEBA:

Honorables Magistrados, de ser considerado por el Tribunal. solictamos se realice
una inspeccidn Ocular a las areas de MERCADOS NACIONALES DE LA CADEMA
DE FRIO, S.A., objeto del servicio de poda y grarma contenido en el Acts Pablico
No. Z2023-2-7T9-1-08-LFP-003126.

Wi FUNDAMENTO DE DERECHO:

Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, gus regula la contratacidn pablics,
ordenado por la Ley 153 de 2020, Ley 38 de 31 de julic de 2000.

Panama, a los diez (10) dias del mes de diciembre del afic dos mil veinticuatro
(2024). —

) R = g -
= = | Ae==-
JOSE ﬂ«:ﬁés VITTORI e e

Serente ‘General
Mercados Nacionales de la Cadena de Frio, S_A.

VIl. PERIODO PROBATORIO:
Pronunciamiento sobre las pruebas:

Mediante la Resoluciéon N°087-2024-Pruebas/TACP de 12 de diciembre de
2024, este Tribunal, en Sala Unitaria, se pronuncié sobre la admisibilidad de las
pruebas aducidas por la recurrente, luego de evaluar los hechos relevantes
presentados por la parte actora dentro del proceso de marras, en resguardo del
debido proceso y de la tutela efectiva administrativa, con el fin de brindar una
justicia equitativa en la adjudicaciéon dentro de la contratacién publica y con el
propoésito de contar con mejores elementos de juicio para emitir nuestra decisién
sobre la controversia planteada, por lo que se requiri6 a MERCADOS
NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A., nos remitiera el expediente
administrativo fisico, integro y completo debidamente foliado y con su respectivo
indice, contentivo del procedimiento de seleccion de contratista por licitacién
publica N°2023-2-79-1-08-LP-003126, correspondiente al acto plblico para el
“Servicio de poda grama y Limpieza para un area total de 214,372.05 m?
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comprendidas entre las areas de reserva y las areas verdes internas y
externas de las instalaciones del Mercado Publico de Panama’. e,

En consecuencia, MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A.,
por medio de Nota MNCD/GG/AL/N°205-2024 del 18 de diciembre de 2024,
remitio al Tribunal el expediente administrativo original contentivo del acto publico
de seleccion de contratista por licitacion publica N°2023-2-79-1-08-LP-003126, el
cual consta de tres (3) tomos con 912 fojas.

Por medio de la Resolucion N°091-2024-Pruebas/TACP de 27 de diciembre de
2024, este Tribunal, en Sala Unitaria, ordené la practica de una DILIGENCIA DE
INSPECCION OCULAR a las areas o terrenos indicados por MERCADOS
NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A., que se han incluido dentro del
acto publico N°2023-2-79-1-08-LP-003126 y que manifiesta no son propiedad de
la entidad licitante, puesto que pertenecen a otros entes gubernamentales, la cual
se realizo el 07 de enero de 2025, a partir de las 09:00 a.m.

En consecuencia, el dia y hora fijados se realizd la inspeccién ocular a las

siguientes areas:

AREAS METROS ?
Reserva 2 132,479.45 m?
Cerca Frontal

Servidumbre  Vial al|21,395.0 m?
Centenario .

Servidumbre Via Foresta |
(Administracion y|1,196.91 m?
Reserva 2) 1

De lo anterior, se confecciond un acta y se tomaron vistas fotograficas de las
areas inspeccionadas, documentos que reposan en el expediente juridico de folio
171 a folio195, los que ademas, se encuentran debidamente publicados en el
portal electrénico “PanamaCompra”.

VIll. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta
Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.

Por consiguiente, al observar que no existe ningln vicio o pretermisién que impida
el conocimiento del fondo del recurso de impugnacion, este Tribunal procede a
realizar el analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decision
tomada en la mediante la RESOLUCION N°MNCF-052-2024 de 19 de
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|
noviembre de 2024, con la finalidad de emitir un pronunciamiento cc’msLtgnb\y en

I3 NN
derecho, respecto a lo que aqui corresponde y a ello nos avocamos. \

Conocida la pretension del recurrente, ya que el recurso impetrado es en contra de
una resolucion de rechazo de la oferta presentadas dentro del acto publico, con
fundamento en el articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020, en conjunto con el contenido de la documentacién del acto
publico impugnado, este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde,
no sin antes realizar una verificacion de la actuaciéon llevada a cabo por el
MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A., como entidad
licitante, a fin de determinar si se realizd dentro del marco de la ley, para

posteriormente proceder a tomar la decision que desate la controversia planteada.

Como quiera que estamos ante una licitacién publica, debemos remitirnos al
contenido de las normas que versan sobre la misma, cuya selectividad se
determina mediante el menor precio ofertado, siempre que el oferente cumpla con
todos los requerimientos técnicos descritos como exigencias minimas por el pliego
de cargos y especificaciones técnicas, de conformidad al siguiente texto

normativo:

“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de seleccién de contratista
en el que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos
los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este
procedimiento se utilizara cuando el monto de la contratacién sea superior a los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de seleccién de
contratista, las entidades licitantes no aplicaran el margen de riesgo, a fin de
fomentar la competencia entre los proponentes y obtener el mayor beneficio
para el Estado.

En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las siguientes reglas:

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un acta
que se adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia de todas las
propuestas admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas,
con expresion del precio propuesto, del nombre de los participantes, de los
proponentes rechazados que hayan solicitado la devolucién de la fianza de
propuesta, del nombre y el cargo de los servidores publicos que hayan
participado en el acto de seleccion de contratista, asi como de los particulares
que hayan intervenido en representacion de los proponentes, y de los reclamos
o las incidencias ocurridos en el desarrollo del acto. El acta sera de
conocimiento inmediato de los presentes en el acto y sera publicada en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la entrega de
propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacion de los documentos
indicados en el pliego de cargos y se remitira el expediente que contiene las
propuestas de los participantes a una comisién verificadora, que debera estar
constituida por la entidad licitante.

8. Si la comision verificadora determina que quien oferté el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, emitira un informe recomendando la adjudicacion de este acto publico a
ese proponente.

9. Si la comisién verificadora determina que quien ofert6 el precio més bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el
precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento
empleado en la evaluacion de la propuesta anterior, hasta emitir un informe
recomendando la adjudicacion del acto o que se declare desierto por
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incumplimiento de los reqms:tos y las exigencias del pliego de cargos por parte \
de todos los proponentes.” \

~
et

Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global y como criterio de
seleccién se establecié que seria adjudicada al oferente que propusiera el precio
mas bajo y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego

de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de
los pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que
garanticen la pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten
por lo que nos concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en
el registro electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del
estudio pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en
las normas de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto
publico que quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio
de nulidad por lo tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticion formulada
por la recurrente y a ello nos avocamos.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripciéon del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacioén con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacién en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracién del
pliego de cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde

respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados
de transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los
actos administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se
desarrolla en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas
procesales que se encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a

fin de resolver la presente encuesta juridica.

Nos adentramos ahora a la valoracion de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
licitante, MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A., frente a
las pretensiones externadas por la recurrente dentro del acto publico de seleccion
de contratista por licitacion por licitacién publica N°2023-2-79-1-08-LP-003126.
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Tenemos que, de conformidad con lo establecido en el pliego de targos; se 5/
eSS

recibieron ofertas para participar del acto publico de seleccion de contratigfé“'i:'idf'
licitacion publica N°2023-2-79-1-08-LP-003126, segun los términos de referencia,
fueron abiertas el mismo dia de la entrega, es decir, el 11 de enero de 2024, siendo

recibidas las siguientes propuestas:

i il o
11012004 09:31 am, . 109,140.00
10-01-2024 08:27 pum. 119,989.80
1012004 10:29 3.m, 115,560.00
11:01-2004 10:52a.m. 115,684.33
10-01-2024 01:22 p.m. 128,900.00

Que, la entidad de conformidad con lo dispuesto en articulo 58 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, publicé en el portal
‘PanamaCompra” el “Acta de Apertura de Propuestas”, el dia 11 de enero de
2024, a las 04:34 p.m.

En virtud de lo anterior, la entidad en cumplimiento de la normativa que regula la
contratacion publica, de acuerdo con el principio de legalidad y acatando el debido
proceso, constituyé con profesionales idéneos en el objeto contractual, la
Comision Verificadora del acto publico de seleccion de contratista por licitacion
publica N°2023-2-79-1-08-LP-003126, cuyo objeto contractual es el “Servicio de
poda grama y Limpieza para un area total de 214,372.05 m? comprendidas
entre las areas de reserva y las areas verdes internas y externas de las
instalaciones del Mercado Publico de Panama” y asi posteriormente remitirle el
expediente administrativo contentivo de las propuestas para que realizara la
verificacion de las mismas y emitiera el informe de verificacién con la respectiva

recomendacion a la entidad licitante.

Tenemos que, el Informe de Comision Verificadora del acto publico de seleccion
de contratista por licitacién publica N°2023-2-79-1-08-LP-003126, fechado 07 de
marzo de 2024, recomienda la adjudicacion al sefior LUIS EDGARDO DIAZ
ORTIZ (propietario del establecimiento comercial FUMIGADORA V.LLP.),
debido a que es la proponente que cumple con todos los requisitos establecidos

en el pliego de cargos.

De conformidad con el tramite correspondiente al procedimiento de selecciéon de
contratista por licitacion publica, atendiendo la recomendacién del Informe de la
Comision Verificadora del acto publico de seleccion de contratista por licitacion
publica N°2023-2-79-1-08-LP-003126, fechado 07 de marzo de 2024,
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MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A. delante la
Resolucion N°MNCF-016-2024 del 19 de marzo de 2024, ad]UdICé e] acto :
publico de seleccion de contratista por licitacion publica N° 2023-2-79-1-DB-LR-__- =
003126 al sefior LUIS EDGARDO DIAZ ORTIZ (propietario del establecimiento
comercial FUMIGADORA V.I.P.).

Tenemos que, MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A y el
adjudicatario LUIS EDGARDO DIiAZ ORTIZ (propietario del establecimiento
comercial FUMIGADORA V.I.P.), suscriben el suscriben el Contrato de
Servicios N°MNCF-001-2024 de 8 de mayo de 2024, por la suma de
B/.109,140.00 (Visible de folio 670 a 678 del expediente administrativo), el cual
fue debidamente remitido a la Contraloria General de la Republica (CGR) entidad
fiscalizadora para su refrendo, lo cual consta en el Sistema de Seguimiento,
Control, Acceso y Fiscalizacion (SCAFID), bajo el Nimero de Control 14939839
del afio 2024, el cual fue enviado a la entidad licitante para subsanacion el dia 4

de julio de 2024, como podemos ver a continuacion:

SISTEMA DE SEGUIMIENTO, CONTROL, ACCESO ¥ FISCALIZACION DE [DOCURMENTOS
CLOITILALCYH LA, CUTEFUAL 126 LA FUEILIE KA, TOE PAsianss, R "

ESTE DOCUMENTO SE ENCUENTRA EN LA ENTIDAD. NO ESTA EN Reciba Motilicaciones
LA CONTRALORIA.

Trdmite 2 7B 0-1493IV030-FO4 L Emal

v, m control SCAFID: 14930830

Aunado a ello, constan en el expediente administrativo de foja 680 a 685, los
informes de subsanacién emitidos por la entidad fiscalizadora, correspondientes al
Contrato de Servicios N°MNCF-001-2024 de 8 de mayo de 2024, por medio de
los cuales pone en conocimiento a MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA
DE FRIO, S.A., de las observaciones pertinentes.

Sin embargo, MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A., en
lugar de proceder con las subsanaciones requeridas, decidi® mediante la
Resolucion N°MNCF-052-2024 de 19 de noviembre de 2024, ejercer la facultad
extraordinaria de rechazar la oferta de LUIS EDGARDO DIAZ ORTIZ (propietario
del establecimiento comercial FUMIGADORA V.I.P.), declarar la nulidad
absoluta de la Resolucion de Adjudicacion N°MNCF-016-2024 del 19 de marzo
de 2024 y cancelar el acto publico N°2023-2-79-1-08-LP-003126, esta decision se
da luego de recibidas las propuestas, posterior al acto de adjudicacién y con un
contrato estatal debidamente suscrito, sustentandola segtn indica en su informe

de conducta en que al verificar la documentacion del expediente se percatd de
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que: “ha sido una préactica reiterativa que se ha dado en los afios 2020 }):.,|2022, pof ;
la Anterior Administracion de MERCADOS NACIONALES DE LA CADQNA_DE i /
FRIO, S.A. (acto publico 2020-2-79-1-08-LP-00430 y 2022-2-79-1 —OB-LP—OO?S&Z),_ A

existiendo desde ese entonces, areas que se encuentran fuera de la cerca

perimetral de Mercado Nacionales Cadena de Frio, S.A.”

Es valido recordarle a la entidad licitante que, el contrato estatal ha sido suscrito
por las partes, y fue debidamente remitido a Contraloria General de la Republica
(CGR) entidad fiscalizadora para su refrendo, siendo asi, al realizar el examen de
la documentacion, se requiri6 que la entidad licitante realice una serie de

subsanaciones para proceder con el refrendo de este.

Sin embargo, como ya es sabido, MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA
DE FRIO, S.A., mediante RESOLUCION N°MNCF-052-2024 de 19 de noviembre
de 2024, decide ejercer la facultad extraordinaria de rechazo de la oferta de LUIS
EDGARDO DIAZ ORTiZ (propietario del establecimiento comercial
FUMIGADORA V.I.P.), declaré la nulidad absoluta de la Resolucién de
Adjudicacion N°MNCF-016-2024 del 19 de marzo de 2024 y canceld el acto
publico N°2023-2-79-1-08-LP-003126, cuyo objeto contractual es el “Servicio de
poda grama y Limpieza para un area total de 214,372.05 m* comprendidas
entre las areas de reserva y las areas verdes internas y externas de las
instalaciones del Mercado Publico de Panama”, en atencién a lo dispuesto en
el articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006.

En este sentido, debemos recordar que el articulo 74 del Texto Gnico de la Ley 22
de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020, es suficientemente claro cuando les

confiere a las entidades licitantes /a facultad de cancelar la convocatoria del

acto publico antes de recibir propuestas, sin_embargo, le da la atribucién

extraordinaria para rechazar las propuestas después de haberlas recibido y

antes de la_adjudicacion, siempre que ésta encuentre su fundamento en

causas de orden publico o de interés social:

“Articulo 74. Facultad de la entidad licitante. La entidad licitante podra, antes
de recibir propuestas, cancelar la convocatoria del acto publico.

En caso de que se hubieran recibido propuestas, por causas de orden publico
o de interés social, debidamente motivadas, la entidad podra rechazar todas
las propuestas, sin que hubiera recaido adjudicacion.

Ejecutoriada la_adjudicacion del acto publico, esta obliga a la entidad
licitante y al adjudicatario; en consecuencia, el adjudicatario o
contratista, segun sea el caso, tendra derecho a la formalizacién del
contrato correspondiente, o a recibir compensacion por los gastos
incurridos, si la entidad licitante decidiera ejercer la facultad de rechazo
de su oferta, sin haber formalizado el contrato.

El adjudicatario esta obligado a mantener su propuesta y a firmar el contrato
respectivo; de no hacerlo dentro del tiempo establecido en el pliego de cargos
por causas imputables al proponente, la entidad licitante ejecutara la fianza de
propuesta y se le inhabilitara por un periodo de seis meses. Igualmente, para
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por un periodo de un afio.

Cuando la entidad ejerza la facultad extraordinaria de rechazo de propuesta,
el acto publico quedara en estado de cancelado, salvo que el interesado haga
uso del derecho de interponer el recurso correspondiente ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas contra el acto administrativo que

declara el rechazo de la propuesta”. (el resaltado y subrayado es del Tribunal).

Siendo asi, es importante analizar la actuaciéon que llevé a cabo el MERCADOS
NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A., con la finalidad de determinar
que la entidad administrativa actlio en apego al ordenamiento juridico para el
rechazo de la oferta adjudicataria y para la cancelacion del acto publico.

Vemos que, la entidad licitante en el Informe de Conducta presentado explica sus
motivaciones para cancelar el acto publico, asi:

Dentro de las zonas descritas en el Pliego de Cargos, se encuentran areas o
terrenos que no son propiedad de Mercados Nacionales de la Cadena de Frio S.A.
y que corresponden a otros entes gubernamentales como, por ejemplo: “ RESERVA
2, que contiene 32,479.45m2 y SERVIDUMBRE ViA FORESTA (administracién y
reserva 2) de un area de 1,196.81m2, ambas areas de propiedad de la Unidad
Administrativa de Bienes Revertidos (UABR) del Ministerio de Economia y Finanzas,
asi como |la denominada CERCA FRONTAL SERVIDUMBRE VIAL AL
CENTENARIO que contiene 21,395m2 y es de propiedad del Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN).

Lo anterior es indicativo que el Pliego de Cargos mantiene inconsistencias que son
contrarias al orden publico e interés social, toda vez que MERCADOS

NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A. es una empresa estatal creada,
como ya hemos mencionado, para promover, construir y gestionar mercados
alimentarios mayoristas y minoristas con la finalidad de mejorar la calidad de vida
de la poblacién panamena en cuanto al abastecimiento alimentario. contando con
el indispensable apoyo de las autoridades nacionales y municipales (Art. 2 de la Ley
90 de 2013).

Al ser la funcién de MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A.,
eminentemente de interés social, no podemos soslayar, ni dejar pasar por alto la
situacion enunciada.

= Adicional a o sanNalado en el anterior hecho PRIMERO, e Plleagoe de
Cargos tarmbién senala en su pAgina No. €, condicidn eapecial G, lo siguiente

cariTuLo 1
CONDICIONES ESPFECIALES

CAPITULS 1I: = = L=
T, OBJETO DEL COoOMNTRATES ———

"Servicio de poda grama Yy Limpiersa pars un fires 1otal de 2Ta4.S7IZos e
cOMPprendidas entre Ias 4rons e rNesSerya v Ios Areoas verdes iNlernas vy externas de
I instalaciones del Mercado PODico Oe SPanard™

= FORMA DE ADJUDICACION
Lo adiudicacion e este acks PUbEilcs Se rTealiZnrn O mManers gioSo/”  Se deterd llenar
el CuBaro e Drofpumnio on el o e prop
= Acto = -

Al FProOponente Que CUMPIn Con 1odos 10 rengusTon
|Sxigiaon en el Phlego de Chrgos ¥ gue Dresente e Precio Ofariadc mﬁs oy,

=. VALIDEX DE LAS UESTAS
LOas pPropucestns colser LNl uUnn wahoes cde o Vernre ¢ 320) oies hoibies,

4 FPReEcio DR A
(B, 132 000 00) CIENTO TREINTA ¥ DOS MIL BALBOAS OO OOri100

s FROPUESTAS A
S AL reAay
Parn este acilo pObHOS. e cormiciarand un porcentaje de onerosicac de o e pror
TSNS Gel Drecis Se Feterencin. Lo et FOranie otrd el errmirar (Gl rorcentaie
e romicioact]
fCunnoo opiique] S el oar focter
Searriay cler £

. visiTa BN CAMPO
Be recomiends gus IO8 Droponoentes r
caenccer ias i -

L wisite ol st v W aa Torma o o " 1o wer < _—— =

B Cise Il [T SrICHTIS ohe Fo

- o wmitm O st SO e T o

Ervaluaciin realieaca a las propuestos

T 7. FIANZA DE PROPURBSTA [oplica pars i L = e

=i nos adentramos primeroc en el Plego de Cargos y posteriormments en el

Expedieonts Fisilco de esta Contratacion (Que podamos aportar =i asi nos 1o solicitan),
No obasaervamos en ninguno de los dos doocumentos, qQue exista constancia visumal o
fotogeafics oo ias Srooam on las Qus so ve brincdar el secviclo oo oocds v limolezas, o

tmmpoco eaxiate constancia de visita de los proponentes al sitio como 1o indica ol
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punto 6 en comento, que estamos conscienles es solo una recomendacién, mas no
una obligacién visitar el sitio.

En tal sentido, la Contraloria General de la Republica, a través de su Direccion
Nacional de Ingenieria sclicita SUBSANACIONES en el siguiente sentido
(expediente fisico):

1. “La institucién debe aportar un planos o croquis gue describa el &rea a
realizarse los trabajos de Servicio de Rehabilitacion, Reparacion y
mantenimiento del Servicio de poda grama y limpiezas, descritas en ef
contrato (ver clausula 4ta-contralo). Debe estar sellado y firmado por un
técnico idéneo afin a los trabajos.

2. La Institucion debe aportar un plano o croquis que describa la localizacion
general del area a realizarsele el servicio de limpieza y mantenimiento.

3. La Institucion debe aportar un desglose de precios que sustente el Precio
Referencial de B/, 132,000.00, debe de estar sellado y firmado por un técnico
idénec afin.

4. La Institucion debe aclarar lo referente a la aitura del corte, EN TODAS LAS
AREAS: En la foja No. 13-Terminos de Referencia y Especificaciones
Técnicas y en la clausula Tercera, se describe que: "EL CORTE EN TODAS
LAS AREAS DEBERA QUEDAR A UNA ALTURA DE 0.50 CENTIMETROS
A LO MUCHO TOTALMENTE A RAS DEL SUELO, YA QUE, ES UN AREA
DONDE EL CRECIMIENTO DEL MONTE SE DA DE FORMA ACELERADA
DEBIDO A LAS CONDICIONES AMBIENTALES. ACLARAR (ALTURA DE
0.50 CENTIMETROS EN TODAS LAS AREAS).”

Lo anterior, reafirma nuestra postura de que el Pliego de Cargos de esta
contratacion elaborado por la anterior Administracidon de MERCADOS
NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A. mantiene inconsistencias, vicios e
irregularidades internas que no fueron observadas, ni documentadas visuaimente
con fotografias (las areas), o con planc o mapa conceptual. no existen, por lo que
los oferentes de este acto y su adjudicatario. el sefior LUIS EDGARDO Diaz,
participaron de un acto publico sin claridad de la ubicacion, condiciones del area a
limpiar o podar, las que, en el caso de la RESERVA 2 mantiene un candado y esta
cercada por el ente gubernamental que la regenta (Ver Fotos aportadas como
Pruebas).

Posteriormente, después de la subsanacion armriba indicada, en el periodo para
refrendar el contrato, la Administraciéon antericr adjunta un plano de las areas de
MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, sS.A.

TERCEROQ: Otro aspecto que nos llevd a tomar la decision, hoy impugnada por el
sefior LUIS EDGARDO DIAZ, es que esta ha sido una practica reiterativa que se
ha dado en los afios 2020 y 2022, por la Anterior Administracion de MERCADOS
NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A. (Acto Publico 2020-2-79-1-08-LP-
001430 y 2022-2- 79~1-08~LP 00258?) exisliendo desde ese entoncas éga_a_s_qgg

e Fi = v la aportado com s ue manti n
acceso restringido, lo que no permite su limpieza y genera incertidumbres sobre si
en los afios anteriores se brindd el servicic a conformidad, aunado al hecho. ya
mencionado, que son otros entes institucionales los duefios de dichos predios que
ademas le brindan el mantenimiento correspondiente.

CUARTO: En reiteradas ocasiones, tal cual consta en el Expediente Fisico de esta
Contratacion, la Contraloria General de |la Republica nos ha solicitado
SUBSANACIONES, dentro de las que se destacd en la Resolucidn Impugnada, la

sustentacion del precio de refearencia de cada una de las areas a limpiar. Esto. entrs
otros aspeactos, noa alearna sobre s existen dreas IMmposibles de limpiar, por o Que
= hace la investigecion interna pertinente vy, tal cual se mMmanifestd an la Resalucion
No. MNCF-052-2024 DE 19 DE NOVIEMBRE DE 2024 v en ol presents informe de
conducta, Nno podran ser objeto de limpieza s aigulantos Sroesas:

- VALOR TOTAL TOTAL
EA.RE.AB METROS (S-rm=) (rmorveoml ANUAL)
(Reserva 2 3247945 m>* | 0.0513 B/1.666.20 | _g_’_ 19,984 .40
Carca Frontal B/ 13,170.72
Servidumbre et all21. 3850 m* 0.0S13 B/ 1.087.58
| Centanaria_ ; = =
[Servidumbre Via Forosta B/ 736 80
(Administracidan v|1.,198.91 m* 0.0513 B/.617.40
Reserva 2 | ] |

FINAL: B/. 33,901.92

Como observamos, estas tres (3) Areas desacritas en @ cusdro que antecede, s
haces imposiblae su limp [=2-13 cer = | . o por ser de propiedad de otras
instituciones esatmitales ¥y suman o abarcan un traeinta por cients (30%6) del contrato
con el sefior LUIS EDGARDO DiAZ v ascienden al monto anunl de TREINTA Y
TRES MIL NOVECIENTOS UN BALBOAS COMN 92/100 (B2/. 23,901.92) {(Obaervar
Planc y foton aportadas como Prusba)

Adicional, en este punto. queremos resaltar o indicadso por = sefor LUIS
EDGARDCO DIAZ en au Recurso de Impugnaciédn a follatura 025, cuando sostiens:

Tanto oo asi que si revisomos uno de Ios Notas de recibide (MNCPF-DA-C12-2024 doe 320 de
anaptiambre de 2024, gues geners la entidad por jos servicios que solicitd adalmnimr no
L W I resecvs 2 o las Sreas gue o
s artidad Que Mo e corresponcen mﬂd.l' (wm 13).
T andefwimes

IEoneras o e a0 Am T
Mrmorva 8 19 30139 a2
Frosoren T T 30836 n3

D, 10D 40 T

D_DAT S T

Ot Uso PaBicn de deiris de plAlanc so e e no; IARS m3
FRC e we ToEa) e G5 08 A%

< =i blan ia - ¥ POr Imnto el precio. s Mmonto Propuesto Duscs ser
modificado ya qgue no hay porcenisje de r ¥ - v . P tom
INtereses del Estado, ¥ o se vaya @ realizsr on Dego oeor un rebolo Qe o se hoacs, e

e e tods cano uns nulicdne relEthes, oo el Tin e slirminar

esan arcas ¥y ajusiar la contratacidn en Mmonto ¥ rabajc @ 1o gue realmeonts sxiste, ya :91..?____
Que CoMmo Be Indicd ol 70% restants D9e s Greas Concs se lan trak - —
=worimn corfectas a la luz de o gue indics s propis enticses,

= O blan = una r icidr oo los servick ain i -l
contractual, oon ol fin de cubrir més servicios Dero gQues sy L dher! mwtrmjes

Indicado on ol acto pablico { 214,372 0SMm2).

Lo anterior, denota que el impugnante es consciente de nuestra aseveracion con
respecto a la imposibilidad de limpiar éreas y zonas que son insostenibles (30%),
cuando aporta entre sus pruebas un Memoréandum intermo de MERCADOS
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NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A., sobre las dreas que se entiende
limpio, en aguella ocasion, y cuando enuncia la posibilidad de una nulidad relativa
de la reseoluciéon de adjudicacion, dado que el 70% restante de las areas serian
correctas, segln su escrito. Es oportuno adicionar, que dichas limpiezas las realizo
el sefior LUIS EDGARDO DIAZ, sin contar con un contrato refrendado, con una
simple nota denominada CARTA DE COMPROMISO emitida per la Administracion
anterior d¢ MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A., que es
parte de una subsanacion solicitada por la Contraloria General de la Republica en
la gue indica: "Aclarar si el servicio ya inicié. dando orden de proceder previo al
refrende de la Contraloria”. En el expediente fisico no media Orden de Proceder.

QUINTO: Nuestra actuacion, al ejercer la facultad de rechazo por nulidad absoluta
de la Resolucion No. MNCF-052-2024 de 12 de noviembre de 2024, se enmarca en
la potestad gue tiene la entidad o cualquier persona de presentarla en cualguier
momento, de conformidad con el articulo 166 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, que establece las causales de NULIDAD ABSOLUTA de los actos v
contratos, manifestando: “Son causales de nulidad absoluta los actos que la
Constitucién Politica o la Ley sefhalen, aquellos cuyo contenido sea imposible o
constitulivo de delitos. los celebrados por decisién de autoridad que carezca de
competencia para adjudicar el acto publico o los que se hayan celebrade con
prescindencia absoluta del procedimiento legalmente establecido. Las causales de
nulidad podrén platearse en cualquier momento y por cualguier persona. (El
subrayado es nuestro).

Si bien es cierto, el sefior LUIS EDGARDO DIAZ ORTIZ es el adjudicataric de esta
contratacion, la Resolucidon No. MNCF-052-2024 de 19 de noviembre de 2024, en
ninguna de sus partes le endilga responsabilidad scbre si sus actuaciones
constituyan delitos; lo gque hace esta nueva Administracion al heredar esta
contratacion es revisar la posibilidad de que se limpien y poden todas las areas
descritas en el Pliego de Cargos. a lo que reafirmamos hay tres (3) zonas imposibles
de limpiar y que, por supuesto, al MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE
FRIO, S.A. honrar sus pagos, estaria incurriendo en una arbitrariedad, en delito,
hasta en una presunta lesién patrimonial, por lo gue se ha procedido a ejercer la
facultad de rechazo declarando la nulidad absoluta de la Resolucién de Adjudicacion
No. MNCF-016-2024 de 19 de marzo de 2024" que adjudica la Licitacian Puablica N°
2023-2-79-1-08-LP-003126, para "SERWVICIO DE PODA GRAMA Y LIMPIEZA
PARA UN AREA TOTAL DE 214,372.05 M2 COMPRENDIDAS ENTRE LAS AREAS
DE RESERVA Y LAS AREAS VERDES INTERNAS Y EXTERNAS DE LAS
INSTALACIONES DEL MERCADO PUBLICO DE PANAMA POR UN PERIODO DE
12 MESES" a favor de LUIS EDGARDCO DIAZ ORTIZ con cédula de identidad
personal No. 6-710-11589, con nombre comercial FUMIGADORA V.I.P., por la suma
de CIENTO NUEVE MIL CIENTC CUARENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.
109,140.00), de conformidad con el articulo 166 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junic de 2006.

: A efectos de reconocer los gastos incurridos por el sefior LUIS EDGARDO
DIAZ ORTIZ se plasmd en la Resolucién No. MNCF-052-2024 de 19 de noviembre
de 2024, lo esbozado por el articulo 136 del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de
septiembre de 2020, que establece la compensacion de gastos por rechazo de
propuesta, por lo que esta Administracion en cumplimiento de la normativa vigente,
le honra su derecho a solicitar su indemnizacidén. Lo gque no puede hacer esta
Administracion es pagarle en base a un contrato, un monto mensual, scbre Ia
totalidad de las areas a limpiar indicadas en el Pliego de Cargos cuando hay areas
imposibles de limpiar por las razones ya vertidas.

SEPTIMO: En definitiva, el Acto Publico de Licitacién Pablica N° 2023-2-79-1-08-
LP-003126 fue celebrado con un pliego de cargos cuyo contenido (servicios) es
imposible o constitutivo de delitos, configurandose la NULIDAD ABSOLUTA del
acto, de conformidad con el articulo 166 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2008 y, por ende, Mercados Nacionales de la Cadena de Fric S.A., acciona la
facultad de rechazo de propuesta que contempla el articulo 74 de dicha excerta
legal, teniendo en consideracion, tal cual lo esbozamos en la parte motiva de la
Resolucién No. MNCF-052-2024 de 18 de noviembre de 2024, lo siguiente:

“Que el Pliego de Cargos citado contiene vicios, irmegularidades intermas gue son
contrarias al objeto o causa del contrato v al orden publico, dando ugar a la nulidad
de del acto pablico, toda vez que en el mismo se incluyen SERVICIOS DE PODA'Y
LIMPIEZA en areas o terrenos que no son propiedad de Mercados Nacionales de la
Cadena de Frio S.A. y que corresponden a ofros entes gubemamentales como, por
ejempio: * RESERVA 2, que contiene 32,475.45m2 y SERVIDUMBRE VIA
FORESTA (administracién y reserva 2) de un area de 1,196.91m2, ambas areas
de propiedad de la Unidad Administrativa de Bienes Revertidos (UABR), asi como
la denominada CERCA FRONTAL SERVIDUMBRE VIAL AL CENTENARIO que
contiene 21,395m2 y es de propiedad del Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN).” (El subrayado y resaltado es nuestro)
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Yk, PR
De manera que, a criterio de la entidad licitante, el pliego de cargos se"enb\ue’ntra

viciado al haberse incluido terrenos que no le pertenecen dentro de I‘és\_:é"re'as < /
destinadas a recibir el servicio, afirmando que existe la imposibilidad de reali\z\é'r la
limpieza de estas areas descritas en parrafos anteriores, sin embargo, como la

propia entidad afirma y trae a la palestra, existen actos publicos celebrados
anteriormente a saber: N°2020-2-79-1-08-LP-00430 y N° 2022-2-79-1-08-LP-
002587, los cuales contemplan el mismo servicio de poda grama y limpieza para

un area total de 214,372.05 m? comprendidas entre las areas de reserva y las

areas verdes internas y externas de las instalaciones del Mercado Publico de
Panama, donde existen actas de recibido conforme de los servicios.

Por otro lado, en la inspeccién ocular realizada por este Tribunal, a las 4reas ya
descritas, se observé que, evidentemente la entidad licitante para cumplir con el
objetivo de mantener el area de Merca Panama, limpio y despejado de material
vegetal (monte o maleza) y asi poder cumplir con las normas sanitarias para
beneficio del personal que labora alli, asi como los usuarios, consumidores,
clientes, visitantes y vecinos del area, es necesario incluir estas areas puesto que
si no se contemplan las condiciones de maleza y monte imposibilitarian el
desenvolvimiento de las actividades en 6ptimas condiciones sanitarias.

Aunado a ello, vemos que no se configuré la condicién que la ley regula para que

la entidad pueda directamente rechazar la propuesta y cancelar la convocatoria

del acto publico, puesto que en este caso en particular hubo recepcion de ofertas y
adjudicacion del acto publico, con la consecuente formalizacién del contrato
estatal para la realizacion del servicio requerido, ya que la entidad licitante y la
empresa adjudicataria suscribieron el Contrato de Servicios N°MNCF-001-2024
de 8 de mayo de 2024, por la suma de B/.109,140.00 (Visible de folio 670 a 678

del expediente administrativo).

Tengamos presente que, la formalizacion del contrato pUblico consiste en plasmar
en un documento las condiciones del servicio requerido, el cual debe estar suscrito
por el representante legal de la entidad contratante y por el adjudicatario, con ello
se culmina el procedimiento de contratacion, asi la formalizacién del contrato no
es mas que, la extensibn de un documento formal denominado contrato
administrativo, el cual genera derechos y obligaciones para las partes
contratantes, esta formalizacion del contrato es requerida para luego proceder al
perfeccionamiento del Contrato obteniendo el refrendo de la Contraloria, por ello,
no puede la entidad licitante ampararse en la facultad extraordinaria de rechazo de
propuesta y asi proceder a la cancelacion directa del acto publico, lo anterior es
improcedente, puesto que existe adjudicacién del acto publico y la consecuente
formalizacion del contrato administrativo para la prestacion del servicio por parte

del adjudicatario.
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Lo juridicamente viable, es que la entidad continue el procedimiento es(taﬁlfacido
en la Ley, en virtud de las observaciones detalladas por la entidad ﬁscaliza&éa','-"la;
entidad realice las subsanaciones pertinentes y proceda a remitir nuevamente el
contrato a la entidad fiscalizadora, para proceder con el refrendo del contrato y
una vez se obtenga el refrendo dictar la Orden de Proceder respectiva.

Los argumentos dados por la Entidad Licitante no encuentran sustentd, ya que es
su deber velar por que se dé una debida planeacion del acto publico de seleccién
de contratista, con la idea central de utilizar sus recursos de la manera mas
adecuada y satisfacer sus necesidades, puesto que lo ideal es que a través de los
procedimientos administrativos de seleccion de contratista la entidad pueda
solventar la necesidad para lo cual se convocé el llamado de los proponentes del

acto.

Debemos tener siempre presente que, la planeacion es uno de los pilares de la
administraciéon por objetivos y con control, que hace parte de las actividades
propias del disefo, ejecucion, evaluacion y correccion de proyectos, que en la
practica implica cumplir con los objetivos de un proyecto hasta ver cumplida la
meta, que es la realizacién en tiempo de la satisfaccion de la necesidad publica,
acorde con lo pactado y en términos ajustados al presupuesto, por lo cual la
ausencia de planeacion permite un uso inadecuado de los recursos publicos por
desconocimiento de las necesidades de las comunidades y los medios con los que

se cuenta.

Las razones aludidas, mas no probadas ni motivadas por la entidad licitante son
situaciones que podrian catalogarse como de falta de planificacién que no pueden
ser permitidas bajo ningln argumento, sobre todo cuando la entidad licitante
sustenta que, existe imposibilidad de prestar el servicio en las areas que alega no
son de su propiedad, no obstante, al revisar el expediente y las actuaciones del
portal “PanamaCompra”, vemos que, el acto publico es convocado para el
“Servicio de poda grama y Limpieza para un area total de 214,372.05 m?
comprendidas entre las areas de reserva y las areas verdes internas y
externas de las instalaciones del Mercado Publico de Panama”, es decir que,
desde un principio se contemplé el realizar la limpieza del material vegetal (monte
o maleza) en areas externas al Mercado Publico de Panama, esto es necesario
debido a las actividades que se realizan alli, para poder cumplir con las normas
sanitarias para beneficio del personal que labora en este lugar, asi como los
usuarios, consumidores, clientes, visitantes y vecinos del area, por ello, no puede
asegurarse que hay un error en la planeacién del acto publico, cuando este

servicio es necesario y requerido por la entidad.

Tenemos que, se encuentra visible a folio 777 del expediente administrativo, la
Carta Compromiso, donde el Gerente de Calidad de los Alimentos y Aseo de
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Mercados Nacionales de la Cadena de Frio, S.A., solicita al sefior LulgEdgardo .
Diaz Ortiz (propietario del establecimiento comercial FUMIGADORA VIP)de 1< ;
forma anticipada el servicio de Poda, (limpieza de herbazales) en los terreﬁﬁé“de

Merca Panama, contemplados en el acto publico N°2023-2-79-1-08-LP-003126, a

saber:

Panama, 25 de junio de 2024.

Sefior
LUIS EDGARDO DIAZ
Chudad.
CARTA DE COMPROMISO
Reciba un saludo cordial, como unidad solicitanie por medic de la presente

requerimos que el dia 29 de junio de 2024, se realice la segunda Intervencién de
forma anticipada el servicic de PODA (LIMPIEZA DE HERBAZALES), QUE SERA
REALIZADA EN LOS TERRENOS DE MERCA PANAMA, contemplado en el Acto
Publico N° 2023-2-79-1-08-LP-003128, con un valor de CIENTO NUEVE MIL
CIENTO CUARENTA BALBOAS (B/L109,140.00), la solicitud se debe a que por
enconframos en época lluviosa los herbazales, muestran una alla germinaclion y
crecimiento; por consiguiente, una vez sea refrendado por la Oficina de
Fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica nos comprometemos a la
presentacion de la gestion de cobros de los avances realizados.

Agradecido de su gestion, quede de ustedes,
Atentamente

ING. MARTIN-MUNOZ
Gerente deCalidad de Los Alimentos y Aseo

o o MMNCFPANAMA - i, l..‘-;r:-l‘aqlll\-
e nbedrin corn
WWW.CADENADEFRIO, COM.PA 1 534.1916/ 1948

Por lo anterior, el sefior Luis Edgardo Diaz Ortiz (propietario del establecimiento
comercial FUMIGADORA V.1.P.), realizé estos servicios de forma anticipada al
refrendo del contrato, dejando clara su buena fe y su intencién de cumplir con las

obligaciones contractuales adquiridas con la entidad.

Al parecer MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A., ignora
que dentro del acto puablico N°2023-2-79-1-08-LP-003126, se formalizé el
Contrato de Servicios N°MNCF-001-2024 de 8 de mayo de 2024, suscrito por
MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A. y el adjudicatario
LUIS EDGARDO DIAZ ORTIZ (propietario del establecimiento comercial
FUMIGADORA V.LP.), dicho contrato se encuentra pendiente de su
perfeccionamiento puesto que, habia sido remitido en su momento a la Contraloria

General de la Republica, para su refrendo, lo cual es de conocimiento publico a
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través del Sistema de Seguimiento, Control, Acceso y Fiscalizacién
bajo el Numero de Control 14939839 del afio 2024, siendo devuelto a la

licitante con observaciones desde el dia 4 de julio de 2024.

Luego entonces, debe la entidad realizar las subsanaciones pertinentes y remitir
nuevamente a la entidad fiscalizadora, para obtener el refrendo del contrato y una

vez se tenga el refrendo dictar la Orden de Proceder respectiva.

Podemos ver a folio 731 del expediente administrativo que, la entidad licitante en
su momento realizé el Informe de Subsanaciéon acerca de las observaciones
enviadas mediante la Oficina de Fiscalizacion, atendiendo las mismas, para
continuar con el tramite del refrendo del Contrato de Servicios N°MNCF-001-
2024 de 8 de mayo de 2024,

- | "
GOBIERNO NACIONAL @ ;ﬁe[m.?csk'ﬁ"im_af&ss_‘

2 la Ladena ¢e Fne, 5.4
*+ CON PASO FIRME »

INFORME DE SUBSANACION

En atencion al formularic NGm.14939839-2024-18438 del 4 de julic de 2024, acerca de ias
ocbservaciones enviadas por la Dreccidn Nacional de Ingenierfa vy de la Direccién Nacional ¢e
Asesoria Juridica de Ia Contraloris General de ks Repiiblica mediante la Oficina de Fiscalizacién para
Mercados Nacionales ds la Cadena de Frio. S A identificado con el Control SCAFID No. 14939839,
en referencia al CONTRATO No. 001-2024 para el "SERVICIO DE PODA Y LIMPIEZA PARA UN
AREA TOTAL DE 214,372.05 M2 COMPRENDIDAS ENTRE LAS AREAS DE RESERVA Y LAS
AREAS VERDES INTERNAS Y EXTERNAS DE LAS INSTALACIONES DEL MERCADO PUBLICO
DE PANAMA suscrito con LUIS EDGARDO DIAZ ORTIZ (FUMIGADORA VIP). por ia suma de de
CIENTO DOS MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 102,000.00), mas ia suma de SIETE MIL CIENTO
CUARENTA BALBOAS CON 001100 (Bl. 7.140,00), corraspondients al 7% del ITBMS, lo que
asciende a un total de CIENTO NUEVE MIL CIENTO CUARENTA BALBOAS CON 00/100 (B,
109,140.00), para su debido refrendo, tenemos a bien, atender fas mismas. segun ef siguiente
detalle

Observaciones:

Direccion Nacional de Ingenieria:

1. Mediante Memorandum MNCF-DA-62-2024 de 12 de sspliembre de 2024 que consia 3 folas
721 a 722 del expediente se ha subsanado punto 4 de ia foja 715 y el punto 7 referente al corta
de Iss greas

2. Desglose de precios el cual sustenta el precio referencial recibido mediante Memordndum

MNCF-DA-62-2024 ce 18 de septiembre de 2024. Las mismas constan a fojs 721

Punto subsanado por medio de la nota MNCFIGG/AL/NO, 1043-2024, con fecha del 28 de agosto

dal aflo @n curso

L

Direccion Nacional de Asesoria Juridica:
1. Elevado ai Portal Electronico de Panama Compras. mediants Memaorgndum
MNCF/AL/No. 328-2024, visible a foja 730

2. Clausuia tercara del contrato, subsanada a ‘oia 675 del expediente, en la cual
se establece que &l servicio es brindado a partir del 25 de mayo ce 2024
3. Segundo parrafo de la cldusula quints corregida visibie a foja 674.
4. Seadjunta endocso No, 2 visible a foja 725
5. Se corrigié la cldusula novena incluyendo el endoso aclaratario,
8. Subsanado lo relacionado a 1a foliatura de acuerdo a b establecido en &l articulo 89 de

Ley 38 de 21 de julio de 2000 que establece

“Articulo 8% Tods actuation sdministrativa deDerd CONStar Dof 2scs y dedors agOgaTEs 3l axpadiens ressectyve,
con excapcion de aquélla de caracter verba! SUIDMZECS PO B ity Lo propio se apiics @ Ias gestionss escrites d= las partes ¥
1 u irtkrvancion en of poceso, Tode exdediente admimitrative doberd fotare con numarsciin carrda consgrada con tinta
u otrc medic segure. pof JAen Cunoiigico de Negada o= los Socumentos, v debecd registrarse &0 un o, computador
tagetario o mediapte Cusloue: medio g regiSlrD SegurD, Cub PRIMMLE COMEroDEr Su existanc v locairacion, al Igual que su
facha de inicio vy ds archive. B! cumplimiento ce o astadiennds an este articulo serd responsabiidad soldara cel Jo%e o de la
i0 o de la Secretaria, o de quisn hage sus veces™

ﬁesﬁmmaiv_ v
Cop .

e e e o
~—AMercades Naclonales de |3 Cadena de Frip, SA,

Wimic

[ 7l

3B acadenadefriopa vl Contanano. Mesca Bararma
mercadoinacionalescadonadefinocomps

Tel 524-1015/3548




Expediente N°179-2024
Resolucion N°005-2025-Pleno/TACP de 14 de enero de 2025 (Decisi6n). :
Pagina |34

No obstante, la entidad licitante no continuo con este tramite de ré{re*ndo_del
contrato administrativo y aprovecho la coyuntura para actuar contraria é‘-l@ ley de
contrataciones publicas, emitiendo un acto administrativo por medio d\e“l~-cual S5~
rechaza la propuesta, anula la adjudicacion y cancela el acto publico,
menoscabando con ello la participacion de los proponentes que confiaron en la
voluntad de la entidad para presentar sus ofertas y violentando la seguridad

juridica del adjudicatario.

Tenemos que, la facultad de rechazo, es una de las potestades extraordinarias de
las que presume la Administracion en general, no obstante, la misma no esta
exenta de la estricta legalidad de la que deben estar revestidos todos los actos de
la Administracion, siendo asi, quien haga uso de esta potestad, debera proferir
una actuacion con reparo en la norma, sin menoscabo del debido proceso legal y

con objetividad.

Es valido tomar en cuenta que, la entidad licitante invoco su facultad discrecional
de rechazo de propuesta y cancelacién del acto publico, no obstante, esto debid
haberlo motivado y explicado, manifestando los problemas que realmente
obedecen a situaciones concretas de orden publico o interés social, haciéndose

acompafiar con las respectivas pruebas que las respalden.

Recordemos que, la entidad no es la Unica a quien debe velarsele sus intereses,
pues el recurrente también los tiene, y es responsabilidad de la Administracién

brindarle las explicaciones a detalle del porqué se le rechaza o cancela su oferta.

Ante la imposibilidad de evaluar el motivo que sefiala la entidad licitante, por la
inexistencia de un documento o explicacion real que avale lo externado, no
podemos menos que llegar a la conclusién de que existe una falta de motivacion,
ello debido a que el argumento utilizado para rechazar la propuesta adjudicataria y
cancelar el acto publico de seleccion de contratista se refiere a que a criterio de la
entidad el pliego de cargos del acto publico se encuentra viciado de nulidad al
contemplar la limpieza de areas (malezas y herbazales) que supuestamente no le
pertenecen a la entidad, sin embargo, es evidente que cuando se elaboré el pliego
de cargos, se contemplo realizar la limpieza del material vegetal (monte o maleza)
en areas externas al Mercado Publico de Panama, debido a que se hace
necesaria por las actividades que se realizan alli, para poder cumplir con las
normas sanitarias para beneficio del personal que labora en este lugar, asi como

los usuarios, consumidores, clientes, visitantes y vecinos del area.

Cuando la legislaciéon les otorga a las entidades gubernamentales facultades
extraordinarias o exorbitantes del derecho comun o privado, lo hace sobre la base
que estas competencias se orienten a garantizar el buen funcionamiento del

Estado, que exige que sus potestades y responsabilidades sean efectivamente
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ejercidas para el bien comdn. Por lo tanto, mal podria autorizarse el ejercicio de
potestades exorbitantes o extraordinarias a efecto de producir, en la g Eén

gubernamental, el vicio de vulnerar derecho de los particulares.

Debemos tener presente que, la finalidad del procedimiento de seleccién de
contratista es la determinacién del proponente que formule la oferta mas ventajosa
para el Estado, con pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las
entidades la labor de reconocer, declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual
se satisface cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas;
asegurandose asi la entidad, garantizar la defensa del interés publico con la
transparencia y justicia en la contratacion administrativa, esto debido a que, la
propia ley ha impuesto la selecciéon objetiva de los contratistas, con la cual se
pretende proteger la igualdad de oportunidades entre los particulares y la
obtencién de la Administracion de las condiciones mas ventajosas para el interés

publico.

Es valido recordarle a la entidad licitante que el principio de legalidad es
fundamental en el derecho publico, conforme al cual todo ejercicio de potestades
debe sustentarse en normas juridicas que determinen un 6rgano competente y un
conjunto de materias que caen bajo su jurisdiccion, este principio de legalidad
asegura la seguridad juridica, ya que es la regla de oro del derecho publico y en

tal caracter actia como parametro para decir que un Estado es un Estado de

Derecho, ya que el poder tiene su fundamento y limite en las normas juridicas, asi
la Administracion Publica no puede actuar por autoridad propia, sino ejecutando el

contenido de la ley, en este caso en particular la ley de contratacién publica.

Ahora bien, en apego al Principio de confianza legitima en la Administracién, en
este caso en particular no podemos responsabilizar a los administrados por los
errores inducidos o creados precisamente por la propia Administracion o un
servidor publico determinado, ya que se presume que éstos actian de
conformidad con la Ley y que todos los documentos que emanan de la
Administracion son conformes al derecho vigente.

Es valido destacar que el Derecho a la tutela administrativa efectiva demanda que
la Administracion Publica procure y garantice que en los procedimientos
administrativos se cumpla el debido proceso y con todas las formalidades
requeridas por la propia Administracion, asi como también se asegure del
cumplimiento y observancia de todos los principios rectores de las contrataciones
publicas, no solo de parte del administrado, sino de la propia Administracién
Publica y en general de todos los actos que deban incorporarse al proceso
administrativo.
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Por ello, este principio de legalidad es, sin lugar a dudas, el priﬁc\ibio ‘mas

importante del derecho administrativo, puesto que establece que las auqud'ades / "
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al de;éChd,'
dentro de las facultades que le son atribuidas y de acuerdo con los fines para los

que fueron conferidas dichas facultades, siendo asi, no puede la entidad actuar
contrario a lo que establece la ley y el procedimiento, puesto que la Administracion

se sujeta especialmente a la ley.

Este Colegiado no tiene la posibilidad de avalar la actuaciéon erronea desplegada
por la entidad licitante al rechazar la oferta de LUIS EDGARDO DIiAZ ORTiZ
(propietario del establecimiento comercial FUMIGADORA V.I.P.), declarar la
nulidad absoluta de la Resolucion de Adjudicacion N°MNCF-016-2024 del 19 de
marzo de 2024 y cancelar el acto publico N°2023-2-79-1-08-LP-003126, puesto
que, lo procedente juridicamente, al existir el Contrato de Servicios N°MNCF-
001-2024 de 8 de mayo de 2024, suscrito por MERCADOS NACIONALES DE LA
CADENA DE FRIO, S.A. y el adjudicatario LUIS EDGARDO DIiAZ ORTiZ
(propietario del establecimiento comercial FUMIGADORA V.I.P.), para el

“Servicio de poda grama y Limpieza para un area total de 214,372.05 m?

comprendidas entre las areas de reserva y las areas verdes internas y

externas de las instalaciones del Mercado Publico de Panama”, debidamente

formalizado, ademas se habia remitido a la Contraloria General de la Republica,
para su refrendo, encontrandose observado por la entidad fiscalizadora y lo
procedente es que la entidad realice las subsanaciones requeridas y asi se envie
nuevamente para proceder con el refrendo del mismo y asi acatar lo dispuesto por
el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Resulta importante agregar que no podemos avalar un concepto basado, en que
las entidades tengan la potestad de invocar indiscriminadamente un rechazo de
las ofertas, en virtud de la atencién para la cual fueron creados, ya que va mas
alla, dado que los proponentes también cuentan con el derecho a la prudencia de
la Administracion, al igual que debe gozar de una convincente motivacion. Amén
que dicho actuar administrativo evidentemente se constituiria en una desviacién
de Poder, prohibido por el numeral 6 del articulo del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenada por la Ley 153 de 2020.

Por ello, la entidad al decidir motivando indebidamente su decisién vulnera el
debido proceso, la ley especial, la Carta Fundamental, los instrumentos
internacionales de derechos humanos y la tutela administrativa efectiva, al carecer
de una fundamentacion real que sustente a los proponentes la razén o razones
por la cual contraviene el principio de legalidad y decide rechazar las ofertas

presentadas, dejandolo a la interpretacion de los participantes, quienes acuden al




Expediente N°179-2024 P AR
Resolucién N°005-2025-Pleno/TACP de 14 de enero de 2025 (Decision). L1390/ Leiene 3 My
Pagina |37 [45 4

acto publico de seleccion de contratista con la ilusion de que a

administracion razone sus decisiones. X

En este sentido, tenemos que la motivacion del acto administrativo es una garantia
inserta en el derecho al debido proceso contemplado en el articulo 32 de la
Constitucion Politica, cuando sefiala que el juzgamiento debe ser conforme a los
tramites legales; en el articulo 8 de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, y en los articulos 34 y 155 de la Ley 38 de 2000, sobre procedimiento
administrativo, que disponen que las actuaciones administrativas de todas las
entidades publicas deben efectuarse con arreglo al debido proceso y que la
motivacién del acto administrativo es un aspecto fundamental para la emisién del

mismo.

Teniendo en cuenta que con la motivacion de las resoluciones lo que se pretende
es garantizar plenamente el debido proceso en todas las actuaciones judiciales y
administrativas, y que las partes sepan las razones por la cual la Administracion se
ha pronunciado de tal o cual manera, pues, no sélo implica el razonamiento de
una decisiéon administrativa, sino que también que los que no se benefician con el
acto administrativo conozcan los argumentos que le impidieron la concesién del

acto publico.

Adicionalmente, es valido resaltar la importancia de la responsabilidad que
incumbe a quienes participan en los procedimientos de seleccion de contratista,
conforme al principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos, el cual se encuentra incorporado en el articulo 28 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, el cual sefiala que estan
obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratacion, protegiendo
los derechos de la entidad, sin perjuicio de los intereses legitimos de los
contratistas o terceros, asi como a actuar ajustados al ordenamiento juridico,
siendo responsables ante las autoridades por infracciones a la Constituciéon o a la
Ley, por extralimitacién de funciones o por omisién en el ejercicio de esta. Por
ende, consideramos oportuno orientar a la entidad a conducir los procedimientos

de contratacion publica, segun el ordenamiento juridico correspondiente.

Lo anterior evidencia que el acto administrativo impugnado carece de una debida
motivacion, vulnerando directamente el principio de transparencia que regenta los
actos de contrataciones publicas y el deber de motivacidon de los mismos, tal como
esta descrito en los articulos 26 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 y 155 de la
Ley 38 de 31 de julio de 2000, los cuales disponen lo siguiente:

Ley 22 de 27 de junio de 2006

Articulo 26: En cumplimiento de este principio, se observaran las siguientes
reglas: ...5. Los
actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasion
de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma detallada y precisa e
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igualmente lo seran los informes de evaluacién precontractual, el acto de\ o
adjudicaciéon y la declaratoria_de desierto del acto. (el subrayado es dal

RS

Tribunal). N

Ley 38 de 31 de julio de 2000

Articulo 155: Seran motivados con suscinta referencia a los hechos vy
fundamentos de derecho, los siguientes actos:

1.Los que afecten derechos subijetivos;

2.Los que resuelvan los recursos;

3.Los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes de
idéntica naturaleza o del dictamen de organismos consultivos: y 4. Cuando
asi se disponga expresamente por la Ley. (el subrayado es del Tribunal).

La falta de motivacion del acto administrativo se constituye en una causal de
nulidad, segun lo ha manifestado este Tribunal a través de sus precedentes, asi
como la propia jurisprudencia que emana de los fallos emitidos por la Sala Tercera

de la Corte Suprema de Justicia, en los cuales expone lo siguiente:

La falta de motvacion del acto mpugnado. viola el principio del debide proceso
consagrado en el articulo 32 de la Constitucidn Nacional, ¥y previsto en la Ley de
FProcedimiento Administrativo General (Ley N” 38 de 31 de julio de 2000), que en su
articulo 201, inciso 31, define &l Debido Proceso Legal, como

"Debido Proceso Legal Cumplimiento de los requisitos constitucionales y
legales en materia de procedimiento, gue incluye 10s presupuest Nalados
en e| articulo 32 de la Constitucion Politica: el _derecho a ser juzgado
conforme a los tramites legales (dar el derecho a audiencia o ser cido a las
partes interesadas, el derecho a proponer y practicar pruebas, el derecho a
alegar vy &l derecho a recurrir) v el derecho a no ser juzgado mas de una vezr
por la misma causa penal polhiciva disciplinmnarna o administrativa ™ (1
subrayado es de la Sala)

En consecuencia, esta definicion resusive dos (2) cuestiones a saber la relacidon

con = tema de la juridicidad en las actuaciones administrativas v la relacion
imdudable con la garantia del debido proceso
El administrativista argentino, Héctor J Escola ha admitideo, que &l Principio del

Debido Proceso, debe extenderse a los procedimieentos administrativos. Veamos

"El procedimiento admimmistrativo, por ende, debe reconocer y admitir la
garantia del debido procesao laegal no ya por aplhcacion de preceptos
constitucionales que la administracion publica no puede desconocer, sino
incluso como exigendcia de una Mmejor admimistracion, ya que el administrado
como se =abe con SUS peticironas v reclamacionas as coadyuvante
rimportante en el logro de una actividad administrativa legitima vy eficaz Sila
Administracion Publica debe reconocer las garantias del debido proceso legal
si al administrado le corresponde exigir esa garantia, no es sdélo por su
situacion subjetiva, juridicamente amparada. sino porgque =n & campo del
derecho administrative se suma a esa consideracion la de gque ! particular
debe gozar de esa prerrogativa para poder cumplir ditimamente su rol de
gestor indirecto del interées publico ™

La Sala Tercera, en cuanto a la vulneracion de este Principio de Derecho

Administrativo, en fallo de 28 de enero de 2002, sentenci6 lo siguiente:

“Es importante acotar, que el derecho a recurrir contra las resoluciones que
afectan un derecho subjetivo constituye, precisamente, un elemento integrador
de la garantia fundamental del debido proceso, que en nuestro medio tiene
rango de derecho fundamental. La jurisprudencia de la Sala Tercera ha
sostenido reiteradamente, que “Esta garantia instrumental incluye la
oportunidad de conocer los cargos deducidos en su contra y poder hacer los
descargos correspondientes; aportar pruebas y participar en su practica:
derecho de alegar; asi como a una decisiéon acto administrativo debidamente
motivado; y impugnar el mismo a través de los recursos legales previstos.”

Los actos que dicta la Administracion Publica estan regidos por la normativa legal
y deben ser debidamente motivados, ya que la exposicién de los hechos y de los
fundamentos de derecho que conducen a que se dicte un acto administrativo es

fundamental para el debido proceso, asi el administrado que se sienta afectado en
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su derecho subjetivo podra conocer las razones por las cuales la administracién
llegd a esa decision. '

Conforme con la Doctrina del Derecho Administrativo, la Administracién se
enfrenta a la eventualidad en la graduacién de los efectos proferidos frente al
administrado, de enervar sus propios actos, ya sea anulandolos o revocandolos de

acuerdo al nivel de afectacion generada al administrado.

Asi, tanto la revocacién como la anulabilidad del acto son potestades que la
doctrina administrativa ha indicado al respecto lo siguiente:
“Cuando la Administracién revoca un acto administrativo, lo que esta haciendo
en realidad es declarando que el mismo es inoportuno o ilegal, declaracién
que ésta facultada para hacer en la medida en que la revocacién se
materializa en un acto administrativo que goza de privilegiode Ia
ejecutoriedad...” (Santos Rodriguez, Jorge Enrique. Construccién Doctrinaria

de la Revocacion del Acto Administrativo llegal.Universidad Externado de
Colombia,Pagina 82).

Por lo cual el articulo 62 de la Ley 38 de 2000, del Procedimiento Administrativo
General, de los presupuestos legales para la revocabilidad del acto, la capacidad
de generar ésta o anularlo, asi:

“‘Articulo 62. Las entidades publicas solamente podran revocar o anular de

oficio una resolucién en firme en la que reconozcan o declaren derechos a favor

de terceros, en los siguientes supuestos:

1. Si fuese emitida sin competencia para ello;

P2 e

3.....
4. Cuando asi lo disponga una norma especial.

En contra de la decisién de revocatoria o anulacidn, el interesado puede
interponer, dentro de los términos correspondientes, los recursos que le
reconoce la ley” (el resaltado es del Tribunal)

Como quiera que esta facultad estd consagrada como parte de nuestras
competencias por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, esta
Colegiatura considera que le asiste la razén al recurrente, puesto que de acuerdo
con el procedimiento legalmente establecido, lo procedente es que la entidad
licitante realice las subsanaciones pertinentes y remitir nuevamente el Contrato de
Servicios N°MNCF-001-2024 de 8 de mayo de 2024, a la entidad fiscalizadora
para el refrendo y una vez se obtenga el refrendo dictar la Orden de Proceder
respectiva, para el cumplimiento de las clausulas contractuales, por ello, lo que en
derecho corresponde es anular la resolucion impugnada emitida por la entidad
licitante y retrotraer la actuacion dentro del procedimiento de seleccién de
contratista por licitacion publica N°2023-2-79-1-08-LP-003126, en el sentido de
ordenarle a MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A., cumplir
con el debido proceso aplicando el principio de legalidad y acatar lo dispuesto por
el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020.
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(&
Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Eje}:ut}\{o 439

de 2020, que establece las facultades de decision del Tribunal Administr ivo de- "~ ;

Contrataciones Publicas, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procederd a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de
la adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante.” (el subrayado y resaltado es del Tribunal)

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacién y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacion de la resolucion que resuelve el recurso.”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacién.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR los efectos de la Resolucion N°MNCF-052-2024 de 19 de
noviembre de 2024, emitida por MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA
DE FRIO, S.A., por medio de la cual decidié gjercer la facultad de rechazar la
oferta de LUIS EDGARDO DIAZ ORTIiZ (propietario del establecimiento
comercial FUMIGADORA V.1.P.), declarar la nulidad absoluta de la Resolucién
de Adjudicacién N°MNCF-016-2024 del 19 de marzo de 2024 y cancelar el acto
publico N°2023-2-79-1-08-LP-003126.

SEGUNDO: RETROTRAER la actuacion dentro del procedimiento de seleccion de
contratista por licitacion publica N°2023-2-79-1-08-LP-003126, y ordenarle a
MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE FRIO, S.A., que realice las
subsanaciones pertinentes y remitir nuevamente el Contrato de Servicios
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N°MNCF-001-2024 de 8 de mayo de 2024, a la entidad fiscalizadora para el
refrendo y una vez se obtenga el refrendo dicte la correspondiente Orden de
Proceder para el cumplimiento de las clausulas contractuales pactadas, tal como
lo dispone el procedimiento legalmente establecido en el Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020.

TERCERO: DEVOLVER a MERCADOS NACIONALES DE LA CADENA DE
FRIO, S.A., el expediente administrativo original contentivo del acto publico de
seleccion de contratista por licitacion publica N°2023-2-79-1-08-LP-003126, el cual
consta de tres (3) tomos con 912 fojas.

CUARTO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacién consignada
por medio de Cheque de Gerencia N°001040360 de 22 de noviembre de 2024,
expedido por Banistmo a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES  PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por un monto de TRECE MIL DOSCIENTOS BALBOAS
(B/.13,200.00); cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de
referencia del acto publico.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEXTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos
dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°179-2024/TACP,
previa anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

oA I Y P / J;ZQZ/Z%C/
RISCAL
Magistrado.

TiN WILSON CHEN ~

KAREN SUE SOLIS M. A (
Secretaria General, Encargada (



