REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 008-2024
RECURRENTE: D-ALTURA HOLDING INTERNATIONAL CORP
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 3 del 04 de enero de 2024,

proferida por el MINISTERIO DE EDUCACION
(CENTRO EDUCATIVO LABORAL DE
ARRAIJAN), mediante la cual se adjudicé el acto
de seleccion de contratista dentro del acto publico
N°2023-0-07-11-15-CM-057544.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No.036-2024-Pleno/TACP de 4 de marzo de 2024 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de impugnacion

contra cualquier acto de adjudicacion, desercién o rechazo de propuestas relacionado

con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los
procedimientos de selecciéon de contratista en el sistema electronico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constituciéon Politica de la Republica de Panama.

|. ANTECEDENTES:

EL MINISTERIO DE EDUCACION (CENTRO EDUCATIVO LABORAL DE
ARRAIJAN), convoco el dia 27 de diciembre de 2023, el procedimiento de seleccion de
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contratista para la Contratacion Menor No. 2023-0-07-11-15-CM-057544, pa\ra\'l_g “MANO )
DE OBRA PARA LA PINTURA EXTERNA DEL PABELLON 3 COI\EPLETO Y
PABELLON 2 (losa de pasillo, escalera y area frontal) y puente de pasillo éntriéﬂ
pabelléon 2 y pabelldon 37, con un precio de referencia de CUARENTA Y DOS MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/. 42,000.00), cuya fecha para la presentacion de las ofertas
fue senalada para el dia 3 de enero de 2024, en un horario hasta las 11:00 de la
mafana, y para el mismo dia, pero a partir de las 11:01 de la manana, como fecha y
hora para la apertura de las propuestas, y asi, mediante un acto transparente, publico y
confiable, adjudicar el procedimiento sefialado a la empresa o persona natural que
satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de cargos, siempre y cuando no sean

contrarias a la Constitucion Politica y a las leyes complementarias.

EL MINISTERIO DE EDUCACION luego del tramite correspondiente al
procedimiento de Contratacion Menor resuelve adjudicar el acto publico No. 2023-0-07-
11-15-CM-057544, para la “MANO DE OBRA PARA LA PINTURA EXTERNA DEL
PABELLON 3 COMPLETO Y PABELLON 2 (losa de pasillo, escalera y area frontal)
y puente de pasillo entre pabellon 2 y pabellon 3”, al proponente REINALDO
TORRES, por la suma de VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS DIECISIETE
BALBOAS CON 54/100 (B/. 24,917.54) de acuerdo con el Cuadro de Cotizaciones 3
de 4 de enero de 2024.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 18 de enero de 2024, la Licenciada Beatriz Romero Alfaro, en su
condicion de apoderada especial de la empresa D-ALTURA HOLDING
INTERNATIONAL CORP., present6 ante la Secretaria General de esta Colegiatura,
escrito de recurso de impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones 3 de enero de
2024, emitido por el MINISTERIO DE EDUCACION mediante el cual se adjudico el
acto publico No. 2023-0-07-11-15-CM-057544, para la “MANO DE OBRA PARA LA
PINTURA EXTERNA DEL PABELLON 3 COMPLETO Y PABELLON 2 (losa de
pasillo, escalera y area frontal) y puente de pasillo entre pabellén 2 y pabellon 3”
(Poder y Recurso de Impugnacién visible de fojas 008 -017 del Expediente del
Tribunal).

ll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto administrativo impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones 3 de enero
de 2024, por el cual se adjudico el acto publico N°2023-0-07-11-15-CM-057544, que

en lo medular expresa lo siguiente:
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IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Que el dia 18 de enero de 2024, la Licenciada Beatriz Lorena Romero, en su
condicion de apoderada especial de la empresa D-ALTURA HOLDING
INTERNATIONAL CORP., present6 ante la Secretaria General de esta Colegiatura,
escrito de recurso de impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones 3 del 4 de
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enero de 2024, emitido por el MINISTERIO DE EDUCACION, mediante*.elf\cgal se ";,.../
adjudico el acto pablico No.2023-0-07-11-15-CM-057544, “ciones S

.

Que, en lo medular de su escrito, la Licenciada BEATRIZ ROMERO ALFARO,
actuando en representacion de la empresa D-ALTURA HOLDING INTERNATIONAL
CORP., manifesto entre sus argumentos lo siguiente:

1. Que el dia 3 de enero de 2024, se realizo la presentacion de propuestas y el 12
de enero de 2024 se realizd la publicacion del Cuadro de Cotizaciones 3 de 4
de enero de 2024 por el cual se adjudicé el acto publico de seleccion de
contratista a Reinaldo Torres por tener una buena oferta, y ademas tiene
ampyme y es del area a realizar el trabajo.

2. Que la entidad no solo incurre en errores en el procedimiento que debio llevar a
cabo, sino que procede a adjudicar a una empresa que no cumple con los
requisitos minimos del pliego de cargos y que tampoco cumple con los
lineamientos legales para adjudicaciones a empresas locales y / o micro o
pequeiia empresa (MIPE) que estipula la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley
153 de 2020 y el Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

3. Es claro que, en seguimiento del procedimiento estipulado por la normativa, la
entidad debe seleccionar al proponente si es mipe y/ o empresa local siempre y
cuando este cumpla con los requisitos del pliego de cargos y su precio
propuesto no sea mayor en un 5% con relacién con la propuesta de menor
precio por empresa no mipe y/ o no local.

4. Que el proponente REINALDO TORRES, quien presenta propuesta como
persona natural y que acredita ser “empresa” mipe y a su vez local, por estar
ubicada en el domicilio del area del objeto de la contratacion, NO CUMPLE con
los requisitos minimos del pliego de cargos electrénico y NO CUMPLE con los
lineamientos estipulados en los articulos 88 y 89 del Decreto Ejecutivo 439 de
2020, ya que su precio supera en un 25 % el precio ofertado por la propuesta
de menor precio, o sea aquella presentada por D- ALTURA HOLDING
INTERNATIONAL CORP, por lo que la entidad debié proceder, como estipula
la norma a sefialar que no se cumple con los requerimientos de la Ley y el
pliego de cargos por la empresa mipe y/ o local y proceder con la verificacion
de la propuesta del proponente que oferté el precio mas bajo y comprobar el
cumplimiento de los requisitos.

5. Que, REINALDO TORRES no cumple con la declaracién jurada de medidas de
retorsion, toda vez que la firma no se encuentra autenticada por Notario
Publico, con lo cual no cumple con un requisito no subsanable del pliego de
cargos.

6. Que REINALDO TORRES no presenté idoneidad de la Junta Técnica de

Ingenieria y Arquitectura, toda vez que en su lugar presentd una carta con el
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carnet de idoneidad de un instalador fontanero. Queda claro que‘e_l‘ brob’onént'e /.
no cumplié con presentar constancia de que posee la idoneidad paraarreal_izar.
los servicios de mano de obra de pintura, y no de fontaneria como sefiala entla
nota presentada cuyo archivo tiene titulo de “nota junta técnica e idoneidad”. El
proponente REINALDO TORRES no aporta documento alguno que haga
constar que posee idoneidad emitida por parte de la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura y ni siquiera presenta constancia alguna de que
aportara el personal idoneo para la realizacion de los servicios objeto del
contrato.

7. Que los documentos aportados en la propuesta de REINALDO TORRES, quien
comparece como persona natural, son confusos y causan que la propuesta sea
indeterminada. Al respecto los documentos aportados con su propuesta
sefalan de manera errénea y confusa que la propuesta es presentada por una
persona juridica, cuando el proponente se trata de una persona natural.

8. Que el precio ofertado por el proponente REINALDO TORRES, es superior en
mas de un 5% concretamente es un 25% superior al precio menor ofertado. Al
respecto la normativa es clara que si la empresa MIPE y/o local presenta un
precio que supera en 5% el precio menor ofertado la adjudicacion no podra
recaer en ella. Al respecto el precio mas bajo ofertado es aquel propuesto por
D-ALTURA HOLDING INTERNATIONAL CORP., correspondiente a
B/19,862.93, tal como consta en el cuadro de cotizaciones.

9. Asi mismo consta que el precio ofrecido por REINALDO TORRES, quien fuera
el beneficiado con adjudicacion por tener una buena oferta es el tercer precio
mas bajo, por un total de B/. 24,917.54 o sea B/. 5,054.61 mas que el menor
precio ofertado lo que corresponde a 25.44 % mas sobre el menor precio
ofertado. Toda vez que el precio del proponente REINALDO TORRES
proponente MIPE y local, supera en mas del 5% el precio menor ofertado,
incluso supera en un 12.84% el segundo precio mas bajo ofertado, el mismo no
cumple con los lineamientos de los articulos 88 y 89 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020, por lo que la entidad no puede proceder con la adjudicacién a este
proponente.

10. Que la entidad no sigui6 el procedimiento estipulado por el Decreto Ejecutivo
439 de 2020 en su articulo 94 numeral 6, toda vez que no se cumplié con el
acta en la que consta la revision de todos los requisitos y especificaciones
exigidos en el pliego de cargos, lo cual no se ha realizado en este caso o por lo
menos no ha sido publicado en el portal electronico como mandata la norma.

En razon de todo lo expuesto, considera que se debe revocar los efectos del

Cuadro de Cotizaciones 3 de 4 de enero de 2024, proferido por el MINISTERIO DE
EDUCACION (CENTRO EDUCATIVO LABORAL DE ARRAIJAN), ya que su

representado cumple con todos los requisitos.
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Que adjunto al libelo del recurso, el impugnante presentdé como pruébas, las v

siguientes:

V. PRUEBAS:

Aportamos los siguientes documentos:

\1. Poder Especial otorgado a BEATRIZ LORENA ROMERO ALFARO

-2. Fianza de Impugnacién No. FiMI-1106-0 por B/. 4,200.00 emitida por ACERTA
SEGUROS

. 3. Certificado de Registro Plblico de D-ALTURA HOLDING INTERNATIONAL CORP
\4. Copia de la cédula del Representante Legal

5. Impresion del CUADRO DE COTIZACIONES DE 4 DE ENERO DE 2024, DENTRO DE
LA CONTRATACION MENOR No.  2023-0-07-11-15-CM-057544 PARA LA
CONTRATACION DE "MANC DE OBRA PARA LA PINTURA EXTERNA DEL
PABELLON 3 COMPLETO Y PABELLON 2 / LOSA DE PASILLO, ESCALERA Y AREA
FRONTAL Y POUENTE DE PASILLO ENTRE PABELLO 2 Y PABELLON 3%, publicada
en el portal.

6. Impresion de la Declaracion jurada de Medidas de Retorsion presentada por
REINALDO TORRES, la cual no cuenta con la debida autenticacion por Notario
Publico

7. Impresion de la Nota de Idoneidad de la Junta Técnica presentada por REINALDO
TORRES, la cual refiere a un objeto diferente al de este Acto de Seleccién de
Contratistas.

8. Impresion del Desglose de Precios presentado por REINALDO TORRES, en el que
consta que el precio es 25.44% superior al precio mas bajo ofertado.

-]

017

pr. ‘.“-‘:’L‘Br Impresion del Desglose de Precios presentado por D-ALTURA HOLDING
INTERNATIONAL CORP., el cual corresponde al precio mas bajo ofertado.

10. Aducimos como prueba el expediente contentivo del ACTO PUBLICO DE LA
CONTRATACION MENOR No. 2023-0-07-11-15-CM-057544 PARA LA
CONTRATACION DE “MANO DE OBRA PARA LA PINTURA EXTERNA DEL
PABELLON 3 COMPLETO ¥ PABELLON 2 / LOSA DE PASILLO, ESCALERA Y AREA
FRONTALY POUENTE DE PASILLO ENTRE PABELLO 2 Y PABELLON 3",

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la
Resolucion N° 006-2024/TACP de 18 de enero de 2024 (admisién), publicada en el
portal electronico de compras gubernamentales “panamacompra” el dia 22 de enero
del afio en curso, admitio el Recurso de Impugnacién interpuesto por la licenciada
Beatriz Lorena Romero Alfaro, en su condicién de apoderada especial de la empresa
D-ALTURA HOLDING INTERNATIONAL, CORP., corriéendole traslado del recurso
presentado a la entidad, MINISTERIO DE EDUCACION (CENTRO EDUCATIVO
LABORAL DE ARRAIJAN), para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias
habiles, contados a partir de la notificacion de esta resolucion, presentara el informe de
conducta acompafnado de toda la documentacion correspondiente al acto publico
impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 036 a la 038 del Expediente del Tribunal y
en el Portal electronico “PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resolucion de
Admision TAdeCP”).

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.
Como se dejo constancia en el informe de tramite calendado 30 de enero de 2024,

emitido por este Tribunal, que vencido el término para la emision del informe de
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conducta por parte de la entidad administrativa se desprende dentro del pd‘rtal de

compras gubernamentales que el dia 25 y 26 de enero de 2024, se publicé dicho

informe de conducta, el cual se encuentra visible de la foja 045 del preséﬁte
expediente juridico y por otro lado se informé que dentro del término concedido para
la presentacion de alegaciones de terceros en interés de la Ley o en interés

particular, no se recibié escrito alguno.
VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratistas es una Contratacidén Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57: Contratacion Menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que
no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00), cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecidon a los principios de contratacion que
dispone esta Ley.

En la contratacion menor se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccion de la obra, por vicios de
las cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos
que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5% en relacion con la propuesta de menor precio
presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a
la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar
clasificadas como mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema
electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad
licitante pueda verificar su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la micro, pequefia y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacién
correspondiente”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global y como criterio de
seleccion se establecid que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los

pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
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pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos- -

concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio
pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas
de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto publico que
quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad por lo
tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente y a

ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2023-0-07-11-15-CM-
057544, para la “MANO DE OBRA PARA LA PINTURA EXTERNA DEL PABELLON 3
COMPLETO Y PABELLON 2 (losa de pasillo, escalera y area frontal) y puente de
pasillo entre pabellén 2 y pabellon 3”, a través del cual la entidad llevé a cabo el dia
3 de enero de 2024, el acto de recepcion y apertura de propuestas del acto publico en
mencion, cuyo precio de referencia es de CUARENTA Y DOS MIL BALBOAS CON

00/100 (B/.42,000.00) en el cual se recibieron las propuestas descritas en la siguiente
forma:

Por ta cusl e SRRt rentin Ncwﬂm de Cotizacrones 3 diy 04 012024
Al reng Ty % Dectara(n) Deviert Zi
. Oft) reagls =
Lontratista N* 2023.0.07 !‘u 15Cm 9:}:““" At Pubisco de Seleccion ¢

N

Propuestas Recididas

CRAMAS BEJAMN Y SERVICIOS GENERALES

1SSTASISI2 20230

XNV W0 b g

FFPROMECT S

e 7T o
- FELIX MARCIAGA
T 27922003 1043 o
- Joel EMesto Reyes De i Ress IR-12.3

ESSE1Z08S-2.2075-77 PINTUSERVE A & i AN, it
= - O3-01-T074 08:56 pm,

- TITOI2:2023-43 MULTISERVICKS INTEGRALES ALVE. S, DT Aid e = it
*SETTITR2-2021-57 RE5 NVESTMENTS INTERRATICNAL 2071 = o Sy ildady
55695718-2-2020-50 o SO O A S0

D-ALTURA HOLDING INTERMATIONAL, CORP. 10
e 2 -0 7024 09:30 e 19,562 83
GENA ANAIS YATIZ SEVERA
: S 03012004 09:37 e, 33.400.00
50423843 G8 ARQUITECTOS 5.4 03-01-2024 09:40 3 3
STe R = i am. I5333.13
h':— e CamaR S A O3-08-1024 09:57 a.m. 39,052.80
Jm;ﬂ-' 578- Saltvino Macias Reyes 93-05-2024 10002 &.m. 2498917
1208585
; = EVGER BUSINESS, S i TI01-2024 16:15 m.em, 30,339.00
538-19
= 704 REINALDO TORRES 03-01-2024 1D;16 am. 2491754
VLT
T TIS24485 TMBOSA, S.A 03013004 10:29 a.m. 13,537.25
.'r_n_'_nfwg-s-mu-u SE5J0, 5.4 03-04:3024 1839 am, 39.969.5)
EITETT-1-ATTL60-3 EcaHabitat, S.A. O3.01-2024 10:50 am. 29.560.00
HUSABERTO ROGELIO ADORMGUET OXTEGA 03-01-2024 10:52 a.m, 3,700.63
SOLUCIONES B FCTRONICAS, INFORMATICAS Y OF SEGURID  03-01-2024 10:56 a.m. 53505
Construiremas S A 03-01-2024 10-5& a.m. 2 081 74
BAIBOA INTERNATIONAL CORSTRUCTIONS, 5.A. 03-01-2024 10256 a.m. 26,735.00

De las propuestas presentadas, la entidad licitante resolvio adjudicar el acto publico
No. 2023-0-07-11-15-CM-057544 denominado “MANO DE OBRA PARA LA PINTURA
EXTERNA DEL PABELLON 3 COMPLETO Y PABELLON 2 (losa de pasillo, escalera
y area frontal) y puente de pasillo entre pabellén 2 y pabelléon 3” a REINALDO
TORRES, por ofrecer una buena oferta y ser del area a realizar el trabajo.

de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que géraﬁti_c_eh la
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Por lo tanto, al verificar el cumplimiento del procedimiento de seleccion de ébnt?atistas\

para Contratacion Menor, con relacién a lo establecido en el articulo 94 dét_\Dec;rEtci-:-/

Ejecutivo 439 de 2020 modificado por el articulo 15 de Decreto Ejecutivo 34 de 24 de

agosto de 2022, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas
(B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00).
Para las contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta
mil balboas (B/.50 000.00) se procedera de la forma siguiente: (C.C. Arts
Ay a7l T.U)

1. (1-M) Los proponentes presentaran su propuesta por medio
electronico, la cual contendra el precio propuesto y la propuesta técnica
ajustada a las exigencias del pliego de cargos.

2. (2-M) La propuesta sera presentada en la fecha y hora sefialadas en
el pliego de cargos.

3. (3-M) Vencida la hora para la presentacion de las propuestas,
conforme a lo establecido en el pliego de cargos, no se recibira ninguna
propuesta mas y el Sistema permitira abrir las propuestas de cada uno
de los proponentes en el orden en que fueron recibidas, las cuales se
daran a conocer publicamente.

4. (5) Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la
apertura de propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacion
de los documentos indicados por el pliego de cargos, y se levantara un
acta al respecto, que contendra todos los documentos que hayan sido
subsanados oportunamente por cada proponente y la advertencia de los
qgue no han sido subsanados.

5. (6-M) Concluida la etapa de subsanacion, la entidad aplicara lo
dispuesto en los articulos 88, 89 y 90 de este reglamento cuando
aplique, en caso contrario procedera a verificar en primera instancia,
unicamente la propuesta del proponente que ofertd el precio mas bajo, y
comprobara el cumplimiento de todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos. (C:C Arts. 88 a 90 D.E 439 de 2020).

6. (7-M) En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra,
cuando la entidad debera apoyarse con personal calificado en el
objeto de la contratacion, para la verificacion del cumplimiento
todos los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de
cargos. La entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la
revision de todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera
firmada por quien o quienes la elaboren y sera incorporada al
expediente electronico cumpliendo con su publicacién.

7. (8-M) Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a ese
proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, que
debera contener la informacién originada en el acto, un numero
secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion del recurso de impugnacion, fecha y firma del
representante legal de la entidad o el servidor publico delegado, el cual
contendra los documentos electronicos de cada propuesta recibida.

8.(9) Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente propuesta
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con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la verificacion de la propuesta anterior,
hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del "
acto o que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las

exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes.

9. (10-M) El plazo para adjudicar no sera superior a siete dias habiles.
(C.CArt71T.U)

10. (12) Ejecutoriada la adjudicacion, la entidad emitira la orden de
compra o elaborara el contrato, el cual debera contar con el respectivo
refrendo de la Contraloria General de la Republica.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la adjudicacion
podra recaer en él, siempre que el precio propuesto sea conveniente
para el Estado. (C.C Art 57 T.U)".

En ese sentido, tratdndose de una compra menor y que la misma debe ser objeto de
una verificacion por parte de un personal calificado, antes de proferirse la resolucion o
fallo definitivo, ello a la luz de las recientes actualizaciones al reglamento de la Ley de
contrataciones publicas, mediante Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, que
modifica el articulo 94 del Decreto Ejecutivo de 2020 y en el cual se establece como
obligatoria la intervencién de personal calificado en el objeto de la contratacién, para la
verificacion del cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones exigidos en el
pliego de cargos, este Tribunal ordené mediante Resolucién No. 004-2024/Pleno/TACP
de 7 de febrero de 2024 ( Medida Previa) lo siguiente:

Wertidas las valoraciones y anotadas las consideraciones expuestas, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. en usos de sus facultades
legales y reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR a la entidad, MINISTERIO DE EDUCACION (CENTRO
EDUCATIVO LABORAL DE ARRAIJAN), dentro del acto de seleccion de contratista
por contratacion menor N°2023-0-07-11-15-CM-057544, para la “MANQ DE OBRA
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PARA LA PINTURA EXTERNA DEL PABELLON 3 COMPLETO Y PABELLON 2
(LOSA DE PASILLO, ESCALERA Y AREA FRONTAL) Y PUENTE DE PASILLO
ENTRE PABELLON 2 Y PABELLON 3" /a de_un_informe_de

ww_m_ﬂw zpovanunw pof un parsonal de
expertos, tal como o dispone & numeral 8 del articulo 84 del Decrete Ejecutivo 439
da 2020 modificado por ef Decreto Ejecutivo N™34 de 2022

SEGUNDO: ORDENAR gue las verificaciones de todas las propusstas sean
realizadas conforme a los todos los requisitos en el plege de cargos segon lo
requendo por la entidad admmistrativa en & portal electronico.

TERCERO: DECLARAR gue los efectos procurados por ta prasents Resolucion son
para medida previa dentro de la valoracion al Acto Publico N*2023-0-07-11-15-CM.
057544, los cusles deberan pracficarse por un personal de expartos dentro de hasta
un plazo no mayor de tres (3) dias habiles siguentes a la notificacion de 1a presante
Resolucion

CUARTO: PUBLICAR &l mforme de verificasin en el portal de conlralacones
publicas. @ mas tardar al vencimiento del término indicado anteriormente, luegoe de lo
cual el Tribunal procederd a resolver ef recurso presentado atendiendo al término de
Ley, sslve que se requiera alguna otra medida previa al respecto.

QUINTO: SENALAR que la presente Resolucion es de mero tamite pot 1o que, no
admite recurso alguno.

SEXTO: NOTIFICAR, ¢! conlonido de la presente Resolucion a través del Portal
Electrénico “Panamd Compra”, notificacién que se entenderd surtida transcurride dos
{2) dias habiles posterior a su alzada en ei dicho Portal

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 22 de 27 de junio de 2008, medianie el Texto
Unico ordenado por fa Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020. que reglamenta Ja Ley 22 de 27 de junic de 2006. Ley 38 da 31 de
julio de 2000 en lo aplicable. Decrato Ejecutivo N°34 de 2022

Notffiquese y Cumplase,

A Manuel Beckford

fl Magistrado Suplente

Dl

g’ s Marigcal . L _Martin Wilson Chen
Magistrado | I, |/ / Magstado
o W da K
Karen Solis
Secretaria Goneral. Encargada

En cumplimiento de procedimiento legalmente establecido la precitada Resolucién No.
004-2024/Pleno / TACP de 7 de febrero de 2024 (medida previa ) fue publicada en el
portal electronico de “PanamaCompra”, el dia 8 de febrero de 2024, de manera que
precluido el término de ley otorgado para que la entidad licitante llevase a cabo la
realizacion del informe de verificacion de todas las propuestas respecto del cumplimiento
de todos los requisitos exigidos en el pliego de cargos, observamos que el dia 19 de
febrero de 2024, el MINISTERIO DE EDUCACION (CENTRO EDUCATIVO LABORAL
DE ARRAIJAN), publicd en el portal electrénico de “PanamaCompra’, el siguiente
informe tecnico:

CRNTNG EOUCATIVD LARORGL o e b
FARAL TR AR i s 0 R TR

| PR | Gt g

| e
R[S
bs L
i) i
e
x
N o
K——
Sie=
2
Y5
*
x

pre=s el
o Panars Compra, ios PITGONeneS e SHECEror INmor SUD Aswon.
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i- AN TERIO DE EDUCACION
REFULICA DE PANAMA

COORDINACION PROVINCIAL DE INGENIERIA ¥ ARQUITECTURA

PANAMA OESTE
La Chorr,
Profe. Ruben Frias &
ar di! Centrs Educative Laboral de Arragin ' 2]
Estimado profesor, &t respuesta ala nota que nos hy

de Ingenienia v Arguitectiia

Punw #1

B¢ oonsidera que el precin que oferto €l proponente D-Altura Holding
International Corp, esta muy por debujo del costo de referencia ¥ a au
comsideracion el coniratista debera sustentar el costo de su mario de obrix

Punito 2 2
A continuacion, se realizasa un analiss de coslo romando en cuenta el procia
de referencia que eos de Bf. 30,007.69, sobre el precio ofertado por ol
proponente que es de Bf. 19,862.93 dicho anilisis serd de mano de obra,
herramuentas. Basado en datos de precios de contraloria.

Desenipeion Plunidad | cantidad | Costo por Casta por Total
mano dée | hercamientas
obra
“Suministro de mano de | 1.50 4283.78 | calificado | Hidrolavadora | 1.55
obra para raguetco ¥ | 11.42+3% 1009
| lavado de paredes y aleros | por altura
| Mheces de palomas {
! |
Suministra de mano de 5.00 428378 |Pinter | Herramientas | 594
obra para pintura blanca y calificado | 0.05 xm2 |
azul bandera {Pabellon 3 | 1.6443% | Andamios de 3
completo y pabellin 2 de cuerpos 3.00 |
| parcial solo drea frontal trabajos | diarios f
| escaleras, losas y puetites), enaltura
| material lo tiene ¢l IPT Ayudante
| Fernando de Lessepp: 121 : = l

Por tal motivo, como quiera que observamos que del informe técnico realizado no se
cumplié con lo establecido en la resolucion de medida previa ordenada por este Tribunal,
toda vez que solo consta la verificacion de tres propuestas, es decir (YELLOW
SERVICES PANAMA, CONSTRUIREMOS Y REINALDO TORRES), habiéndose
presentado en su totalidad 21 propuestas, se procedié a emitir mediante Resolucién No.
009-2024/ Pleno /TACP de 22 de febrero de 2024, mediante la cual se resuelve lo

siguiente:

Vertidas las valoraciones y anotadas las consideraciones expuestas, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en usos de sus facultades legales y

reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: REITERAR a la entidad, MINISTERIO DE EDUCACION (CENTRO
EDUCATIVO LABORAL DE ARRAIJAN), dentro del acto de seleccion de contratista
por contratacidn menor N°2023-0-07-11-15-CM-057544, para la “MANO DE OBRA
PARA LA PINTURA EXTERNA DEL PABELLON 3 COMPLETO Y PABELLON 2
(LOSA DE PASILLO, ESCALERA Y AREA FRONTAL) Y PUENTE DE PASILLO
ENTRE PABELLON 2 Y PABELLON 3", /a realizacién de un segundo informe de
verificacién de todas las propuestas respecto del cumplimiento de todos los

requisitos exigidos en el pliego de cargos, apoyandose por un personal calificado,
tal como lo dispone el numeral 6 del articulo 84 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020

modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 2022, por las motivaciones ya
externadas.

SEGUNDO: ORDENAR que las verificaciones de todas las propuestas sean
realizadas conforme a los todos los requisitos en el pliego de cargos segin lo
requerido por la entidad administrativa en el portal electrénico
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TERCERO: DECLARAR que los efectos procurados por la presente Resolucion son
para medida previa dentro de la valoracidn al Acto Publico N°2023-0-07-11-15-CM-
057544, los cuales deberan practicarse por un personal de expertos hasta un plazo
no mayor de dos (2) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente
Resolucién

CUARTO: PUBLICAR el informe de verificacion en el portal de contrataciones
publicas, a mas tardar al vancimiento del término indicado anteriormente, luego de lo
cual el Tribunal procederd a resolver el recurso presentado atendiendo al término de
Ley, salvo que se requiera alguna otra medida previa al respecto

QUINTO: SENALAR que la presente Resoclucidn es de mero tramite. por lo que, no
admile recurso alguno

SEXTO: NOTIFICAR, el contenido de la presente Resolucion a través del Portal
Electronico *Panamé Compra’, notificacidn que se entenderd surtida lranscurrido dos
{2) dias habiles posterior a su alzada en el dicho Portal

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 22 de 27 de junio de 2008, madiante el Texto
Unico ordenado por la Ley 153 de B de mayo de 2020: Decreto Ejecutivo 438 de 10 de
septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, Ley 38 de 31 de
julio de 2000 en lo aplicable. Decreto Ejecutivo N*34 de 2022

Notifiquese y Cumplase.

Manuel Beckford
Magistrado Suplente

\%M@Hih{ m.é iz A/.ZS/-cL

etin Wilson Chen .
Madistradal / 7/ Magistrado
|

En consecuencia, vencido el término para llevar a cabo la realizacién de un segundo
informe de verificacion de todas las propuestas respecto del cumplimiento de todos los
requisitos exigidos en el pliego de cargos, tal como se puede observar en el portal
electronico de “PanamaCompra”, el dia 29 de febrero de 2024, la entidad publicé en
documentos adjuntos, el documento titulado “Cuadro mas nota solicitada y nota de

ingenieria”.

Descripeion Tipe Fecha Acoiones
FORMATO DE COTIZACION Acizraciones 25-12-2023 09:42 PM .“w\
Acta da adjudicacion Rasoluc e decisidn 2024 08-08 PN Q
ressiucion da decicion Resohiridn de decisdn 04-D1-Z024 0B 0D PN =%
acjudicaton Acta Adjudicacion BM 12-01-2024 01:51 PM =Y
Cartificacon de intarposicadn de Recurso de Impugnacién Exp. J02-2024 Interposicion de Recurso de TAdeCF 18-01-2024 11:00 AN \-‘.
Informe Secretanal Exp. 008-2024 Otros TadeCR 024 10048 A0 a
Resoluctn de Admision Exp. 008-2024 Resolution de Admision TAdeCP Z 24 10 48 A Q
Escriics parz e Traslado Sxp 008-2024 Escritos pars &l ¥ 30 TAgelP 22-07-2024 10 45 23 Q
INFORME DE CONDUCTA Otros 25012024 0543 PM c
“~
INFORME DE CONDUCTA Acaraciones 2024 04 0B PN q
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informa tecnico solictado y nota dai departament de ingeniaria y Amuitecturs Agizraciones ._j-.\
Infotme de Trimita Exp. 1002-2024 Otras TAdaCR (=%
Resclucds de Maedida Pravia (Reiterc) Exg 002-2024 Otros TAdeCR .'“‘
Oficio No. 080-2024-TACF Rematido 3 Cantro Educativo Latoral de Amaijén Exp. D0&- Otros TAdeCS Q

Cuzdrc mas nota sofictads y nota de ingeniena Acipraciones
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i* MINISTERIO DE EDUCACION
REFUBLICA DIE PANAMA ' vak gl

COORDINACION PROVINCIAL DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA
PANAMA OESTE

La Chorr
Profe. Rubén Frias

Director del Centro Educativo Laboral de Arraijén: ?
E.S.D

Es::marjc_x profesor, en respuesta a la nota que nos hise
de Ingenieria ¥ Arguitectura, -

Punto #1

Se considera que el precio que oferto el proponente D-Altura Holding
l.'l(errlatlonla'! Corp., esta muy por debajo del costo de referencia y a mi
consideracion el contratista debera sustentar ol costo de su mano de obra,

Punio &2

A conlmunc_ir'm‘ se realizard un analisis de costo tomando en cuenta el precio
de referencia que es de B/, 30,007.69, sobrc el precio ofertado por <l
proponente que es de B/. 19,862.93 dicho analisis sera de mano de obra;
herrmmientas. Basado en datos de precios de contraloria.

Descripoion T TEfunidad canﬁdml_] Costo por [ Costo por Total
1 . mano de | herramientas

o = | obra i

Suministro de mano de I 1.50 428378 | calificado | Hidrolavadora | 1 %5 .|
obra pare raqueteo v i ! 1.4243%: [10.09 i
lavado de paredes v aleros | or Aturn |

fheces de palomas) s

Suministro demanode | 5.00 | 428398 | Pintor Herramientas |5

obra para pintura blanca v

azul bandera (Pabellén 3 | calificado | 0.05 xm2

1.64+3% | Andamios de'3

completo y pabellon 2 de 3 3.
parcial solo drea frontal trabajos. 01103'?95 S
escaleras, losas ¥ puentes, en éu]m) ra d‘mo?\
material lo tiene el IPT | Ayudas

Fernando de Lessepp. 1.21 o

Coordinador Pr
Panama Oeste

GS/Ima

En consecuencia, como quiera que se ha cumplido con lo establecido en el articulo 94
del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 modificado por el articulo 15 de Decreto Ejecutivo 34
de 24 de agosto de 2022, numeral 6, este Tribunal procede a verificar los argumentos
planteados por el recurrente, a fin de determinar si efectivamente le asiste o no la razon

y a ello nos avocamos.

. PUNTOS DE INJURICIDAD

i. Como primer punto, el recurrente manifesté que el adjudicatario REINALDO
TORRES, no cumpli6 con los requisitos minimos del pliego de cargos,
especificamente con relacion a la declaracion jurada de medidas de retorsion y
a la idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, y a ello nos

avocamaos.

En ese sentido cabe destacar que tal como se desprende del articulo 43 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, establece

lo siguiente:

“Articulo 43 Condiciones Especiales. Las condiciones especiales son las
estipulaciones elaboradas por la entidad licitante, aplicables a un
procedimiento de seleccion de contratista determinado, en atencién a
sus elementos especificos.

Dentro de estas condiciones se incluiran, necesariamente, la forma de
adjudicacion, si esta se realizard de manera global o por renglén; el
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método de evaluacion cuando proceda y los criterios de ponderacién; la 7.\« .
determinacion del precio de referencia por rubro y total; la necesidad de *.
presentacion de declaraciones juradas; los factores objetivos de
seleccion; el plazo para formalizar la adjudicacién y la firma del contrato;
la forma de pago; las condiciones de trabajo, de subcontratacion y de
cesion de contrato; las formas de modificar el contrato, los acuerdos

| suplementarios y los plazos de entrega, entre otros (C.C Art 56 D.E. 439
D.E. 2020).

En las confrataciones menores, no se les exigira a las personas
naturales de nacionalidad panamefna la declaracién jurada de
medidas de retorsion”.

De manera que, de lo anteriormente expuesto, se colige que, dicho requisito no
aplica para el proponente en mencion, toda vez que el adjudicatario REINALDO
TORRES, es una persona natural de nacionalidad panamefia, tal como lo establece la

norma en cuyo caso no precisa la aportacion de este requerimiento.

i. Como segundo punto, el recurrente manifestd que el requisito concerniente a la
idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, no fue presentada,
toda vez que en su lugar aportd una carta con el carnet de idoneidad de un
instalador fontanero, por tal razon procedemos a verificar el documento
aportado por dicho proponente cuyo documento se denomina “Nota Junta

Técnica e Idoneidad. Pdf’, encontrandonos con lo siguiente:

Panama Oeste, 31 de diciembwe de 2023,

Respetado Profesor
Rubén D Frias O

Director CELA

La presentz nota fiene como objetivo dade a conooer que yo, REINALDD TORRES, representante Legal de la
empresa REINALDO TORRES. con ruc No. 2-704-538-18 y sus directivos, &l ser adjudicatario dal procedimiento se
sslaccidn de contratista Mot 2023-0-07-11-15-CM-057544para Suministro de material su fransporte mano de obra
ganeral y espaciafizada pars el desmontaje y colocacion de nueva cubierta metslica de la marguesina de! Centro
Educativo nos compromedemos a cumplir con todos los lineamientos:

Por tal motivo garantizamos un frabajo con personal iddnec como lo es &l seficr Felipe SANCHEZ Castille con
Cadula de identidad personal 4-1220-2738 Ing. Instalador Fontanero  C.L.M. 2011-200-020.

Adjunto copia de licencia de Ingeniera y amuitectura

REINALDO TORRES
2-704-538
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En consecuencia, observamos que efectivamente hay un 1ncump1{m '.ntc tod”’é )
vez que no se aporto lo requerido en el pliego de cargos, en relacion a la |dchwe|dad de
la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, en cuanto a la certificacion expedida por
la JTIA.

De igual manera, notese que respecto al paz y salvo de la Direccién General de
Ingresos, el mismo se encontraba vencido, tal como se observa en la siguiente
imagen, tomando en cuenta que la presentacién de propuestas para llevar a cabo

dicho acto corresponde al 3 de enero de 2024:

REPUBLICA DE PANAMA DOCUMENTO 303003277345
DIRECCION GENERAL DE ESTADO APROBADO
INGRESOS FECHA 03/10/2023

FORM.303-1
CERTIFICACION DE PAZ Y SALVO
RGmaero de Control: 82130878
Fecha de Emisién Hora de Emisién Facha de Validez
03/10/2023 08:37:56 a. m. 31/12/2023

La Administrackin Regional de Ingresas de Panamd ceortifica que el Cartribuyente identificado con RUC: 2-704-838 y Nomibre o Razén
Social: REINALDO ANTONIO TORRES CASTILLO, se encuentra & Paz y Salvo con @ Tesorn Nacional por concepto de Impuests
sobre |a Renta, Impuesta de Transferencia de Blenes Muebles Corporales y Servicios (ITBMS) v Seguro Educative, de acuerdo can las
disposicionas vigentes.

Esta certificaciin 6o emite S1N INFORMACION DE LA CAJA DEL SEGURD SOCIAL,
AVISO DE VALIDEZ ¥ CONFIRMACION DE LA PRESENTE CERTIFICACION

Para su validez, esta certificacion debs ser verificada en la direccién de Internel: dgi.mef.gob.pa da la OGI, por parte ded interésato o
del funclonaro piblice o privedo & guien deba presentarse.

Este Paz y Salvo es gratis.

RESULTADOS DE LA VERIFICACION
Al verificar [a presente centificandn, registre para su seguridad & nimero de confirmacitn asignado por o sistema v ta fecha:

Fecha: Namero de confirmacién:

Parsona responsahla de verificacién del Paz y Salvo;

Porvitien Famna

RECUERDE IMPRIMIR ¥ GUARDAR ESTE COCUMENTO COMO SOPORTE DE LA EMISION Y VERIFICACION DEL PAZ Y SALVO

Quedando evidenciado los incumplimientos de dicho proponente. Por lo tanto,
procedemos de inmediato con la verificacion de cada una de las propuestas en orden
de menor a mayor segun el precio ofertado y de acuerdo con lo establecido en el
articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, ordenado por la Ley
153 de 2020.

Como primera propuesta de menor precio se encuentra la de D-ALTURA
HOLDING INTERNATIONAL, CORP cuyo nombre comercial es YELLOW SERVICES
PANAMA | por un precio ofertado de DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA
Y DOS BALBOAS CON 93/100 (B/. 19,862.93), en la cual observamos que
efectivamente, como lo plantea la entidad en su informe técnico la empresa cumple
con toda la documentacion requerida, es decir, certificado de existencia de

proponente, paz y salvo de renta, paz y salvo de cuota obrero patronal a la Caja de
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Seguro Social, Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion, Idoneidad\&é"‘la_ Junta &

Técnica de Ingeniera y Arquitectura, Aviso de Operaciones, Incapacidad‘*\te'g'é'i_i para

contratar, Carta de adhesion a principios de sostenibilidad y Pacto de Integridad.

Por otra parte, cabe sefalar que, con relacion, al planteamiento de la entidad,
en cuanto a que el precio del proponente de D-ALTURA HOLDING
INTERNATIONAL, CORP cuyo nombre comercial es YELLOW SERVICES PANAMA
debido estd muy por debajo de la evaluacion de Ingenieria de MEDUCA por lo que, no
se correran el riesgo de adjudicarle y que después no cumpla con lo requerido
adicional es del area de Panama Este y no tiene pyme, consideramos oportuno traer a
colacion lo establecido en el articulo 133 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de

2022. Que a la letra rezan lo siguiente:

“Articulo 133. Adjudicacion en caso de incumplimiento total en contrataciones
menores. En caso de incumplimiento total en contrataciones menores, una vez
ejecutoriada la resolucion que resuelve administrativamente el contrato, la
entidad contratante podra adjudicar, mediante resolucion motivada, el contrato
al siguiente proponente que haya presentado la propuesta mas baja y cumpla
con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos. Para ello, el

proponente debera ratificar su propuesta”.

Por lo tanto, queda claro que el proponente de D-ALTURA HOLDING
INTERNATIONAL, CORP cuyo nombre comercial es YELLOW SERVICES PANAMA,
cumplido con los requisitos exigidos en el pliego de cargos, tal como lo establecié el

informe tecnico realizado por personal calificado en el objeto de la contratacion.
VIIl. DECISION DEL TRIBUNAL

De los elementos probatorios consideramos que, se evidencia que el argumento
del recurrente ha quedado ampliamente probado, siendo lo procedente, revocar la

actuacion de la entidad licitante, puesto que le asiste la razén al impugnante.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:
“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran con

arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad, economia y
eficacia y con apego al principio de estricta legalidad..........".

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina administrativa
por GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios
para participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una

escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir con precisiéon

las _condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir

! GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacion Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicién, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidadde /

la informacion suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a"errq'r a los

proponentes; impedir la formulacion de ofertas de extension ilimitada o que dependa-ﬁ de

la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacion del contrato, y

finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenadas por la ley 153 de 2020, la cual desde su entrada en
vigencia (8 de septiembre de 2020) dispone la obligatoriedad por parte de las entidades
licitantes respecto a la exigencia de los requisitos antes mencionados, los cuales por su
condicion de minimos obligatorios deben formar parte de cualquier procedimiento de
seleccidn de contratista al momento de su convocatoria, con lo cual al ser el acto in
comento publicado el 15 de noviembre de 2023, le es aplicable las exigencias
planteadas en la normativa vigente respecto a estos requisitos habilitantes para cada
proponente, tal como en reiteradas ocasiones ha planteado este Tribunal Colegiado, en

actos publicos que nacen a la vida juridica posterior a la vigencia de la ley 153 de 2020.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica en
la configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revision por este
Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de
acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede administrativa para evaluar la
observancia y estricta aplicacion de las normas sobre contrataciones publicas, sobre la
actuaciones pre-contractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes.
En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad, tienen amplia
libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos y en los
términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su amplia
discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el bien o servicio a
contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo a

razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

Asi las cosas, esta Colegiatura encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es revocar en todas sus partes
Cuadro de Cotizaciones 3 del 4 de enero de 2024, proferido por el MINISTERIO DE
EDUCACION (CENTRO EDUCATIVO LABORAL DE ARRAIJAN), mediante el cual se
ADJUDICA el acto publico N°2023-0-07-11-15-CM-057544 para la “MIANO DE OBRA
PARA LA PINTURA EXTERNA DEL PABELLON 3 COMPLETO Y PABELLON 2
(losa de pasillo, escalera y area frontal) y puente de pasillo entre pabelléon 2 y
pabellon 3”, a REINALDO TORRES y restablecer el derecho vulnerado adjudicando a
YELLOW SERVICES PANAMA cuya razén social o nombre comercial es D-ALTURA
HOLDING INTERNATIONAL, CORP el acto publico de seleccién de contratista No.
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2023-0-07-11-15-CM-057544, por la suma de DIECINUEVE MIL OCH‘OCIENTOS
SESENTA Y DOS BALBOAS CON 93/100 (B/. 19,862.93) toda vez que su_zqfe'rta

cumplié con los requisitos y exigencias de los términos de referencia correspondiente.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al
tenor apunta a la facultad del Tribunal administrativo de contrataciones publicas de

revocar lo actuado por la entidad contratante.

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacién alguna por la parte del impugnante, se ordena la devolucion de la
fianza de recurso de impugnacion constituida en fianza No. FIMI-1106-0, expedida por
ACERTA COMPANIA DE SEGUROS, S.A, el 15 de enero de 2024, por la suma de
CUATRO MIL DOSCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/. 4,200.00) a orden del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas teniendo como beneficiarios al
Ministerio de Educacion/ Contraloria General de la Republica y cuya diligencia de

consignacion reposa a folio 026 del expediente del Tribunal.

Ante los razonamientos sefialados concluye el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones 3 del 4 de enero de 2024, proferido
por el MINISTERIO DE EDUCACION (CENTRO EDUCATIVO LABORAL DE
ARRAIJAN), mediante el cual se ADJUDICA el acto publico N°2023-0-07-11-15-CM-
057544 para la “MIANO DE OBRA PARA LA PINTURA EXTERNA DEL PABELLON 3
COMPLETO Y PABELLON 2 (losa de pasillo, escalera y area frontal) y puente de
pasillo entre pabelién 2 y pabellén 3”, a REINALDO TORRES por ofrecer una buena

oferta y ser del area a realizar el trabajo.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO y ADJUDICAR a de D-
ALTURA HOLDING INTERNATIONAL, CORP cuyo nombre comercial es YELLOW
SERVICES PANAMA , el acto publico de seleccion de contratista No. 2023-0-07-11-15-
CM-057544, para la “MANO DE OBRA PARA LA PINTURA EXTERNA DEL
PABELLON 3 COMPLETO Y PABELLON 2 (losa de pasillo, escalera y area frontal)
y puente de pasillo entre pabellon 2 y pabelléon 3”, por la suma de DIECINUEVE
MIL OHOCIENTOS SESENTA Y DOS BALBOAS CON 93/100 (B/. 19,862.93), toda

vez que su oferta cumplié con los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la fianza No. FIMI-1106-0, expedida por
ACERTA COMPANIA DE SEGUROS, S.A, el 15 de enero de 2024, por la suma de
CUATRO MIL DOSCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/. 4,200.00) a orden del
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Ministerio de Educacion/ Contraloria General de la Republica y cuya diligencia de

consignacion reposa a folio 026 del expediente del Tribunal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la acciéon que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos

(2) dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°008-2024/TACP, previa

anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama, Convencién
Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenada
por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de

2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

RF¥IN WILSON CHEN
Magistrado

L)

KAREN SUE SOLIS
Secretario General, Encargada

|
Magistrado
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