REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 019-2024
RECURRENTE: EGBER’'S COMPANY, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 01-2024 de 17 de enero de

2024, proferida por el MUNICIPIO DE CHORRERA, (Junta
Comunal La Represa), mediante la cual se generd la
seleccion de contratista dentro del acto publico N°2024-5-
75-0-15-CM-004851.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN
RESOLUCION No.038-2024/ Pleno/TACP de 06 de marzo de 2024 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por la empresa EGBER’S
COMPANY, S.A., en contra de la Resolucion N°01-2024 de 17 de enero de 2024,
proferida por el MUNICIPIO DE CHORRERA, (Junta Comunal La Represa), mediante
la cual se adjudicé el acto publico N°2024-5-75-0-15-CM-004851 al proponente
PANAMA MEGA STORE, S.A., por la suma de B/.32,677.07.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en Panama,
en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de Impugnacion

contra cualquier acto de adjudicacién, declaratoria de desierto o rechazo de propuestas,

asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccidon de contratista; ello segun lo dispone el

articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por
el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, por el cual se reglamenta la Ley 22
de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el procedimiento para la
tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la implementacion via electrénica
de los procedimientos de seleccidon de contratista en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas disposiciones legales

amparadas por el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.
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ANTECEDENTES

Que el dia 11 de enero de 2024, la entidad, MUNICIPIO DE CHORRERA (Junta
Comunal La Represa), comunicO mediante portal electrénico de Contrataciones
Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos
para el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccion de contratista
N°2024-5-75-0-15-CM-004851, realizado el 17 de enero de 2024 hasta las 10:00 a.m. y
ese mismo dia, a las 10:01 a.m., para la apertura de las propuestas dentro del Acto
publico para “COMPRA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA
MEJORAMIENTO PARCIAL DE UNIDADES DE VIVIENDA-2023”, con un precio de
referencia de TREINTA'Y CINCO MIL BALBOAS con 00/100 (B/.35,000.00) (verificable
a folios 002 a 006 del expediente del TACP), tal cual la imagen siguiente:

Pliego de Cargos A
Numero: 2024-5-75-0-15-CM-004851
Nombre del acto: COMPRA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA MEJORAMIENTO PARCIAL DE UNIDADES
DE VIVIENDA -2023

Objeto de la contratacion: Bien
informacidén de la entidad

Entidad: MUNICIPIO DE CHORRERA

Dependencia: MUNICIPIO DE CHORRERA

Unidad de compra: Junta Comunal La Represa

Direccion: VIA PRINCIPAL LA REPRESA A UN COSTADO DE LA CAPILLA SANTA CECILIA
Contacto de la unidad de compra

Nombre: Gilberto Parrillon

Cargo:

Teléfono: 507-66765325

Correo electronico: yim03@hotmail. com
Aviso de convocalioria

Numero de acto: 2024-5-75-0-15-Cm-004851

Tipo de procedimiento: Compra Menor que exceda B/. 10,000 hasta 8/.50,000

Objeto contractual: Bien

Descripcion: COMPRA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA MEJORAMIENTO PARCIAL DE UNIDADES

DE VIVIENDA -2022

Fecha de publicacion: 11-01-2024 1102 AM

Fecha y hora presentacion de 17-01-2024 Hasta 10:00 AM

propuestas:

Fecha y hora de apertura de propuestas: 17-01-2024 - 10:01 AM

. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

Que el dia 06 de febrero de 2024, el licenciado José Manuel Sevillano, actuando en
representacion de la empresa EGBERS COMPANY, S.A., interpuso ante la Secretaria
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en
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contra del acto de adjudicacion en el proceso de compra menor N°2024—5*-7T5;0—"1ﬂ.:;5;” M-

004851, para la ‘COMPRA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA™"<

MEJORAMIENTO PARCIAL DE UNIDADES DE VIVIENDA-2023" (Poder y Recursd'de

Impugnacion visible de fojas 010 a 013 del expediente del Tribunal).

Que el recurrente presenté la fianza de recurso de impugnaciéon FIMI-1115-0 de 06 de
febrero de 2024, de Acerta Compania de Seguros, S.A., a orden del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas y como beneficiarios Municipio de Chorrera-
Junta Comunal de La Represa/Contraloria General de la Republica, por el monto de
B/.3,500.00, cantidad que representa el 10% del precio de referencia, cuya diligencia de

consignacioén reposa a folio 017 del expediente del Tribunal.

Que el dia 06 de febrero de 2024, siendo las 3:53 p.m. la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, emitié la Certificacion de interposicion del
Recurso (visible a folio 019 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electronico
“PanamaCompra” dentro del Icono Interposicion de Recurso de TAdeCP, en esa misma

fecha).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resoluciéon
N°014-2024/TACP de 07 de febrero de 2024, publicada en el portal electronico de
‘PanamaCompra” el 08 de febrero de los corrientes, admitié el Recurso de Impugnacion
interpuesto por el licenciado José Manuel Sevillano, abogado en ejercicio, actuando en
nombre y representacion de EGBER'S COMPANY, S.A., corriéndole traslado del
recurso presentado a la entidad, MUNICIPIO DE CHORRERA, (Junta Comunal La
Represa) para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a
partir de la notificacion de esta resolucion, presentara el informe de conducta
acompafiado de toda la documentacion correspondiente al acto publico impugnado, el
cual debe remitirse a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” (visible de fojas 025 a 027 del expediente del Tribunal y en el Portal
electrénico “PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resoluciéon de Admision
Exp.019-2024).

Il. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones 01-2024 de 17 de enero de
2024, publicado el 26 de enero de los corrientes, siendo las 11:45 a.m. en el portal
electronico de “PanamaCompras”, por el cual se adjudica el acto publico N°2024-5-75-
0-15-CM-004851, a favor de PANAMA MEGA STORE, S.A., por el monto de

B/.32,677.07, que en lo medular expresa lo siguiente:
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Il. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE

Que el licenciado José Manuel Sevillano, apoderado de la empresa EGBER'S

COMPANY, S.A., en lo medular de su escrito de impugnacion, presentado ante la

Secretaria General de este Tribunal, plante6é su inconformidad con el Cuadro de

Cotizaciones 01-2024 de 17 de enero de 2024, objeto del presente recurso, indicando lo

siguiente:

La entidad licitante omitié considerar que la propuesta PANAMA MEGA STORE, S.A.
incumplio el pliego de cargos, toda vez que el Pacto de Integridad aportado no cumple
con el formato previsto por la Direccién de Contrataciones Publicas. Al respecto, la
clausula cuarta de dicho pacto no cumple con el formato al omitir la siguiente frase
‘LAS PARTES se comprometen a revelar la informacién que sobre el procedimiento
de seleccion de contratista, procedimiento especial o procedimiento excepcional de
contratacion y/o el Contrato, Orden de Compra o Convenios celebrados entre éstas.
En ese sentido, PANAMA MEGA STORE, S.A., no (sic) esta obligado a revelar la
informacién que solicitan las autoridades competentes respecto al contrato u orden
de compra que se emita, pues omitié especificamente esta obligacién que plasma el
documento estandar, aprobado por la Direccion General de Contrataciones Publicas.
El Certificado de Paz y Salvo otorgado por la Caja de Seguro Social, se refiere a la
razon comercial “CASA & CASA”, mientras que el proponente mantiene la razon

comercial PANAMA MEGA STORE”, segun el Aviso de Operacién que aportan en el
acto.
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mayor de un 5% en relacion a la propuesta de menor precio. s

Finalizo su libelo de recurso, solicitando lo siguiente:

"

SOLICITUD

Toda vez que EGBER'S COMPANY S.A. cumplio con todos los requisitos del pliego de
cargos y es una empresa local cuyo precio es menos de un 5% mayor que el precio mas
bajo ofertado. solicitamos en base al articulo 12 del texto tnico de la ley 22 de 2006 se
revoqué la resolucién impugnada y en su lugar previo a agotamiento de los tramites
correspondientes, se adjudique a la empresa EBGER'S COMPANY S.A el Acto
Publico 2024-5-75-0-15-CM-004851 para “Compra de Materiales de construccion para

mejoramiento parcial de unidades de vivienda -2023”. que adelanta el municipio de

Chorrera (Junta Comunal La Represa) »

Ill. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA

Que, dentro del término de ley, y mediante Informe de Tramite de 21 de febrero de 2024
(visible a foja 037 del expediente juridico), publicado en el portal electrénico
“PanamaCompra” el 19 de febrero de 2024, se hace constar la entrega el Informe de
Conducta ordenado en el Resuelto CUARTO de la Resolucion de Admision No.014-
2024/TACP de 07 de febrero de 2024 (visible de foja 033 a foja 034 del expediente
juridico), remitido mediante Nota de 19 de febrero de 2024 (visible a foja 030 del
expediente juridico) por el Presidente de la Junta Comunal de La Represa H.R. Gilberto

Parrillén en el siguiente contexto:

MUNICIPIO DE LA CHORRERA (JUNTA COMUNAL DE LA REPRESA)
ACTO DE LA LlclTAcle PUBLICA CONVOCADOS A SABER:
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Mediante la Resolucidn Mo. 014-20Z21/TAC de O7 de
febrero de 2024, se ordena la suspension de los actos pablicos que se detallan a
continuacidn, convocado por nuestra entidad el MUNICIPIO DE LA CHORRERA
(JUNTA GOMUNAL LA REPRESA), saber:
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A. ANTECEDENTES.

Que mediante la Ley No. 66 de 29 de octubre de 2015, "Que reforrma la Ley 37 de
2009. tiene como objetivo general garantizar la realizacion de proceso de
descentralizacion de la administracion pablica, mediante la transferencia de
recursos necesanos a los gobiermnos locales en coordinacion con el gobiermo central.
transferencia del impuesto de inmuebles. conforme a o establecido en ia ley 66 de
201S.

Que el articulo 135-8B de la ley 66 de 2015 que ia aplicacion del programa de
Inversion de Obras Puablicas y Servicios Municipales, la Autoridad MNacional de
Descentralizacidon transfiriera a la junta comunal de La Represa fondos para a
ejecuciodn del proyecto que mediante consulta ciudadana se escoge para su
realizacion

Que mediante la resolucion No. 0068-2023 del 23 de octubre del 2023, se aprobd el
Presupuesto conforme a lo establecido en a Ley 66 de 2015.
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Que, una vez recibido los proyectos en la secretaria nacional de Descentralizaci¢
el equipo técnico remite informacion de cada proyecto al Ministerio de Economias 2N
Finanzas, para verificar su viabilidad y no existencia de dualidad en los proyectos. .

B. ACTUACION DE LA ENTIDAD LICITANTE:

Mediante Actos de Convocatoria de Licitacion se efectia amparados en la legalidad
de las actuaciones administrativas que regula los actos administrativos y la Ley 22
de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020 y el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020 que reglamenta Ley 22 de 2006.

Al verificar los requisitos minimos obligatorias se visualizan que los requisitos del
paz y salvo del seguro mantiene el mismo ruc y razén social requeridas y el pacto
de integridad cumplen con los manuales y disposiciones de documentos
estandarizados y regulados por la ley 153 de 2020 que versa sobre contratacion
publica.

Cabe sefialar que el pacto de integridad de la empresa que presenta la impugnacién
es similar al de la empresa adjudicada ya que le hace falta la palabra orden de
compra.

1. DESCRIPCION DEL PROYECTO CONVOCADO
1.1 Alcance del proyecto: Este proyecto consiste en la adquisicién de
materiales para realizar mejoras en viviendas de personas de escasos
recursos.
El mismo se da ya que en el corregimiento de La Represa los moradores no
cuentas con una economia que les ayude avanzar en mejoras a sus
viviendas la mayoria cuentan con recursos para el diario vivir por el cual
expone en la consulta ciudadana esta necesidad.

2. JUSTIFICACION DEL PORQUE SE A EFECTUADO LA CPNTRATACION
DEL PROYECTO:

Los proyectos del fondo del Programa de Inversion de Obras Publicas y

Servicios Municipales se efectan en apego a la ley y sus reglamentaciones.

Dicho proyecto fue debidamente fundamentado de acuerdo como lo establece

el presupuesto recibido en la Autoridad de descentralizacion el cual fue aprobado

mediante consulta ciudadana como se establece segun ley.

Nuestra entidad como dependencia municipal siempre a cumplido con lo que se
establece en ley por lo cual, previo a lo expuesto y constatado en el acto publico,
prosiga con el debido tramite en el acto de contratacibn menor antes
mencionado.

La Chorrera, 15 de febrero de 2024.

Bl

Gilberto Parillon
Representante de La Junta Comunal de La Represa
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IV. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Se observa dentro del expediente Legal, que, transcurrido el término de Ley, no 's”é"ﬁ
presentd escrito alguno de intervencion de Terceros, el cual finalizé el dia 20 de febrero
de los corrientes y asi consta en el Informe de Tramite (visible a foja 037 del expediente
juridico).

V. AI'_\IALISIS DELIBERTATIVO DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa del sub
judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para su

analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de impugnaciéon
interpuesto por José Manuel Sevillano, abogado en ejercicio, en su calidad de Apoderado
Legal de EGBER'S COMPANY, S.A,, tanto por el contexto del petitum, asi como del
recuento de los hechos declarados por éste, sobre el presente Acto Publico N°2024-5-
75-0-15-CM-004851, publicados y descritos en el portal electrdnico “PanamaCompra”;
asi como de las propias actuaciones externadas en dicho portal, evidencian que su
tratamiento debe ejercerse mediante una valoracion segun lo plasmado por el articulo
159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020; ya que, el reflejo de la litis se entabla y
encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante de si, ¢realizo la entidad
contratante, por medio del personal calificado, una adecuada valoracion de las

propuestas, seleccionando a la que resulta mas beneficiosa para el Estado?.

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes

De conformidad al procedimiento incoado por el articulo 238 y 253 del Decreto Ejecutivo
No0.439 de 10 de septiembre de 2020 y respetando las garantias constitucionales y
legales del debido proceso, mismos que estan instituidos por el articulo 32 de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama, de igual forma, en el articulo 32 de la
Ley 22 de 2008 en su Texto Unico, asi como su remisién al contexto del articulo 201

ordinal 31 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, cual a la letra indica al respecto:

“Articulo 201. Los siguientes términos utilizados en
esta Ley y sus reglamentos, deben ser entendidos
conforme a este glosario:

()

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales en materia de
procedimiento, que incluye los presupuestos sefialados
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en el articulo 32 de la Constitucion Politica: el derecho
a ser juzgado conforme a los tramites legales (dar el
derecho a audiencia o ser oido a las partes interesadas,
el derecho a proponer y practicar pruebas, el derecho
a alegar y el derecho a recurrir) y el derecho a no ser
juzgado mas de una vez por la misma causa penal,
policiva, disciplinaria o administrativa.”

En cuanto al caudal probatorio se tiene que, junto con el libelo de recurso, el licenciado
José Manuel Sevillano, acompaiié las siguientes pruebas:

1]

PRUEBAS

Adjuntamos:

1. Certificacion del Registro PGblico de la impugnante.

2. Fianza de Impugnacion emitida por ACERTA COMPANIA DE SEGUROS, S.A,
Aducimos el expediente electrdnico de el Acto Plblico 2024-5-75-0-15-CM-004851.
para "Compra de Materiales de construccion para mejoramiento parcial

de unidades de vivienda”

Asi las cosas, en lo que atafie al Certificado del Registro Publico de la impugnante por
ser uno de los requisitos obligatorios y habilitantes del pliego de cargos correspondientes
al proceso de seleccion de contratista por compra menor de referencia y aparecer
publicado en el sistema electronico “PanamaCompra’, es considerado con el mismo

valor probatorio de los documentos publicos, por ende, se admite.

Con relacion documento adjunto como Fianza de impugnacion FIMI-1115-0 de 06-02-
2024, emitida por Acerta Compariia de Seguros, S.A., esta se tiene por descontada como
prueba, ya que, por si misma constituye requisito de procedibilidad para la presentacion

del recurso, mismo cual ya se encuentra entablada la causa.

Se incorpora de igual manera, el informe de conducta de la entidad administrativa y las

actuaciones en el portal electronico, por imperio de la Ley.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la

valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo

Nos adentramos ahora a la valoracidon de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
contratante, MUNICIPIO DE CHORRERA (Junta Comunal De La Represa), frente a las
pretensiones externadas por el proponente EGBER’S COMPANY, S.A., dentro del acto
publico por contratacion menor No.2024-5-75-0-15-CM-004851, quien se opone a la
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voluntad expedida por la gestora del acto de adjudicacion a favor del .“prépongénte
PANAMA MEGA STORE, S.A., en el Cuadro de Cotizaciones 01-2024 de 17.de enero

de 2024, objeto del presente recurso.

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de seleccion de Contratista

impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:

“Compra de materiales de construccion para
mejoramiento parcial de unidades de vivienda-2023".

Siendo atendido esto sobre las bases de una contratacion menor, la que encuentra su
resguardo en el articulo 57 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que dispone esta
Ley y tal como se encuentra contenido en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de
2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, cual queda

plasmado a continuacion:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios
u obras que superen los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se procedera de la forma
siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la entidad
debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revision de
todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la elaboren y sera incorporada al expediente
electrénico cumpliendo con su publicacion.

7. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a ese proponente
en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “Panamacompra”, que debera
contener la informacion originada en el acto, un nlimero secuencial,
indicacion del fundamento legal, la posibilidad de interposicion de
recurso de impugnacion, fecha y firma del representante legal de la
entidad o el servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electronicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente
propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la verificacion de la propuesta
anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la
adjudicacion del acto o que se declare desierto por incumplimiento de
los requisitos vy las exigencias del pliego de cargos por parte de todos
los proponentes”.

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal procede
a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas, ;Cual se
adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello, tomamos como inicio los cargos

invocados por la actora en contra de la Administracion, cuales han sido resefiados en la
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de sus actuaciones dentro del acto de seleccion de contratista.

Aunado a ello, debemos referirnos, desde nuestro ambito de valoracién legal, basados
en la sana critica y la normativa aplicable, al resultado del Informe de verificacion de las
propuestas respecto del cumplimiento de las condiciones y especificaciones técnicas
exigidas en el pliego de cargos, proferido por la Entidad, en atencién a lo ordenado
mediante la Resolucion de Medida Previa N°008-2024/Pleno/TACP de 22 de febrero de
2024 (visible de foja 041 a 054 del expediente juridico), rubricada por personal del

Municipio de La Chorrera (Junta Comunal La Represa), arrojé el resultado siguiente:
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En ese orden de ideas, desde nuestro ambito de valoracion legal, basados eh la sana
critica y la normativa aplicable, procedemos al examen de todos los elementos de
conviccion con los que contamos, partiendo de la base que, al presente acto de
seleccion de contratista por contratacién menor, acudieron cuatro (4) empresas como
proponentes, de las cuales se aprecia, tomando como fuente el Cuadro de Cotizaciones
01-2024 de 17 de enero de 2024, objeto del recurso de impugnacion y el Acta de
Verificacion de Requisitos Obligatorios up supra, publicada en el portal electronico
“PanamaCompra” el 29-02-2024, siendo las 11:13 a.m., que la proponente, PANAMA
MEGA STORE. S.A., oferto por el monto mas bajo, B/.32,677.07.

De las constancias procesales existentes en el expediente juridico y dentro del
contenido del dossier electrénico, con respecto a las actuaciones proferidas por la
Entidad, no observamos pretermision alguna con relacién a los actos administrativos
expedidos y procedimientos exigidos apegados por la normativa vigente seguidos por

ésta.

Respecto al Onus probandi, nuestra ley de procedimiento administrativo general, ley 38

de 31 de diciembre de 2000, en su articulo 150, advierte:

“Articulo 150. Incumbe a las partes probar los
hechos o datos que constituyen el supuesto de
hecho de las normas que les son favorables.”

Misma que es consecuente con los efectos del Codigo Judicial que a la letra advierte en

su articulo 784:

“Articulo 784. Incumbe a las partes probar los
hechos o datos que constituyen el supuesto de
hecho de las normas que les son

favorables. ...".

En este caso en particular debemos tener presente, que estamos frente a un
procedimiento de seleccion de contratista en la categoria de compra menor, el cual tiene
como norte el cumplimiento en base al precio propuesto, asi como el acatamiento con
un minimo de formalidades, cuales van en contraste con los principios rectores en
materia de contratacion publica, debido que al procedimiento debe entenderse como
un medio, no como un fin, por lo que al incluir excesos de formalismos este creara 6bices
gue unicamente procuran generar confusiones, evitando mas participacion por parte de
nuevas empresas; y tbmese en cuenta lo procurado, al buscar la mayor participacion de
ofertes, cuya unica finalidad es adquirir el mayor beneficio para el Estado, cual tiene

como finalidad satisfacer las necesidades del interés general.
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En ese sentido, y de conformidad a los argumentos expuestos por el apeiagte‘\ en el
sentido de que la adjudicataria no cumplié con la redaccion del Pacto de Integ;idad de
los formularios estandarizados aprobados por la Direccion General de Contrataciones
Publicas y que la Entidad omitié descalificar a la adjudicataria, aparte de no haber sido
acreditado con el material probatorio aportado constituye en nuestra opinién en un
excesivo formalismo que contrasta con la naturaleza juridica del procedimiento de
seleccion de contratista de compra menor, la cual para su perfeccionamiento requiere
que el factor precio sea determinante y permitira de manera expedita la adquisicion de
bienes y servicios con un minimo de formalidades y en acatamiento a los principios de
contratacion publica; cuyos reiterados pronunciamientos de parte de esta colegiatura lo
corroboran, debido a la premura de la necesidad por parte del Estado y el interés
colectivo en cuanto a la adquisicion de bienes servicios u obras que exceden de
B/.10,000.00 sin exceder de los B/.50,000.00, se refiere.

En ese sentido, la propia Direccion General de Contrataciones Publicas como ente de
control de seleccion ha advertido que los formularios son guias que permiten facilidades,
al momento de la valoracidén y no instrumentos de descalificacion sesgada sobre las

‘propuestas.

De conformidad a las reglas procesales instituidas por el Codigo Judicial en su articulo
784; asi como por la Ley 38 de 2000, que trata sobre el procedimiento administrativo
general, en su articulo 150, cual incumbe a las partes probar los hechos y los datos que
constituyen los supuestos segun sus pretensiones, dentro de la presente causa, el
impugnante no requirié, ni mucho menos solicito prueba técnica al respecto en cuanto a
las especificaciones técnicas del bien propuesto por los interesados, teniendo presente
que de conformidad al resultado de la evaluacion por personal calificado en el acta de
evaluacion técnica existente dentro del dossier advierte que la propuesta de la
adjudicada, cumple con lo requerido por el pliego de cargos, tal como se ha evidenciado

arriba.

Por otra parte, y en relacién al contenido del Paz y Salvo de la Caja de Seguro Social,
en éste, lo que se evidencia conforme ala contenido del aviso de operacién de la
proponente PANAMA MEGA STORE, S.A., es que el nombre del edificio en el cual se
encuentran sus instalaciones fisicas es “CASA & CASA”, pero que ésta no es su razén
comercial, ya que los datos de inscripcion y registro de su razén social, asi lo demuestra,
por lo que se trata de un error de anotacion por las autoridades administrativas de la
Caja de Seguro Social y que no desmerita la consistencia y solidez de la propuesta,
constituyéndose en ese sentido en un excesivo formalismo procurado por la

impugnante, por lo que se desestima dicho cargo.
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Con relacién al porcentaje de prevalencia expuesto por los efectos del arti'-c‘l.igj\o 12 del /3
Texto Unico de la Ley 22 y los articulos 88, 89 y 90 del Decreto No.43(\§\‘i:i\e'_1‘0de
septiembre de 2020, el aviso de operacion de la proponente PANAMA MEGA'\'S\TOR_E,
S.A., evidencia que su domicilio esta ubicado en el Distrito de Chorrera y el acto de
seleccion recae sobre el Municipio de la Chorrera; razén por la cual, se desestima dicho
cargo; adicional que su propuesta esta por B/.34,832.99 por encima del 5% presente en
la norma a saber. Menor Precio por B/.32,677.07 x 0.05 % = B/.1,633.85 Total:
B/.34,310.92

Ante el escenario factico y juridico presente en la encuesta administrativa de marras,
tomando en consideracion que la propuesta de PANAMA MEGA STORE, S.A. cumple
a cabalidad con los requerimientos de la entidad gestora del acto de selecciéon de
contratista, tratandose de la oferta econémica mas baja y con mayores beneficios para
el Estado, corresponde CONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones 01-2024 de 17 de
enero de 2024, dictada por la entidad MUNICIPIO DE CHORRERA, (Junta Comunal
La Represa), dentro del acto de seleccion de contratista N°2024-5-75-0-15-CM-
004851, no sin antes advertir lo establecido por el articulo 133 del Decreto Ejecutivo
N°439 de 2020, mediante el cual se ofrece una salida a la administracion, en caso de
incumplimiento total en contrataciones menores. Obsérvese el contenido de la norma

a continuacion:

Articulo 133. Adjudicacion en caso de incumplimiento total en
contrataciones menores. En caso de incumplimiento total en
contrataciones menores, una vez ejecutoriada la resolucion que
resuelve administrativamente el contrato, la entidad contratante
podra adjudicar, mediante resolucion motivada, el contrato al
siguiente proponente que haya presentado la propuesta mas baja
y cumpla con todos los requisitos y exigencias del pliego de
cargos. Para ello, el proponente debera ratificar su propuesta.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
procedera conforme los parametros establecidos por el numeral 7, articulo 94 del
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, al tenor de lo indicado por la
entidad contratante. Ello en concordancia con la facultad que nos concede el articulo
244 del Decreto Ejecutivo 349 de 2020, cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El _Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicaciéon del acto de seleccion de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante. (Lo subrayado es nuestro)

En atencién a la evidencia técnica expuesta a traves del acto de revision generada por
el personal calificado segun lo indicado por la excerta precitada y teniendo en cuenta
que la impugnante no ha podido desvirtuar con sus cargos, la ilegitimidad del acto
administrativo traido en contencioso ante éste tribunal, se desestiman sus pretensiones,
ya que de conformidad a los efectos del tipo de procedimiento de seleccion de contratista,
ante el evento de cumplir mas econémica ya no se puede evaluar las subsiguientes, y la
impugnante es la cuarta propuesta, siendo la propuesta mas onerosa.
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En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante ‘su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna por
la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atenciéon al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones 01-2024 de 17 de enero de 2024,
dictada por la entidad MUNICIPIO DE CHORRERA, (Junta Comunal La Represa), dentro
del acto de seleccion de contratista por contratacion menor N°2024-5-75-0-15-CM-
004851 para el ‘COMPRA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA
MEJORAMIENTO PARCIAL DE UNIDADES DE VIVIENDA-2023”, adjudicado a
PANAMA MEGA STORE, S.A., segln lo expuesto en la parte motiva de la presente

resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacion FIMI-
1115-0 de 06 de febrero de 2024, de Acerta Compariia de Seguros, S.A., a orden del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas y como beneficiarios Municipio de
Chorrera-Junta Comunal de La Represa/Contraloria General de la Republica, por la
suma de B/. 3,500.00, que representa el 10% del valor del precio de referencia, de
conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria General de la

Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa y
en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
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QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 019-2024, previa anotacién en

el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 39, 57, 146, 156, 158 de la Ley
No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020. Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la Ley 22 de
27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 90, 94 y demas concordantes. Ley 38 de 31 de
julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

i Wllson hen
Magistrado
ui i M{
Magistrado suplente Magistrado

Manuﬁckford
N

Karen Solis
Secretaria General, encargada
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