REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

EXPEDIENTE No. 025-2024
RECURRENTE: TORECHA INTERNATIONAL, INC.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°700096-1 de 30-01-
2024, proferido por el MINISTERIO DE SALUD
(INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL), dentro
del acto de seleccion de contratista N°2024-0-12-
11-08-CM-023013.

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION N°041-2024/ Pleno/TACP de 11 de marzo de 2024 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por medio del
apoderado judicial de la empresa TORECHA INTERNATIONAL, INC., en contra del
Cuadro de Cotizaciones N°700096-1 de 30 de enero de 2024, proferido por el
INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL, dentro del acto de seleccién de contratista
N°2024-0-12-11-08-CM-023013.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto

o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del
contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista:

ello segun lo dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacién via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas por el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.
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|. ANTECEDENTES:

Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de
Cargos para el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccion de
contratista N°2024-0-12-11-08-CM-023013, realizado el 19 de enero de 2024 hasta las
09:00 a.m. y ese mismo dia, a las 09:01 a.m., para la apertura de las propuestas dentro
del Acto publico para “EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE TRES (3)
TRAMPA DE GRASA DE 40 LIBRAS”, con un precio de referencia de diecisiete mil
setenta y siete Balboas con 20/100 (B/17 077.20) (verificable a folios 002 a 008 del
expediente del TACP).

Es asi como, el dia 19 de enero de 2024, se procedid a la publicacion del acta de
apertura de propuestas, mediante la cual se detallan los nombres de los funcionarios a
cargo de diligenciarlo, asi como de los proponentes que participaron dentro del
procedimiento de seleccion de contratista, con sus respectivos montos ofertados, y una
breve descripcion de los documentos aportados; y se remite a la comision de técnicos
idoneos designada dentro del procedimiento de seleccion de contratista en estudio,
para su correspondiente analisis, en verificacién segln las constancias electronicas

que reposan dentro del acto publico en estudio.

Que el 24 de enero de 2024, se publicd dentro del portal de compras gubernamentales,

“Informe de subsanacion de documentos”, mediante el cual se indicé al respecto:
il

. i
INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL
INFORME DE SUBSANACION DE DOCUMENTOS
Confrme al Decreto Ejecutive que reglamentn 1a Ley 22 de junio de 2006, que reguln Ja contrutacicn pablica. pars
21 Acto Pdblico No 202400 121 F-O8-CRM-O2 MM 2 POR BFL SERVICIO DE MANTENIDIENTO Y LIMPIEZA DI

TRES (3) TRAMPA DE GRASA DIE 40 LIBRAS, celechrado ef dia 19 de enero de 2024, una ver cumplido el plazso
para remediar los eventos subsanabies. se procede a indbcar los eventos ¥ dacumentos gque fueron subsanados o no
puor bos proponentes en el Acto Pablico, advertidos o no por La instinecicdn en el acto de apertura de propuestas, segin
el cuadro sigubonte:

Ank wlo 59 el ﬁmwl‘ﬂ rlcc\nlvn 439 ded 1O
de septicmbae de 2020 (En ningdn casno se

Irdn subsanar doc tos que ne havan
sl presentados en con la propsestad.

Articulo Mo, B2 del mismo decreto gue " —
ECO-SEPTIC 14.605.50 | Imdica ten 1o caso. sers responsabilided  Carorie ficha wenica
PANAMA. CORI. it el proponente revisar =u propoaesto o fin de :m.,“'::m“ -
verificar si existe algun documento £
subsanable gque oneresponda remediar, dentro
del plaro establecido en el plicgo de cargos ¥
wue Mo se e advierta en el oo de apermrs
de propuesoe ).

Artfoubs SO del IDevreto Eiocutiveo 439 del 10
de septiembne de 20200 (FEn ningdn s se
prodran subsanar doecumentos guc o hayan
sido presentados en con la propests ).

ING s recibic ningn

- = Articuln No. B2 del misme decreto gise
m‘ﬁﬁfloNAl 16.852_S0 indica fen toda case, serd responsabilidad rel;:‘m! n“::,:::n:uh- |
NC . g W del proponente revisar sa propuesta a in de iy |

verificar si existe algdn Jocumenio

subsanable gue correspomsda remedar ., deniro

del plaro establecido en e plicgso de cargos v

e o se be advierta on el acto de aperturs
b precipase T,

Se procede loepo de ol a incluir la documentacion subsansda en el expediente clectrianico del respective acus
piblico dentro del Sisrema Blecimdnico de Comtrastaciones Publicas PenomoaComprs.

Dipdo en e Cludod de Panamd el 24 de enero de 2024,

f

;.,':;{i e % /—ﬁ;(f_ngf_

Catiz de Precios Jefn de Compras ¥ Povecdurin
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Que el 30 de enero de 2024, se publicé en el portal de “panamaco

denominado “Acta de revision Requisitos - Especificaciones Técnicas”,

“-/-‘- _.5-2-)’_’
m\ Instituto Oncoldgico Nacional
- BETITGT0 INCSGCD KACIINAL Juan Demistences Arosemons

COMPRA MENMOR QUE SUPERAN B, 10,000.00 hasta B 5000000 - GE

Firma dal Goestor: L,/cfm

Nota N° $051-SM-10N-2034 ."\ /e
Acto Piblico No. 2024-0-12-11-08-Ch 023013

De acuerdo al numeral 5 del Articulo 94 dol Decreto Ejocutive No. 438 de 10 de sepliombre de 2020,
modificado por ol Docreto Ejecutive 34 del 24 de agosto de 2022

Tipo de Adjudicacitn

Maocalbdad: | Rengltn X  Global

1 e

2

3 -

& 2 DE - -

s | DECLARACIONJ JURADA DE MEDIDA, .

b . DE RETORSION l — b
&  AVISO DE OPERACIONES | ey |
- INC.APA(._IAD LEGAL PARS | S |

| CONTRATAR 8 B

| B CARTA DE SOSTEMBILIDAD | = T} .

9 | PACTO DE INTEGHRDAD = =
0 “CEDULA | . OEL | mmsmrmr& ) |
LEGAL YA APODERADC! 04
11 CERTIFICADO DE ww.qmcﬁupms | (=] | .

Fresartar dos (2) canes o relasncis &1
insStuciones prvadas o del sstado e los GErmos
1 fres &fos Con eponencia on © manee Yy Y
martEnimenio on 10 NGz en ramoas de grasa |
| de 40 libemes. !

Bl proponente el presenta o Gstsdo del
z personEl oon expenencia que realice fnsbajos de Si
| manhenimiento y linpieza oo rempasdegmsa, |

Lo empresa se obiga entreger wna cerbificacon |
emdicn por of rapresentante legal donds indicee

ui ia ampresa Sene coma minimo tres (3} afos Si

ol srperfencia en o manienomiesnta ¥ manejo o

i lrmpaaze de irampo de grasa de 4 bibeiss, |

Por este medio certficamos que NemMos realizado a rovision de los requisites y sspecificaciones
tecnicas do esta contrataclon y recomendamoes su adjudicacion como sigue:

= ______Renglén No. | ___Proponents |
1 Per sl asrvicio de Montenimento y Limpiaze ECO-SEPTIC
e tres (1) irampa do grasa de 40 Hbras. PANAMA.CORS{ g

Ademas. hemos dotorminsdo que Po cunple por las sigulertes razones:

Renglon No. Proponente Motive de incump o
Laaliv Cangas y Jaswm e Arce Crilfode, FOIV 2%, Ancdin
Teldnma (ST L5 2-2wm) ¢ 2000 Fag $12.7400, Apdn 0810000, Fassass - il omd koogob pa

Dentro de este orden de ideas, el 1 de febrero de 2024, se publicé el Cuadro de
Cotizaciones N°700096-1 de 30 de enero de 2024, mediante la cual se resolvié
adjudicar el acto publico No. 2024-0-12-11-08-CM-023013, para el “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE TRAMPA DE GRASA DE 40 LIBRAS”, al
proponente ECO-SEPTIC PANAMA, CORP., por la suma de CATORCE MIL
SEISCIENTOS CINCO BALBOAS CON 50/100 CENTESIMOS (B/.14 605.50),
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proferida por el INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL, publicada e

electronico de “PanamaCompra”.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el 15 de febrero de 2024, el Licenciado Diego Lacayo Krupnik, miembro de la
firma forense LAC LEGAL, actuando en su calidad de apoderado general de la
empresa TORECHA INTERNATIONAL, INC., interpuso ante la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en contra del
Cuadro de Cotizaciones N°700096-1 de 30 de enero de 2024, mediante la cual se
resolvid adjudicar el acto publico No. 2024-0-12-11-08-CM-023013, para el “SERVICIO
DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE TRAMPA DE GRASA DE 40 LIBRAS”, al
proponente ECO-SEPTIC PANAMA, CORP., por la suma de CATORCE MIL
SEISCIENTOS CINCO BALBOAS CON 50/100 CENTESIMOS (B/.14 605.50),
proferido por el INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL (Recurso de Impugnacion
visible de fojas 010 a 016 del Expediente del Tribunal).

El recurrente presento la Fianza de Impugnacion N° FI-119050 de 07 de febrero de
2024, a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas y como
beneficiarios Ministerio de Salud/Contraloria General de la Republica, por el monto de
B/1 707.72, cantidad que representa el 10% del precio de referencia, cuya diligencia de
consignacién reposa a folio 028 del expediente del Tribunal; de conformidad con el

procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria General de la Republica.

Que el 15 de febrero de 2024, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emite la Certificacion de interposicion del Recurso (Visible a
folio 031 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electronico “PanamaCompra”,
dentro del Icono “Interposicion de Recurso de TAdeCP”, el mismo dia.

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucion
N°020-2024/TACP de 16 de febrero de 2024, publicada en el portal electrénico de
“panamacompra”, admiti6 el Recurso de Impugnacién interpuesto por el licenciado
Diego Lacayo Krupnik, miembro de la firma forense LAC LEGAL, actuando en su
calidad de apoderado general de la empresa TORECHA INTERNATIONAL, INC.,
corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad, INSTITUTO ONCOLOGICO
NACIONAL para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a
partir de la notificacion de esta resolucion, presentara el informe de conducta
acomparnado de toda la documentacion correspondiente al acto publico impugnado, el
cual debe remitirse a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” (Visible de fojas 037-039 del Expediente del Tribunal y en el Portal
electronico “PanamaCompra” dentro del icono denominado “Resolucion de Admision
Exp.025-2024" con fecha de 16-02-2024).
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Que el dia 21 de febrero de 2024, la entidad, INSTITUTO ONCOLOGICO

comunico,

por medio del portal electrénico de contrataciones publicas, el

Conducta del Acto Publico N°2024-0-12-11-08-CM-023013 (Visible de folios 04
del expediente del TACP).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°700096-1 de 30 de enero
de 2024, mediante la cual se resolvio adjudicar el acto publico No. 2024-0-12-11-08-
CM-023013, para el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE TRAMPA DE
GRASA DE 40 LIBRAS”, al proponente ECO-SEPTIC PANAMA, CORP., por la suma
de CATORCE MIL SEISCIENTOS CINCO BALBOAS CON 50/100 CENTESIMOS
(Bl.14 605.50), proferido por el INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL, que expresa

en lo medular lo siguiente:

CONSIDERANDO:

Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistema Elecirénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” el 10 de enero del afic 2024 se hizo el llamado a los interesados
en parficipar como proponentes, para el Acto Publico Mo, 2024-0-12-11-08-CM-023043
cumpliéndose con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020 y Ias normas reglamentarias.

Que el dia 19 de enero de 2024 fueron recibidas por parte de esta Entidad las propuestas para
dicho acto piblico, detaltadas en el siguienie cuadro.

Propuestas Recibidas

No. " - Proponente 7. _ _ i_P_min Total Propuesta)
i 1 [ TORECHA INTERNATIONAL, INC. il 16.852.50 .
| - T -~ ECO-SEPTIC PANAMA. CORP. 14,605.50 |

Que conforme al procedimiento se wverifico la oferta en alsncidn a2l menor pracio,
determinandose que el proponante ECO-SEPTIC PANAMA, CORP. Cumplits con fodos los
requisitos exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto su propuesta representa los mejores
intereses para el Estado, segun Nota No. #051-SM-ION-2024 del gestor.

Que por todas las consideraciones descrilas previamente y sumado al hecho que a la fecha no
s& han recibido acciones de reciamo ante la Direccién General de Contrataciones Publicas, [o
estas ya han sido resuellas a favor de la entidad licitante], el DIRECTOR GENERAL DEL
INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL, en ejercicio de sus facultades legales o delegadas,

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. 2024-0-12-11-08-CM-023013 al proponente ECO-
SEPTIC PANAMA. CORP. la suma de CATORCE MIL SEISCIENTOS CINCO BALBOAS COMN
507100 (BY, 14,605, 50)

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacién en el Sistema Electrénicoe de Cantratacionas
Publicas “PanamaCampra”, para su debida notificacidn, por el término de dos (2) dias habiles.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que de conformidad con lo establecida en el Articulo 137
de la Ley Ne. 1 de 2001, Ia presents resolucion no admite recurso en la vin gubemativa; no
obstante, puede ser impugnable ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrative de la
Corte Suprema de Justicia.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Firma: %‘ -4 Q"-&@b U .

Nombie? DR, ANIBAL VILLA-REAL CRUZ. "
argo: DIRECTOR GENERAL ATtk G

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El licenciado Diego Lacayo Krupnik, miembro de la firma forense LAC LEGAL,

actuando

INTERNATIONAL, INC., de generales conocidas en autos, manifesté su inconformidad

en su calidad de apoderado general de la empresa TORECHA
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con respecto al acto de adjudicacién, en el sentido que, considera que |i

desestimar la propuesta de su representada, bajo los siguientes cargos:

QUINTO: Que el proponente ECO-SEPTIC PANAMA, CORP. en el periodo de
subsanacién PRESENTO las fichas técnicas del producto a utilizar,
pretendiendo cumplir con el Requisito No. 1 de "Otros requisitos” del
pliego de cargos electrénico, lo cual va en contra del Articulo 59 del

Decreto Ejecutivo No.439 del 10 de septiembre de 2020.

Asi mismo, en la seccién “Condiciones de la contratacién” en “Otra
Condicidn 7" del acto plblico, se establece lo siguiente: “En ninglin caso
se podrd subsanar documentos que no hubiesen presentado con la propuesta

Articulo 59 del Decreto Bjecutivo No.439 del 10 de septiembre de 2020.”

En este sentido, ninglin proponente podrd presentar un NUEVO documento en
la etapa de subsanacitn, toda vez que Unicamente puede presentar la
correccidén de documentos que fueron presentado con la propuesta, de modo
tal que ECO-SEPTIC PANAMA, CORP. también incumplié con lo dispuesto en el

articulo 55 de la Ley No.22 de 2006, el cual expresamente dice:

“Articulo 55. Propuesta. La propuesta deberd presentarse por medio

electrdnico o, en su defecto, por escrito..

Las propuestas no podran ser retiradas, sustituidas ni medificadas

después de celebrado el acto piblico..

Solo se podrin subsanar documentos presentados con la propuesta,
entendiendo por subsanacidn la correccidn de estos, siempre gue

no se trate de documentos ponderables.

o

El impugnante finalizé su libelo de recurso solicitando lo siguiente:

IV. PRETENSIONES DE LA PRESENTE IMPUGNACION:

Posterior a los tramites de rigor correspondientes, se REVOQUE 1la
RESOLUCION identificada como “Cuadro de Cotizaciones No. 700096-1 del 30-
01-2024", dictada el 30 de enero de 2024 por el INSTITUTO ONCOLOGICO
NACIONAL, consultable dentro del Acto Piblico de Seleccién de Contratistas
No. 2024-0-12-11-08-CM-023013, convocado por dicha entidad con el propdsito
de obtener “EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE TRES (3) TRAMPA DE
GRASA DE 40 LIBRAS.”, en virtud de que la propuesta presentada por la
empresa ECO-SEPTIC PANAMA, CORP., producto de gue la fecha de los ingresos
de los documentos presentados por esta empresa, una vez verifiecado,
comprueba que los requisitos para el referide Acto piblico no se
presentaron en tiempo oportunce por esta Empresa, por lo tanto; y en

consecuencia, se RESTABLEZCA el derecho vulnerado de TORECHA INTERNATIONAL
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INC., ya que su propuesta s{ cumplid con cada uno de los requisites exigidgg

en el pliego de cargos y posterior adjudicacién en su favor.

n

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA POR E
INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL.

Que el dia 21 de febrero de 2024, quedd publicado en el portal electronico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por la entidad INSTITUTO
ONCOLOGICO NACIONAL, firmado por el Director General, quien realizd un
sustancioso recuento de la actuacion administrativa y en cuanto al recurso impetrado

en contra de la decision recurrida sefialé que:

HONORABLES SENORES MAGISTRADOS DE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS. MAGISTRADO PONENTE: WILSON
CHEN:

Por este medio yo, JUAN CARLOS ALCEDO, panamefio, medico de profesion,
portador de la cédula de identidad personal N° 9-123-2069, con domicilio en el
edificio Gorgas, «calle Juan de Arco Galindo, Ancon, en
mi condicion de Director General del Instituto Oncologico Nacional, concurro ante
usted con el debido respeto, a fin de presentar ante esa superioridad, el informe
de conducta de nuestra actuacién dentro del ACTO PUBLICO 2024-0-12-11-08-
CM-023013 “POR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE TRES
(3) TRAMPA DE GRASA DE 40 LIBRAS (SIC)".

Damos contestacion a RECURSO DE IMPUGNACION presentado por la fima
forense LAC LEGAL EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE ¢LAUD'O
LACAYO KRUPNIK, REPRESENTANTE LEGAL DE TORECHA
INTERNATIONAL; INC.; en-los siguientes términos:

PRIMEROQ: CIERTO. Consta en el portal electronico de “PanamaCompra”, la
convocatoria publicacion de la Compra Menor 2024-0-12-11-08-CM-023013 *POR
EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE TRES (3) TRAMPA DE
GRASA DE 40 LIBRAS (SIC)".

SEGUNDOQ: CIERTO. Consta en el portal electronico de “PanamaCompra”, que se
publico el 19 de enero de 2024, el Acta de Apertura de la Compra Menor 2024-0-
12-11-08-CM-023013 en donde se detalla la recepcion de las propuestas
presentadas.

TERCERO: CIERTO. Consta en el portal electronico de “PanamaCompra”, que se
publico el 30 de enero de 2024, el Acta de Revision de Reqpisﬂos y
Especificaciones Técnicas, el cual recomendd la adjudicacion a la empresa
proponente ECO SEPTIC PANAMA, CORP.

CUARTO: Este hecho es CIERTO, ya que consta en el portal electrénico de
“PanamaCompra” que se solicitd en el Requisito No. 1 de Descripcion Técnica y la
empresa proponente ECO-SEPTIC PANAMA, CORP., presenta en subsanacion el
mismo y al momento de presentacion de su propuesta no cumplié con este.

SOLICITUD ESPECIAL: Le pedimos a los HONORABLES MAGISTRADOS DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS que se
ordene el levantamiento de la medida de suspension del acto publico decretado en

1
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cumpla con la mayor brevedad posible.

FUNDAMENTO LEGAL: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, Que
regula la Contratacion Publica, Ordenado por la Ley 153 de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y el Pliego de Cargos del Acto
Piblico No. 2024-0-12-11-08-CM-023013.

De consideracion del Sefior Magistrado,

)Zv A d v

DY/ JUAN CARLOS ALCEDO VELARDE =/
If{ rector General del E '
Instituto Oncologico Nacional "

JCAVIKSIMS i

Vi. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS.:

Que el 26 de febrero del afio en curso, se deja constancia que no se recibié escrito
alguno dentro del término establecido por la Ley alegaciones de tercero (Informe de

tramite visible a foja 046 del expediente del Tribunal).

VIl. ACTUACION DEL TRIBUNAL.

Esta Colegiatura, una vez examinado el procedimiento legalmente establecido antes
de decidir la litis, aprecio la falencia de un acto de obligatoria observancia, que se
enfatizé en el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, y que se refiere al
procedimiento por contratacion menor, y no es otro que el que la entidad en los
casos de adquisicién de un bien, servicio u obra, debera apoyarse con personal
calificado en el objeto de la contratacién, para la verificacion del cumplimiento de
todos los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. Dicho
cumplimiento se lleva a cabo elaborando un acta en la que conste la revisién de
todos los requisitos y especificaciones técnicas, con la firma por quien o quienes la
elaboren, y luego incorporarla al expediente electronico cumpliendo con su

publicacion.

Ante evidente hecho, el Tribunal mediante Resolucion No.011-2024/Pleno/TACP de
27 de febrero de 2024, (Medida Previa) decidi® “ORDENAR a la entidad
MINISTERIO DE SALUD (INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL), dentro del acto
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de seleccién de contratista por contratacion menor N°2024-0-12-11-08-

por el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 modificado por el Decreto
Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, con énfasis en la verificacién de la
propuesta de TORECHA INTERNATIONAL INC. Y determinar si amerita ser
beneficiada con la adjudicacion, en atencion al cumplimiento de los requisitos

minimos obligatorios y a las especificaciones técnicas de los productos a utilizar.

Asi como tambiéen, se planteo la emision de una medida previa para mejor proveer, a
fin de que se continle con la verificacion, por parte de un personal calificado, de la
oferta restante y que no ha sido objeto de estudio, ello a la luz de las actualizaciones al
reglamento de la Ley de contrataciones publicas, mediante Decreto Ejecutivo N°34 de
24 de agosto de 2022, que modifica el articulo 94 del Decreto Ejecutivo de 2020 y en el
cual se establece como obligatoria la intervencion de personal calificado en el objeto de

la contratacién, para la verificacion del cumplimiento de todos los requisitos y

especificaciones exigidos en el pliego de cargos.

Dicho esto, plasmaremos lo medular del nuevo informe proferido por el personal
idoneo, el cual fue publicado en el Portal Electronico “PanamaCompra”, el dia 6 de

marzo del afio que decurre, y dentro del tiempo procesal concedido, quedando asi:

¢ Instituto Oncolégico Nacional

WS TITUT GRCIMOGSCH R CI0ma Juan Demdstenes Aroseomenn

ACTA DE REVISION DE REQUUISITOS ¥ ESPECIFICACIONES TECNICAS e

-
COMPRA MENOR GUE SUPERAN BY. 10.000 00 hasta &/, 50, ml.no l\EnfﬂAL SRS ONE
Firma del Gestor: i .
F i b '41 \” I"f-‘ -

Nota N™ #1581 -SM-ION-2024
Acto Publico No. 2024-0-12-11-08 CM-023013

-~
De sacuerdo &l numeral 6 del Aniculo 84 del Decreto Ejecutivo No 439 de 10 do sepltiermnmbre do 202“..@_"
por ol D Ejecutivo 34 de! 24 de agosto de 2022

Tipo de Adjudicackbn:

dmat: [ 1 @ ® | Globa

=11 oa!u ol o puna

Prosentar dos (2) carins de reforoncie an
Instituciones privadan © Gol eslado en los Uithnos
1 res afos oon expenencis eon el mansjo y S
Mmartenimierto S0 @ imoiers en rSmpas o8 Grasa
__ ey A Hitarsam
Fl proponsnte debe pressaler un istaoe ool
2 PErsonal GO expereencis Gue reslice trabajos de Sy
| mantenimsens y impiecs e rampas de grasa,
Lo emprmes 56 ODUGE GNiregsr urs Cortdicacion
emitida por o ropresentante legal dondes indse
3 Que la esmpresa e como minimo res (3) anos S/
e SxPROSONCE B0 @) manlentTsenlo v manajo de
Ia impiers de rempa do grass oo 40 iras.

Por asto osedic e.ﬂmm aue hemos realizedo r-vl-lon d- tos r-qul-nm ¥ espocificaciones
tdonlcas oo esta con v - e cOMo

g Rangion Na. - Proponemio
1 Por e ssreicio de M, TORECHA
de tres (3) trampa de gresa prrg=of fvman, INTERMATIONAL , INC.

Adermans, hamoa determinado que No cusrmpla por las siguientes rarones

— Renghén Mo, Propenente | Motivo de incumplimients |

I
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VIIl.

CONTRATACIONES PUBLICAS:

ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVQ

El Tribunal se adentra ahora a la valoraciéon de la presente encuesi

administrativa del sub-judice, atendiendo primariamente los presupuesto

procesales indispensables para su analisis y valoracion, dentro de los cuales

anteponemos los siguientes:

a)

b)

Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por el licenciado Diego Lacayo Krupnik,
miembro de la firma forense LAC LEGAL, actuando en su calidad de
apoderado judicial de la empresa TORECHA INTERNATIONAL, INC.,
tanto por el contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos
declarados por éste, sobre el presente Acto Publico N°2024-0-12-11-
08-CM-023013, publicado y descritos en el portal electronico
‘PanamaCompra”, que confrontdndolos con las actuaciones
administrativas del INSTITUTO ONCOLOGICO NACIONAL, tanto de
las indicadas por ésta dentro del contexto de su Informe de Conducta;
asi como de las propias actuaciones externadas en el portal
electronico “PanamaCompra”; evidencian que su tratamiento debe
ejercerse mediante una valoracion conforme a derecho, segun lo
plasmado por el articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi
como por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de
septiembre de 2020. Esto ya que, el reflejo de la litis se evidencia y
encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante de ¢Si la
entidad contratante, a través del personal técnico idoneo examiné
correctamente los documentos aportados con las propuestas de
menor precio como la mas favorable para el Estado, asi como de
la integracion de los aspectos legislados por el Pliego de Cargos,
cuya decision la condujo a adjudicar el presente procedimiento

de seleccion de contratista?

Incorporacién del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion
de Contrataciones Publicas, asi como la publicacion del Informe de
Conducta, que respalda lo actuado dentro del Expediente
Administrativo, éste, y las piezas que conforman el expediente del
Tribunal, sobre la valoracién a efectuarse por nuestra colegiatura
tribunalicia, se anexa de igual manera, la aportada por la recurrente,

consistente en:
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1. Certificacion de  Registro Publico de  TORECH
INTERNATIONAL INC., en la que consta el Poder Gene
otorgado a LAC LEGAL, que los faculta para la interposici

de la presente gestion.

2. Certificado de Registro Publico de LAC LEGAL.

3. Copia de la cédula de identidad personal y el registro de
idoneidad de DIEGO LACAYO KRUPNIK.

4. Fianza de Impugnacion del diez por ciento (10%) del precio de
referencia del Acto Publico en custion.

5. Correo de 1 de febrero de 2024 con las OBSERVACIONES
hechas por el Representante Legal de TORECHA
INTERNATIONAL INC. Sobre el Acto Publico NO. 2024-0-12-
11-08-CM-023013.

6. Captura del Acto Publico con los Datos de la Propuesta de
ECO-SEPTIC PANAMA, CORP., referente al Acto impugnado.

7. Copia de la Resoluciéon impugnada.

8. Ademas, aducimos todo cuanto repose en el Sistema
Electronico de Contratacion Puablicas “PanamaCompra” en

relacién con el Acto Publico en cuestion.

A tales documentos este Tribunal se pronuncio en el siguiente sentido:
Respecto a la prueba numerada 4, se consideran éstas por
descontadas, en atencibn a que se ftrata de requisitos de
procedibilidad para el curso del presente recurso de impugnacion, por

lo que, no ostentan el caracter de pruebas.

Se admiten los documentos aportados como pruebas, numerados 1, 2
y 3, toda vez que permiten determinar la existencia del proponente,
asi como acreditan la legitimacion para la presentacion del recurso de
impugnacion.

Se admitieron los puntos 6, que trata sobre la captura del acto publico
con los datos de la propuesta de ECO-SEPTIC PANAMA, CORP.,
referente al Acto impugnado, asi como el numeral 7, concerniente a la
copia de la resoluciéon impugnada, el expediente electronico del acto
publico No. 2024-0-12-11-08-CM-023013, publicado en el Portal
Electrénico, al tratarse de piezas procesales objeto de analisis por
parte de este colegio tribunalicio y que mantienen su respaldo en el
expediente electrénico, de conformidad al contenido del articulo 140,

143 y 145 de la Ley No. 38 de 2000, cuales corren por imperio de la
Ley.
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de impugnacion.

Se admitié el informe de conducta aportado por la Entidad.

c) Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:
La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de un
requerimiento para “EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA
DE TRES (3) TRAMPA DE GRASA DE 40 LIBRAS”, a través de la
convocatoria para la selectividad del Contratista y regentd su proceso
mediante el método de una Contratacion Menor, al tenor de lo establecido
por el articulo 57 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas,
cual sustenta dicha selectividad en el menor precio ofertado por los
participantes en el Acto Publico concertado, siempre que se cumpla con
toda la documentacion habilitante solicitada, descrita en el pliego de

cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la
entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/.17,077.20,
se configura ésta dentro del tenor del estatuto reglamentario de la Ley,
bajo las adquisiciones regentada dentro del rango de diez mil a cincuenta
mil balboas, ubicadas dentro del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de
10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de
24 de agosto de 2022, que en lo medular indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u
obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00) y no
excedan los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00 se procedera de
la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicidn de un bien, servicio u obra, la
entidad debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revision
de todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada
por quien o quienes la elaboren y sera incorporada al expediente
electrénico cumpliendo con su publicacion.

7. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a
ese proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que
emitira el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“Panamacompra”, que debera contener la informacion originada en
el acto, un numero secuencial, indicacion del fundamento legal, la
posibilidad de interposicion de recurso de impugnacion, fecha y
firma del representante legal de la entidad o el servidor publico
delegado, el cual contendra los documentos electronicos de cada
propuesta recibida.




Expediente No.025-2024
RESOLUCION No. 041-2024-Pleno/TACP de 11 de marzo de 2024 (Decision).
pPagina |13

propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando
el mismo procedimiento empleado en la verificacion de la
propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de
cotizaciones la adjudicacion del acto o que se declare desierto por
incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos por parte de todos los proponentes.

”

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el
Tribunal procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar
dentro de éstas, ¢;Cual se adecua en conformidad ha dicho precepto?
Para ello tomamos como inicio los cargos invocados por la actora en
contra de la Administracion, quien planteé su inconformidad con la
adjudicacion, argumentando que la propuesta del proponente ECO-
SEPTIC PANAMA, CORP., no cumpli6 con el punto N°1, referente a:

El requisito 1 de “Otros Requisitos” del pliego de cargos
electrénico, que solicitaba aportar el documento de la descripcién
técnica del insumo, sin embargo, tal como lo expresa el
impugnante: “el proponente ECO-SEPTIC PANAMA, CORP. NO
PRESENTO el Requisito N°1 de “Otros Requisitos” en su
propuesta a la fecha y hora de la apertura de propuestas el dia 19
de enero de 2024, por lo cual evidentemente incumplié con lo
exigido por el pliego de cargos, y, por tanto, no debi6 ser
favorecido con la adjudicacion del referido acto”.

Es asi como, la exegesis de la causa advertida bajo los efectos de la
Resolucion N°11-2024 Pleno/TACP de 27 de febrero de 2024,
correspondiente a una medida se advierte los incumplimientos de la
propuesta mas economica cual fuese adjudicada por la entidad
administrativa, al exaltarse inclusive dicho reconocimiento implicito por el
informe de conducta aportado y en el cual se indica que subsano un
documento no aportado con la propuesta inicial, como lo es la ficha técnica

del producto utilizado, indicado como el otro requisito 1, asi:

Aportar documento Descripcién Técnica del Insumo que incluya:

Marca, Casa Productora, Pais de origen, presentacion y cuando aplique
1|llo siguiente: modelo, catalogo de producto, tiempo de garantia, numero
de ficha técnica, vencimiento del producto. Ademas, validez de la
propuesta y entregas. (cuando aplique)

Lo que promovia la vulneracién de los efectos del articulo 55 del Texto
unico de la Ley de Contrataciones Publicas, pues solo se pueden subsanar
documentos que fuesen presentados bajo la propuesta inicial y no aquellos,
cuales fuesen incorporados con ésta, como en el subjudice:

“Articulo 55. Propuesta. La propuesta debera presentarse por

medio electronico o, en su defecto, por escrito. La propuesta
debera estar en idioma espafiol o ser traducida a este idioma y
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en el acto debidamente autorizado para ello.

éalo se podran subsanar documentos presentados con la

propuesta, entendiendo por subsanacién la correccion de estos,

siempre que no se trate de documentos ponderables.”
Asi como también incumple con la lista del personal que prestara el
servicio, segun lo previsto por el otro requisito N°3, pues no trajo rubricado
el mismo, lo que evidencié el incumplimiento de su propuesta y asi lo
reconocen los técnicos idoneos bajo la nueva acta de revision técnica
ejercida y publicada en el portal el dia 6 de marzo, cual describe ahora los
presupuestos habilitantes y especificaciones técnicas de la segunda
propuesta en la titularidad de TORECHA INTERNACIONAL, INC., cual
cumple con los mismos y se adopta su apreciacion y recomendacion al
respecto asi:

Instituto Oncologico Nacional

INSTITITD ONCOLOGCD NADIOMAL Juan Dembstenes Arosemens

ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
COMPRA MENOR QUE SUPERAN B/, 10,000.00 hasta B/, 50.500(110 - q'ENERAL
‘ :

L
Firma del Gestor: L.
Nota N° #151-SM-1ION-2024 \

Acto Piblico Mo, 2024-0-12-11-08-CM-073013 Q,&

‘/}\";;
e
) p

De acuerdo al numeral § del Articulo 84 del Decreto Ejocutive Mo 438 de 10 do septismbre do 202600, -
maodificado por ol Decreto Ejecutivo 34 de! 24 de agosto de 2022

Tipo de Adjudicackbn:
Modalidad: [ | Renglon X | Global
1 REG!STR{_}_FE___E_Q £ Ni= ’_____M_Sw' e L
2_| PODER DEREPRESENTACION _ . NO |
3| PAZ Y SALVO DEL MEF = s
4 |PAZYSALVODELCSS L | S
| g | DECLARACION JURADA DE MEDIDA p
| ° |DERETORSION
§ | AVIS0 D OPERACIONES o p S o
7 | INCAPACIOAD L PARA 5
CONTRATAR == . o
8 | CARTADE SOBTENIBILIDAD 3]
|8 | PACTO DE INTEGRIDAD =y
4o | CEDULA® DEL = REPRESENTANTE 5
| ™ | LEGAL ¥/0 APODERADOS. = 1P
11 | CERTIFICADO DE PANAMACOMPRAS NO

TORECHA

INTERNATIONAL
INC. PROFPUESTA
Prasentar dos (2) cartas do referencia  en
instiluciones privadas o del estado on los Ulimos
1  wes afos con expenencia an ol mansjo y Si
mantenimierio en & kmpiaza an trampas de grasa
g 40 firan. B
El proponents debe presontst un listade deol
2  personal con expenencia que realice rabagos de Si
| mantenimmnto y limpieza uo rampas oe grasa
Lo empresa se obiiga entreger ura corldicacion
amitida por ¢ representante legal dends indgue
3 | que la empresa tiene como minimao res (3) ahos Si
de expanencia en &l mantenimanto y manejo de
| la impeaza de irampa do grasa de 40 fitras.

Por este medio centificamos que hemos realizado la revision de los requisites y especificaciones

técnicas de esta contr ion y su adjudicacian como sigue:
L Renglon No. I Proponents |
1. Por ! servicio de Mantenimiento y Limpiezs TORECHA
L die tres {3} trampa de grasa de &0 ibras. INTERNATIONAL, INC. |

Ademas; hemos di inado que no plo por las siguientes razones

_ RenglonNo. | Proponents [ Motivo de incumpiimiento |

Calle g v Jisan dhe Aron Ui, EIf 254, Aacon



Expediente No.025-2024
RESOLUCION No. 041-2024-Pleno/TACP de 11 de marzo de 2024 (Decision).
Pagina |15

menor precio incumple con las exigencias del pliego de cargos, por lo que la subjudic
TORECHA INTERNATIONAL, INC., es la que cumple a cabalidad con las condiciones

gue la entidad exige a través del pliego de cargos.

En sintesis, procederemos a revocar la decision venida en impugnacion, y en su lugar
se restablece el derecho vulnerado, adjudicando el acto publico a la segunda empresa
que presentd el menor precio, TORECHA INTERNATIONAL, INC., con un valor de
B/.16 852.50, tomando en cuenta que cumple a cabalidad con el pliego de cargos para
esta contratacion, pues, demostrd la existencia del proponente con la copia de la
Certificacion emitida por Registro Publico; también se encuentra paz y salvo con el
Tesoro Nacional y las Cuotas Obrero Patronal comprobado asi con los documentos
publicos aportados, el aviso de operacion es congruente con los objetos contractuales
ofrecidos, no se encuentra incapacitada para contratar con el Estado de conformidad a
la deposicién jurada aportada y debidamente notariada, presentdé Carta de Adhesion a
Principios de Sostenibilidad y Pacto de Integridad, entre otros. Asi, pues, como quiera
gue esta oferta satisfizo el cartel, razén por la cual culminamos con el analisis de la
empresa TORECHA INTERNATIONAL, INC., y como quiera que la misma cumple,

termina su escrutinio.

El procedimiento de seleccion de contratista regulado en nuestra legislacion
administrativa especial, es el medio por el cual las instituciones deben utilizar y
obedecer en base al principio constitucional y convencional de estricta legalidad, para
la consecucion de sus fines que responden a una necesidad de la propia entidad, para
posteriormente darle respuesta a los administrados, quienes buscan del sistema y del
Estado, la solucién o por lo menos la aproximacion en la satisfaccion en los servicios
publicos, por el cual pagan un impuesto, sin excluir a los que no aportan
economicamente, por ser una garantia reconocida y derivada de sus derechos
fundamentales o minimos vitales y que el Estado debe obligatoriamente

proporcionarlos sin ningun distingo o reparo.

Por ello, el procedimiento para la seleccion del contratista viene a constituir un factor
indispensable y esencial para que las instituciones puedan desarrollar su cometido
trazado, tales como: salud, justicia, educacion, vivienda, orden publico, acueductos,
alcantarillados, carreteras, entre otros mas que se requieren para una buena
administracion de la cosa publica. En esa logica y tomando en cuenta el factor
presupuestario, resulta de gran trascendencia la transparencia en todas sus vertientes,
la publicidad y la utilidad que se le da al dinero estatal, y tener una cercania lo mas
perfecta de la obra, suministro o servicio a adquirir, para lo cual deben de
complementarse una serie de principios en el espacio del razonamiento légico que se

debe tener al momento de la toma de decisiones, ajustdndose a parametros reglados,
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contemplados en las legislaciones y reglamento, evitando el cuestiona

mas posible, y que se adquiere aplicando el derecho, los principios que |

prevalencia en la adjudicacion, la logica y la experiencia.

Atendiendo los presupuestos descritos, se previenen hechos lamentables, se optimiza

el gasto estatal y se utilizan con mayor eficiencia los recursos de los ciudadanos.

La ley viene a contribuir dandole las herramientas necesarias a los funcionarios
publicos que desempefian un rol dentro del mundo juridico de adquisiciones del
Estado, y que se encuentran presentes desde la elaboracion del cartel de condiciones,
la estipulacion del precio de referencia, la prevalencia hasta lograr la adjudicacion,
incluso mas alla, con la fase de ejecucion y/o resolucién administrativa del contrato

publico.

El procedimiento de adjudicacion, como lo ha establecido la ley, Doctrina y la
Jurisprudencia, es una facultad de las Administraciones en el ejercicio de la funcion
administrativa. Cada procedimiento tiene sus reglas para el escogimiento; asi se
encuentran estatuidos desde los articulos 57 en adelante, cuya publicidad de las reglas
del juego que contempla el pliego de cargos se hacen efectiva desde ese instante
procesal; por consiguiente, las partes participantes no tienen ningun tipo de excusas
para aportar los requisitos alli sefialados en el pliego de condiciones, salvo que el
llamado no haya respetado los parametros de ley, caso en el cual la publicacion no sea
conforme a la cuantia, al tipo de contrato o simplemente las condiciones a evaluar son

distintas a las publicadas.

La convocatoria dentro de los términos establecidos, entre otras cosas, es lo que va a
potenciar la cantidad indeterminada de posibles interesados, para que, con arreglo a
los términos de referencia y condiciones, formulen propuestas de entre las cuales se
seleccionara la mas conveniente para el interés publico con justicia en la escogencia

basados como principio constitucional.

Los criterios para la concesion de la oferta mas conveniente es la que va a florecer del
blogue de juridicidad que conforma el régimen de contratacion publica positiva y de las
clausulas administrativas generales, especiales y especificaciones técnicas, las que
luego seran demandadas por los actos de seleccion, lo que constituye verdaderas
garantias para los intereses de los participantes, quienes confian en la buena fe del

operador de justicia administrativa.

En ese sentido, lo que realmente se persigue es que el proponente y futuro contratista
sea escogido en funcibn de determinadas exigencias, para hacer efectiva la
adquisicién, es decir, calidad, precio y solventar una necesidad en 6ptimas condiciones,
para de esa forma asegurar el cumplimiento de todos los fines que inspiran la
contratacion publica en la forma en que la colectividad espera. La oferta mas
conveniente no se circunscribe Unicamente al precio mas bajo como mencionamos

previamente, conlleva otros factores que completan la ecuaciéon como hemos indicado,
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la calidad del objeto contractual, la idoneidad del oferente que garantice
eficiente y oportuna la satisfaccion del interés publico, comprendiendo que

es el fin de toda contratacion gubernamental.

Por Ultimo, esta colegiatura considera prudente devolver la fianza de impugnacion a la
empresa recurrente, considerando que su actuacion no ha sido temeraria en la

presentacion del presente recurso.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes la Cuadro de Cotizaciones N°700096-1 de
30 de enero de 2024, mediante la cual se resolvié adjudicar el acto publico No. 2024-0-
12-11-08-CM-023013, para el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE
TRAMPA DE GRASA DE 40 LIBRAS”, al proponente ECO-SEPTIC PANAMA,
CORP., por la suma de CATORCE MIL SEISCIENTOS CINCO BALBOAS CON 50/100
CENTESIMOS (B/.14 605.50), proferido por el INSTITUTO ONCOLOGICO
NACIONAL.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, adjudicando el
procedimiento bajo examen a la empresa TORECHA INTERNATIONAL, INC., con un
precio de B/.16 852.50, de conformidad a la argumentacion destacada en la parte

motiva de este acto administrativo.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion N° FI-119050 de 07
de febrero de 2024, a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas y
como beneficiarios Ministerio de Salud/Contraloria General de la Republica, por el
monto de B/1,707.72, cantidad que representa el 10% del precio de referencia, cuya
diligencia de consignacion reposa a folio 028 del expediente del Tribunal; de
conformidad con el procedimiento ejercido al respecto por la Contraloria General de la

Republica.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa y
en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 025-2024, previa anotacion en

el registro.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 57, 156, 157, 158 y 159 del Texto Unico de la
Ley No. 22 de 2006, ordenada por la Ley No. 153 de 8 de mayo de 2020; articulos 87 y
siguientes del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, y la Ley No. 38
de 2000, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

R¥IN WILSON CHEN .

Magistrado A
MANUEL BECKFORD UIS MARISC Lw(
Magistrado Suplente \ 1 Magistrado
V | !j /a / J,L/\__
Karen Solis

Secretaria General
Encargada




