REPUBLICA DE PANAMA JCIoNE
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 027-2024
RECURRENTE: TORECHA INTERNATIONAL INC
ACTO IMPUGNADO: RESOLUCION No. 2024-09 del 01 de febrero de

2024 mediante el cual se adjudica el acto publico
de seleccién de contratista por Licitacion Publica
No. 2023-2-82-0-08-LP-020232, proferido por la
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD
RESOLUCION No.037-2024-Pleno/TACP de 5 de marzo de 2024 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contrataciéon Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Uunica instancia del Recurso de

Impugnacioén contra cualquier acto de adjudicacién, desercién o rechazo de propuestas

relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, ambas disposiciones legales amparadas en el

articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la LOTERIA NACIONAL DE
BENEFICENCIA, publicé en el portal electronico “PanamaCompra”, el dia 18 de
septiembre de 2023, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo

comerciante interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 5 de octubre de
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2024 hasta las 10:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la documentad%n / : /
necesaria para participar del procedimiento de seleccién de contratista No. 2023-2-82-0~ "~
08-LP-020232, cuyo objeto contractual es el “ SUMINISTRO E INSTALACION DE
LAMINA DE POLICARBONATO CON SU RESPECTIVA ESTRUCTURA EN PARTE
FRONTAL DE EDIF. PRINCIPAL DE LA LOTERIA NACIONAL INCLUYE EL
DESMONTE DE LA TOLDA ACTUAL CON SU ESTRUCTURA” (sic), con un precio de
referencia por la suma de CIENTO QUINCE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE
BALBOAS CON 05/100 (B/. 115,969.05).

La apertura de propuestas se realizé el mismo dia de la entrega, es decir, el dia 05

de octubre de 2023, desde las 10:01 a.m., siendo recibidas las siguientes:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Amomrﬁ' Bmiurﬂ-l

Proponente Oferta Econémica

1 TORECHA INTERNATIONAL, INC | B/.108,816.00
2 CONSTRUCCIONES B/.109,617.10
ARQUITECTONICA M&M
S.A.(CAMSA) g

Luego de recibidas las propuestas, la LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA,
remitié el expediente que contiene las propuestas de los participantes del acto publico a
la Comision Verificadora y se emite el correspondiente Informe, el cual fue publicado el
16 de enero de 2024, en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, en el cual se recomienda que el presente acto publico sea adjudicado
al proponente CONSTRUCCIONES ARQUITECTONICAS M&M S.A (CAMSA), tal como

lo sefala la siguiente imagen:

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de
2008, ordenado por la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto
Puablico sea adjudicado al proponente CONSTRUCCIONES ARQUITECTONICAS M&M
S.A. (CAMSA), debido a que cumple con todos los requisitos establecidos en el
pliego de cargos.

Para dar fe de lo actuado por esta Comision Verificadora, suscribe el presente informe,
dado en la Ciudad de Panama, a los diesiseis (18) dias del mes de enero de 2024.

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020. o

g

Firma: —_—
Nombre: ARNOLDO A. JUAREZ
Cédula: 2-725-567

Firma: - .
Nombre: ANDER LUNA
Cédula: 6702-1186

Cédula: 6-704-2289

2

Posteriormente, la LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA, emite Resolucién
No.2024-09 del 01 de febrero de 2024, mediante la cual se resuelve adjudicar el acto
publico No. 2023-2-82-0-08-LP-020232, la cual fue publicada en el Portal Electronico

“PanamaCompra”, con la descripcion Resolucién Firmada, el dia 5 de febrero de 2024,
veamos:
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RESOLUCION FIRMADA Resolucion de decision

En atencion a la decisiéon de la LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIVI;,”/eI
Licenciado DIEGO LACAYO KRUPNIK, miembro de la firma forense LAC LEGAL, en su
condicion de apoderado general de TORECHA INTERNATIONAL INC, presenté ante
este Tribunal Recurso de Impugnacién en contra de la Resoluciéon No.2024-09 del 01
de febrero de 2024, por la cual se adjudica el acto publico No. 2023-2-82-0-08-LP-
020232, para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMINA DE POLICARBONATO
CON SU RESPECTIVA ESTRUCTURA EN PARTE FRONTAL DE EDIF. PRINCIPAL
DE LA LOTERIA NACIONAL INCLUYE EL DESMONTE DE LA TOLDA ACTUAL CON
SU ESTRUCTURA”.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 de la Ley
22 de 27 de junio de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir, el
dia 19 de febrero de 2024, el Licenciado DIEGO LACAYO KRUPNIK, miembro de la
firma forense LAC LEGAL, en su condicién de apoderado general de TORECHA
INTERNATIONAL INC., presenté ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito
de Recurso de Impugnacion en contra de la Resolucion No. 2024-09 del 01 de febrero
de 2024, proferida por la LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA, por la cual se
adjudica el acto publico No. 2023-2-82-0-08-LP-020232. (Poder y Recurso de visibles a
fojas 010 a la 023 del expediente del Tribunal).

Que el recurrente presentd la Fianza de Impugnacion No. FI-119052, del 07 de
febrero de 2024, expedida por Seguros Suramericana, S.A, por la suma de DIECISIETE
MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO BALBOAS CON 35/100 (B/. 17,395.35),
cantidad que representa mas del quince por ciento (15%) del precio de referencia, a
orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS,
teniendo como beneficiarios la LOTERIA NACIONAL DE
BENEFICENCIA/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, y cuya diligencia de

consignacién reposa a folio 026 del expediente del Tribunal.

Que el dia 19 de febrero de 2024, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas emite la Certificacion de Interposicion de Recurso de
Impugnacion, visible a foja 029 del expediente del Tribunal y publicada el mismo dia en

el Portal Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:
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El acto atacado lo constituye la Resolucion No. 2024-09 del 01 de febrem dé*?ﬁf4,, 8
proferida por la LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA, por medio deL cuai se ,
adjudica el acto publico de seleccion de contratista por Licitacion Publica No.2023-2-82-
0-08-LP-020232, a saber:

PRC-0030

f£o

LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA

RESOLUCION DE ADJUDICACION
[Para A en pr ion P

Resolucion No. 2024-09 del 01 de febrero de 2024

Por el cual se adjudica la Licitacion Publica No. 2023-2-82-0-08-LP-
020232, para “SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMINA DE
POLICARBONATO CON SU RESPECTIVA ESTRUCTURA EN
PARTE FRONTAL DE EDIF. PRINCIPAL DE LA LOTERIA
NACIONAL INCLUYE EL DESMONTE DE LA TOLDA ACTUAL CON
SU ESTRUCTURA".

La Directora General, en ejercicio de sus facultades legales o
delegadas,

CONSIDERANDO:

Que mediante aviso de cor i en el
Electrénico de Contrataciones Pubhc-s Pnn-m-Compra el dia 18 de
septiembre de 2023, se hizo el llamado a los interesados en participar
como proponentes, para el Acto Publico No. 2023-2-82-0-08-LP-
020232, ct con o en el Texto Unico de la Ley
22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020, y normas
reglamentarias contenidas en el Decreto Ejecutivo reglamentario.

1. Que ef dia 28 de September de 2023, fueron recibidas por parte
de esta Entidad las propuestas para dicho acto publico,
detaliadas en el siguiente cuadro:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

3 TORECHAINTERNATIONAL, INC_
2 CONSTRUCCIONES

ARQUITECTONICA M&M
S.A.(CAMSA)

Que po-lonormoma las propusstns presentadas en el Acto Pablico
fueron la Ci Ver a con el p! que las
mismas fueran vermeodau conforme a lo asmblocudo en el pliego de
cargos.

Que la Comisién Verificadora, luego de emitir su informe de Comisién,
ha determinado que el proponente CONSTRUCCIONES
ARQUITECTONICAS M&M S.A. (CAMSA), cumpli® con todos los
requisitos exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto su propuesta
representa los mejores intereses para el Estado.

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al
hecho que a la fecha no se han recibido observaciones al Informe de
Comisién ni presentado acciones de reclamo ante la Direccién General
de Contrataciones Publicas, la Directora General, en ejercicio de sus
facultades legales o delegadas, y teniendo como referencia la
recomendacioén del Informe de la Comisién Verificadora,

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. 2023-2-82-0-08-LP-020232
al proponente CONSTRUCCIONES ARQUITECTONICAS M&M
S.A.(CAMSA) , por la suma de ciento nueve mil seiscientos diecisiete
balboas con 10/100 (B/.109,617.10).

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacién en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas*PanamaCompra®, para su
debida notificacion, por el términc de dos (2) dias habiles.

TERCERO: Advertir que contra la presente resolucién, podra
interponerse el Recurso de Impugnacién ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (5) dias
hébiles contados a partir de su notificacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58 y 71 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

{  “Giloriela Del Rio
Directora General

& .
IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:
El Licenciado DIEGO LACAYO KRUPNIK, miembro de la firma forense LAC

LEGAL, en su condicion de apoderado general de la empresa TORECHA
INTERNATIONAL INC., present6é recurso de impugnaciéon en contra de la Resolucién
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No. 2024-09 del 01 de febrero de 2024, proferida por la LOTERIA NAGIONAL DE
BENEFICENCIA sustentando su recurso con fundamento en los siguientes he\éﬁos':;f;:, e
e Que, tal cual es consultable en el sistema electronico de “PanamaCompra”, la
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA, convocoé el acto publico de seleccion
de contratista No. 2023-2-82-0-08-LP-020232, para SUMINISTRO E
INSTALACION DE LAMINA DE POLICARBONATO CON SU RESPECTIVA
ESTRUCTURA EN PARTE FRONTAL DE EDIF. PRINCIPAL DE LA LOTERIA
NACIONAL INCLUYE DESMONTE DE LA TOLDA ACTUAL CON SU

ESTRUCTURA”.

e Que, posterior a la apertura de propuestas, en el sistema electronico de
“PanamaCompra” es publicado el dia 6 de octubre de 2023, a las 3:55 p.m el
acta de apertura donde se dan a conocer las siguientes propuestas, (TORECHA
INTERNATIONAL. INC y CAMSA, S.A).

e Que el dia 16 de octubre de 2023, se publicé el documento denominado
INFORME DE COMISION VERIFICADORA de fecha 13 de octubre de 2023, en
el cual dicha comision al verificar la propuesta del proponente TORECHA
INTERNATIONAL INC, quien presento el precio mas bajo, concluyé contrario a
derecho que esta propuesta no cumplié con los requisitos establecidos en el
pliego de cargos.

e Que la falta de cumplimiento alegada en el INFORME DE COMISION
VERIFICADORA el dia 13 de octubre de 2023, se basa en el punto 5
Declaracion Jurada de medidas de retorsion y el punto No. 3 Desglose de
actividades y precio.

e Continto manifestando el recurrente que los anteriores incumplimientos son
completamente contrarios a derecho, toda vez que, en cuanto al cumplimiento
del requisito 5, a saber, que el proponente TORECHA INTERNATIONAL, INC,
debia presentar una declaracion jurada de medidas de retorsion en debida
forma, pero que, segun el informe de la comisién verificadora, no lo hizo
alegando que, no la present6 notariada. Firma electronica; la validez debe ser
respaldada por un certificado electronico (no presento).

e A lo que sefald que, esta declaracién no concuerda con la realidad del
documento aportado con la propuesta presentada por TORECHA
INTERNATIONAL INC, para cumplir con este requisito, ni con lo dispuesto en el
numeral 28 del art 2 de la Ley 22 ordenado por la Ley 153 de 2020 ni con las
demas leyes concordantes.

e En conclusion, el documento aportado por TORECHA INERNATIONAL INC,
medidas de retorsion torecha.pdf, tiene una firma electronica calificada valida,
que puede ser validada siguiendo los procedimientos establecidos por la
Direccion Nacional de firma electronica del Registro Publico de Panama. Por
tanto, TORECHA INTERNATIONAL INC, absoluta y positivamente cumplié con
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Ley, manifestando lo siguiente: \

La siguiente captura de pantalla muestra lo que ocurre cuando se
abre la firma electrénica del documento aportado por TORECHA
INTERNATIONAL INC. para cumplir con -el referidec punto 5
“medidas+de+retorsion+torecha.pdf” con la aplicacién Adobe
Acrobat. Reader DC, antes de seguir las instrucciones de los
Manuales aqui descritos, en estos casos, da el mensaje de: “La
validez de la firma es DESCONOCIDA”, tal cual dijo el INFORME DE
COMISION VERIFICADORA de 16 de enero de 2024, asi:

sty %
um»ammnhmw llﬂilidvnrﬂqn' N
vdamlddmm:o conttacidn de

periodo par ¢l cual sea renovado o extendido. i
Osda enta ciudad de Panansi, o 1os & dins del mes de octubre de 2023, ©
_ |iF1 NOMBRE LACAYO W‘,m‘"“m

KRUPNIK CLAUDIO /“J0S€ - ID8-047-1953 L R +
JOSE - ID 8-847-1953 22e:2 Date:2023.1004 1433555 - [0y | FERIVIRS
7 S

CLAUDIO LACAYO

Legnl . -
CEDULA: 8-847-1953
TORECHA INTERNATIONAL INC.

El mismo documento cuando se abre por la misma aplicacién, en la
misma computadora, luego de seguir las instrucciones de la
Direccién Nacional de Firma Electrénica del Registro Publico de
Panama, da como resultado que la Firma Electrénica Calificada del
sefior CLAUDIO LACAYO KRUPNIK que aparece en ese documento al ser
verlflcada da. el mensaje de: “La firma es VALIDA”, asi:

Fomeinenision ) Bueartoommnents Q | @D D B I Q@ &

de reforsitn conforme a la Ley N°, 48 de 26 de octubre de 2016.

4. Q—uhd«mﬁn pm:thmkulxmi-dewnﬁu{
dimanantes de éstn, el valor de sneldos. bienes, servicios, obras| -~
om-mwmhhmmom 3
de estos, @
nmammmhmnhl.ey"’ uazsam. .
mmuxnpﬁhﬁwommhaqmsau"'
anual de dicho acto piibii ibn piblica, sidstaes deqy. ¢
periodo par el cual sea renovado o extendido. . B b

Mnhmhhﬁ.ahl&ﬂmhm&zﬁm i G
[F] NOMBRE LACAYQ eSSt imnoweel A..,..dm.....,..._.;' e &
KRUPNIK CLAUDIO /*40s€-108847-1953 e ,

JOSE - ID 8-847- 1953 -Shcaoa 1008 142255

CLAUDIO LACA\'O

Representante Legal
CEDULA: 8-847-195)
TORECHA INTERNATIONAL INC.

e En cuanto al segundo presunto incumplimiento, tal cual también es verificable en
el sistema electrénico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, el pliego de
cargos electronico, indica solo ciertos parametros, y que el proponente utilice el
modelo que se encuentra en el pliego de cargos adjunto, (Capitulo IV de los
formularios).

e El impugnante refiere que, al examinar el documento aportado por TORECHA
INTERNATIONAL INC, con nombre “Desglose Torecha 20232.pdf” podemos
apreciar que el mismo se cifie exactamente al modelo establecido a foja 21 del

pliego de cargos corregido publicado el 26 de septiembre de 2023, y ademas
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cuenta con la firma del represente legal de la empresa y de la ingenieré vid,v(’)néé»;“ﬁ; ;
con su respectivo sello de idoneidad. e

e De manera que, lo que la entidad pretende es descalificar al proponente porque
su desglose no incluye lo requerido al final del modelo descrito en dicho
formulario (sefialar cualquier condicion que aplique a la descripcion, del bien,
servicio, actividad, por ejemplo, en materia de suministro la indicacién de marca,
fabricante y pais de origen).

e Como inequivocamente lo indica el énfasis, esa frase textualmente sefiala que
sblo se requieren adjuntar datos adicionales que apliquen, cuando por ejemplo
en materia de suministros (entiéndase s6lo de entregar bienes o servicios),
corresponde poner la marca, fabricante y pais de origen del producto.

e Que el objeto contractual que nos ocupa, es una obra, tal y como lo sefiala el
renglén donde se indica que, el objeto de la contratacion, es una obra, y tal cual
se decanta del hecho de que lo que la entidad requiere, es que le instalen
laminas y le desmonten una tolda existente.

e En consecuencia, ya que lo que pretende verificar este requisito de desglose de
precio, es como el proponente divide su propuesta econémicamente en atencién
a las actividades que comprenderan la obra, que realizara (actividades
preliminares con relacion a los permisos y planos, actividades de desmonte y
demolicién, actividades de instalacion general, de instalacion eléctrica, de
limpieza y de manejo de desechos), imposible resulta que se le descarte cuando
no se han colocado marcas, fabricantes y paises de origen, cuando lo que esta

desglosando, es la etapa de la ejecucién de una obra.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.022-2024/ TACP de 20 de febrero de 2024 (Admisidn), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los articulos
238, 239, 240 y ss. del Decreto Ejecutivo N0.439 de 10 de septiembre de 2020, admitié
el Recurso de Impugnacion interpuesto por el Licenciado DIEGO LACAYO KRUPNIK,
miembro de la firma forense LAC LEGAL, en su condicion de apoderado general de la
empresa TORECHA INTERNATIONAL INC., Resolucion que fue publicada el dia 21 de
febrero de 2024 en el Portal Electrénico “PanamaCompra,” corriéndose traslado del
recurso presentado a la LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA, para que a partir de
la notificacién de la resolucion precitada compulsara en un término no mayor de tres (3)
dias habiles, el Informe de Conducta acompafiado de toda la documentacién
correspondiente al acto publico impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.
De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, la LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA, publico el Informe de
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Conducta el dia 26 de febrero de 2024, remitido mediante Nota No. 2024 \CQ/E)J) 46de :
26 de febrero de 2024, dentro del cual hizo un recuento de las actuaciones Feah\zadas/

por la entidad para el presente acto de seleccién de contratista, asi:

APLICACION DE FUNDAMENTO DE DERECHO A LOS HECHOS

La Loteria Nacional de Berelicencia realizd fodos ks irdimites correspandiesies
conforme a lo que establece tas normas juridicas pars este tipo de procedimients
fundamantada an el articulo 58 del Texo Unica de ta Loy 22 de 27 de unio de
2006, que regula |3 contratacién poblica ordenado por la Lay 163 oa 2020,
pe an o ¥ s 1 Ss ach, an o ks on
& pllego de cargos y en los principios de transparancia, economia,
respansablidad, eficacia, eficiencia, publicidad y debico process,

rrumsEral
20, ¥

VIl. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 29 de febrero de 2024,
emitido por la Secretaria de Impugnacién del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a fojas 047-048, se deja constancia que no se presentaron en la

Secretaria de este Tribunal alegaciones de terceros.

VIIl.  ANALISIS DEL TRIBUNAL
De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccién del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.
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En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratistas es una Licitacién Publica, establecida en el articulo 58 del Texto Unico de 2

la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de seleccion
de contratista en el que el precio es el factor determinante,
siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos
técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se
utilizard cuando el monto de la contratacién sea superior a los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de
seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el
margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los
proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado”.
Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y cémo criterio de
seleccion se establecioé que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio
pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas
de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto publico que
quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad por lo
tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente y a

ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2023-2-82-0-08-LP-
020232, para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMINAS DE
POLICARBONATO CON SU RESPECTIVA ESTRUCTURA EN PARTE FRONTAL
DEL EDIF. PRINCIPAL DE LA LOTERIA NACIONAL INCLUYE EL DESMOTE DE LA
TOLDA ACTUAL CON SU ESTRUCTURA", a través del cual la entidad llevd a cabo el
dia 5 de octubre de 2023, el acto de recepcion y apertura de propuestas del acto
publico en mencion, cuyo precio de referencia es de CIENTO QUINCE MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE BALBOAS CON 05/100 (B/. 115,969.05), en el

cual se recibieron las propuestas descritas en la siguiente forma:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Agregar Fila | Biminar Fila |

Proponente Oferta Economica

B/.108,816.00
B/.109,617.10

2 CONSTRUCCIONES
ARQUITECTONICA M&M
S.A.(CAMSA)
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Mediante Resolucion No. 2024-09 de 01 de febrero de 2024, em}tld}a por Ia
LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA resulté como adjudicatario el propenente
CONSTRUCCIONES ARQUITECTONICAS M&M S.A (CAMSA), cumplié con todos los
requisitos exigidos en el pliego de cargos, siendo esta propuesta la cual representa los
mejores intereses para el Estado, segun lo manifestado por la entidad.

I. EN CUANTO A LOS PUNTOS DE DISCONFORMIDAD PLANTEADOS POR
EL RECURRENTE:

Dentro del término oportuno, la empresa TORECHA INTERNATIONAL, INC,
interpuso recurso de impugnacién en contra de la Resoluciéon de Adjudicacion
manifestando su disconformidad con la decision proferida.

Noétese que el planteamiento esbozado por el impugnante, versa sobre los puntos
manifestados en el informe de comisién verificadora, los cuales corresponden a los
siguientes requisitos:

PRC-0040

@

e

LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA

INFORME DE COMISION VERIFICADORA

Facha: 16 de enero de 2024,
Estimada: Leda, Gloriela Del Rio, Directora General

La Comisién Verificadora del Acto Puablico No0.2023-2-82-0-08-LP-020232 para
“SUMINISTRO E INSTALACION DE LAMINAS DE POLICARBONATO CON SU
RESPECTIVA ESTRUCTURA EN PARTE FRONTAL DEL EDIF. PRINCIPAL DE LA
LOTERIA NACIONAL INCLUYE EL DESMONTE DE LA TOLDA ACTUAL CON SU
ESTRUCTURA, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 68 del Texto Unico de la Ley
22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020 y normas reglamentarias. que regula la
Contratacidn Plblica en Panama, presenta los resultados de su Informe de
Verificacion

1. Como se publ-co en el Acta de Apertura, el dia 5 de octubre de 2023 se
recibieron Ias sig ubentes pro

Fianza de Propuesta (S

NO APLICA
INC.

CONSTRUCCIONES TB/109.8617.10 NO APLICA
ARCQUITECTONICAS MEM S.A. |
[CAMSA)

Que de acuerdo a la Resolucion N* DS-Df-14882023 de! siete (7) de noviembre de
2023, donde la Direccion General de Contrtaciones Pulblicas, ordend en su articulo
quinta realizar un ANALISIS PARCIAL de la propuesta presentada por el proponente
TORECHA INTERMNATIONAL, INC se procedid a verificar parcialmente la propuesta del
proponente TORECHA INTERNATIONAL, INC., especificamente en el Puntc N° §
{Declaracion Jurada de Medidas de Retorcidn ) y Punto N° 3 (Desgiose de Precio)

No

Nombre del Documento Cumple 2 w Observaciones
Cumple

| Declaracion Jurada de Medidas de No Ia presentd
Retorsion Tado proponente, ] notanada. Firma
deberda cumplir con lo establecido | | Electronica:la wvalidez
aen el articulo 12 de ta Ley 48 del v debe ser respaldada
5 26 de octubre del 2016, a través pro un certificado
de la declaracion jurada de las electranico {no
medidas de retorsion, cuya firma prasentd). Atendiendo
debe estar autenticada por Notario el numeral 28 del Art.2
Publico, la cual se presentara en del Texto Unico de la
onginal, copa simple o© copia Ley 22 Ordenado por
digital la Ley 153 de 2020.
— OTROS REQUISITOS I - ]
Desglose de Actividades y Precio Segiun el modelo de
Desglose de Actividades y Precio: formulario de desglose |
El proponente debera presentar su de precio en el
Desglose de Precios conforme al Capitulo IV, sesolicita
3 establecido en el Capitulo IV de v la marca, fabricante y
los Formularios. Es desglose pais de origen, ei
debera estar debidamente firmado provedor no indicd
por el Representanta Legal de la estos datos en el
Empresa y el Ingeniero ldénec con desglose de precio.
su sello de idonesdad |
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Esta comisién mantiene el criterio que la compafiia TORECHA INTERNACIONAL,
INC.. no cumple en los puntos verificados por las siguientes razones:

1. En cuanto al formulario de Medidas de Retorcién se procedd a utilizar la
aplicacién Adobe Acrobat Reader, inmediatamente aparece el anuncio gue la
validez de la firma es DESCONOCIDA, comao se aprecia en la siguiente captura
de pantalia

S @ D —— - B e - 8 x
- PSRN —— [ — R

(EEES) o
>

a

o T

-

2. En cuanto el desglose de precio, en el documento estandarizado formulario
“DESLOSE DE PRECIO", indica lo sigulente “Sefalar cualguier condicién que
aplique a la descripcion del bien, servicio, actividad. Por ejemplo, en materia de
suministro la indicacién de marca, fabricante y pais de origen”, el propoente
TORECHA INTERNACIONAL, INC., no presentd en su desglose la informacion
solicitada (marca, fabricante y pais de origen), toda vez que el acto pdblico se
refiere a SUMINISTRO e INSTALACION.

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de
2008, ordenado por la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto
Pidblico sea adjudicado al proponente CONSTRUCCIONES ARQUITECTONICAS ME&M
S.A. {(CAMSA), debido a que cumple con todos los requisitos establecidos en el
pliego de cargos.

Para dar fe de lo actuado por esta Comision Verificadora, suscribe el presente informe,
dado en la Cudad de Panamd, a los diesiseis (18) dias del mes de enero de 2024,

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por
ia Ley 153 de 2020.

Firma:
Nombre: ARNOLDO A, JUAREZ
Cédula: 2-725-567

7
é— gx
Firma: -

b R
Nombre: XANDER LUNA
Cédula: 6702-1186

Firma?\/—éw#

Nombre: CARLOS J. MORALES
Cédula: 6-7' 289

1.1 PRIMER INCUMPLIMIENTO, DECLARACION JURADA DE MEDIDAS DE

RETORSION. Como primer punto es menester sefalar lo requerido en el pliego de

cargos, en cuanto a dicho requerimiento:

§ Decaracion Jurada dz Medidas de Retorsion. Todo proponnte, deberd cumpii con o establecido en o artcule 12 de 3 ey 48 del 28 de octubre de1 2016, 3 ravés de s No
declration jurada de fas medidas deretorsion, cuya i debe estar autentcad por Notario Plblic, s cusl se presantara en origina,copia simple o copia dighal

1.1.1 DEL INFORME DE COMISION VERIFICADORA se colige que, el
proponente TORECHA INTERNATIONAL, INC, no present6 la declaracion

jurada de medidas de retorsion notariada. En cuanto a la firma electrénica la

validez debe ser respaldada por un certificado electronico (no lo presento).
Atendiendo el numeral 28 del articulo 2 del Texto Unico de la Ley 22 ordenado
por la Ley 153 de 2020.

En ese sentido dicha comisiéon verificadora mantuvo el criterio que TORECHA
INTERNATIONAL, INC, no cumple en cuanto al formulario de medidas de retorsion

toda vez que se procedié a utilizar la aplicacion Adobe Acrobat Reader, e



Expediente No.027-2024
Resolucion No. 037-2024 Pleno/TACP de 05 de marzo 2024 (Decision)
Padgina |12

como se aprecia en la siguiente captura de pantalla.

Wi O O medassteaston = & e ® Iniciar 9esibn - 0 %
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1.1.2 DEL PLANTEAMIENTO REALIZADO POR EL PROPONENTE
TORECHA INTERNATIONAL, INC: Al respecto, el recurrente manifesté lo
siguiente: “en conclusion el documento aportado por TORECHA
INTERNATIONAL INC, medidas de retorsiéon torecha. pdf, tiene una firma

electronica calificada valida, que puede ser validada siguiente los

procedimientos establecidos por la Direccion Nacional de Firma Electronica
del Registro Publico de Panama. Por tanto, TORECHA INTERNATIONAL

INC, cumplié con el punto 5 con una firma electronica calificada que es valida.

1.1.3 DEL DOCUMENTO APORTADO POR LA EMPRESA TORECHA

INTERNATIONAL, INC:

DECLARACION JURADA DE MEDIDAS DE RETORSION

Cindad de Panam, 4 de octubre de 2023
Gloriela Itzel del Rio

Directora General

Loteria Nacional de Beneficencia
E.S.D.

Sedlora Gloriela del Rio:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 12 de la Ley N°. 48 de 26 de octubre de 2016, el suscrito
CLAUDIO LACAYO KRUPNIK varon, panamefio, mayor de edad, con cédula de identidad personal N°. 8-847-

953, vecino de esta ciudad. actuando en mi condicion de Rep Legal o Apoderado Legal de la empresa
TORECHA INTERNATIONAL INC., sociedad debidamente constituida conforme a las leyes de la Repiblica de

Panami, debidamente inscrita en el Registro Piblico de Panama a Folio N°.1 55653103, con domicilio en Edificio
Vallarino, Piso 11, Bella Vista, Teléfono: 309-9278: declaro bajo la gravedad de juramento lo siguiente:

L Quc no snv pcrsonn namral de un Lamdo al qu:. se le nplunn mcd;daa de retorsion o una persona juridica
da o con d ilio principal en
un Estado al que se aplican medidas de retorsion conforme a la Ley N*. 48 de 26 de octubre de 2016.

2. Que no mantengo beneficiarios finales, directa o indirectamente, ;u\: nauonnlldad sea ds un pais nl que
sele npluan nwdldu de retorsion o una persona juridica
istrada o con domicilio principal en un Bmdo al que se aplican medidas de retorsion

conforme a la Ley N 48 de 2016.

3. Que. al presentarme como proponente, no actiio en representacion de una pcrsona mmnl da; un hmdo al

que se aplican lm mcduh.\ de retorsion o de una persona juridica P
da o con domicilio principal en un Estado al que se le aplican medidas
de retorsion conforme a la Ley N°. 48 de 26 de octubre de 2016.

4. Que en la ¢jecucion del procedimiento de seleccion de contratista de que se trate y de las obligaciones
dimanantes de ésta, ¢l valor de sueldos, bienes, servicios, obras piblicas, arrendamientos, valores, titulos
© fondos a proveer por parte de la persona natral o juridica, de Derecho Piblico o de otra indole,
correspondiente © cualquier combinacion de estos, proveniente de Estados a los cuales se le aplican
medidas de retorsion conforme a la Ley N*. 48 de 26 de octubre de 2016, no superari el diez (10%) del
valor total del acto piblico o contratacion publica de que se trate, o ¢l diez por ciento (10%) del valor
anual de dicho acto publico o contratacién piiblica, si ésta es de naturaleza renovable o recurrente, en cada
periodo para el cusl sea renovado o extendido.

Dada en la ciudad de Panama, a los 4 dias del mes de octubre de 2023.

Digitally signed by [F] NOMBRE
[F] NOMBRE LACAYO LA?.':‘:Y%:;!?UPN:{CLAUD!D

KRUPNIK CLAUDIO  JoSE-1D8-847-1953
JOSE - ID 8-847-1953 %a;;:;ozs.m.oa 14:33:55

CLAUDIO LACAYO

Representante Legal
CEDULA: 8-847-1953

TORECHA INTERNATIONAL INC.
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1.1.4 DEL ANALISIS DEL TRIBUNAL: o\ wvs) /. )

En ese sentido observamos que, el primer incumplimiento planteado versé%qbfe@h;éi"’/
hecho de que, la declaracion jurada de medidas de retorsion no se presento notariada y
en cuanto a la firma electrénica para que sea valida debe estar respaldada por un

certificado electronico.

Cabe indicar que el precitado documento, se encuentra rubricado mediante firma
electrénica calificada, lo cual es permitido en la legislacion especial que nos gobierna.
Texto Unico de la Ley No.22 de 2006, ordenada mediante Ley No. 153 de 2020,

especificamente en el articulo 2, numeral 28.

Articulo 2. Glosario Para los fines de la presente Ley, los términos se entenderan

asi:

28. Firma electronica calificada. Firma electronica cuya validez es
respaldada por un certificado electronico calificado que:

a.Permite identificar al firmante y detectar cualquier cambio posterior
de los datos firmados.

b.Esta vinculada al firmante de manera Unica y a los datos a que se
refiere.

c.Ha sido creada utilizando dispositivos seguros de creacién de
firmas electronicas, los cuales mantiene el firmante bajo su control
exclusivo.

d.Ha sido generada a través de la infraestructura de un prestador de
servicios de certificacion registrado ante la autoridad registradora y
certificadora raiz de Panama.

El articulo 3 de la Ley especial de compras gubernamentales también refiere al

tema asi:

Articulo 3 Uso de firmas electrénicas calificadas. En todos los
procesos de contratacion regulados por la presente Ley, el estado
podra hacer uso de firmas electrdnicas calificadas en su ambito
interno y su relacion con los particulares. De igual manera, los
particulares que realicen contrataciones con el Estado podran
hacerlo utilizando firmas electrénicas calificadas emitidas por un
prestados de servicios de certificacion de firmas electrénicas o por
el Registro Publico de Panama como prestador de servicios de
certificacion.

Toda documentacion que deba ser presentada por los particulares
dentro de los procesos de seleccion y contratacion publica,
establecidos en la presente Ley, podra ser presentada utilizando
medios electronicos respaldados por firmas electronicas
calificadas.

De manera que, consideramos pertinente enfatizar que, la firma electrénica
estampada en el documento denominado “Declaracion de Medidas de Retorsion”,
cuenta con validez a partir del dia 17 de noviembre del afio 2022 hasta el dia 17 de

noviembre del afo 2024, tal como se visualiza en la siguiente imagen:
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| Visor de certificados

Este cuadro de didlogo le permite ver los detalles del certificado y toda su cadena de emisién. Los detalles corresponden
a la entrada seleccionada.

Mostrar todas las rutas de certificacion encontradas

[ AUTORIDAD CERTIFICAD|  Resumen Detalles Revocacién Confianza Normativas  Aviso legal
£ CA DE GOBIERNO DE
AUTORIDAD DE S§

_'l AUTORIDAD DE SELLADO DE TIEMPO DE PANAMA
FIRMA ELECTRONICA
Emitido por:  CA DE GOBIERNO DE PANAMA
FIRMA ELECTRONICA
Vélido desde:  2022/05/12 11:51:42 -05'00"

Valido hasta:  2024/05/12 11:51:42 -05'00"

Uso deseado:  [Firma digital, Sin rechazar, TimeStamping

Exportar...
< >
@ La ruta del certificado seleccionado es valida.
Lasc baciones de validacién de ruta se reali a partir de la hora actual:

2024/02/26 15:02:55 -05'00°
Modelo de validacién: shell

En ese orden de ideas, cabe sefalar, que este Tribunal a través de consulta
realizada con anterioridad al Registro Publico de Panama, Direccion Nacional de
firma electronica, sobre la verificacion de la firma insertada en un documento,
mediante Nota No. DNFE-72-2023 de 25 de julio de 2023, contestaron lo siguiente.

REGISTRO PUBLICO DE PANAMA a: A
DIRECCION NACIONAL DE FIRMA ELECTRONICA Rl Slectronica

Panama, 25 de julio de 2023
Nota No. DNFE- 72 -2023

Licenciado

MANUEL BECKFORD

Secretario General

Tribuna! Administrativo de Contrataciones Piblicas (TACP)
E. S. D

Estimado licenciado Manuel Beckford,

En atencion, al oficio 128-2023-TACP de 14 de julio de 2023, presentamos a
continuacion las respuestas a las consultas realizadas:

Con respecto a vuestra consulta acerca de verficar si la firma insertada en el
documento denominado “Preguntas Adicionales” recibido fisicamente por el perito
José Clement, tiene valor legal de acuerdo con lo descrito en el Articulo 14 de la ley
82 de 2012 queremos reafirmar nuestra competencia legal a partir de lo descrito en
Articulo 45 del Decreto 684 de 2013

Puesto que la firma electronica calificada se presume auténtica por
imperio de la Ley y para que se de este efecto juridico solo basta
con validarla electronicamente, todo ciudadano, autoridad
administrativa o judicial que solicite al Registro Publico o a cualquier
prestador autorizado de servicios de certificacién publico o privado
una certificacion de firma electronica calificada sélo se le extendera
al interesado una constancia de que el firmante es o no usuario de la
firma electronica calificada, si tiene o no un certificado electronico
vigente, el perfil de uso de dicho cerlificado electronico y que esta
constancia no constituye un requisito fundamental de evidencia
probatoria.

Basado en lo anterior, no podemos validar si esta firma es valida o no, y ello es asi,
porque al existir una disposicion en nuestra normativa, que establece que una firma
electronica es valida por si misma, estariamos no solo afectando la practicidad de la
aplicacion de la firma electronica si no que al mismo tiempo, estariamos generando
un antecedente que obviaria el reconocimiento de pleno derecho que la ley otorga a
la Firma Electronica Calificada, repercutiendo asi en el uso de la misma en miles de
transacciones electrénicas que la utilizan hoy en dia.
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Nota No. DNFE- 72-2023
25 de julio de 2023

Ahora bien, en el entendido de que somos instituciones del estado panamefio en
arménica colaboracion, y que estamos para brindarnos apoyo mutuo, nos ponemos
una vez mas a la orden para brindar vuestros pentos las capacitaciones que requieran
acerca de como verificar una firma electronica calificada con la cudl, con mucha
seguridad, estaran lidiando cada dia con muchisima mas frecuencia

Para concluir, también quiero recordarle con la mas alta estima y consideracion que
$u persona merece, que si bien es cierto existen dos tipos de firma electrénica segun
nuestra legislacion, la simple y la calificada, segun el articulo 13 de ley 51 de 2008,
modificado por el articulo 17 de la ley 82 de 2012, las relaciones de particulares con
el estado deberan realizarse mediante el uso de fimas electronicas calificadas,
emitidas por el Registro Piblico de Panama o por un prestador de servicios de
centificacion de firmas electronicas registrado

Uso de la Firma Electrénica por el Estado. El Estado haré uso de
firmas electronicas en su émbito interno y en su relacion con los
particulares, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley y con
las condiciones de uso que se fijen reglamentariamente en cada uno
de sus poderes.

El Estado podré contratar los servicios de cualquier prestador de
servicios de certificacion, publico o privado, que esté registrado ante
la Direccion Nacional de Firma Electronica. De igual manera, los
particulares que maniengan relacion con el Estado por via
electronica, o para sus comunicaciones electronicas con otros
particulares, deberan hacerlo utilizando firmas electronicas
calificadas emitidas por el Registro Pablico de Panama o por un
prestador de servicios de certificacion de firmas electrénicas que
esté registrado.

Sin mas por el momento y reiterando nuestra disposicion para apoyarle siempre que
vuestro tribunal lo estime conveniente, y quedando a la orden para la realizacion del
taller del uso y validez de la firma electronica calificada

Me despido de usted

Atentamente,

~) '
Ingeniero Santidgo Robleto l ‘

i
Direccion Naciorlal de Firma Electronica | rime )
L

P.D. Se devuelve ipemoria USB remitida a través de oficio No. 128-2023-TACP,

De manera que, no vemos objecién alguna en la satisfaccion del requisito que se
refiere a la declaracién jurada de medidas de retorsion, toda vez que de conformidad a
la disposicion legal goza de su aprobacion. Sumado a ello, la Ley No. 51 de 2008 sobre
firma electronica, en sus articulos 8 y 9 le da el valor legal correspondiente, siendo

totalmente valido la firma electrénica calificada.

2.SEGUNDO INCUMPLIMIENTO, DESGLOSE DE PRECIO; el pliego de cargos,
establece en Otros Requisitos lo siguiente:

3 Desglose de Actvidades y Precio Ne
Desglose de Actividades y Precio: El proponente deberd presentar su Desglose de Frecios conforme al establecido en ! Capitulo IV de los Formularios. Es desglose deberd estar
debigamente firmado por &f Representants Legal de I3 Empresa y el Ingeniero Idenee con su sello de idoneidad

2.1.1 DEL INFORME DE LA COMISION VERIFICADORA: al respecto, dicha
comision sefiald lo siguiente “En cuanto al desglose de precio, el documento
estandarizado formulario DESGLOSE DE PRECIO, indica lo siguiente “sefalar
cualquier condicion que aplique a la descripcién del bien, servicio, actividad. Por
ejemplo, en materia de suministro la indicacién de marca, fabricante y pais de origen.
El proponente TORECHA INTERNATIONAL INC, no presentd en su desglose la
informacién solicitada (marca, fabricante y pais de origen), toda vez que el acto publico
se refiere a SUMINISTRO e INSTALACION.

2.1.2 DEL PLANTEAMIENTO REALIZADO POR EL RECURRENTE: En ese
sentido, el impugnante manifest6 lo siguiente “El documento aportado por TORECHA
INTERNATIONAL INC, con nombre Desglose Torecha 20232.pdf, podemos apreciar

que el mismo se cifie exactamente al modelo establecido a foja 21 del pliego de cargos
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idoneidad. Aunado manifestd que, inequivocamente lo indica el énfasis, esa frase
textualmente sefala que soélo se requieren adjuntar datos adicionales que apliquen,
cuando por ejemplo en materia de suministros (entiéndase solo de entregar bienes o

servicios), se colocaria la marca, fabricante y pais de origen del producto.

Adicionalmente sefial6é el impugnante, que el objeto contractual es una obra, tal y
como lo sefala el rengldn, objeto de la contratacién: obra, y tal cual se decanta del
hecho de que lo que la entidad requiere, es que le instalen laminas y le desmonten una

tolda existente.

2.1.3 DEL DOCUMENTO APORTADO POR LA EMPRESA TORECHA
INTERNATIONAL, INC:

DESGLOSE DEL PRECIO

Ciudad de Panamd, 4 de octubre de 2023
Gloriela Irzel del Rio

Directora General

Loteria Nacional de Beneficencia
E.S.D.

Seflora Gloriela del Rio:

En referencia al acto piiblico no. 2023-2-82-0-08-LP-020232 para la “SUMINISTRO E
INSTALACION DE LAMINAS DE POLICARBONATO CON SU RESPECTIVA
ESTRUCTURA EN PARTE FRONTAL DEL EDIF, PRINCIPAL DE LA LOTERIA
NACIONAL INCLUYE EL DESMONTE DE LA TOLDA ACTUAL CON SU
ESTRUCTURA", se desglosa el precio propuesto de la sigui manera:

Actividad Cantidad | Uwidad | P. Totales

1. PRELIMINARES:

1.1 Permisos y Fianzas 1 Global | 5280.00 | 52380.

1.2 Letrero de Proyecto 1 Global | 120000 | 120004 |
1.3 Plangs de Proyecto 1 Global | 720000 | 72000 |
1.4 [ngeniero residente i Global | 10B00.00 | 1080000

2 DESMONTES Y DEMOLICIONES

2.1 Dy de widas exi yloda da ade |1 Global | 120000 | 120000

metal que [a sostiene, Se incluye la remocidn de toda [a
instalacién eléstrica de tuberias, cajillas, alambrade y
fuminarias.
3. INSTALACION GENERAL
3.1 Suministro ¢ instalacidn de 430.00 metros cvadrados | 1 Global | 72000.00 | 7200000
de cubiena de policarbonato alveolar de 8 mm de color
azul maring con proteccion UV en su cara exlerna. La
cubverta se instalard sobre estructura de metal a instelarse
en ¢l drea de boleteria y entrade ol edificio de la Loteria
Nacional de Beneficencin ubicado en el Avenida Cuba.
Las cubicrtas estin definidas en cuatro partes: A-66.95
metros cundrados;, B-99.65 menos cuadrados; C-40.63
metros cuadrados; D-222.78 metros cuadrades. La
* instalacidén incluye dmina de policarbonato alveolar de 8
num de color azul marine con proteceidn UV en su cara
externi, Estructura de metal de wbo de hiero redondo
de 27 de didmetro A 118" de espesor para ¢f perfmetro de
las cerchas principales. Tubo de hierro redondo de 1-1/2
« x L/8" de espesor para las costllas o refuerzs entre
| cerchas y para los refuerzos verticales internos de ellas ¥
1 ef tubo de hierro redondo de 1° x 1/8" pam las correas
longitudinales de cubienta y las diagonales internas de
cerchas.
Angulo de 3"x 3"x 3/4" parn acoplar In estructura, Teda | i Global | 3456.00 | 3456.00
la estructura deberd estar cublerta de pintura base primer
y acabedo en pintura acrilica color blanco. Peenos,
ferreteria de acople y anclaje de estrocturn, Ferveterfn y
aceesorios de acople de instalacién cubieria. Flashing.
Alguiler de andamies v griia.
| 4. INSTALACION DE ELECTRICIDAD
4.1 Disefio, suministio e insalacion de sistema de 1 Globul | 643000 | 6480.00
lumnirarias, El sistema deberi fjarse con permos a la
cslruuum mﬂllcs que Mlmdm ln cubmn de

a
mda ¢l firea cubmu por 1a tolda, El sistema deberd
incluir luminarias LED de uso comercial, sistema de |
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o, las tuberias, cajillas ¥
ConduClones NCCTSANIOS PATR S1F COMMECEn Operncicn.

SLIMPIEZA ¥ MANEJO DE DESECHOS - { B
5.1 Limpicza oc toda e dAren el trabijo. - 1 Global | 120006 | 1200.00
L —

| TOTAL | 108S 1600

La Loteria Nacional de Beneficencia se encuentra exenta del pago de ITBMS,

En fe de 1o anterior, se finmn este documento en la civdad de Panamsi, boy 4 de octubre de 2023

Claudio Lacayo
Represenmiante [egal
Ceduls No. 8.847-1953
Torechn Inmernationzl Inc.

¥
Ly ES dho 26 e
et o de ausy

Ing. Esildn Barrin
Cedula No, 9-711-769
CUOAN. 2005-006-113

2.1.4 DEL_ANALISIS DEL TRIBUNAL: En Otros requisitos del pliego de cargos,

establece que, para el cumplimiento del desglose de actividades y precio, el

proponente debera presentar su desglose de precios conforme a lo establecido en el
Capitulo IV de los formularios, el cual requiere sefialar cualquier condicién que aplique
a la descripcion del bien, servicio, actividad. Por ejemplo, en materia de suministro la

indicacion de marca, fabricante y pais de origen.

FORMUOLARNY N
DESGLOSE DEL PRECIO
Pamarms,  de de DO
[Representente legal de (9 entidad Goitarte]
Sefos Cargo de! Represemtante Legal]

En refevencia al acto gdatboo No.
B siguiente misneTs

g b e = - e

Actividad Cantidad| Unidad| Unitario | Totales

1. PRELIMINARES -
Mg i y Fi

1.2 Letrero de Proyecio
1.3 Planos de o

1.4 l%bmb e icheaite

2.1 Desnusnle e tofdas existentes v loda la estructues de metal wue = |
. Se & ye I

g

de tods ba

m_m_sﬂmgrh pinariss
3. INSTALACION GENERAL

3.1 Surmesiro e mslaaacion de 43000 melros cusdrados e Cuitierla k] Globaal
e poficartonmbo Mnlnn e 8 de color arul Manno Con Erotecs ke
UV e s caess sotre e v e
rvertad o instalarse s el tr—a priagvarberulting v entrada ol edificio de ka
Loteria e el Culbss. Lo
parten. AES G5 metros cusdradons:
B%Bﬁmm-ﬂm CﬂoﬁSmmm-cmm D-222.78

Lai inciuye Lrmrena de pofcarbonsto
alvemotar de B rmum de color meul e ©on Proteccite LIV mn su caes
exterma. Estrsctur ndevnelnldeiubodehm—m ednndo e 2 de

x UB" de P e L

prncipates. Tubo de ey restbtie e S Ve % A de mspesor pars
Eas costilas © refuerzs anre Cerchas y parns los refuersos verlicaies
Ilernos de elas el n...oo de hierro redondo de 17 x 1487 paras las
corrmas RENY iVl rnars de Cerchas.

Amguic oo TIx 3 x 3/ para scoplar la estructura. 1 oda s

ESta de pnturas base primers y
acab.oo en pintura acrilica color Dlanco. Permas, ferreteria e
acople y anmqe de estructura. Ferretenia y accesonos de
@ Alquiler de andamios y

.
4. INSTALACION DE ELECTRICIDAD

4.1 Diseno, sumresto e ' e =i ) v i ,El 1 Gilobuad
wawte iz d-bm- fijamrme con g = o
e

¥ Proporcionas iHavinacisn
o m St i diras Catiarin por i tolda. El sisterma deters inchsin
Burrinarias LED de uso e

s : ¥ P s
(COrTesclas 2‘!“
5. LIMPIEZA Y MANEJO DE DESECHOS

5.1 Limpleza de toda e area del trabasjo I | I Globad I ]

[ S5 apiica ot cher i 7’
FE I A L Que =1 & ja descripostn. del bvers, = " . Powr ’e - i e
érv: = de * . ¥ pais de origen]

En fe de bo anternor, se fermos este e la Se _ hoy  de de 20

del Legat
Ceduts o No.
(Nombre del Proponerte)

Firrma

V.10.
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Observaciones particulares: . \ ‘a Ut
(1) EL DOCUMENTO DEBERA MOSTRAR EL NOMBRE. NUMERO DE DOCUMENTO DE 8
IDENTIFICACION PERSONAL (CEDULA O PASAPORTE) Y FIRMA AUTOGRAFA DEL NNES Y
REPRESENTANTE LEGALAPODERADO DEL PROPONENTE. e

(2) St EL PROPONENTE ES UN CONSORCIO O ASOCIACION ACCIDENTAL, DEBE INDICARSE EN
EL ESPACIO DEL NOMBRE DEL PROPONENTE Y LA PROPUESTA DEBE SER FIRMADA POR EL
REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO DE LA EMPRESA LIDER DEL CONSORCIO O
ASOCIACION ACCIDENTAL.

En ese sentido, cabe sefialar que si bien, dentro del aviso de convocatoria en el
objeto contractual establece que se trata de una obra, no es menos cierto que, dentro
de la descripcion de dicho objeto contractual refiere el “SUMINISTRO E INSTALACION
DE LAMINAS DE POLICARBONATO CON SU RESPECTIVA ESTRUCTURA EN
PARTE FRONTAL DEL EDIF. PRINCIPAL DE LA LOTERIA NACIONAL INCLUYE EL
DESMONTE DE LA TOLDA ACTUAL CON SU ESTRUCTURA".

De manera que al remitirnos al pliego de cargos corregido
encontramos las siguientes especificaciones técnicas aplicables a
la ejecucion:

Especificaciones técnicas aplicables a la ejecucion de [SUMINISTRO E INSTALACION DE

LAMINAS DE POLICARBONATO CON SU RESPECTIVA ESTRUCTURA EN PARTE FRONTAL DEL
EDIF. PRINCIPAL DE LA LOTERIA NACIONAL (INCLUYE EL DESMONTE DE LA TOLDA ACTUAL CON

SU ESTRUCTURAY

1. Antecedentes y Situacion Actual JA la sede ipal de fa LNB cuenta en su entrada principal
con loidas de material de lona que i como rasg yp ibn de los cli i y
funcionarios de la institucion que a diario se recnen en fa da para p jpar de las di clivi

relacionadas ya sea con la venta de billetes y chances de ioteria o con el cobro de los premios en efectivo.
Las inclemencias def tiempo (intenso sol, pertinaces Juvias y alfa humedad) detarioran - al cabo de los

afios - las lonas de estas toldas. Con cierta peri es ny io el P de las
Actualmente las lonas estdn destefiidas. sucias y con orificios por donde existen goteras.]
2. Alcance de las Obras/Proy i el o | del proy

1.P Disedio, g y poli

Esta seccion incluye los costos de flanzas, permisos construccion, permisos ocupacion seguros, pélizas

requeridasy Disefio, para este proyecio, descritas en este pliego de cargos y que incluyen también, la
de letrero provisional con 1a i ion del proyecto, la estructura debe ser de madera y

laminas de metal calibre 18, galvanizada, con un tamafio de 1.50 mis. ancho por 2.00mis. de largo.

1.1. Disefio y desarrollos de planos

Disefio: Se debera presentar a la Seccién de Edificaciones de la Loteria Nacional de Beneficencia el

Disefio al Proy “Sumi e ir ion de la de p con su

respectiva estructura en parte frontal del edificio principal de la Loteria Nacional de Beneficencia en

avenida cuba, incluye el desmonte de la lolda actual con su estructura e de ion de

luminarias, la Ingenieria de detalle para la p Y 1l ion de todos los
jos, bajo la y condici del de disefio: Las descripciones realizadas

para los grupos de areas, nos permile analizar mas de lleno el disefic a alcanzar.

Todo el Disefio presentado debara estar ap por la d y debera estar aceptada

formalmente por parte de la Loteria Nacional de Beneficencia. Deberan tener en consideracién toda la
integracién arquilecténica con el entorno urbano donde se ublca, los servicios que se prestan en el
entorno. Debe estar sellada y firmada por todos los idéneos. El disefio final debera ser consensuado
entre las partes y validado expresamente por la parte Licitante.

El proyecto debe contar con un ingeniero civil resi du la ejecucion  del proyecto

2. Demolicion y Desmontes

El trabajo en esta seccién incluye ia mano de obra, materiales, i i y cuanto requi

para al de toldas y toda la de metal que |a sostiene. Se incluye la
i6n de toda la i de tuberias, cajillas, slambrado y luminarias.

Todo el que ses y rati del Proyecto, deberd tener la Aprobacién

previa del Departamenio de Bienes Patrimoniales de la Loteria Nacional de Beneficencia de Ia

Republica de Panama.

3. Estructura de metal

Suming @i lacion de estructura de metal de tubo de hierro redondo de 2* de didmetro x 1/8" de
‘ espesor para el perimetro de las cerchas principales. Tubo de hierro redondo de 1-1/2" x 1/8" de
espesor para las costillas o refu entre y para los r verticales internos de ellas y el

tuboe de hierro redondo de 17 x 1/8" para las correas longitudinales de cubierta y las diagonales internas
de cerchas.

Angulo de 3"x 3" x 34" para acoplar la estructura. Toda la debera estar cubierta de pintura
base primer y acabado en pintura acrilica color blanco. Pernos, ferreleria de acople y anclaje de
: y ics de acople de instalacion cubierta. Flashing.
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Suministro & instalacion de 430.00 metros cuadrados de cublera de policarbonato aiveolar de 8 mm de
color azul marino con proteccidn UV en su cara externa

leno/TACP de 05 de marzo 2024 (Decision)

4. Cublerta de policarbonato

5. Electricidad General

El Contratista suministrard toda % mano de obra, equipa, Insumos.
y todo o necesano para los trabajos de electricidad funcionando, de acuerdo & los plancs y estas
especificaciones.

Los trabajos eléctricos consisten en 1o siguiente
a) Suminstro e Instalacion de tuberla, cajilas y cabieado

b} e de LED o € en techo.

€} Suministro e instalacion de sistama de control para encendido/apagado automatco de las
5] para horas

Toda la instalacion serd hechs de acuerdo y sujeto a las para las

de la Cudad de Panama, de E (RIE), la (lima edicion aceptada en

nuestro medio de! Codigo Elclrico de EEUU. (NEC-70-2014). Comision Panamena de Normas

Industriales y Técnicas (COPANIT), L de L uL),
Nacional de de Equipos Elécticos (National Elecirical Manufacturers

Assoctation NEMA). American Nstional Standard Institute (ANSI), Bluminating Engineering Society
(IES), Institute EMciica and Electronic Engineers (IEEE), Manual de Nommas y Métodos de
Ce (antes IRHE- no. En 22-33), Norma téonica pars &f suministro eléctrico a
chentes de NATURGY y la Uitima edicion de los estandares de la NFPA 110 vigente a la firma del
contrate. Todo o material y equipo serd nuevo, libre de defectos, de companias acreditadas y
aprobadas de antemano por & Inspactor. Todo el equipo ¢ materdal defectuose & dafado durante su
© pruebas sers & reparado a la enters satisfaccion del Inspector sin costo
adicional para el duefio
& Pintura
Las superficies de la estructura metalica de soporte de las toldas, seran terminadas con pintura latex
vinil acrilica de calidad superior y previamente e le aphca pintura base, de venta en el mercado local.
Los se aplicaran las del

Las superficies deberan sujetarse al siguiente proceso.

Se limpardn, hasta eliminar cualquier sustancia extrafia adherida que evite fa adherencia de Ia
pintura.

Se proceders &l jado de la estructura para eliminar rebabas. dejando las superficies o mas isas y
pulidas posibles.

Los productos de acabado final no deben aplicarse en ambientes himedos.

Se deberd aplicar una mano de pinturs base y dos Manos de pintura ldtex vind acrilica de buena
calidad, de color escogido por ia Loteria Nacions! de Beneficencia para las estructuras metalicas.
Aplicacidn de pintura en estructura

+  Primara mano: Aplicar pintura base para metal. una mano

Las publicaciones Estadas forman parte de estas especificaciones, en la medida en que estén 152
mencionadas. Las publicaciones estan referdas en ef texto en su desgnacidn basica solamente.
AMERICAN INSTITUTE OF STEEL CONSTRUCTION (AISC)

AISC-04 (1989) para acero edificos - Disefo de esfusrzos permitidos y
disefio plastico

AMERICAN WELDING SOCIETY (AWS)

AWS A2 4 (1993) Estandares y simbolos soldaduras

v.io.

AWS AZ0 {1994) Términcs y para

AWS D1 1 (1984) Codigo para soldadurs estructuras de aceno

AWS 249 1 {1888) Segundad en es soldadura y cortes

REP - 2014 Reglamento Estructural de Panama

7. Limpieza final

Eil Contratista, deberd hacer 18 limpieza, durante y al termanar los trabajos. Debera tmpiar el &rea de los

trabajos por ia 8 debers toda la basura en e vertedero

tocal y respetando las normas wigentes municpales.
El contratista es responsabie de obtener a de las para efectuar el
acarreo de basura y desechos productos de este rabajo a sitios deslinados para tal fin. Se cumpira con tas
leyes de la Repablica de Panama al '3 ae
3. Defivciones o glosanc. A oriterio de la entidad licitarte se Inclulrdn definiclones de uso comun en &l aclo
pinico especifico para fines de de las de las las

especificaciones técnicas y el contrato. En caso de colocarse el istado debe estar en orden alfabético.

4. Alcance especifico de los trabajos a ser ejecutados [Este voyecio oebe cumpiv Lodos 105
requanmientos de acuerdo con f phego de Cargos. eSPecificacionss 1ECNicas y oros terminos de referancia
preparados para el fin de este contrato. Se las trabajos de oe
toidas existentes y toda ls estructurs de metal que /a sostene. Se incluye la remocion de toda Ja instalacion
eléctrics de tuberias, caiias, ¥ e de 430.00 metros cusdrados
de cubierta de poicarbonato alveolsr de Smm de color azuwl manno con profeccien UV en su carne extems.
La cubierta se instalara sobve de metsl & en el drea de y entrade dei edificio,
tal cusl se indica en los planos de referencis y en estas especificsciones)

5. Lugsr de ejecucidn de las obras o proyecto [EDIF PRINCIPAL DE LA LOTERIA NAGIONAL DE

BENEFICENCIA]

& Autorzaciones requendas [IGenilicer 185 SUIONZACIONES qUE Jebe ChIener & Conivabsts pars 18 conecis |
de facbra y las entre la entided Scitants y el contratista)

[T Tdenthcacion y reparioan g6 nesgos [l Conlvalists debe mAigar CUBILET HEsp0 &/ 18 ob/a . CUsndo T8 |

obrs se inicke ef contratista debe ewtar &l paso del poivo generado por el proyectn a otros locales y deben

tener en todo los de

8. Ejecucion de obras civiles

9. Normas técnicas aplicables a ics equipos y a enla de la obra o

13 s &n bose
junto @ ef de ls [~ de ia C General de la Repubiica y &/
personal Woneo por partede la Loteris oe para 9 da los
trabsjos |

3. w-mahmmhw-owlmmmmommm]

12, Aspectos amblentales [E7 contratista debe presentar carta de ComMpromiso verde |

73, Segundad en las abras [E] personal que ejeculara 1s Obre deben contar con 1000 5U EQuIDo e
segundad en 1000 momento, botas. lentes de Quantes. can fittro, oe soidar.
En caso que fos tabajos sean reakzado a una allura de Mas de 2.60 metros deben colocarse 8més con su
respectiva lines de wda |

14. Planos, Diagramas, Disefios [adunto & phego Eiectronica)

15, Mantenimsento [No aplica)

16. Las dernas especificaciones técnicas que mcluya la entidad licitanie en funcion Oe &a especial
Neturaleza de ta obra 0 proyecto a ser ejecutado. En base a lo indicads anterionments, el contratists debe
cumpdr con 1odas las y sub en base a las 18cnicas | planos de
Referencia, con las normas y de

V.10,
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Notese que, efectivamente estamos en presencia de una obra que lleva\inmersa ALY,

dentro de sus especificaciones técnicas el suministro de materiales para llevar a\cabo‘
la misma, tal como lo establece en el punto 2 de las especificaciones técnicas refefentéx
al alcance de las obras/proyecto, senalar el alcance general del proyecto,
especificamente en el acapite 2 relacionado con la Demolicion y desmontes, en donde
claramente manifiestan que el trabajo en esta seccidn incluye mano de obra,
materiales, equipos, herramientas y cuanto requiera para el desmonte de toldas
existentes y toda la estructura de metal que la sostiene. Aunado al suministro de la
estructura de metal detallada en el punto No. 3 del pliego de cargos, asi como en el
formulario de desglose de precio, descrito en el Capitulo IV del pliego de cargos.
Concluyendo asi que, tanto en la instalacién general como en la instalacion de
electricidad, requiere el suministro de materiales para llevar a cabo la misma, tal como

lo plantea el pliego de cargos.

Asi las cosas, este Tribunal coincide con el planteamiento externado por la comision
verificadora en cuanto al incumplimiento relacionado con el desglose de actividades y
precio, toda vez que el proponente TORECHA INTERNATIONAL INC, no indico los
requerimientos solicitados en el formulario de desglose de precios, tal como lo exige el
pliego toda vez que estamos ante el suministro de diversos materiales de construccion
con lo cual se precisaba del detalle de la marca, fabricante y pais de origen de dichos

materiales.

Por lo tanto, consideramos que Ila empresa CONSTRUCCIONES
ARQUITECTONICAS M&M S.A (CAMSA); se hace merecedora de la adjudicaciéon de
acuerdo a la recomendacion que indicd la Comision Verificadora. De ahi que se
desestiman los cargos invocados por el impugnante al no demostrar con veracidad las

pretensiones de su recurso.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran
con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,
economia y eficacia y con apego al principio de estricta

”

legalidad.......... ;

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina administrativa
por GONZALEZ LOPEZ!, “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios
para participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una

escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir con precision

las condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir

condiciones o exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacién Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicion, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190

o
/
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la informacién suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error alos /

proponentes; impedir la formulacion de ofertas de extension ilimitada o que dependan'dé
la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacién del contrato, y

finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenadas por la ley 153 de 2020, la cual desde su entrada en
vigencia (8 de septiembre de 2020) dispone la obligatoriedad por parte de las entidades
licitantes respecto a la exigencia de los requisitos antes mencionados, los cuales por su
condicion de minimos obligatorios deben formar parte de cualquier procedimiento de
seleccion de contratista al momento de su convocatoria, con lo cual al ser el acto in
comento publicado el 27 de agosto de 2021, le es aplicable las exigencias planteadas en
la normativa vigente respecto a estos requisitos habilitantes para cada proponente, tal
como en reiteradas ocasiones ha planteado este Tribunal Colegiado, en actos publicos

que nacen a la vida juridica posterior a la vigencia de la ley 153 de 2020.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccidon de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica en
la configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revisioén por este
Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de
acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede administrativa para evaluar la
observancia y estricta aplicacién de las normas sobre contrataciones publicas, sobre la
actuaciones pre-contractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes.
En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad, tienen amplia
libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos y en los
términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su amplia
discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el bien o servicio a
contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo a

razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus partes
la Resolucion No. 2024-09 del 01 de febrero de 2024, proferida por la LOTERIA
NACIONAL DE BENEFICENCIA, la cual decidi6é adjudicar el acto publico No.2023-2-82-
0-08-LP-020232, al proponente CONSTRUCCIONES ARQUITECTONICAS M&M S.A
(CAMSA) por la suma de CIENTO NUEVE MIL SEISCIENTOS DIESITE BALBOAS
CON 10/100 (B/.109,617.10) procediendo a aplicar lo establecido en el articulo 244 del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la
facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de confirmar la actuaciéon

de la entidad contratante.
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“‘Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo}* de

Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas, luego del analisis de los hechos y las pruebas que obren en
autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacién del acto de seleccion de
contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado

y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucién No. 2024-09 del 01 de febrero de
2024, proferida por la LOTERIA NACIONAL DE BENEFICENCIA, la cual decidié
adjudicar el acto publico No.2023-2-82-0-08-LP-020232, al proponente
CONSTRUCCIONES ARQUITECTONICAS M&M S.A (CAMSA) por la suma de
CIENTO NUEVE MIL SEISCIENTOS DIECISIETE BALBOAS CON 10/100
(B/.109,617.10).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de fianza de impugnacion No.FI-119052 de 07 de
febrero de 2024, consignada mediante diligencia No. 022-2024 del dia 19 de febrero del
2024, por un monto de DIECISIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO
BALBOAS CON 35/100 (B/.17, 395.35) que representa el diez por quince (15%) del
precio de referencia, a la orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
teniendo como beneficiario a la Loteria Nacional de Beneficencia / Contraloria General
de la Republica. (fs. 026-027 del Expediente Juridico del Tribunal).

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electronico “PanamaCompra”.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°027-2024/TACP, previa

anotacioén en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
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Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y

demas normas concordantes y complementarias.

MANU%ECKFORD
Magistrado Suplente
IS M. MARISC LW{

Magistrad

Notifiquese y Cumplase,

iN WILSON CHEN
agistrado

e N

KAREN SUE SOLIS
Secretaria General, encargada



