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RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE N°: 055-2024
RECURRENTE: EASY OFFICE, INC.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°011-2024 de 26 de

marzo de 2024, por el cual el Organo Judicial,
adjudico el acto publico N°2024-0-30-0-08-CM-
028586.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL
Resolucion N°077-2024-Pleno/TACP de 25 de abril de 2024 (Decision).
CONSIDERANDO QUE:

El articulo 146 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la
contratacion publica, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, en
adelante Ley 22 de 2006, establece que este Tribunal tiene competencia privativa,
por naturaleza del asunto, para conocer en unica instancia de los recursos de
impugnacion contra el acto de adjudicacién, la declaratoria de desercién o el acto o
resolucion por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en ios
procedimientos de seleccion de contratista.

I.  ANTECEDENTES

1. El 12 de marzo de 2024, la Direccion de Abastecimiento y Almacén del Organo
Judicial (OJ o entidad), realizd una convocatoria, a través de PanamaCompra, a
todos los interesados en participar en el acto publico de seleccién de contratista
por contrataciéon menor N°2024-0-30-0-08-CM-028586, para el “SUMINISTRO E
INSTALACION DE MOBILIARIO EN LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA,
UBICADA EN EL PISO 1, EDIFICIO SEDE” (sic).

2. El precio de referencia se estableci6 en once mil doscientos treinta y cinco
balboas (B/.11,235.00).

3. Consta, en el Acta de apertura de propuestas, que el acto publico se celebro el
19 de marzo de 2024, con la participacion de los siguientes proponentes:

N

o

SELLORO, 5.A. _ 1094521
-y EASY OFFICE INC 11,207.40 ]

4. EI 26 de marzo de 2024, la entidad publico el Informe de Parecer Técnico, asi
como el Cuadro de Cotizaciones N°011-2024 de 26 de marzo de 2024, por el
cual se adjudico el acto publico en estudio, a la empresa Selloro, S.A., por la
suma de diez mil novecientos cuarenta y cinco balboas con veintitin centésimos
(B/.10,945.21).

5. El 5 de abril de 2024, el licenciado Ernesto Antonio Ventura Salmeron,
apoderado especial de la empresa Easy Office, Inc (recurrente o parte actora),
presentd ante la Secretaria de este Tribunal, recurso de impugnacién, visible a
fojas 011 y 017 del expediente juridico, asi como en PanamaCompra, en contra
del referido acto administrativo.

Y
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iIl.  ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

OO
El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa veriﬁcacic’?@{; ,
cumplimiento de los presupuestos de ley, procedié a darle curso segun el
procedimiento consagrado en la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de
impugnacion a través de la Resolucion de Admision N°047-2024/TACP de 08 de

abril de 2024, publicada el 9 de abril de 2024, en PanamaCompra.
lll. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

La parte actora impugno el acto administrativo, con fundamento en las siguientes
razones:

1. La propuesta presentada por Selloro, S.A., no cumple el pliego de cargos,
debido a que no aporto la traduccion publica oficial del certificado de calidad,
de ahi que no debi6 ser beneficiada con la adjudicacién del acto publico.

2. Por lo anterior, la actora solicitd a este Tribunal dejar sin efecto el acto
administrativo impugnado y ordene la verificacion de la propuesta de Easy
Office Inc.

IV. INTERVENCION DE TERCERO

El 16 de abril de 2024, el licenciado Gian Carlos Cruz, apoderado especial de la
empresa Selloro, S.A., presentd escrito de alegaciones de tercero en interés
particular, visible de foja 036 a 040 del expediente juridico, asi como en
PanamaCompra, fundamentado en las siguientes razones:

1. La certificacidbn de calidad aportada por la empresa Selloro, S.A., en su
propuesta electronica, fue emitida por el titular en idioma mandarin y espafiol,
por lo que no requiere traduccidn publica autorizada.

2. La certificacion en comento, fue sellada por el Consulado General de Panama
en Shangai China, es decir, el documento provino del extranjero en ambos
idiomas.

3. Porlo anterior, la tercerista solicité a este Tribunal confirmar en todas sus partes
los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°011-2024 de 26 de marzo de 2024.

V. INFORME DE CONDUCTA

El martes 16 de abril de 2024, a las 11:31 a.m., la entidad publico en
PanamaCompra, el Informe de Conducta, el cual fue incorporado de foja 044 a049
del expediente juridico.

Asi también, el 16 de abril de 2024, a las 3:09 p.m., la entidad el remiti6 a la
Secretaria de este Tribunal, mediante la nota N°990-2024 D.A.A. de 16 de abril de
2024, el expediente administrativo original, contentivo de las actuaciones surtidas
con ocasion del acto publico N°2024-0-30-0-08-CM-028586 e integrado por sesenta
y tres (63) fojas, segun Informe de Tramite visible a fojas 055 y 056 del expediente
juridico.

En el referido informe la entidad hizo un recuento de sus actuaciones desde la
convocatoria, hasta la expedicion del acto administrativo impugnado y en relacion
con los argumentos de la recurrente, la entidad sefial6 lo siguiente:
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En el Acta de Apertura de Propuestas mencionado se plasmo, ademas,
ambos proponentes (EASY OFFICE, INC. y SELLORO, S.A.) presenta
«CERTIFICADO DE LA NORMA [SO 9001-2015, DE GESTION
CALIDAD EN IDIOMA ESPANOL»...

Segun consta enel Informe de Parecer Técnico publicado el veintiséis (26) de
marzo de dos mil veinticuatro(2024) en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas «PanamaCompra»; el funcionario técnico
especialista encargado con el visto buenc del Director de Servicios
Generales del Organo Judicial y tomando en consideracion las
especificaciones técnicas contenidas en el Pliego de Cargos y en la Solicitud
de Bienes, Servicios U Obras N°1352-2024, determiné que la propuesta
presentada de menor precio, es decir, la de SELLORO, S.A., por la suma de
diez mil novecientos cuarenta y cinco balboas con veintiin centésimos
(B/.10,945.21), «Cumple» con las exigencias técnicas respectivas.

Habiéndose determinado que la proponente que ofertd el precioc mas bajo,
es decir, SELLORO, S.A., cumplié a cabalidad con todos los requisitos y
exigencias del pliego de cargos; dentro del plazo legal establecido vy
mediante Cuadro de Cotizaciones N° 011-2024 de 26 de marzo de 2024,
se resolvio, entre otros puntos, adjudicar el Procedimiento de Seleccion de
Contratista por Contratacién Menor N°2024-0- 30-0-08-CM-028586 a la
proponente SELLORO, S.A., por la suma de diez mil novecientos cuarenta
y cinco balboas con veintiun centésimos (B/.10,945.21).

Tomando en consideracion lo plasmado en el Acta de Apertura de
Propuestas y el criterio expresado en el Informe de Parecer Técnico, que
indicoé que la proponente que oferté el precio mas bajo (SELLORO, S.A)
cumple con las especificaciones técnicas requeridas; el Organo Judicial
adjudico el Procedimiento de Seleccion de Contratista por Contratacion
Menor N°2024-0-30-0-08-CM-028586 a SELLORO, S.A., mediante el
Cuadro de Cotizaciones N°011-2024 de 26 de marzo de 2024; tal como lo
establece el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, y su reglamentacion.

10 Los documentos mencionados estan sellados por el Consulado General
de la Republica de Panama en la ciudad de Shanghai, Republica
Popular China.

VL. ANALISIS DEL TRIBUNAL
A. Tipologia del procedimiento de seleccion de contratista de marras

En cumplimiento del articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 y como
quiera que el presente recurso de impugnacion versa sobre aspectos estrictamente
juridicos, procedemos a resolver el presente recurso sin mayor tramite, dentro del
término de diez dias habiles, con base en los criterios que a continuacion se
exponen, teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccion de contratista que
nos ocupa, es una Contratacion Menor, dispuesta en el articulo 57 de la Ley 22 de
2006, que a la letra establece:

“Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios u obras que
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que
dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccion de la obra, por vicios de
las cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos
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que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

Q
En las contrataciones menores que no superen los diez mil bal @%
(B/.10,000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, qug:
sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5 % en relacion con la propuesta de menor precio
presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a
la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar
clasificadas como mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad
licitante pueda verificar su condicién de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente”.

B. Criterios de interpetacion.
1. Constitucionales

La interpretacion de las normas vy disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las
disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los articulos 215 y 266
de la Carta Fundamental. Veamos:

‘Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios.

1. Simplificacién de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en
la Ley substancial”.

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que
se efectuen con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiautonomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine la
Ley, mediante licitacion publica. La Ley establecera las medidas que aseguren
en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la
adjudicacion”.

2. Legales

Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

“‘Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion de
las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccion de
contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccion de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos
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que caracterizan los contratos conmutativos”.

un pronunciamiento sobre las circunstancias que la llevaron a interponer
impugnacioén ante este Tribunal Colegiado.

Asi pues, en atencion al Principio de Motivacion, pasamos a analizar los hechos
sobre los cuales la recurrente fundamenté sus pretensiones.

C. Analisis de los cargos en contra de la propuesta adjudicataria

1. Traduccion publica autorizada
De acuerdo con la parte actora, la propuesta de la empresa Selloro, S.A., no cumple
el pliego de cargos, debido a que el certificado de calidad que aporté no cuenta con

la traduccidn al idioma espafiol por traductor publico autorizado.

A este respecto el pliego de cargos establece lo siguiente (lo subrayado es del
Tribunal):

IMPORTANTE: Todo documento que proviene del extranjero, debe estar traducido al
idioma espanol, por intérprete publico autorizado y cumplir con las autenticaciones a
través del sello de la apostilla o estar debidamente legalizado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Panama.

Otros requisitos
N° | Nombre documento Subsanable

Presentar Certificado de la Norma ISO 9001-2015, de Gestion de

Calidad en idioma espanol. No

Ahora veamos parte del certificado de calidad presentado por Selloro, S.A., visible
en el archivo /SO 9001 MUEBLES SUNON.pdf’:

ERYIFICALN

DM CERTIFICADO PARA LA CERVIFICACION DEL SISTEMA DE GESTION DE
CALIDAD

Sunor Fechholory Co,, L1d

adite Sexcral 913301097245217492

Genico v Teonoldanco de

rovincia de Zhetang

LIT0S cumpie o

GRT 19061 2016/ 150 9001: 2015
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CERTIFICADO PARA LA CERTIFICACION DELSISTEMA DF GESTION DY
CALIDAD

NE del certficada: OD2Z21Q23212R3!

{
; Ao (e | ode i) i

| DRGSR T Oec I A1 ATCaAcE delsms T T
{ del sitio certificacida :
11T BE }| I “Discio y desarrolio de muebles d¢ tablers |

11 Technologry Co | Ningdo CZoma de o artificial,  muoebles de  madera  maciza, |

11 Lad Desarrollo Economico v | muebles de particion con pantalla, mucbles

i Tecnoldgeco de | de w:mnmdtm muoebles  de  melal,

} Kiaoshan, Distrite  de | muebles tapi mesas inteligentes, sillas
! | Xiaoshan, Ciudas  de mlel msuﬁs mhltgmtex( ncluidos los
1 Hungzhow Provincls de i oficines, uso civil, hoteles,

Lheyang nzmenm encuem bibliotecas, m(n

'wd-cn cmaon fuerzas armadas, | |
vestibulos ¢ negocing g otres sitios), 2. |

! Fabricscion de muebles de madera maciza, |
mesas inteligentes (incluidos los muchles }

Cpare oficinas,  uso  ovil,  hoteles,
apartamenios,  escaelas, biblictecas, s b

e s, nsion,  fuerzas  armadas, |

vestibulos d2 negocios ¥ otros sitios). 31

4 Venta, instalacifn, servicio postvensa v |

: i actividades de gestidn  relevantes  Je |
! H muchies de tablero artificial, muebles de ||

| i | nwsders maciza, mucbles de particon cou

1 i pantally, muehles de acel era, muebles

| [ de  metal.  muebles  tapados,  mesas
i i inteligentes,  sillas  inteli «  wolds

it inteligentes  {incluidos los “muoebles para |
1 oficiras, uso civil, hoteles, o, |
] ! escuelas, bibliotecas, uso médico, pension |

i ] | fuerzas mvnadas, vestibulos de negocios v
& d i Otros JNos)

§ [,vhcmu',sv PO | N, Lalle de Aren, | FalwicEcon 4€ Tuicoics e oo »mmum

Furitare ! Puchle te Huangwan, | muehles de maders maciza. mucbles de
Manuotacturer i‘fﬂun‘uptr) de Haming, | acero-madern, muehles de particiin  con
i1 Co., Lid  Provinea de Zhejiang | pantalls,  owebles  de mﬂal muebies
{ | apizados, mesus  inteligentes,  silas | |
i

T A e

Slamiwe o o

COM s mmmbeo

l'\'\S( H2-m

e tn Asociacion i inteti sofas inteligentes incliddos o |
1N { 5 muetsa para oficings, uso c(mL hoteles,
i1 | apertamentos,  escuclas, bibbotecas, use
i i médicn,  pensian,  Toerzas  semades
i | vestibulos ¢ ncgocios y otros sitios). :
| § {Este anexo denerd atilizarse wnto con el centificado principal) i
i
5 1B Xsodong {Firma ¢ Selio} Fecha efecuva: 31 de .n_\a de 2021 (
i Plazo de validez hasta: 20 de noviembre de 2024 |
! :
2 COM LAY CNAN ACREDITACION China
(tdentificacion  (Identficacion)  (idemificacion) CHINA ity
RECONOC IMIENTOY Mark {
MUTLIC Certification |
H\H‘RN\( IONAL mou Co. |
SISTEMA DE Lid. (Seilo} |
ESTION {
1

o Quaiity Mark Certification Group
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~LH

; 2021y ZH.X.Z.Z N.° 8440
g Solicitante: Sunon Technology Co . Lid., Codigo Unificado de Crédito Social:
é Y13301097245217928. Domcilio: N° 15, Calle de Ningdong, Zona de Desarrolio
f Econdmico v Tecnolégico de Xiaoshan, Distrito de Xisoshan. Cindad de Hangzhou,

Provincia de Zhejiang.
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» ” ” £ . Iy i
Representante  legal:  Ni Liangzheng. de  sexo masculine, DN

JMT26195810314337

Agente: Ni Jiali, de sexo femenine. nacida el 10 de octubre de 1997, DNI N
IROTRIIGTIOI0AS 2N

Contenido  sotasal: CERTIFICADN)  PARA LA CERTIFICACION DFE1
SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

S S A o3

Qe It " bl o o
Se certifice por la presente que Iy lotocopts antecedente se conforma con el

original del "CERTIFICADO PARA | A CERTIFICACION DEL SISTEMA DE
GESTION DE CALIDAD™ ¢N" del sertificado 0022102321 2R31.) expedido por la
Ching Quality Mark Cermification Group Co, Lid. a 13 Sunon Technology Co., L4d, en

el 31 de mavo de 2021, 4 que ¢l anginal es veridico.

Notaria Xianghu de la Ciudad de Hangzhou de 1a Provincia de Zhejiang (Sello)
Repubiica Popular China
Netaria: Bao Guozben (Firma)

El 16 de diciembre de 200

a L R EWIT020234-18

-

B

EEHRELHLLUW
gHmBpREMLIERREB R
Ty BB BE.

e T Eoh o AT

JENIA YAU NG

£} Suserto e =
HOAERE THIL FLING O AR UORS LAR

VICECONSUL GENERAL DE PANAMA EN SHANGHAI

n z;:u Oy LUGAR F AR CETAHN

CERTIFICA:

en el documentoe admnto que

Departanento Consular ¥ que la firma que apamccw"‘s i un
Lgatisesioon i e
CERTIFICADO DE s auténtica v corresponde a fa que acosipMIaeus 7 cn 108
- ! | aes
. CION LoCUmentos que autorza cn calidid de e
Av’mﬂlCA - cwizide de Palsam y¥sarea wecritn de legalizacitn
N gh.; - =
549375 Shian, i B
Recibe Oficial Ne - : ! SE— Dado en la cudad de eldia
- i 202t
o del mes de f"f_"l"’iu e delabO

Arspoel Mo, 9
Jenia Yau Ng
Vispodnsul dela Republica de
Panamé en Shanghdi, Republica

e e STt W %G
PR DI FUNCIOMARIO . e
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~— CERTIFICA
Departamento Consalar v re la firm .
i sualirasions qud la ima que aparece on el docamenio admunto gue
epalizaciones dice - - WANG YUFE} ~————-
CERTIFICADO DF cs autémtica v comesponde a 1 que acaipgKaamar ¢ jos S, U
)

AUTENTICACTION

Sfari me"‘\’
documentos que avtorize on calidad de o ‘\N? Gel-

Ziisitn de Pasaporte v Viss oo @ seccide ce legailzackon

ihmh:\' o 28

1549375
. Dado eo i ctudad de el dia_

2021

del aidhy

el No. 860 . diciermbre
i . del mes de :

Jenia Yau Ng
Vicecansul de la RepUbiica se
amé on Snanghd Repishcs

U funcienerto que suscribe del Deparamentn de Ausenticasiin v Legalixaciin del
M s dis Ral B e > pATS ete oot

CERTIFICA
Que la firma que antecede ¥ que dice
Jenia Yau Ng
Fs susémtica del fancionario gue of din - martes, 28 de diciembre de 2021
ewrcla ¢ cargo de Vicwodnsis!

en MINREX - Consulado de Panama en Shanghii China

Panams, 10 de febrero de 2022

Woiutas Goolnigusy

Mariels Rodriguez Mendors

86€EiS 3N

CERTIFICADOR

S0 LIFSEer0 r RE rAmpereei 558 B0 @l Cunlend 0 W domammenen ampatonte

Ren Zi No. 21020234-1

Por la presente certifico que el sello del notario y 1a ﬁm_'\a (sello) de Bao
Guozhen que aparecen en el documento anterior son auténticos.

Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular China (330)
(Firmado).

WANG YUFEI

Sub-Jefe de la division de Pasaporte y Visa de la seccion de legalizacion
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del archivo denominado “/SO 9001 MUEBLES SUNON.pdf’, al igual que el resto
documento, poseen sello del Consulado General de Panama — Shangai, China.

Ahora bien, las siguientes paginas, que van del folio 4 al 9 (del mismo documento),
se encuentran en idioma espafol e igualmente, despues de este texto en espanol,
se identifica la correspondiente legalizacion por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica de Panama.

Pues bien, tal como se observa en el expediente electrdonico del acto publico de
marras, visible en PanamaCompra, especificamente en la propuesta de Selloro,
S.A., el certificado “/SO 9001 MUEBLES SUNON.pdf’, desde el mismo pais de su
expedicion, se puede leer en lengua espafoia.

Asi las cosas, la pregunta relevante seria: ¢ se debe traducir a la lengua espanola, el
documento o certificacion que el propio remitente, expedidor o certificador, emitié en
lengua espafola?

En otras palabras, se evidencia lo indicado por la tercerista, en el sentido que el
certificado en comento fue expedido en el pais de origen en ambos idiomas, que,
para los efectos de nuestra legislacion, importa que el documento se encuentre en
idioma espafiol, por ser el idioma oficial de la Republica Panama, segun el articulo 7
de la Constitucién Nacional.

Por otro lado, la recurrente es del criterio que aun cuando el documento se encuentra
en idioma espanol, requiere contar con el aval de traductor publico autorizado en la
Republica de Panama, para de esta forma cumplir con el pliego de cargos y el
Decreto Ejecutivo 975 de 15 de diciembre de 2017; al respecto es importante advertir
que la_traduccion es obligatoria, cuando el documento se encuentra en idioma
distinto ai espanol, lo que como antes se sefiald, no es el caso que nos ocupa, ya
que el certificado también fue expedido en idioma espafiol.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafola, traducir es: “Expresar en una lengua lo
que esta escrito o se ha expresado antes en otra” (https://dle.rae.es/traducir). Dicho
esto, es evidente que, ante un documento expedido en idioma esparfiol, no cabe
exigirsele traduccion y menos que sea por traductor publico autorizado; en ese
sentido, el Decreto Ejecutivo 975 de 15 de diciembre de 2017, en su articulo 3, nos
brinda los siguientes términos:

«

11. Traduccién: Expresion, en una lengua, de lo escrito o expresado en otra.

14. Traduccion oficial: Traduccion de un documento del idioma espafiol a una
lengua extranjera o viceversa, con fe publica y ordenada por una autoridad
publica en ejercicio de su cargo y para fines oficiales, efectuada por un
traductor publico debidamente reconocido por el Ministerio de Educacion.

Otra definicion nos la brinda el diccionario de linglistica en el sentido que la
traduccion es basicamente “enunciar en otra lengua (o lengua meta) lo que se
enuncia en una lengua origen, conservando las equivalencias semanticas vy
estilistica™.

! Diccionario de lingliistica de Jean Dubois y otros., Alianza Editores., Madrid., 2001., pagina 606.
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de escritura, medlante los signos de otro3) y ducere (guiar).

De la atenta lectura de las definiciones nos podemos responder la pregunta que
recién se ha plateado, en el sentido que, no se debe traducir a la lengua espafola,
el documento o certificacién que el propio remitente, expedidor o certificador, emitid
en lengua espafola.

Y debido a lo anterior, aun menos légico seria exigir que un traductor oficial traduzca
a la lengua espaniola, el documento que ya esta en lengua espafnola.

Este Tribunal no puede avalar lo pretendido por la parte actora, que es descalificar
la propuesta de Selloro, S.A., por la supuesta falta de traduccién por traductor publico
autorizado, pues esto seria extremadamente formalista y en nada contribuye a la
prestacion de los servicios publicos de forma adecuada, continua y eficiente, como
demandan los ciudadanos y que en el caso particular que nos ocupa, es mas que
evidente que, no es viable traducir al espafol el documento que consta en idioma
espanol, pues fue emitido en idioma espafiol.

Al respecto, es propicio referirnos al Principio de eficacia, contenido en el articulo
29 de la Ley de Contrataciones Publicas. Veamos:

“Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento de seleccion
de contratista, asi como los que intervienen en la relacién contractual, haran
prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto de contratacion sobre
aquellos formalismos cuya realizacion no incidan en su validez, no determinen
aspectos importantes de la decision final, no disminuyan las garantias del
procedimiento de seleccion de contratista ni _causen indefension _a los
interesados.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las normas_aplicables a los
procedimientos de seleccion de contratista sin _afadir requisitos vy
eliminando las formalidades no exigidas por la ley, salvo cuando en forma
expresa lo exija el pliego de cargos o leyes especiales.

2. Los servidores publicos concebirén el procedimiento de seleccion de
contratista como un medio y no como un fin en si mismo”. (El subrayado
es nuestro).

Asi las cosas, este Tribunal considera que no le asiste la razén a la parte actora,
debido a que, aun cuando la propuesta adjudicataria no aporté traducciéon publica
autorizada, no se configura como incumplimiento del pliego de cargos; lo contrario
seria una afirmacion a espaldas de la verdad, amén de abiertamente incompatible
con los fines de la contratacion publica, ya que no se requiere traducir al espafiol,
aquello que fue emitido en idioma espanol.

Dadas las consideraciones anteriores y como quiera que la Unica disconformidad
de la recurrente fue ampliamente analizada, este Tribunal se acogié al término de
diez (10) dias para resolver el presente recurso de impugnacion, toda vez que no
requiere practica de pruebas.

% https://etimologias.dechile.net/?traducir

3 https://etimologias.dechile.net/?transliteracio.n
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“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contratacione?x’
Publicas. EI Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante”. (El subrayado es del Tribunal).

Reproducimos el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006:

“‘Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacion y apelacién son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince
dias habiles, contado a partir de la notificacién de la resolucion que resuelve
el recurso”.

Referente a la filanza del recurso de impugnacion, este Tribunal ordenara su
devolucion, conforme lo establece el articulo 246 del Decreto Ejecutivo 439 de 2021:

“Articulo 246. Ingreso de la fianza de recurso de impugnacion al Tesoro
Nacional. En los casos en que la decision ejecutoriada sea adversa al
recurrente, se ordenara el ingreso de dicha fianza de recurso de
impugnacion al Tesoro Nacional, salvo que a juicio del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas se determine que el recurrente
no actué de manera temeraria ni con ei proposito de dilatar u ocasionar
premeditadamente un dafio al Estado o a un tercero”. (El subrayado es del
Tribunal).

En atencidn a todo lo anteriormente expuesto, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°11-2024 de 26
de marzo de 2024, proferido por el Organo Judicial, en el acto publico N°2024-0-30-
0-08-CM-028586, para el “SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO EN LA
SECRETARIA ADMINISTRATIVA, UBICADA EN EL PISO 1, EDIFICIO SEDE” (sic).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion No.04-19-
93233-0 de 4 de abril de 2024, expedida por Optima Compafiia de Seguros, S.A.,
por el limite maximo de responsabilidad de mil ciento veinte tres balboas con
cincuenta centésimos (B/.1,123.50), segun Diligencia de Consignacion N°048-2024
de 5 de abril de 2024, visible a folio 020 del expediente juridico de este Tribunal.

TERCERO: DEVOLVER al Organo Judicial, el expediente administrativo remitido a
este Tribunal, mediante la nota N°990-2024 D.A.A. de 16 de abril de 2024, visible
en PanamaCompra, asi como a foja 052 del expediente juridico.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién, para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electronico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles, posteriores a su publicacién en el referido sistema.
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QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso aiguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°055-2024, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de
2022; Decreto Ejecutivo 975 de 15 de diciembre de 2017; y Ley 38 de 31 de julio de
2000, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

Mag stra
4
iN WILSON HEN MANUEL BECKFORD
Magistrado Magistrado Suplente
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Secretaria General Encargada
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