REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 022-2024
RECURRENTE: ALVIREY PHARMA GROUP, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resoluciéon N°016 de 19 de enero de 2024,

emitida por el MINISTERIO DE SALUD
(HOSPITAL SANTO TOMAS), por medio de la
cual se adjudico el acto publico por licitacion
publica N°2023-0-12-14-08-LP-027627.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No.044-2024-Pleno/TACP de 12 de marzo de 2024 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que, la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

recurso de impugnacioén contra cualquier acto de adjudicacién, declaracién de

desierto o rechazo de propuestas o cualquier acto que afecte la seleccion objetiva

del contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de

contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.

ANTECEDENTES:

El MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL SANTO TOMAS), con fundamento en el
articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, ordenado por la
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de septiembre de 2023 hasta las 10:00 a.m, las propuestas contentivas de toda la
documentacion necesaria para participar del procedimiento de seleccion de
contratista por licitacién publica N°2023-0-12-14-08-LP-027627, cuyo objeto
contractual es la “REQ 23-1610, BOLSAS PLASTICAS NEGRAS 32X40
(POLIOTILENQ)” (SIC),.

Tales ofertas, segun los terminos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 08 de septiembre de 2023 desde las 10:01 de la mafiana,

siendo recibidas las siguientes propuestas:
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Luego del tramite correspondiente al procedimiento de seleccién de contratista por
licitaciéon publica, basandose en el Informe de Verificacion fechado 4 de diciembre
de 2023, confeccionado por los Comisionados designados para el el acto publico
de seleccion de contratista por licitacion publica N°2023-0-12-14-08-LP-027627, el
MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL SANTO TOMAS), decidi6 adjudicar el acto
publico por licitacion publica N°2023-0-12-14-08-LP-027627, por medio de la
Resolucion N°016 de 19 de enero de 2024, a la empresa ALVIREY PHARMA
GROUP, S.A. Visible en el portal electrénico “Panama Compra” se encuentra la
resolucién impugnada, la cual fue publicada el 1 de febrero de 2024, a la 01:59

p.m.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

El Lcdo. GIAN CARLOS CRUZ, apoderado especial de la empresa ALVIREY
PHARMA GROUP, S.A., present6 ante la Secretaria General de esta Colegiatura,
escrito de recurso de impugnacion en contra de la Resolucion N°016 de 19 de
enero de 2024, por medio del cual se adjudica el acto publico por licitacion publica
N°2023-0-12-14-08-LP-027627, emitida por el MINISTERIO DE SALUD
(HOSPITAL SANTO TOMAS). (Poder y recurso de impugnacion visibles de foja
008 a 019 del expediente juridico).
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orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS,
teniendo como beneficiarios al PATRONATO DEL HOSPITAL SANTO TOMAS/
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite maximo de
responsabilidad de CINCO MIL OCHOCIENTOS BALBOAS (B/.5,800.00); monto
que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto publico.
Copia visible a folio 040; diligencia de consignacién que reposa a folio 039 del
expediente del Tribunal.

ll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:
El acto atacado lo constituye la Resolucion N°016 de 19 de enero de 2024,
emitida por el MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL SANTO TOMAS), por medio
de la cual adjudica el acto publico por licitacion publica N°2023-0-12-14-08-LP-
027627, a la empresa ALVIREY PHARMA GROUP, S.A., por el monto de
B/.46,000.00, la cual indica lo siguiente:

Il

Resolucion de Adjudicacidn
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V.

El Lcdo. GIAN CARLOS CRUZ, quien actua en calidad de apoderado esp
la empresa ALVIREY PHARMA GROUP, S.A., sustenté su recurso de

PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

impugnacién en los siguientes hechos:

IV. FUNDAMENTAMOS NUESTRO RECURSO DE IMPUGNACION EN
LOS SIGUIENTES HECHOS.

PRIMERO: El dia 28 de agosto de 2023, el patronato del Hospital Santo

Tomas, publicé la convocatoria para la celebracién de la licitacion publica,

2 Articulo 125, Fianza de recurso de impugnacion. La fianza de recurso de impugnacién sera por un monto
equivalente al 10 % del precio de referencia, para actos piblicos relacionados con la adquisicién de bienes y
servicios, ¥ por un monto equivalente al 15 %, para actos relacionados con la ejecucion de obras,
En caso de que la adjudicacion sea por renglén ¥ se impugne uno o varios renglones, el valor de la fanza ge
calculard en atencifin al renglén o renglones objeto de la impugnacion.
En caso de actos pQblicos de cuantia indeterminada, el monto de [a fianza de recurso de impugnacion seré por
un millén de balboas (B/.1 000 000.00).
En caso de actos piiblicos de convenio marco, el monto de la fianza de recurso de impugnacién serd establecido
en el pliego de cargos, el cual no podra ser inferior a quinientes mil balboas (B/.500 000.00).
El Tribunal Administrativo de Contrataciones Piiblicas sera el custedio de la fianza de recurse de impugnacion.

identificada falat o el nOmeTro 2023-0-12-14-08-LP-027627, pPara la
adguisicion de 200,000 BOLSAS PLASTICAS NEGRAS 2O

(FPOLIOTILENCO)".

>: La fecha para presentacion y apertura de propuesta, se o para
el dim 08 de septiembre de 2023, ian cual se realizd de mancra clectranica, de
acuerdo a lo establecido en €l articulo 55 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

TERCERO: Para =l acto pablico en estudio, se presentaron tres propluestas,

a saber:

PROPONENTE PRECIO OFERTAIDCCD
T ALVIREY PHARMA GROUT, S.AL B/ 46,000.00
THNDLAST LA PANAMENA DR PLASTICOS - B/ _46,000.00
i CORPORACTON LAS ANTILLAS, S.A, B /.56, 00000

CUARTO: El dia 28 de septiembre de 2023, fue publicado en el sistema
clectronico “PanamaCompra”™, el primer informe emitido por la comision

verificadora dentro del procedimiento de macrras.

QUINTO: Dicho informe recomienda adjudicar el acto pablico en esrudio, a
la propuesta presentada por la empresa Corporacion las Antillas, S.A., en

wirtud gque fue el proponente que ofertd el precio mas bajo ¥y a su ves cumplic

con todos los reguisitos establecidos en el plicgo de cargos.

BEXTO: En ese sentido, nuestra propuesta no fue tomada en consideracidn,

en wvirtud gue las bolsas plasticas ofertadas no cumplicron con el espesor
solicitado en el pliego de cargos, el cual es de Q0.06mm, mientras gque las

bolsas plasticas gque ofercamos mantienen un espesor de 0.0 mormn.

Al percatarmos del yerro en nuestra propuesta, de manera responsable se 1o
hicimos saber a la entidad hHoitante a través de misiva de 25 de septiembre
de 2023, presentadn de manera presencial ante el departamento de compras

de la entidad, recibida ese miismo dias.
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SEPTIMO: En virtud de lo anterior, la comision verificadora,

se constituyen en un requisito establecido en el pliego de cargos vy de
obligatorio cumplimiento, decide en su primer informe no tomar en cuenta

nuestra propuesta, con fundamento en el incumplimiento manifiesto,

OCTAVO: En lo que respecta a la propuesta presentada por la empresa
Industria Panamena de Plastico, esta no subsand la Declaracitn Jurada de
Medidas de Retorsion, razon por iz cual la comision verificadora descalifict

su propuesta.

NOVENO: No consta en el sistema electréonico “PanamaCompra”™, objeciones
1 observaciones en contra del primer informe emitido por la comisidan
verificadora, razém por la cual asumimos gque contra este no sc presentd

ningin tipo de observacion.

DECIMO: El dia 27 de noviembre de 2023, es decir dos meses después de
haberse emitido el primer informe por parte de la comision verificadora, se
publicd en el sistema electronico “PanamaCompra”, la Resolucitdn 1275 del
22 de noviembre de 2023, emitida por el Patronato del Hospital Santo
Tomas, mediante la cual se anula el informe emitido por la comisién

wverificadora.

Cabe recalcar que dicho acto administrative gue anula el informe de
verificacitn, carece de motivacion, considerando gue no se indican los
motivos gque Hevaron a la entidad licitante a considerar gque el mismo se

realizd en contravencion a lo establecido en la Ley v el pliego de cargos.

UNDECIMO: El dia 04 de diciembre de 2023, la entidad Heitante publicd el
segundo informe emitide por la comision verificadora, ¢l cual recomienda la
adjudicacion del acto pablico a nuestra empresa ALVIREY PHARMA
GROUP, S.A., a pesar de doncluir ¥y manifestar que nuestra propuesta no

cumple con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos,

especificamente en lo relacionado al espesor de las bolsas plasticas, el cual
debe ser de 0.06mm mientras que la presentada por nuestra empresa

mantiene espesor de O.C4mm.

DUODECIMO: En virtud de lo anterior, a través de la nota S/N de 22 de
enero de 2024, presentamos ante 1 Patronato del Hospital Santo Tomas,
observaciones al informe emitido por la comision verificadora ¥y a su vez le

reiteramos gue

DECIMO TERCERO: El dia 29 de enero de 2024, se publiod en el sisterma

electromico “PanamaCompra™, la MOTA N 1 35-AL-HST-24, mediante la cusl

Ia entidsd licitantes responde a nuestras ohbhservaciones, ratificando sua
intencion de adjudicar el acrto pablico en referencia a nuestra empresa, a
posar de conocer gque nuestra propuesta no cumplié con todos los requisitos

establecidos en el plisgo de cargos.

DECIMO CUARTO: El dia 1 de febrero de 2024, se publicd en el sistema
eleciréonico “PanamaCompra”, la Resolucion 016 del 19-01-2024, mediante
Ia cual se adjudica la licitacién pablica No. 2023-0-12-14-08-LP-027627, a

nuestra empresa, en abierta contravencidon al ordenamiento juridico.

DECIMCO QUINTO: Sostenemaos lo anterior, en virtud gue, al tratarse de wr
procedimiento de scleccion de contratista, identificado como licitacida

publica, €] cual encuentra su procedimiento desarrollado en el farticulc S8

- esan. L
e e g ey

tacen TRy r—
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del Texto anico de la ey 22 de 2006, ordenado por Ila Ley 153 de 20
cual establece que el precio sera el factor determinante,
propomente cumpla ocon todos Los
de cargos. [De la misma forma, establece el procedimiento a seguir por la
cormisicdn evaluadora o verifcadora al momento de revisar el cumplirmiento
der cada uno de los reqgquisitos previsamente establecidos a1 =1 pliegao de

cargos.

En este sentido, tal comao o manifestd la comision verificadorsa, nuestra
propuesta no cumple con todos los reguisitos establecidos en =] plicgo de
cargos, en wirtud gue nuestras bolsas moe cwentan cor loas fetroas oo lor

Blanco de 27, de alto coada letre, no tiene el espesor indicoado ode
0. OGenyn, por lo que mo podemos ser beneficiados con e adjudicacid@n,

DECIMO SEXTO: La comisién wverificadora, con la recomendacidan  de
adjudicacicon a NuestTa empPresa, sce aparta de los criterios de wverificacidan
establecidos en el pliego de cargos, en abierta contravencion a lo eatablecidao
en el ‘articulo 68 del Texto anico de Ia ey 22 de 2006, ordenado por 1a L=y
153 de 2020, el cual es imMmperativo frente a las obligaciones de la comisidcan
de cefiirse a los criterios de evaluacion establecido en el documento rector

dentro de los procedimientos de seleccidn de contratistas.

DECIMO SEPTIMO: A peoesar de advertir a la entidad lcitante del
incumplimiento de nuesira propuests vy solicitarle gue no nos rome en
consideracion parm la adiuvdicacidn, la entidad licitamnte esmiticd <=1 acto

administrativo de adjudicacion y posterior ornden de compra a nuestro favor,

- . P i Tan, ] - Lous - ——

-~ e e Tan ¥ X Fetous maises deld S du Secemttn

D P o Tome mstora e bl i g
e [, ~wh—— - ~

=P B - et (YL TR aure [ BT , ——

en abierta contravencidn a la Ley de contrataciones Pablicas, situacién que
no compartimos, en virtud que dicha actuacidon puede traer consecuencias
a nuestra empresa, incluso a la propia entidad licitante, al comvalidar

actuaciones contrarias a la Ley.

DECIMO OCTAVO: En este sentido, las muestras presentadas con nuestra
propuesta, no cumplieron con los requerimientos establecidos en los
términos de referencia, la cusl se constituye en un reqguisito integral del
pliego de cargos v de obligatorio cumplimiento, de acucrdo a lo descrito en

la clausula quinta, condiciones capeciales, otros requisitos, veamos.

| erm Comndbetsn w- 3 s b : msﬂk_ﬂm
i sapesor de

4 , DS e, cpuss il ke reck Bk cle 2 b et 1. B R L F LT

i Para cesTar ba bolaa, el © bio, impresido de lotras oobor

. 2 _decir =PROFPIEDMAD DNEL P 3 ot

H . m doa deben ser & FPp—y And de bolsas campraces, Cainm me meopuleren

Ppura corrar [a boles, de eataciad impecmeabilo

FER s wisiyrazad

DECIMO NOVENO: [Las bolsas plasticas ofertada por nuestra empresa
mantiene un espesor de 0.04mm, mientras gque las requeridas por la enticdad
licitante son de 0.06mm, ademés de no contar con las letras de color blanco
de acuerdo a las especificaciones solicitadas, tal como lo sefald la propia

comision en su informe.

VIGESIMO: Nuestra oposicion a la adjudicacién del acto puablico de marras,
no contraviene de ninguna manera lo dispuesto en el articulo 74 del Decreto
Ejecutivo <439 de 10 de septiembre de 2020, como lo indica la entidad
licitante en su Nnota gue respornde nuestras observaciones, el cual se refiere
a la responsabilidad de los proponentes, en wvirtud gue este retiro de
Ppropuesta u oposicion a la adjiudicacidn, se enmanrca en el hecho gue somos
conscientes que Nnuestra propuesta no cumple con el pliego de cargos, por
1o que aceptar esta adjudicaciton u orden de compra, nos hace infractores
del ordenamiento juridico, lo cual puede traer consecuencias para las partes
gue intervinieron en el hecho, conducta que contraviene los obhjetivos v

finalidad de nuestra empresa, la cual esta enfocada en servir al Estado
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panamefno, sobre la base del respeto vy cumpliendo con los prinncipi

¥ morales que rigen en nuestro pais

25 de septiembre de 22023, recibida por el departamento de compras del
patronaro del Hospital Santo Tomas el dia 26 de septicmbre de 20023,
reijiterada el dia 22 de enero de 20248 le notificarnos @ la entidad leftarite
nuestra decision de retiro de nuestra propuesta, tomando en consideracidrn
gque  Somos  conocedores gue Duesira propuesta oo ocumplis con lo

establecido en el plicgo de cargos.

VIGESIMGO SEGUNIDM: Conwvalidar la actuacidn de la entidad licitante v de
la comision verificadora, siendo conocedores gue valnera la Ley v el pliego
de cargos, pone en peligro la integridad de nuestra emmpresa v la de la enticdad
licitante, frente a las instituciones de control, comoe lo son ba Contralosia
Genceral de la Repablics, a través del control previo y posterior para refremndo
de la aorden de compra v/ /o contrato, DMreccidn General de Contratecioness
Pablicas cormo ente rector en esta materia, e incluso Ministerio Pablico, por
la posible comisidn de actos gue se pueden consatituir en delito (fraude en la
contratacidn], al ser beneficiado con una adjiudicacion gque o mMerecemos,
tomando en consideraciton gue nuestra propucesta no czomple comn los
requisitos establecidos en el plingo de cargos, como hemos adwvertido va en

reiteradas ocasiones.,

VIGESIMO TERCERO: Tal como hemos demostrado, la propusesta
prescuntada por ALVIREY PHARMA GROUP, S.A., o crwrmp e comn oodos Loss
reguisitos establecidos en el pliego de cargos, por lo gue no debe ser
beneficiada con la adjudicacitn, por lo gue o dispuessto en la Resolucidn
016 del 19-01-2024, mediante la cual se adjudica la licitacitn pablica No.
2023-0-12-14-0B-LP-027627, ocon base en el criterico establecido en =1
segundo informe emitido por la comision verificadora, contraviene la Ley w

el plicgo de cargos v no garantiza los mejores intereses para stado.

En base a todo lo expresado solicita que, este Tribunal revoque la Resolucion
N°016 de 19 de enero de 2024, emitida por el MINISTERIO DE SALUD
(HOSPITAL SANTO TOMAS).

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), por medio de la
Resolucion N°017-2024/TACP de 9 de febrero de 2024 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238,
239, 240 y s.s., del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, admitio el
recurso de impugnacion interpuesto por el Lcdo. GIAN CARLOS CRUZ,
apoderado especial de la empresa ALVIREY PHARMA GROUP, S.A., resolucién
que fue publicada el dia 15 de febrero de 2024, en el portal electrénico
“‘PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso presentado al MINISTERIO
DE SALUD (HOSPITAL SANTO TOMAS), para que, a partir de la notificacién de
la resolucion precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias habiles, el
informe de conducta a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra,” acompanado de toda la documentacién correspondiente al acto

impugnado y las muestras de los proponentes.
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VI.

EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

Se encuentra visible en el Sistema Electronico de Contrataciones

“PanamaCompra”, la Nota 021-PHST de 20 de febrero de 2024, publicada el d 'ONES

21 de febrero de 2024, siendo las 3:41 p.m., por medio de la cual el MINISTERIO
DE SALUD (HOSPITAL SANTO TOMAS), remitié el informe de conducta, en el

qgue hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad. Ademas, da

respuesta a los argumentos del recurrente, a saber:

AT
" £

-~
=
=

—

w0580

E——

PATRONATO DEL HOSPITAL SANTO TOMAS

021 PHST-24
20 de fehrere de 2024

Magistradao

Manuel Beckford
Tribunal Adminstrative de
Contrataciones Publicas
En Su Despacho

Honorable Magistrado:

A efectos de cumplis con lo ardenado por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
mediante Resolucitn Mo 017-2024/TACP fechada 9 de febrero por la cual se Admite el
Recursa de Impugnacidn promovido por la empresa ALVIERY PHARMA GROUP, 5.4, y se
nos corre trasiado de dicho recurso, de conformidad a lo dispuesto en &l Articulo 158 del Texto
Unico de la Ley 22 de la Ley Nao. 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de B de
mayo de 2020, concurnimos ante su Despacho con el proposito de remitir nuestro Informe de
Conducta, para los fines correspondientes

I ACTO IMPUGNADO

Lo es la Resoluc:tn No. 016 de 12 de enerc de 2024, emitida por Patronato del Hospital Santo
Tomas, por la cusl se Adjudicd el acto plblico de seleccidn de contratista mediante &
procedimiento de Licitacion Pablica No. 2023-0-12-14-08-LP-02T627. para el suminisiro de
"BOLSAS PLASTICAS NEGRAS 32 X 40 (POLIOTILENO)

I ANTECEDENTES

El dia 28 de agosto de 2023, se publico en el portal electronico de Contrataciones Publicas,
‘Panama Compra’. el Aviso de Convocatoria del Acto Publico de seleccidbn de contratista
mediante Licitacién Poblica No.2023-0-12-2023-0-12-14-08-LP-027627, estableciendo gue ia
modalidad de adjudicacion es global

Para dicho acto pUblico, 1al coma consta en el Aviso de Convocatona, el precio de referencia
establecido por el Patronato del Hospital Santo Tomas, era de cincuenta y ocho mil balboas
can 00100 (B/.58,000.00)

El dia 8 de septiembre de 2023, se llevd a cabo el acto de recepcién y apertura de propueslas
correspondientes a dicho en gue el que fueran recibidas las siguientes proepuestas que se
describen en el sigulente cuadro

 PROPONENTE OFERTA ECONOMICA
ALVIHEY SwaBMA GROLP 5 & 45060 00
T CORPORACION LAS ANTILLAE § & 1 T EBgooed

DS TRIA PANAMERS DE PLASTICOS, 54 |

Una vez celebrado &l acio de recepcitn v aperura de |las propuestas de conformidad a lo
dispuesto en el arliculo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, que regula ia
contratacian pdblica, ordenado por la Ley 153 de 2020, gue regula el procedimiento de
Licitacion Poblica. se procedid a remitir dichas propuestas a la Comision Verfficadara
designada previamente tal como lo establace el numeral 4 del referido articulo, 2 efectos gue
rindieran el informe correspondiente.. gl

FEATRONATO IEL HOSPETAL SANTE TOMAS, 'TE ] _Surt- S &) 2
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El dia 28 de septiembre de 2023, de acuerdo con o establecido en el Anticulo 58 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordernado por la Ley 153 de 2020. la Comision Verificadora
procedio a vernficar la propuesta presentada por @l proponents, ALVIREY PHARMA GROUP,
5. A, que de acuerdo con el cuadro de propuesias fue ta que presentd el precio &1 mas bajo

En ese mismo informe, la Caomisidn Verificadora dejd consignado:

EN FOJ4A 149 LA EMPRESA ALVIREY PHARMA GROUP, S A EMITE NOTA INDICANDO
QUE NO PODRA CONTINUAR EN ELACTO PUBLICO EN VISTA QUE SU FABRICANTE NO
MANTIENE EL CALIBRE SOLICITADO (068 MM) ELEVANDDO LOS COSTOS DE
PRODUCCION MUY POR ENCIMA DE LO OFERTADO

En atencidn a o anterior la Comison Venficadora., indscando que la empresa ALVIREY
PHARMA GROUP S A .. no cumplia, decidid proceder a verficar la oferta presentada por
INDUSTRIA PANAMENA DE PLASTICOS. S A que fue ia que de acuerdo con el Cuadro de
Propuesta. habia ofertado el segundo precio mas bajo, de conformidad con lo gque establece

al numeral 9 del Articuto 58 del Texto Urnico de la Lay 22 de Z006. ordenado por a Ley 153 de
2020,

En asta segunda verificacion la Comisidn Verificadora. constata que la ernpr“a INDUSTRIA

PAMNAMENA DE PLASTICOS, S A, ... no cumplié con los req idos en ef
pliego de cargos ..." toda vez que No subsanc el reguisio de presentacion de a Declaracion

Jurada de Medncbss cde Retorsidn, sin el saello notanal en el que se certifica que la firma del
rapresantante lagal comcide con su originai

De acuerdo a lo establecido se en el Articulo 58 del Texto anico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por ia Ley 153 de 2020 se procaede a verificar al proponente CORPORACION LAS ANTILLAS
S. A . guien oferto el tercer precio mas bajo. debido a gque cumple con todos los reguisitos
establecidos en & Plieago de Cargos

Cumphdo aste procedimiento la Comiigion Verificadora en su Informe de Comision recomianda
que &l Acto Publice N0 2023-0-12-14-08-LP-027627, sea adjudicado al proponenie
CORPORACION LAS ANTILLAS S A debido a que cumple con todos los reqguisitos
establecidos en el Phego de Cargos, este informe fue publicade en el portal de Panama
Caompra &l dia 28 de septiembre de 2023

Que madante Nota Mo B308/SC-HST de 18 de oclubre de 2023 de la Seccidn de Compras,
en atencian a lo preceptuado en el articulao 55 del Texto Grnico de la Ley 22 de 2006, sae remite
Nota SN, de la Empraesa ALVIREY PHARMA GROUP S. A, fechada el 25 de septiembre de
2023, la cual es recibida por la Seccson de Compras el dia 26 de septiembre de 2023, en ia
cual se solicita opinion Legal sobre lo indicado por la Empresa ~ gue no podrd continuar con
@l acto publico en vista Que su fabricante Nno mantiene el calibre solicitado (0. O6GAMA), efevando
los cosfos de produccidn muy por encima oe o oferfado”

Que en base a lo antes axpuesto mediante Nota 8210-AL-HST-23. de 17 de octubre de 2023
de ta Oficina de Asesoria Legal, se emite la opmnion legal en la cual se indica: “la Comision
Verificadora al emitir su informe fechado el 2B de septiembres de 2023, sefala gue el
proponente ALVIREY FPHARMA GROUFS S A emite Nota SN, de Ia Empresa ALVIREY
PHARMA GROUP S A fechada el 25 de sepiembre de 2023 indicando que no podra
cantinuar con e acto poablico e vista gue sw fabrrcante no mantiene e calibre solficitado
(0. GBMM),. elavarcdds los costos de producclcdn muy oor encima ode o ofertaco. Razdn por la
cual la cormisian verificadora proceds a evaluar la segunda ofera presantada por la empresa
INDUSTRIA PANAMERNA DE PLASTICOS, S A la misma no subsano la Declaraciadn Jurada
de Retors:on, por lo que se procede a evaluar la tercera oferta presentada por el proponente
CORPORACION LAS ANTILLAS, S A " De acuerdo a o establecido en el articuio 58 del Texto
Unico de ia Ley 22 de 2008, aordenado por la Ley 153 de 2020, recomienda gue adjudicar =i
presents Acto Pubhco No 2023-0-12-14-08-LP-0D2TE27. a CORPORACION LAS ANTILLAS, S A
AT RN AT DR PRSI AL AN T TR s TR ST S a2 ot
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CQue en relacion a o anterior el Decreto Ejecutive No. 439, De 10 de septiembre de 2020, gue
reglamenta la Ley 22 de 20006, gue regula la comnrataciaon publica, modificado por el Decreto
Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, sefiala en su articulo 74

Astiowio T4 dler fos

=T Serés respoosatwiciad da
s OTTNMOTMETMTES ST [ = eV SuE ¢ PO o electtanco
ABOPLTANES GUAS (D8 AMACOE S0 @IMCLAIT RS ADVYES W VIsE O CERAJIAGS DG
P IO I G D ATER SRR 18 ap e T o A g D
TR CESSOS A0S par s D roo i
Arrregriciac. asi oerre e ofer h:ls... MY qFanr Munlyra ucm

alnn-:wn.m- lu e acka n’mlﬂ.lﬂ\_ﬂ
<

e

ae i e sard respovrsatishicaacy e L
erites. o Ao extatiecid o e PAvTRG anrenos (Lo /esavacs es
et )

La empresa ALVIREY PHARMA GROUP, S A e dia 8 de septiembre de Z023. en &l Acto
Pablicao No. 2023-0-12-14-08-LP-027827. presenta desglose de precios ofertado “Bolsas
Piasticas negras 32Zx40 (polietienc), espescor 0 08mm. con la misma cantidad de zunchos.
cada boisa smpresa con letras color blanco de 2°. con la inscripcidn. “propiedad del patronato
dael Hospital santo Tomas, marca bolsas plasticas negras, fabricantes pliasticcs generales. pais
de ongen Fanama, presentacion bultos de SO0 unidades y vigencia del contrato 4 meases, i
cual es responsable de su fiabilidad e integrada de la isformacidn mgresada

A e

s o e

e

FPor la cual es imporntante referirmos a los preceptiaan los articulos 23 ¥ 48 del Texto Unico de

AR RSN AT I L MRS AR SANTEOS B ORVEAS, 0 ST S R )Y
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la Levy 22 de 27 de junio de 2008, gue regula la contratacitn pubiica, ordenado gor la Ley 153
de 2020

Articuls 23 ODONQOCIONES y (Aehares oed covifraiiets. Son obiigaoamas
el covifrafmta [es chguie les

1 Curmolv oo & ohpehs ded oonbtisdo y Sun Sondiolaass. eaivo olar
PetrTITITAD EABCTASO

2 Codabormr oo Al ervelne Beinarnte syl O SHaCasavio S U el ol
e ConTieRs Sae Crameplka ¥ Seva e AS Areepor Calvdaa

Articudo 48 Aceptacior e PNego os carppos. TINFO QEIOEsOeeEiie o ey
Suto e Ssfgcoidn e Covifrafisia So abBgs 8 SosHar ef Sheo CE CRngos
sars by e Py

Gue an base a los lineamientos estahlecidas en el Texto Unico de ka Ley 22 dea 27 de junio de
ZODB, gque regula la contratacion pablica, ordenado por la Ley 153 de 2020, en su articulo 55
sefata

Articudn 585 Propguaats La anrapuuesrs debard pgraseafanrms por moddio
alac O 6 S SR, Pov eEevifo. La poinuasie mbwra A By
Ve awmﬂ-i o sor fraciucads e ashe by
ASuheriieaiis Dar s auntorntacos camresoarafrevifieg o) pans e x:vir,pnm
cam s Sema g gemponants @ o su ropresovifaviie e o sclo
DRI SHCUTISTD S WO
Lias propuestas amesovifocdes = rrp-ds el Sistema Edschorseo ofa
L MO e ™ anyniearan
Mivaviabiarments el aeecvo e sdestficoosods  esotdnacs  ssaodabiie
it i L fir DVepceain Ganeral e Cantraimomnes Pahiices Esfas
IO T el bos fecog quie s layes otovgart a das
[ St pvrvactos ooy Bemes  SUuldorale | COremRDoniente o en
CURISHCESNC . Mdran of MsTmo waloer vinculanis y Soodsiono
La= pmunm MO padivdee mer  r ~i
=0 & acro pubdicoo  Suy scnbuargo.
fms < m.- Colnbrmeain, 0% PIOGONEnTES DOARN rEae IGS Drow s s
el S CLABIID > Cansicieve necesario
L wsrdetac M_-Tarlm Ao BOBOAAT AClAraCIEnes Moo de praseviteds a
Propussts o acerids, Sofolar o 59 SO0MYNEIEe OO it acToes
aciarafona Sermpve Que eafn no le _r:ﬂr oo;\e.hu-n chstorssaeaar of
pracks o adyei oferteacfo v @ ovigeeal
Bodo §6 DOCIGArn S VA SPORCLTT Con i prOpuaeSia,
afe racliersd'c Or sufhssstseoidn ke cﬂrrn-:r-m e ashrE, BRETUNG e o
e Prade e docurmarias pancevabies
A pnr.nr el 3 de emero e 2027 foglas (@8 DUrOMAMSTIRS R0 S
- & Sistevia EAscrandco de
i:‘eun:ﬁmrw:mm Pahibcas FPanavnaCovnors”  jof reseifaco s irossfioo

En base a lo dispuasto en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junico de 2006, gue regula ia
contratacion puabhca, ordenado por la Ley 153 de 2020, la Oficina de Asesoria Legal eamitle su
opindn, indicando gue la Comision Verificadora debe considerar las normas antes plasmadas,
toda ver que la Empresa ALVIREY PHARMA GROUP, S A, es responsable de su proguesta.

En base a esta opindn, mediante Resclucion 1275 de 22 de noviembre de 2023, emitida por
el Patvronato del Hospital Santo Tomas, debidamente motwada y con fundamenito en o
establecido an los articulos 27 numeral 12 y 88 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenada
par la Ley 153 de 2020, consagran &l Principio de Economia vy la Modificacion de! Informe
respectivamente, resolvid anular totaimente al Informe de Comisidn, y solicitar un Nuevo
Aanahises.

Los articulos 27 numeral 12 y 88 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado par ia Ley
153 de 2020 sefalan:

Asticuto 27. Prncipio dge economin, En cumplimiento de este principic. se aplicaran los
siguiantes pargameatiros

i

2

AT SN AT CHR L BSOS E AL SANTOY TErvEas, THEL . SHT-SHMuSRED
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3

12 S an o procecimienho cde sefecorin de conbratista, Qusen convogue, presias fos aclos res-
pecivDs O elalore (oS confratos. advatiera O Se b advimiera gue se Al prefenmiticio adgo regu
Silo exiaido por la fey, Sn gue covdra fal aclo se hubvern inmlerpuresto algun recursa por a via
gubernative, debern ovdenar & cumplimento del reguisifo omiido o e coreccion de fo actuado
Efectuscs (8 correcoier, e iramitacicn oontinuard an fa fase subsiguients a la del acto correodo

Mrticedo B9 Modificecidrr del informae. BV fonme oe s comisidn no podrs ser cfificacto i
ardacdo, salvo gue por rrreandaniento ool upmmﬂnnm Fegal e In entidad, la nm:cron
Ganeral de Contrataciones Poablicas o el Trib ative de C

Publicas seo deciare que so hiro en comtravencian de o Iﬂlpml‘o -ry -m Ley o -ud' pﬂ'wo
e cargos. para o cusl debergry indicar en fa respectiva r
e Jos requisitos kpﬂnm'arml“dupﬁmd-cmymhhquhan =icfo
infrinngicdos por ia conmisidn

La werificaocdn o svalmmcids de a5 propuesias es compelfsncia exclusive oo las
comisianes, por o guee & jefe o represemntante de la entidad o e servidor puablico delegado. la
Direccian Geaneral do Cordrataciones Poabicas o ef Trnbunal Adawnistreliive de Contrataecionss
Pabticas. oo podran modiicar &f nforrme sin enviario a los comisionsdos, &s! como fanmpoco
SOy avrnlfin la lecisucvy Sin ardenar & fe PrSARE COVTASAORT O LrTE MUGEY o CoTMEDn Qe reahioe L
evo maforrme fodad o parcial ofe las propuestas
(el resalfado es rruesio)

En cumplimienio de la Resolucion Mo, 1275 de 22 de novembre de 2023, fue conformada una
nueva Comisson Verifficadora de conformidad con o establecido em el Articulo 58 def Texto
unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020, y s2 fijdo como fecha para gue
dicha Comisiéon se reuniera el dia 4 de diciembre de 2023

En esta segunda opartunidad ka Comisian Yeriicadora rindi® un nuevo informe an el que indica
o= recomendamos gue = pgresente Acto Publico No 2023-0-12-014-D8-L P-02TE627 sea
adjudicado al proponente ALVIREY PHARMA GROUF. 5.4 sin embargo, no cuenta con las
letras de color blanco de "2 de alto cada letra. No ene a@l espesor indicado 0.0Smm indicado
an al Pllego de Cargos.

Que an base al nuevo informe y en apego a normativa Legal de Contrataciones Pablicas. esta
aentidad mediante Resolucion 016 de 19 de enara de 2024, resuelve Adjudicar el Acto Publico
MNo 2023-0-12-14-08-LP-027TB27 al proponents ALWVIREY PHARMA GROUP, S.A, por la suwma
de CUARENTA Y SEIS MIL BALBOAS CON DOMO0 (B 468 000 000

., COMNCLUSION

En atencion a todo lo antenor, ratificamos la decisidn del Patronato del Hospital Santo Tomas.,
an santido de adjudicar a ia Empreasa ALVIREY PHARMA GROUP, S 4, & acto pdablico objeto
de iImpuagnacitm-

Lo anterior se sustenta an lo dispuesto en los articutos 55 dal Texto Unico de ia Ley 22 de 2006,
gue regula la cantratacion pdblica, ordenado por la Ley 153 de 2020, asi como &l amicubo 61
del Decreto Ejecutivo 438 de 10 de sepltiembre de 202 modificado por &l Decreto Ejecutivo 34
de 24 de agosto de 2022 gue reglamenta la Ley 22 en referencia. que establaecan

Articulo 85 FPropuests. La propuesia debeaera presentarse preferiblements por medio aelectromico
0. =n su defecto, por esorito. La propuesta debera estar en dioma espafolo ser tracducids B este
idsnma v debidamente autentcada por las autondades correspondenhes del pais de ongen. ooan
1@ firrna ded progonante o de su represamnants en &l acto debidaments autorizado para adlo

Las propuestas presemadas a fraves del Sisterma Elecirdonico de Comtratacioneas
Pablmas "Parnramalompra” empleardan invarablemante & medio de entificacion electranica
inviclable wutilizado por la Dreccidn General cde Contr rses Pkl Estas propuesias ¢

PAT RO ATE O HA RSP L SASTITER TONE AN, 0 ™. Sk S8 2
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produciran los mismes efectos que las leyes otorgan a los instrumentos privados con firma
autdgrafa correspondiente y, en consecuencia, tendran &l mismo valor vinculante y probatorio

Las propuestas no podran ser retiradas, sustituidas ni modificadas después de
celebrado el acto publico Sin embargo, antes de su celebracion, los proponentes podran
retirar las propuestas, sustituirlas o modificarias, cuando lo consideren necesario

La entdad lictante podra solicitar aclaraciones luego de presentada la propuesta y
ademas, solicitar que se acompafie documentacidn aclaralona, siempre que 2sta no tenga por
objetivo distorsionar el precio u objeto ofertado ni tampoco modificar la propuesta onginal

Solc se podran subsanar documentos présentados con |a propuesia, enlendsendo por
subsanacion la correccion de eslos, siempre gue No se trate de documentos penderables

A partr del 1 de enero de 2021 todas las propuestas deberdn seér preseniadas
electronicamente en el Sistema Electramico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra” (el
resaltado s nuestro)

“ARTICULO 51 Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de seleccon
de contralista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin objeciones ni restricciones

En todos los sctos de seleccitn de conlratists, la presentacion de la propuesta por
parte del proponente se considerard para todos los efectos legales y formales una
aceptacion tacita sin objeciones ni restricciones al pliego de cargos.

Presantada la propuesta, no se admitirdn acciones de reclamo cortra el pliego de
cargoa " (el resaltado es nuestro)

De! Honorable Magistrado. con nuestra consideracion y respeto

Atentamante

WA

ey
ol

L.

Dra. lvette Berrio Aqui

Presidenta” (Delegada)

Patronato del Hospital Santo Tomas
Hospital Santo Tomas

Ademas, por medio de la Nota 967/SC/HST de 22 de febrero de 2024, el
MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL SANTO TOMAS), remitio a este Tribunal,
las muestras entregadas por las empresas proponentes del acto publico N°2023-0-
12-14-08-LP-027627, cuyo objeto contractual es la “REQ 23-1610, BOLSAS
PLASTICAS NEGRAS 32X40 (POLIOTILENO)” (SIC).

VIl. MEDIDA PREVIA:

Mediante la Resolucion N°012-2024-Pleno/TACP de 28 de febrero de 2024
(Medida Previa), publicada en el sistema electronico de contrataciones publicas
denominado “PanamaCompra” el 1 de marzo de 2024 a las 03:04 p.m., este
Tribunal Colegiado resolvi6 ANULAR EL INFORME DE LA COMISION
VERIFICADORA fechado 4 de diciembre de 2023, correspondiente al acto
publico de seleccién de contratista por licitacion publica N°2023-0-12-14-08-LP-
027627, cuyo objeto contractual es la “REQ 23-1610, BOLSAS PLASTICAS
NEGRAS 32X40 (POLIOTILENO)” (SIC), por haberse elaborado en contravencion
al ordenamiento juridico en materia de Contrataciones Publicas y en forma
incompatible con lo preceptuado en el pliego de cargos; y ORDENAR a la
Comision Verificadora del acto publico de seleccién de contratista por licitacion
publica N°2023-0-12-14-08-LP-027627, designada mediante Resolucion N°1038
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y 68 de la Ley de Contrataciones Publicas (Texto Unico) y el Pliego de Cargos, a
fin de que éstos realizaran la verificacion de la presentacion de los requisitos
obligatorios y el cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas por la

entidad en el pliego de cargos.
VIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura
procede a resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer
de aquellos recursos de impugnacion en contra de los actos de rechazo de
propuestas y cancelacion del acto publico emitidos por las entidades en los

procedimientos de seleccion del contratista.

Como quiera que estamos ante una Licitacion Publica, debemos remitirnos al
contenido de las normas que versan sobre la misma, cuya selectividad se
determina mediante el menor precio ofertado, siempre que se cumpla con todos
los requerimientos descritos como exigencias minimas por el pliego de cargos y

especificaciones técnicas, de conformidad al siguiente texto normativo:

“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de seleccion de contratista en el
que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos los
requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se
utilizara cuando el monto de la contratacién sea superior a los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00). En este procedimiento de seleccién de contratista, las entidades
licitantes no aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los
proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado.

En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las siguientes reglas:

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un acta que se
adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia de todas las propuestas
admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas, con expresion del
precio propuesto, del nombre de los participantes, de los proponentes rechazados que
hayan solicitado la devolucion de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo de los
servidores publicos que hayan participado en el acto de seleccion de contratista, asi
como de los particulares que hayan intervenido en representacion de los proponentes,
y de los reclamos o las incidencias ocurridos en el desarrollo del acto. El acta sera de
conocimiento inmediato de los presentes en el acto y sera publicada en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’.

7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la entrega de
propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacién de los documentos
indicados en el pliego de cargos y se remitira el expediente que contiene las
propuestas de los participantes a una comision verificadora, que debera estar
constituida por la entidad licitante.

8. Si la comisién verificadora determina que quien oferté el precio mas bajo cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, emitira un
informe recomendando la adjudicacién de este acto publico a ese proponente.

9. Si la comision verificadora determina que quien ofertd el precio mas bajo no cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera
inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la evaluacion de la
propuesta anterior, hasta emitir un informe recomendando la adjudicacion del acto o
que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos por parte de todos los proponentes.”
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precio mas bajo y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias

del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que
garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten por
lo que nos concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el
registro electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del
estudio pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las
normas de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto
publico que quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio
de nulidad, por lo tanto procedemos a valorar la peticién formulada por el recurrente

y a ello nos avocamos.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcién del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de
2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del pliego de
cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde respetando el

debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

Nos adentramos ahora a la valoracion de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
licitante, el MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL SANTO TOMAS), frente a las
pretensiones externadas por la recurrente dentro del acto publico de seleccion de
contratista por licitacion publica N°2023-0-12-14-08-LP-027627, de lo que
debemos primeramente destacar que, este Tribunal dictd medida previa para
mejor proveer mediante Resolucion N°012-2024-Pleno/TACP de 28 de febrero
de 2024 (Medida Previa), mediante la cual se anulé el informe de la comision
verificadora fechado 4 de diciembre de 2023 y se ordené a la misma Comisién
Verificadora designada mediante Resolucion N°1038 de 31 de agosto de 2023,
que realizara un nuevo analisis total de las propuestas recibidas en el acto publico
descrito en lineas anteriores, asi emitiera su informe de conformidad a la

metodologia impetrada por los articulos 58 y 68 de la Ley de Contrataciones
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las especificaciones técnicas requeridas por la entidad en el pliego de cargos, en
un plazo no mayor de tres (3) dias habiles, posteriores a la notificacion de la
Resolucion N°012-2024-Pleno/TACP de 28 de febrero de 2024 (Medida Previa)

En atencion al Oficio N°062-2024/TACP de 04 de marzo de 2024 y cumpliendo con
lo requerido por este Tribunal, la Comision Verificadora del acto publico de seleccion
de contratista por licitacion publica N°2023-0-12-14-08-LP-027627, |la cual se
encuentra conformada por los servidores publicos: Adrian Ortega, Rosario Oberto y
Alides Canto; confeccioné el Informe de Verificacion fechado 06 de marzo de 2024,
el cual fue debidamente publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas, ese mismo dia, siendo las 11:25 a.m. (visible de foja 104 a 110 del
expediente juridico), es decir, dentro del termino concedido por este Colegiado para
ello, en el cual se realizd la verificacion de las propuestas de conformidad con lo
normado en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley
153 de 20202, a saber:
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Asi, la Comisién Verificadora de acuerdo con lo establecido en el articulo 58 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y con lo
dispuesto en la Resolucion N°012-2024-Pleno/TACP de 28 de febrero de 2024
(Medida Previa), una vez realizada en debida forma la verificacion de la
documentacion y las muestras presentadas con la propuestas, recomienda que el
acto publico de seleccion de contratista por licitacion publica N°2023-0-12-14-08-
LP-027627, sea adjudicado a la proponente CORPORACION LAS ANTILLAS,
S.A., por ser el proponente que cumple con todos los requisitos y con las

especificaciones técnicas establecidos en el pliego de cargos.

Como ya hemos indicado, el tipo de procedimiento de seleccion de contratista es
para el suministro del siguiente objeto contractual es: “REQ 23-1610, BOLSAS
PLASTICAS NEGRAS 32X40 (POLIOTILENO)” (SIC), por la modalidad de
licitacion publica, la que se encuentra regulada en el articulo 58 de la Ley 22 de

2006 ordenada por la Ley 153 de 2020, siendo el precio el factor determinante,



Expediente No. 022-2024
Resolucion No.044-2024-Pleno/TACP de 12 de marzo de 2024 (Decision).

Pagina |21

donde se dispone que la Comision Verificadora debe externar su recomendacion
de acuerdo con la metodologia invocada en el pliego de cargos. Por otra parte,
sefialamos de igual manera el estricto cumplimiento en cuanto a lo establecido en
el articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8

de mayo de 2020, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 68. Funcionamiento de la comision evaluadora o verificadora. Las
comisiones evaluadoras, segun sea el caso, estaran constituidas por
profesionales idéneos en el objeto de la contrataciéon y seran designadas antes
del acto de recepcion de propuestas, considerando para su conformacion, la
profesidon, especialidad y los afios de experiencia, dependiendo del tipo de
procedimiento de seleccion de contratista. Para cada acto publico, el Sistema
electronico de “PanamaCompra” proporcionara a la entidad contratante una lista
aleatoria que triplique la cantidad de profesionales requeridos para la integracion o
conformacion de la comision.

Una vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la comision esta sera
nombrada formalmente por el representante legal de la entidad, o por quien se
delegue, mediante resolucion debidamente motivada a cual se publicara junto con el
informe de verificacion o evaluacion correspondiente. En la conformacién de la
comision, la mayoria de sus miembros no podran pertenecer a la entidad
licitante...

La comisién evaluadora o verificadora debera aplicar los criterios de evaluacion
contenidos en el pliego de cargos. En los casos necesarios, podra solicitar a los
proponentes las aclaraciones y las explicaciones que estime indispensables sobre la
documentacion presentada, asi como solicitar, por conducto de la Direccion General
de Contrataciones Publicas, el apoyo de especialistas o asesores relacionados con la
materia objeto del proceso de seleccion de contratista.

La comision presentara su evaluacion mediante un informe, debidamente
motivado, dirigido al representante legal de la entidad licitante o al funcionario
delegado, el cual debera llevar la firma de los miembros de la comisién.” (La
negrita es del Tribunal).

Con respecto a los argumentos externados por la impugnante, los mismos fueron
atendidos tal como se desprende de la Resolucion N°012-2024-Pleno/TACP de
28 de febrero de 2024 (Medida Previa), por medio de la cual se decret6 la
medida de mejor proveer a la que hemos hecho alusién en parrafos anteriores,
cuyo objetivo era enmendar las falencias existentes en la actuacién de la entidad
licitante, facilitando que, se realizara la verificacion de las propuestas en
concordancia con la normativa aplicable en materia de contrataciones publicas y el
pliego de condiciones del acto publico, dando como resultado que se recomendara
la adjudicacién a la empresa CORPORACION LAS ANTILLAS, S.A.

Tenemos que, la recurrente plantea en su recurso de impugnaciéon que, reconoce
que el producto ofertado por la empresa ALVIREY PHARMA GROUP, S.A., no
cumple con las especificaciones técnicas requeridas por la entidad, lo cual es
confirmado por los Comisionados del acto publico en estudio, tal como se plasmoé
en su Informe de Verificacion fechado 06 de marzo de 2024, al concluir de

acuerdo al analisis realizado que, el producto ofertado por este proponente no



Expediente No. 022-2024 all
Resolucion No.044-2024-Pleno/TACP de 12 de marzo de 2024 (Decision).

Pagina |22

espesor de la bolsa de muestra es de 0.04 mm; siendo asi, la adjudicacion
realizada por la entidad licitante por medio de la Resolucion N°016 de 19 de
enero de 2024, contraviene el ordenamiento juridico que rige la contratacién

publica.

Siendo que, la entidad se baso¢ para su decision de adjudicacion en el Informe de
Verificacion fechado 4 de diciembre de 2023, el cual fue anulado en su totalidad
por este Tribunal Colegiado mediante la Resolucion N°012-2024-Pleno/TACP de
28 de febrero de 2024 (Medida Previa), por haberse elaborado en contravencion
al ordenamiento juridico en materia de Contrataciones Publicas y en forma
incompatible con lo preceptuado en el pliego de cargos, lo viable es revocar el

acto impugnado y restablecer el derecho vulnerado.

En este punto es de lugar hacer mencién que lo establecido en el pliego de cargos
constituye los limites que tiene que cumplir el administrador (entidad contratante);
por lo que apartarse de ello seria contradictorio a los principios de la contratacién
publica, precisando que ha sido el norte de este Tribunal, a través de sus
precedentes, destacar la importancia del cumplimiento del pliego de cargos,
indicando que, siendo el instrumento normativo vinculante para todos sus actores,
no le es dable a los mismos vulnerar su normativa y que es de forzoso

cumplimiento para todos aquellos sujetos a dichas reglas.

Por ello, esta Colegiatura sin entrar en mayores consideraciones de fondo, basado
en la recomendacion realizada por la Comision Verificadora en su Informe fechado
6 de marzo de 2024, siendo ésta el unico ente calificado para hacer la valoracién
técnica en atencién a la complejidad y especialidad del objeto contractual del
presente acto publico y legitimado por la Ley de Contrataciones Publicas para
emitir el mismo, considera que lo que corresponde en derecho es revocar a
decision tomada por la entidad licitante y en su lugar restablecer el derecho
vulnerado adjudicando el acto publico de seleccién de contratista por licitacion
publica N°2023-0-12-14-08-LP-027627 a la empresa CORPORACION LAS
ANTILLAS, S.A.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020, que establece las facultades de decision del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El cual dice lo siguiente:

Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pdblicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
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través de la adjudicaciéon del acto de seleccion de contratista o an
actuado por la entidad contratante. (el subrayado y resaltado es del Tribu

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la d
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electrénico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
decisién tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnaciéon y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de
quince dias habiles, contado a partir de la notificacién de la resolucion que
resuelve el recurso.” (el subrayado y resaltado es del Tribunal)

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos de la Resolucion N°016 de 19 de enero de
2024, proferida por el MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL SANTO TOMAS), por
medio de la cual adjudicé el acto publico de seleccién de contratista por licitacion
publica N°2023-0-12-14-08-LP-027627, a la empresa ALVIREY PHARMA
GROUP, S.A., por un precio de B/. 46,000.00.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de
adjudicar a la oferente CORPORACION LAS ANTILLAS, S.A., por un precio de
B/. 56,000.00, el acto publico de seleccion de contratista por licitacion publica
N°2023-0-12-14-08-LP-027627, cuyo objeto contractual es la “REQ 23-1610,
BOLSAS PLASTICAS NEGRAS 32X40 (POLIOTILENO)” (SIC), por ser la
propuesta del tercer menor precio que cumple con los requisitos y las exigencias

del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacién N°FIMIGO-
106 de 7 de febrero de 2024, expedida por INTERAMERICANA DE FIANZAS Y
SEGUROS, S.A,, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como beneficiarios al PATRONATO
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DEL HOSPITAL SANTO TOMAS/ CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por un limite maximo de responsabilidad de CINCO MIL
OCHOCIENTOS BALBOAS (B/.5,800.00); monto que representa el diez por
ciento (10%) del precio de referencia del acto publico.

CUARTO: DEVOLVER al MINISTERIO DE SALUD (HOSPITAL SANTO
TOMAS), las muestras entregadas por las empresas proponentes del acto publico
de seleccion de contratista por licitaciéon publica N°2023-0-12-14-08-LP-027627,
las cuales fueron remitidas a este Tribunal por medio de la Nota 967/SC/HST de
22 de febrero de 2024.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEXTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.
SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°022-2024/TACP,
previa anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constituciéon Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Caimplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

USM : S[)C%”{ yA
panN)

Magistrado
KAREN SUE SOLIS M.
Secretaria General, Encargada

RTIN WILSON CHEN
Magistrado
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