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REPÚBL¡CA DE PANAMÁ
TRTBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PÚ

RECURSO DE IMPUGNAC!ÓN

Expediente No.:

Recurrente:

Acto lmpugnado:

Magistrado Ponente: LUIS MARISCAL

1

087-2023

ODYSSEY I NTERNATIONAL, S.A.

Acto Público de Selección de Contratista por Contratación Menor
No.2023-0-40-0-08-CM-018517, emitido por el TRIBUNAL
ELECTORAL, producto de la Cotización en Línea No. 2023-0-
40-0-08-cL-018453.

\>:

riil

RESOLUCTÓ¡¡ f.lo.OO7-2O23-Pleno/TACP de 25 de mayo de2023. (lnadmisión).

CONSIDERANDO:

El Texto Único de la Ley No.22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratación pública,

ordenado mediante la Ley No.153 de 8 de mayo de2O2O, en su artículo 146 crea al Tribunal

Administrativo de Contrataciones Públicas, como ente independiente e imparcial, con jurisdicción

en todo el territorio de la República y competencia privativa, por naturaleza del asunto, para

conocer en única instancia del recurso de impugnación contra el acto de adjudicación, la

declaratoria de deserción o el acto o resoluciÓn por la cual se rechazan las propuestas, que

cualquier acto que afecte la selección objetiva del contratista, emitidas por las entidades en los

procedimientos de selección de contratista.

Se observa dentro del Sistema Electrónico "PanamaCompra" y delexpediente jurídico, visible de

las fojas OO4 a 005, el TRIBUNAL ELECTORAL, publicÓ día I de mayo de 2023, en el sistema

electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra", la Cotización en Línea No.2023-0-40-

O-08-CL-018453, para la' COMPRA DE UNIFORMES E IMPLEMENTOS PARA L¡GA

FEMEN¡NA Y MASCULINA DE SOFTBALL DEL TRIBUNAL ELECTORAL '" CON UN PTEC¡O

estimado de OCHO MIL OCHOCIENTOS TRES BALBOAS CON NOVENTA Y UN

CENTÉS¡MOS (8/.8,803.91), el cualse observa así:
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En virtud de lo expuesto, la entidad licitante seleccionó para la contratación menor a la empresa

MAURICIO DEPORTES por la suma de SEIS MIL SETECIENTOS DIECINUEVE BALBOAS

coN GUARENTA Y NUEVE CENTÉS¡MOS (8/.6,719.49), de acuerdo con el reg¡stro del acto

de compra menor No.2023-0-40-0-08-CM-018517. (visible a foja 002 y 003 del expediente del

Tribunal) publicado el 15 de mayo de 2023, cuyo objeto contractual es "COMPRA DE

UNIFORMES E IMPLEMENTOS PARA LIGA FEMENINA Y MASCULINA DE SOFTBALL DEL

TRIBUNAL ELECTORAL", mismo que se observa a continuac¡ón:

Proponer¡te seleccionado
Nombre:

Número de identifi cación

Dir€cción:

Provincia:

Distrlto:

Correo electrénico:

Tél¿lono:

Así las cosas, el acto de adjudicación cumple con los principios de publicidad y en ad¡c¡ón, lo

preceptuado por el artículo 55 párrafo sexto, de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual se

encuentra reglamentado a su vez por el artículo 70 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre

de2O2O, tomando en consideración que, a partirdel 1 de enero de2021, todas las propuestas

deberán ser de manera electrónica, por lo cual debemos remitirnos al portal de compras

gubernamentales.

Lo preceptuado, nos obl¡ga a instrumentar la gestión de los procesos y por ende su

correspondiente lnadmisibilidad, toda vez que se observa que en el portal electrónico de

.C
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"PanamaCompra", sección de Documentos Adjuntos de dicho Acto Públi

08-CM-018517, ya cuenta con Orden de Compra No.4200484017 de fecha

2023, misma que fue refrendada por la Contraloría General de la República,

portal electrónico de Contrataciones Públicas el 22 de mayo de 2023.

...'... \

¡A !,'?

Que, la licenciada Adriana Serrano Herbruger, apoderada especial de la empresa ODYSSEY

INTERNATIONAL, S.A., siendo las diez y veintiún minutos de la mañana (10:21 a.m.) del día24

de mayo de 2023, presentó ante la Secretaría General de este Tribunal formal, Recurso de

lmpugnación, en contra de la Contratación Menor No.2023-0-40-0-08-CM-018517, misma que

es producto de la Cotización en Línea No.2023-0-40-0-08-CL-018453. Además, la impugnante

aporta la Fianza de lmpugnación constituida en Cheque Certificado No. 006010, emitido por

Banco General, el 16 de mayo de 2023, por la suma de OCHOGIENTOS OCHENTA BALBOAS

coN TREINTA Y NUEVE CENTÉSIMOS (8/.880.39) a orden del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Públicas / Contraloría General de la República, cantidad que representa el diez

por ciento (10Yo) del monto de la contratación y cuya diligencia de consignación No.068-2023 del

24 de mayo de 2023, reposa a folio 014 del expediente del Tribunal.

Conforme a Certificación proferida por la Secretaria General del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Públicas, debidamente consignada dentro del acto de compra menor expuesto,

publicada a fecha 18 de julio de 2022, se comunica sobre los efectos de la interposición del

recurso (Visible a folio 017), así como dentro del portal de compras gubernamentales, bajo el

icono denominado "lnterposición de Recurso de TAdeCP".

De acuerdo al artículo 162 del Texto Único de la Ley 22de 2006, ordenado porla Ley No. 153

de 8 de mayo de2020, y a las reglas de reparto establecidas en el Acuerdo No.15-2018 de 18

de abril de 2018, que modifica la metodología de reparto de los recursos que ingresan al Tribunal

Administrativo de Contrataciones Públicas, la Secretaria de lmpugnación le asignará un número

de ingreso a los recursos y acciones de reclamo no resueltas oportunamente por la Dirección

General de Contrataciones Públicas que se presenten, luego se procederá al reparto aleatorio

de los expedientes; en virtud de ello, se le asigna al presente recurso, la numeración 087-2023,

correspondiendo su conocimiento, en calidad de Sustanciador, al Magistrado Luis Mariscal.

Así las cosas, la fase en la que se encuentra la actual impugnación es la de un contrato

formalizado; lo cual significa que el tribunal sólo podría tener competencia en el evento que se

hubiera activado la resolución administrativa del contrato. En otras palabras, sólo tenemos

competencia, luego del refrendo, para conocer de la resolución por incumplimiento.

En este orden de ideas, veamos lo que establece el texto único de la Ley 22 de 27 de junio de

2006 en su Capítulo XVll:

Artículo 146. Creación. Se crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas

como ente independiente e imparcial, que tendrá jurisdicción en todo el territorio de la República.

Este Tribunal tendrá competencia privativa, por naturaleza del asunto, para conocer en única

instancia de:

1. El recurso de impugnación contra el acto de adjudicación, la declaratoria de deserción o el

acto o resolución por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los

procedimientos de selección de contratista.
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2. El recurso de apelac¡ón contra la resoluciÓn administrativa

contratista por incumplimiento de contrato u orden de compra.

3. El recurso de apelación contra la resolución que emita la Direcci

Públicas en la que se impone multa a los servidores públicos.

4. El recurso de apelación contra la resolución administrativa que dicte la entidad en la que se

multa por retraso en la entrega al contratista o la inhabilitación al contratista por el abandono de

la obra.

5. El recurso de apelación contra la resolución que inhabilita aladjudicatario por negarse a firmar

el contrato.

6. Las acciones de reclamo no resueltas por la Dirección General de Contrataciones Públicas

dentro del término que tiene para resolver.

7. lmponer multa contra los servidores públicos que no acaten sus decisiones.

En el ejercicio de sus funciones, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas deberá

actuar en estricto apego a !a ley y en lo dispuesto en los principios que regulan la contratación

pública, para lo cual se utilizarán los medios estrictamente necesarios para resolver, en el menor

tiempo posible, los recursos presentados en los términos establecidos en esta Ley.

por lo antes expuesto, el Pleno de este Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas, en

uso de sus facultades legales y reglamentarias; previa verificación del recurso determina que el

mismo debe ser lnadmitido, en lo referente a la fianza de impugnación consignada por la

recurrente, este Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado

que no ha existido mala fe ni temeridad en la interposición del recurso de impugnación'

RESUELVE:

PR¡M ERO: NO ADMITIR el Recurso de lmpugnación incoado por la licenciada Adriana Serrano

Herbruger, apoderada especial de la empresa ODYSSEY INTERNATIONAL, S.A., interpuesto

en contra de la Contratación Menor No.2023-0-40-0-08-CM-018517, misma que es producto de

la Cotización en Línea No.2023'0'40'0'08'CL-018453.

sEGUNDO: ORDENAR la devolución de la fianza de impugnaciÓn constituida en cheque

Certificado No. 006010, emitido por Banco General, el 16 de mayo de 2023, por la suma de

ocHoctENTos ocHENTA BALBoAS coN TREINTA Y NUEVE GENTÉSIMOS (B/.8s0.39) a

orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas / Contraloría General de la

República, cantidad que representa el diez por ciento (10%) del monto de la contratación y cuya

diligencia de consignación No. No.068-2023 del 24 de mayo de2023, reposa a folio 014 del

expediente del Tribunal.

TERCERO: NOTIFIGAR a las partes de la presente resolución, para los efectos legales

pertinentes a través del sistema electrónico de contrataciones públicas "PanamaCompra",

notificación que se entenderá surtida transcurrido dos (2) días hábiles, posteriores a su

publicación en el indicado sistema electrónico.

l'\

del contrato
*

C)

ón Generalde
.ia

CUARTO: ADVERTIR que la presente resoluciÓn no admite recurso alguno

)
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QU|NTO: ORDENAR la salida y arch¡vo del expediente No.087-2023, prev¡a anotación en el

registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Artículos 125, 156, 157,158 y 172 del Texto Unico de la Ley

N'22 de 27 dejunio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, artículos 238,239,

240,253 delDecreto Ejecutivo 439 de 2020; Acuerdo N'10-2018 de 1 de marzo de2018, Acuerdo

N'15-2018 de 18 de abril de 2018 del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Públicas.

NOTIF|QUESE Y CÚMPLASE,

Mag

WILSON EN E DA RíOS
Magistrado

Salvamento De Voto)A
SO S MONTENEGRO

Secretaria General, Encargada
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P.D MIN

REPÚBLICA DE PANAMÁ

TR¡BUNAL ADMrNrsrRATrvo DE coNTRATAc¡oNES púeL¡cls

sALVAMENTo DE voro DEL MAGISTRADo ¿osÉ ARANDA Ríos, EN LA

nesoluc¡Óru N'067-2023-Pleno/TACP DE 25 DE MAYO DE 2023

(lnadmisión).

EXPEDIENTE 087-2023 CONTENTIVO DEL RECURSO DE IMPUGNACIÓT.I

pRESENTADo poR oDyssEy INTERNATIoNAL, s.A. EN EL Acro pÚeu¡co

DE sELEcctóN DE coNTRATrsrA poR coNTRArnc¡ón MENoR N'2023-o-

40-0-08-cM-018517.

Con fundamento en el artículo 1 15 del Código Judicial (norma supletoria del marco

normativo de la contratación pública), expongo de manera razonada, a la mayoría

de los miembros de esta Colegiatura, la consideración por la cual difiero del

pronunciamiento externado dentro del presente recurso de impugnación.

Tenemos que el Recurso de lmpugnación fue presentado dentro del término

previsto en la Ley para impugnar el acto administrativo, por lo que no se trata de

un tema de adscripción de competencia, sino de violación al término de ley versus

un acto administrativo expedido contra legem (Orden de Compra).

Consta en el Sistema Electrónico de Contrataciones Públicas "PanamaCompra"

dentro del registro electrónico de la Cotización en Línea N"2023-0-40-0-08-CM-

018453, que la misma fue llevada a cabo el día 08 de mayo de 2023,

posteriormente el día 15 de mayo de 2023, la entidad publica el Formulario de

Seguimiento donde indica lo siguiente:

?RTEUNAT ELÉ<=YffiA' E FAHAHA.
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Siendo así, la entidad procede a publicar el día 22 de mayo de 2023, en el acto

público por contratación menor N'2023-0-40-0-08-GM-018517, la orden de

Compra N"4200484017 de fecha 18 de mayo de2023, pretermitiendo con ello el

debido proceso, puesto que debió emitir el Cuadro de Cotización respectivo y

concederle la oportunidad de impugnar a los proponentes que consideraran su

derecho vulnerado con la decisión tomada por la entidad. La emisión de la Orden

de compra por parte de la entidad viola los principios de legalidad y el debido

proceso.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Públicas está instituido para la

defensa (Tuitiva) de la ley, y la protección de los derechos de los intervinientes en

el proceso de selección de contratista, siendo el deber de este Tribunal

Administrativo de Contrataciones Públicas, implementar las medidas que aseguren

en todo acto de selección de contratista el mayor beneficio y plena justicia en la

celebración del mismo, en atención a los postulados del Principio de Economía,

contemplado como uno de los pilares de la contratación pública, en el articulo 22

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006.

Por los motivos anteriormente expuestos, no concordamos con el criterio externado

en la presente resolución de lnadmisión, por cuanto, nuestro criterio se decanta por

la línea de que debemos entrar a verificar la actuación de la entidad en el

procedimiento de selección de contratista y resolver el fondo del recurso de

impugnación, ya que tenemos competencia para ello, ya que ha sido el norte de

éste Tribunal a traves de sus precedentes enmarcar la importancia del cumplimiento

del debido proceso, velando que se respeten y brinden a las empresas contratistas,

todas las garantías que establece la Ley, procurando siempre salvaguardar el

derecho a la defensa de estos contratistas frente a las actuaciones de la

administración.

Dentro del marco conceptual expuesto, sin desmeritar el concepto mayoritario, salvo

mi voto.

J ARANDA NÍOS
Magistrado

-) ),-kKAREN S. SOLíS MONTENEGRO
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ADM

Secretaria General, Encargada

I


