REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 013-2025
RECURRENTE: PREMIUM GRAINS, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No.01 del 1 de enero de

2025, proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION
(Direccion Regional de Educacion de Colén), por
la cual se adjudicé el acto de seleccién de contratista

mediante contratacion menor, dentro del acto publico
N°2025-0-07-03-03-CM-020125

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION N° 020-2025/ Pleno/TACP de 19 de febrero de 2025 (Decision).

Por la cual se resuelve el recurso de impugnacion interpuesto por la empresa
PREMIUM GRAINS, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones No.01 del 1 de enero
de 2025, proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION (Direccion Regional de
Educacion de Colon), por la cual se adjudicd el acto de seleccion de contratista
mediante contratacion menor, dentro del acto publico N°2025-0-07-03-03-CM-020125 a
favor de la proponente DISTRIBUIDORA GSQ PANAMA, S.A., por la suma de
B/.25,896.97

CONSIDERANDO

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en Panama,
en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Impugnacion

contra cualquier acto de adjudicacién, declaratoria de desierto o rechazo de propuestas,

asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, emitidos por las
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entidades en los procedimientos de seleccion de contratista; ello seg{un{
V7

*

\

lo dispone
articulo 157 de la excerta legal in comento. % A ¢y

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, modificado b/or
el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, por el cual se reglamenta la Ley 22
de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el procedimiento para la
tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la implementaciéon via electrénica
de los procedimientos de seleccidbn de contratista en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas disposiciones legales

amparadas por el articulo 266 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES

Que el dia 14 de enero de 2024, siendo las 03:32 p.m. la entidad, MINISTERIO DE
EDUCACION (Direccion Regional de Colén), comunicd mediante el portal electrénico
de Contrataciones Publicas denominado ‘PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y
el Pliego de Cargos para el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de
seleccion de contratista de compra menor N°2025-0-07-03-03-CM-020125, y establecio
como fecha de presentacion de las propuestas el 21-01-2025, hasta las 11:00 a.m. y a
las 11:01 a.m., para la apertura de las propuestas dentro del Acto publico para la
“‘SOLICITUD DE COMPRA DE MATERIALES DE PINTURA PARA MANTEMINIENTO
EN CENTROS EDUCATIVOS PARA INICIO DE CLASES”, con un precio de referencia
de CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS NUEVE BALBOAS con 53/100
(B/.49,709.53).

I. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

Que el dia 06 de febrero de 2024, la licenciada VERONICA AYOUB, actuando en
representacion de la empresa PREMIUM GRAINS, S.A., interpuso ante la Secretaria del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en
contra el Cuadro de Cotizaciones No. 01 de 1 de enero de 2025, proferido por el
MINISTERIO DE EDUCACION Direccion Regional de Colén), mediante la cual se
adjudicé el acto de seleccion de contratista dentro del acto publico N°2025-0-07-03-03-
CM-020125 para la “SOLICITUD DE COMPRA DE MATERIALES DE PINTURA PARA
MANTEMINIENTO EN CENTROS EDUCATIVOS PARA INICIO DE CLASES”, (Recurso
de Impugnacion visible de fojas 017 al 022 del Expediente del Tribunal).

Que el recurrente presento la fianza de recurso de impugnacion N°FIMI-1183-0 de 03 de
febrero de 2025, emitida por la aseguradora Acerta Comparia de Seguros S.A., a la
orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, teniendo como
beneficiarios al Ministerio de Educacion/Contraloria General de la Republica, por un
limite maximo de responsabilidad de CUATRO MIL NOVECIENTOS SETENTA
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BALBOAS CON 95/100 (B/.4,970.95), cantidad que representa el 10% dé{ precrc'*de &
referencia y cuya diligencia de consignacion No.011-2025 de seis (06) de feb\m'ﬁe
2025 que reposa a folio 040 del expediente del Tribunal.

Que el dia 06 de febrero de 2025, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emite la Certificacion de interposicion del Recurso de
impugnacion (visible a folio 043 del Expediente del Tribunal), publicada el 06 de febrero
de 2025, siendo la 1:33 p.m. en el Portal Electrénico “PanamaCompra” dentro del Icono
Interposicién de Recurso de TAdeCP.

Que mediante Informe Secretarial de 06 de febrero de 2025, publicado el 07-02-2024,
se hace constar que de acuerdo al articulo 162 del Texto Unico de la Ley 22 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y las reglas de reparto establecidas en el Acuerdo
No0.15-2018 de 18 de abril de 2018, modificado por el Acuerdo No.002-2022 de 12 de
enero de 2022, la Secretaria de impugnacion, previo reparto aleatorio, asign6é a este
despacho el recurso de impugnacion de marras (visible a foja 046 del expediente

juridico).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucién
N°011-2025 de 06 de febrero de 2025 (Admision), publicada en el portal electronico de
“Panamacompra”, el 07 de febrero de 2025, siendo las 11:39 a.m., admitidé el Recurso
de Impugnacion interpuesto por la licenciada VERONICA AYOUB, abogada en ejercicio,
actuando en nombre y representacion de PREMIUM GRAINS, S.A., corriéndole traslado
del recurso presentado a la entidad, MINISTERIO DE EDUCION (Direccién Regional de
Educacion de Colon), para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles,
contados a partir de la notificacién de esta resolucion, presentara el Informe de Conducta
acompanado de toda la documentacion correspondiente al acto publico impugnado, el
cual debe remitirse a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra” (visible de foja 049 a foja 051 del Expediente del Tribunal).
lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No.01 del 1 de enero de
2025, publicado el 28-01-2025 en el portal “PanamaCompra”, por el cual se adjudica el
acto publico de seleccion de contratista de compra menor N°2025-0-07-03-03-CM-
020125 “SOLICITUD DE COMPRA DE MATERIALES DE PINTURA PARA
MANTENIMIENTO DE CENTROS EDUCATIVOS PARA INICIO DE CLASES’, que en lo

medular expresa lo siguiente:
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e e A MINISTERIO DE
CON PASO EDUCACION
- FIRME »

Regional de Eduacién de Colén

CUADRO DE COTIZACIONES
(Para C s tre 10,000 y 50,000.00)

|
§
i
Por el cual se adjudica la Contratacian henor No. 2025-0-07-03-03-ChM-020125. para compra de
materiales de pintura para mantenimiento de Centros Educativos para !ni«lblo de clases.

Cuadro de Cotizaciones No. 01 del 1 de enero de 2025

El1 Encargado del departamento de compras, en o) de sus I e

9

CONSIDERANDO: i
Que mediante avisa de convocatoria publicado en el Sistema Electronico de Coptrataciones Pdblicas
“PanamaCompra” e 14 de enerc de 2025 se hizo el a los inter en i

par como
proponentes, para et Acto PUubiico No. 2025-0-07-03-03-CM-020125, cumpliéndose con lo establecido
an el Texto Unico de & Ley 22 de 2008, ordenado por ia Ley 153 de 2020 y ias normas regiamentanas.

Cue el dia 22 de enero de 2025, fusron recibidas por parte de esta Entidad las propd

pestas para dicho actor
pUblico, detalladas en e siguiente cuaare

PROPUESTAS RECIBIDAS:

1 i PINTUCO o 2 i
2 T PREMIUM GRAINS, S A Bf. 25,274, i
3 DISTRIBUIDORA GSQ PANAMA S A. B/, 25,806.97
- A EMPRESA BARU B B/. 29.086.98
5 ODUCTOS FRIOS | ? 37,846.05
s B NY.SA T B/ 40.566.55 B
I K ; T B/ 43.121.00
8 PROVEEDORA GENERAL DE PANAMA SA B/ 44,007.38 i
s | CP CONSTRUCTION, SA. . 48,270.91 1
) DISTRIBUIDORA MANIRI S_A i Bl 52.475 28 g

Que conforme al procedimiento se verifico |a oferta en atencién al Menct precio, geterminancose que =
proponente DISTRIBUIDORA GSQ PANAMA S.A.

ademas de haber ofertado e menor precio, cumplid con todos los requisitos exig por el pliego de
cargos y por ko tanta su propuesta representa los mejores interases para 2l Estado,

1. 'DISTRIBUIDORA MANIR! S.A.: La valoracion de |a propuesta sejefectud en el precio
mas alto de lo solicitade en el pliego de cargo.

2. Empresa Baru: No presento desglose de precios como lo solicita el pliego de
cargo.

3. Pintuco: No fue aprobada por el departamento de supervision de compra y
mantenimiento e ingenieria, ya que no es la calidad requerida.

4. Premium Grains, S.A.: No fue aprobada por el departamento de supervision de
compra y mantenimiento e ingenieria, ya que no es la calidad requerida.

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no se han
recibido acciones de reclamo ante la Direccién General de Contrataciones Pablicas, [0 estas ya han sido
resueltas a favor de la entidad licitante]. el encargado | en ejercicio de sus facultades legales o delegadas.

RESUELVE:

PRIMERO. Adjudicar el Acto Publico No. 2025-0-07-03-03-CM-020125 al proponente
DISTRIBUIDORA GSQ PANAMA S.A., por la suma de B/. 25,896.97.

SEGUNDO: QOrdenar que se realice 1a publicacidn en el Sistema Electronico ge Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’, para su debida notificacién, por ol términa de des (2) dias habile

TERCERO: Advertir que contra la presente resolucién, podra interponerse ei Recurso}de Impugnacion ante

el Tribunal Administrative de Contrataciones Poblicas, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir
de su notificacion,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articutos 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por ks Ley

153 de 2020.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE 7 / -
Fumal @~ = P WINETERID 1 E0TAGON
Nombre: Carlos L. Sanchez N. RERSUCATR PR | CEAUEXT 3 SAS8
Cargo. Encargado de Compra o

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE

Que el dia 06 de febrero de 2024, la licenciada VERONICA AYOUB, actuando en
representacion de la empresa PREMIUM GRAINS, S.A., presentd ante la Secretaria del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacién en
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contra del Cuadro de Cotizaciones No.01 de 1 de enero de 2025, profenda por el

MINISTERIO DE EDUCACION (Direccion Regional de Colén), por el cual se adjudlco 7.:.;,1/;/

el acto publico N°2025-0-07-03-03-CM-020125, para la “SOLICITUD DE COMPRA DE
MATERIALES DE PINTURA PARA MANTENIMIENTO DE CENTRO EDUCATIVOS
PARA INICIO DE CLASES”, (Poder y Recurso de Impugnacion visibles de fojas 017 a
022 del Expediente del Tribunal).

Que, en lo medular de la sustentacion de su escrito, la licenciada VERONICA AYOUB,

manifestd sus argumentos indicando:

Que el proponente PINTUCO, present6 desglose de precios correspondiente a
los renglones 6,7,8,9,10,11 y 12, carece de informacién esencial al omitir detalles
relacionados con la marca, modelo, casa productora, ni las condiciones de
garantia de los productos ofertados, tal cual lo exige el pliego de cargos.

Por otra parte, dicho proponente present6 Paz y Salvo de Renta vencido y no fue
subsanado

Que su cliente PREMIUM GRAINS, S.A., cumple con todos los requisitos y
especificaciones técnicas establecidas en el Pliego de Cargos, siendo el
proponente con el segundo menor precio. Los productos ofertados son de ALTA
CALIDAD cumpliendo con lo establecido en el pliego de cargos.

Que la comision evaluadora incumplié lo establecido en el articulo 94 del texto
unico de la Ley en cuanto al procedimiento del punto 8. con respecto a verificar la
siguiente propuesta cuando la entidad considere que quién oferté el menor precio
no cumple a cabalidad con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.
Que la comision evaluadora en el Cuadro de Cotizaciones solo indica que
PREMIUM GRAINS, S.A., no fue aprobada por el departamento de supervision
de compra y mantenimiento e ingenieria, ya que no es la calidad requerida
Afirma la recurrente que el criterio de evaluacion establecido por la comision es
limitado, ya que se basa unicamente en el criterio de “alta calidad”, sin especificar
parametros técnicos o estandares detallados para su valoracién. Por lo tanto,
cualquier interpretacion que restrinja o limite la oferta de PREMIUM GRAINS,
careceria de fundamento, afectando la transparencia y objetividad del proceso,
asegurando asi un resultado justo y equitativo en los procedimientos de seleccion
de contratista

Por ultimo, solicita se revoque y deje sin efecto el Cuadro de Cotizaciones No.01
de 1 de enero de 2025, publicado en el portal electrénico “PanamaCompra” y en
su defecto se adjudique a su cliente PREMIUM GRAINS, S.A., el proceso de
seleccion de contratista Compra Menor No0.2025-0-07-03-03-CM-020125,
adjudicado al proponente DISTRIBUIDORA GQS PANAMA, S.A. de marras.

Y anade que la adjudicacion realizada por la entidad licitante no cumple con lo

establecido en el articulo 12 del texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas
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toda vez que el precio propuesto en su propuesta es superior al 5% cd(w;felgcib ]

a la propuesta de menor precio presentada por una empresa no local. e
V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA

Que, dentro del término de ley, y mediante Informe de Tramite de 17 de febrero de 2025,
(visible a fojas 059 y 060 del expediente juridico), publicado en el portal electronico
‘PanamaCompra” el 17-02-2025, siendo las 08:05 a.m., se deja constancia que la
Entidad, formaliza la entrega el Informe de Conducta ordenado en el Resuelto CUARTO
de la Resolucién de Admision No.011-2025/TACP de 06 de febrero de 2025 (visible de
foja 054 a foja 056 del expediente juridico); que el Informe de Conducta es remitido por
la Magister Rosa Martinez Martinez, en su calidad de Directora Regional de Educacion

de la Provincia de Colon, mismo que es publicado el 13-02-2025 en el siguiente contexto:

MINISTERIO
« CON PASO FIRME - DE EDUCACION

= eCLh

on Regiona de Educacidn de Coldn

Informe de Conducta
Acto pitblico N° 2025-0-07-03-03-CM-020125.

HONORABLES MIEMBROS DEL TRIBUNAL ADMISNITRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS E. S. D.

Quien suscribe Magister Rosa Martinez Martinez, actuando en mi condicién de
de Directora Regional de Educacién de la Provincia de Colén, comparezeo anle
usted a fin de rendir informe de conducta en relacién sl Acto Pablico N® 2025-0-07-
03-03-CM-020125 "solicitud de compra de materiales de pintura para
mantenimiento de centros educatives para inicio de clases” el cual fue
impugnadeo y admitidoc mediante Resolucién N* 011-2025 de & de febrero de 2025
de! Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas.

1. As fos a8 consi i de Conducta:

1. Objetive de lo Contratacidn: Lo convocateria del Acto Pablico de Seleccidn de Contratista
por compre menor W' 2025-0-07-03-03-CM-020125 “solicitud de compra de
materfales de pinturs para mantenimiento de centros educativos para inicio
de clases"
1. Procedimiento de Seleccién del Contratista: En cumplimiento o lo establecido en el
decreto ejecutivo N* 439 de 10 de septiembre de 2020 gue regiomento (o Ley 22 de 27
de junio de 2006 ordernado por lo ley 153 de 8 de moyo de 2020), que “Regula lo
Contratacion Pablice y Dicta Otras Disposiciones”™ y en el gue reglomenta la citado Ley,
se han cumplido con las siguientes fases contemplados para lo contratocion:

2. Publicacidn det Aviso de Convocatoria y del Pliego de Carges; (Art, 48 del decreto
ejecutivo N* 439 que regiomenta lo Ley 22 de 27 de junio de 2006)

El dio veintiuno de agosto (23} de enero de dos mil veinte cinco {2025}, se publica el aviso de
convocatoria del Acto Piblico N* 2025-0-07-03-03-CM-020125 “solicitud de compra
de materiales de pintura para mantenimiento de centros educativos para inicio
de clases”

El precio de referencia para esta contratacion es de cuarenta y nueve mil setecientos nueve
balboas con 53/100 (B/. 43, 708.53).

Adicionalmente, se ho cumplido en tiempo con coda uno de los términos y requerimientos
de pubficocién contempladas en cada etapa del proceso.

3. _Presentacién de Propuestg: (Arts. 55} decreto ejecutive N* 439 de 10 de
septiembre de 2020 que reglomento lo Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenado por
lo ley 152 de 2020.

El dio veintivno (21} enero de 2025 ¢ los de 11:00 a.m. se efectud lo Presentacidn de
propuestas del Acto Publico No 2025-0-07-03-03-CM-020125, a ésta se presentaron diez
(10] propuestas, Pintuco, Premiun Graln. S.A, Distribuidora G5Q Panamd 5.0, Empreso
Bord, importodora de productos frios, Egbers Company, Plofelec, Proveedora generol de
Panama, Cp Construction s.a y Distribuidore Maniri 5.0 pore lo solicitud de compra de
materiales de pintura para mantenimiento de centros educatives para inicio
de clases”



Expediente No.013-2025

RESOLUCION No.020-2025 Pleno/TACP de 19 de febrero de 2025 (Decision).
Pagina |7

4. RECURSQ DE IMPUGNACION:

Que el licenciodo RAFAEL STANZIOLA APOLAYQ, ha presentado Recurso de impugnacion
contra del CUADRO DE COTIZACIONES N* 001 DE 25 DE AGOSTO DE 2023 proferido dentro
del Acto Publice 2025-0-07-03-03-CM-020125 emitido por el Ministerio de Educacidn la
cual fue odmitida por el tribunal Administrative de Controteciones Pablices medionte
Resolucion N N° 011-2025 de 6 de febrero de 2025

I Pretensidn solicitada y descargos de la parte activadora del Recurso de
impugnacidn.

En el Recursos de Impugnacidn, ef licenciodo RAFAEL STANZIOLA APOLAYD, su pretensidn
es lg siguiente: * en ese sentido es oportuna recalcar que lo adjudicacién realizada por la
entidod licitante, es totolmente controria o los que regenta nuestro ordenamiento juridico
en materio de contrataciones publicos en el articulo 84 del texto dnico e lo ley 22 de27 de
junio de 2006, ordenado por lo ley 61 de 2017, por lo que solicitamos o los honorabies
magistrado del tribunol gdministrativo de contrataciones pablicas, que adopten las medidas
correctivas correspondiente de tal manero que se cumplan ef procedimiento seleccidn
de contratacitn y porende que se deje sin efecto ef aclo administrative denominado
CUADRO DE COTIZACIONES N*® 01 publicitada denfro de! sistema eleclrénico de
contrataciones publica Panamé Compra el veinticineo (28) de enero de 2025 y su
defecto adjudique a PREMIUN GRAINS, S.A a la orden de compra N* 2025-0-07-03-
03-CM-020125.

1L Hech esta Direcclon ional:

Primero: Estimados miembros del tribunol Administrotive de Contrataciones publica
seRalamaos la Descripeidn de fo Compra es la siguiente “solfeitud de compra de materiales
de pintura para mantenimiento de centros educativos para inicio de clases”

Segundo: Es impertante sefialar que la comision eveluodoro, establecic en el pliego de cargo
lo exigencia o fos proponentes que los pintures y materioles o ofrecer por Jos proponentes
fuesen de ALTA CALIDAD.

Tercero: Podemos seflaior que o propuesta presentods por lo empreso PREMIUN GRAINS
5.A, no fue oprobade por el departamenta de supervisidn de compra y e ingenierio yo que
la pinture ofrecida no es lo calidad requerida,

Cuarto: Una vez realizadas las verificaciones de la propuesta de los proponentes, o5 cuales
no cumplieron con lo colidad exigide y otros ofrecleron precios elevado o la propueste
exigide por el licitante, en atencién a esto se procede o adjudicar al proponente GSQ
Panamd, ya que cumplic con los requisitas exigidos en el pliege de cargos.

Quinto: Por dltimo, es nuestro deber odjudicor a lo empresa que genere los intereses mds
beneficiosos del Estodo Ponamefio y nuestra institucidn educative, pero en este caso
debemos cefiirnos o lo establecido en el articulo 84 numerol 8 de lo presente ley, que dice
asi “ sf lo entided determina gue quien oferto el precio mds bajo no cumple a cobalidad
con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procederd Inmediatamente
a verificar lo siguiente propuwesta y las exigencias del pliego de cargos, procederd
inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el precio mds bojo y osi
sucesivamente, utllizando el mismo procedimiento empleado en la verificacion de la
propuesta anterior, hasto emitir el respectivo cuadro de cotizaciones lo adjudicacidn del
acto o se declare desierto por Incumpﬁmfemo de los requisitos y los exigencias del pliege
de cargo por parte de todos los prop es”.

“Se Adjudicard otendiendo lo establecido en los articulos 88, 89, 90 94 del Decreto ejecutivo
N® 439 DE 10 DE SEPTIEMEBRE DE 2020 y en su defecto of oferente gue ofrecio el precio mas
bajo y que o lo vez cumpla con todos los requisitos y exigencios def pliego de cargos.

En virtud de lo anterior, y por tode lo antes expuesto le solicito lo siguiente:
SOLICITUD ESPECIAL: En opego o las narmas legales, al mayor interés de estodo panamedio
en términcs econdmicos y lo transporencia de los octas pdblicos, le solicite ol Honorable
tribunal de Controtociones Publicos mentener en todaos sus portes Jo Resolucidn de
Adjudicocién Cuodro de Cotizaciones N* 001 DE 28 DE ENERO DE 2025, lo cual Resuelve
Adfudicar ef Acto Publico W 2025-0-07-03-03-CM-020125, ol proponente distribuidor
G5Q Panamd, por lo sumo de B/, (B/. 25,896.02).

Panamd, 10 de febrero de 2024,

Potlle

B

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS
Como se dejo constancia en el Informe de Tramite de 17 de febrero de 2025, emitido
por la Secretaria de Impugnacién de este Tribunal, no se presenté escrito alguno de

intervencion de Terceros en interés particular o en interés de la ley (visible de foja
059 a foja 060).
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VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO bE

CONTRATACIONES PUBLICAS JCIoNES &=

En cumplimiento de los tramites a efectuarse para la solucién de la presente causa, se
procede a un examen de las constancias obrantes en el dossier y los argumentos
exteriorizados por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe verificar la conformidad
del acto impugnado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo referencia a los

aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente manera:

A. Implementaciéon del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de impugnacién
interpuesto por la licenciada VERONICA AYOUB, abogada en ejercicio, en su calidad
de Apoderada Legal de PREMIUM GRAINS, S.A., tanto por el contexto del petitum, asi
como del recuento de los hechos declarados por ésta, sobre el presente Acto Publico
N°2025-0-07-03-03-CM-020125, publicados y descritos en el portal electronico
“PanamaCompra”; asi como de las propias actuaciones externadas en dicho portal,
evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante una valoracion segin lo
plasmado por el articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020; ya que, el reflejo
de la litis se entabla y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la interrogante de si,
¢realizo la entidad contratante, por medio del personal calificado, una adecuada
valoracion de las propuestas, seleccionando a la que resulta mas beneficiosa para
el Estado?.

B. Incorporacién del Caudal probatorio aportado por las partes

De conformidad al procedimiento incoado por el articulo 238 y 253 del Decreto Ejecutivo
No.439 de 10 de septiembre de 2020 y respetando las garantias constitucionales y
legales del debido proceso, mismos que estan instituidos por el articulo 32 de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama, de igual forma, en el articulo 32 de la
Ley 22 de 2006 en su Texto Unico, asi como su remision al contexto del articulo 201

ordinal 31 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, cual a la letra indica al respecto:

“Articulo 201. Los siguientes términos utilizados
en esta Ley y sus reglamentos, deben ser
entendidos conforme a este glosario:

(...)

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales en materia de
procedimiento, que incluye los presupuestos
sefalados en el articulo 32 de la constitucion
Politica: el derecho a ser juzgado conforme a los
tramites legales (dar el derecho a audiencia o ser
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[ ; \
oido a las partes interesadas, el derecho a ’\ \\ - g, | /}
proponer y practicar pruebas, el derecho a alegar \Q,\ = . i
y el derecho a recurrir) y el derecho a no ser N\, U5/ _/
juzgado mas de una vez por la misma causa N7, >/

penal, policiva, disciplinaria o administrativa.” b

En cuanto al caudal probatorio se tiene que, junto con el libelo de recurso, la licenciada

Veronica Ayoub, adujo como pruebas las siguientes:

"

Adjuntamos con el presente Recurso de Impugnacion las siguientes pruebas_a saber:

1. Poder que nos faculta para la interposicion del Recurso de Impugnacién.
2. Original de la Fianza de Recuso de Impugnacitn,
3. Copia simple de Certificado de Registro Piblico de PREMIUM GRAINS, S.A,
4. Copia simple de la cédula de identidad personal de Rafael Stanziola Apolayo.
Copia simple de la Resolucién de adjudicacion CUADRO DE COTIZACIONES No 01
fechada DEL 01 DE ENERO DE 2025
-8. Copia simple del Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1
~. Copia simple del Pliego de Cargos Electrdnico.
8. Copia simple de la cédula de identidad personal e idoneidad del Licenciada Verdnica
Ayoub, portador de la cédula de identidad personal ndmero 8-798-180, Idoneidad Mo.
12899,

Anunciamos como prueba:

Expediente Administrativo del Acto Pilblico No.2025-0-07-03-03-CM-020125, para la
adquisicién de “SOLICITUD DE COMPRA DE MATERIALES DE PINTURA PARA
MANTENIMIENTO DE CENTROS EDUCATIVOS PARA INICIO DE CLASES.” »

Del glosario probatorio expuesto, se admiten la 3,4,5, 6,7 por ser conducentes a la exégesis
de la causa de marras; no obstante, la 1, 2 y 8 constituyen requisitos de procedibilidad por
ende no tienen el caracter de prueba. Del mismo modo se admiten el expediente
administrativo del acto publico No.2025-0-07-03-03-CM-020125, y el Informe de Conducta

remitido por la Entidad administrativa.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la

valoracién de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo

Nos adentramos ahora a la valoracidén de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
administrativa, MINISTERIO DE EDUCACION (Direccion Regional de Coldn), frente a
las pretensiones externadas por la empresa recurrente PREMIUM GRAINS, S.A., dentro
del acto publico por contratacion menor No0.2025-0-07-03-03-CM-020125, quien se
opone a la voluntad expedida por la gestora del acto de adjudicacién a la empresa
DISTRIBUIDORA GSQ PANAMA S.A., por la suma de VEINTICINCO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS BALBOAS CON 97/100 (B/.25,896.97).

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de seleccidon de Contratista

impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:
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“SOLICITUD DE COMPRA DE MATERIALES DE':.
PINTURA PARA MANTENIMIENTO DE CENTROS™ 7,
EDUCATIVOS PARA INICIO DE CLASES” =

Siendo atendido esto sobre las bases de una contratacion menor, la que encuentra su
resguardo en el articulo 57 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que permite de manera
expedita la adquisicion de bienes, servicios u obras, cumpliéndose con un minimo de
formalidades y con sujecién a los principios de contratacion que dispone esta Ley vy tal
como se encuentra contenido en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, cual queda plasmado

a continuacion:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios
u obras que superen los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se procedera de la forma
siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la cual
debera apoyarse con personal calificado en el objeto de Ia
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revision
de todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera
firmada por quien o quienes la elaboren y sera incorporada al
expediente electréonico cumpliendo con su publicacién.

7. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a ese proponente
en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, que debera
contener la informacién originada en el acto, un nimero secuencial,
indicacion del fundamento legal, la posibilidad de interposicion de
recurso de impugnacion, fecha y firma del representante legal de la
entidad o el servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electronicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siquiente
propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la verificaciéon de la propuesta
anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la
adjudicacién del acto o que se declare desierto por incumplimiento de
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de todos
los proponentes”. (El resaltado y subrayado es nuestro)

Establecida la presente disposicién normativa como rectora del acto, el Tribunal procede
a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas, ;Cual se
adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello, tomamos como inicio los cargos
invocados por la actora en contra de la Administracion, cuales han sido resefiados en la
presente resolucion bajo la denominacion de pretensiones de la empresa recurrente, en
adicion a lo plasmado en el Informe de Conducta, con lo que la entidad dej6 constancia

de sus actuaciones dentro del acto de seleccion de contratista del tenor siguiente:
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% MINISTERIO
+ CON PASO FIRME - OE EDUCACION

Crraroadn Regions de Educscion de Coltdn

Informe de Conducta
Acto piblico N° 2025-0-07-03-03-CM-020125.

EES MICIMEN 8 ail= AL ALN.
CON TACI U8, A . S. D.

Quien suscribe Magister Rosa Martinez Martinez, actuando en mi condicion de
de Directora Regional de Educacion de la Provincia de Colén, comparezco ante
usted a fin de rendir inforrne de conducta en relacion al Acto Publico N® 2025-0-07-
03-03-CM-020725 “solicitud de compra de materiales de pintura para
mantenimiento de centros educativos para inicio de clases” el cual fue
impugnado y admitido mediante Resolucién N® 017-2025 de 6 de febrero de 2025
del Tribunal Administrative de Contrataciones Publicas.

F A

1. Objetive de lo Contratacidn: La convocatoriao del Acto Publico de Seleccidn de Contratisto
por compra menor N® 2025-0-07-03-03-CM-020125 “solicitud doe compra de
materiales de pintura para mantenimiento de centros educativos para inicio
de clases"™
1. Procedimienta de Seleccidn del Controti: Enc limiento o lo establecido en el
decreto efecutivo W* 439 de 10 de septiembre de 2020 que reglamenta (o Ley 22 de 27
de junio de 2006 ardenado por io ley 153 de 8 de maoyo de 2020), que “Reguio lo
Contratacidn Publice y Dicta Otras Disposiciones™ y en el gue reglamenta la citado Ley,
se han cumplido con los siguientes foses contemplados paorg o contratocidn:

2. Lo toria y del Plie : {Art. 48 del decreto
ejecutive N* 438 gue reglomenta ia Ley 22 de 27 de junio de 2006}

El die veintiuno de agosto {28) de enero de dos mit veinte cinco {2025), se publica el aviso de
convocatoria def Acte Pablico N° 2025-0-07-03—03-6&(—020125 "so!icm:d de canlpm
de materiales de pintura para mar Fi de tros tivos para inich
de clases"™

£l precio de referenclo para esta controtaocidn es de cearenta y nueve mil setecientos nuewve
batboas con 53/100 (B/. 49,708.53).

Adicionalmente, se ho cumplido en tiempo con cada uno de los términos y requerimientos
de publicocidn contemplodos en codo etopo del proceso.

Presentacién de Propuesta: (Arts. 55} decreto ejecutivo N* 439 de 10 de
septiembre de 2020 gue reglomenta o Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenado por
lo ley 153 de 2020.

£l dia veintiuno (21} enero de 2025 o los de 11:00 a.m. se efectud fo Presentacion de
propuestas del Acto Publico No 2025-0-0T7-03-03-CM-0201285, a ésta se pmsentoron diez

{10} propuestas, F furn Grain, S.A, Distr it GSQ P & s, Empresa
Bord, Impeortadora de plnductos frios, Egbers Company, Plofelec, Proveedora general de
o, Cp & ction s.a y Distribuidore Maniri 5.0 pora io solfcitud de compra de

mﬂorialos de pinturs para mantenimiento de centros educativos para inicio
de clases™

4. RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el licenciodo RAFAEL STANZIOLA APOLAYO, ho presentodo Recurso de impugnocidn
contra del CUADRO DE COTIZACIONES N* 001 DE 25 DE AGOSTO DE 2023 proferido dentro
del Acto Publico 2025-0-07-03-03-CM-020125 emitide por el Ministerio de Educocicn lo
cual fue admitide por el trib ! Adirmi ativo de Controtociones Poablicos mediante
Resolucicn N N°® 011-2025 de 6 de febrero de 2025

. Led licitoda v des. S la porte aoctivado el R o de
impugnacicn.

En el Recursos de impugnacidn, el icenciodo RAFAEL STANZIOLA APOLAYO, su pretension
es lo siguiente: ~ er ese i es oportuna recolcar que Ia adjudicocldn reolizade por fo

doad Hci es i controria o los que regento iy 7 Juridico
en maoterio de contratociones publicas en ef articuwlo 94 del texto uniro e Jo ley 22 de27 de
Junio de 2006, ordernado por lo ley 61 de 2017, por lo que soficitamos o {os honorobles
magistrado del tribuncl odministrative de contr que cdopte\n fas rmedidas
correctivas corresp i de tal a que se cumplan el pr WO T 7S
de contratacién y por ende gque se deje sin efecto el aclo administrativo denominado
CUADRO DE COTIZACIONES N° O1 publicitada dentro del sistema electrénico de
contrataciones publica Panamda Compra el veinticinco (28) de enero de 2025 y su
defecto adjudique a PREMIUN GRAINS, S.A a la orden de compra N* 2025-0-07-03-

03-CM-020125.

"y He de Dy G al:

Primero: Estimados miembros del tribunal Administrative de Controtociones pubhca
seRAalamos fa Descripeivn de la Compra es o sig s e o do

e para de centnos oo i para e juad

Segundeo: £s importante sefialor gue o comisidn evaluadore, establecid en ef pliego de cargo
o exigencia o fos proponentes que los pinturas y materiales o ofrecer por Ios proponentes
fuesen de ALTA CALIDAD.

Tercero: Podemos sefiolor que lo propuesto presentodo por Io empreso PREMIUN GRAINS
S.A, no fue cprobada por ef departomento de supervision de compra y e ingenieria yo gque
Jo pinture ofrecido no es le calidad requerida.

Cwoarto: Una verr das fos verifi fones de fa pr de los proponentes, los cuales
rlo cumplieron con lo calidad exigida v otros ofrecieron pmeaos efevado o fo propuesta
do por et lic , en o a esto se pr de o ' al pr e GSQ

Panamd yo que cumplic con los requisitos ig en el pli de corgos.

m Por uftimeo, es nuestro deber odjudicor o lo empreso que genere 10s intereses mas

del &€ anar ¥y nuestra institucion educotivo, pero en este caso
debemos ceflirnos o lo establecido en el articulo 88 numeral B de fa presente ley, que dice
osi “silo emldaddctetmlncquequlmofeno el precio mds bdcnacuma‘e ambaﬂdnd

ocom dos los reg w fos Ie] de corgos, P

@ wverificar la sig prop ¥ !as i del pii de cargos, procederd

fi o) o o o orogp cun el precio mds bojo y asi
af ¥ . i do en lo mdén de la

pmpumanetdor‘ itir ef respe cundrode i i fo odj del

acto o se to por fi de lfos r v fas o del pliego

de mrpopotpﬂrfe de dos los p. " e

“Se Adjudicore atendiendo fo establecido en los orticulos 88, 89, 90 94 del Decreto ejecutivo
N® 439 DE 10 DE SEPTIEMBRE DE 2020 y en su defecto of oferente gue ofrecic el precio mas
bojo y que o fo ver cumpla con todos los requisitos y exigencios del pliego de cargos.



Expediente No.013-2025
RESOLUCION No0.020-2025 Pleno/TACP de 19 de febrero de 2025 (Decision).
Pagina |12

En virtud de fo anterior, y por todo lo antes expuesto le solicito lo siguiente: 7
SOLICITUD ESPECIAL: En apego o las normas legales, ol mayor interés de estodo panameiio A
en términos econdmicos y lo transparencla de los actos publicos, le solicito ol Honoroble
tribunol de Controtociones Publicos montener en todos sus partes lo Resolucidn de
Adjudicacidn Cuadro de Cotizaciones N° 001 DE 28 DE ENERD DE 2025, lo cual Resuelve
Adfudicar el Acto Publico N° 2025-0-07-03-03-CM-020125, ol proponente distribuldor
GSQ Panamd, por la suma de B/, (B/. 25,896.02).

Panamd, 10 de febrero de 2024,
A / (st -
Pre 18] Do

Magister Rosa Marfinez Martinoz.
Rirectera Reglenal de fducacion de fo Provincia de Caldn, »

En ese orden de ideas, desde nuestro ambito de valoracién legal, basados en la sana
critica y la normativa aplicable, y de conformidad a las actuaciones publicadas por la
Entidad en el portal electronico “PanamaCompra” y al contenido del Informe de
Conducta publicado el 13-02-2025, siendo las 3:46 p.m. (visible de fojas 054 a 056 del
expediente juridico), sumado a lo establecido en el “Acta de Verificacion de requisitos
y especificaciones técnicas #1”, publicada el 28-01-2025, siendo la 1:42 p.m. en el portal
aludido, respecto de la propuesta de menor valor y al cumplimiento de las condiciones
y especificaciones técnicas exigidas en el pliego de cargos, proferido por la Entidad, en
atencion a lo preceptuado en el articulo 94 numeral 6 del Decreto Ejecutivo No.439 de
10 de septiembre de 2020, rubricada por personal calificado en el objeto de la
contratacion Carlos Sanchez (Encargado de Compras), Ramiro Hurtado (Encargado de
Mantenimiento) y la Lic. Belia Rowe (Supervisora de Compras) del MINISTERIO DE
EDUCACION (Direccion Regional de Coldn), ilustramos a continuacion las siguientes

imagenes a saber:

13

MINISTERIO DE EDUCACION
DIRECCION REGIONAL DE COLON
PROVINCIA DE COLON
Acta de verificacién de propuests del scto publicn
compra meanor N° 2025-0-07-03-03-CM-020125

Acta N* 001 27 de enero del 2028
El encargado det deparamento de compras on uso de sus facultades legales,
Considerando:

Que el dia 14 de enerc 2025, se publicd el acto N* 2025-0-07-03-03-CM-020125
Solicitud de compra de materiales de pintura para mantenimiento de Centros
Educativos para inicic de clases. El cual tiene como fecha de recepcion de propuestas
el dia 22 de enero del 2025.

Que el dia 22 de enero del 2025, a las 2:26 p.m. se celebrd en la oficina de la regional
de educacion de Coldn, ublcado en residencial Espinar, provincia de Colén, el acto
plblico compra menor N* 2025-0-07-03-03-CM-020125, de compra de materiales de
pintura para mantenimiento de Centros Educativos para inicio de clases. Que en dicho
acto pdblico se presentd 10 oferente:

PINTUCO B/. 24,438.22
PREMIUM GRAINS, S A, B/ 25.274.02
DISTRIBUIDORA GSQ PANAMA S A, Bl. 25,896.97
EMPRESA BARU Br. 29,086.98
IMPORTADORA DE PRODUCTOS FRIOS Bf. 37.846.05
EGBER'S COMPANY, S.4 B/. 40,566.55
PLOFELEC B/. 43.121.00
PROVEEDORA GENERAL DE PANAMA SA BY. 44.097.38

CP CONSTRUCTION, S.A. B/ 48,270.91

DISTRIBUIDORA MANIR! S.A Bl 52,475.28
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La valoracion de las propuestas, se efectué con base en el precio total mas bajo, asi
como el cumplimiento de los requisitos de obligatorio cumplimiento establecidos en el
pliego de cargo, por lo que en este sentido se realiza la verificacion a la propuesta de
menor valor, siendo la empresa:

1. DISTRIBUIDORA MANIR! S.A.: La valoracién de la propuesta se efectud en el
precio mas alto de lo solicitado en el pliego de cargo.

cotejada, copla simple o copia digial
de la chduia de identidad personal o)
del pasaporte cuande se trate de| e o ] si  Persone

Ly

Cuando se trata de una

juridica.  acreditarse  mediante  la|
e copa . copia

sampie © copia  digtal  de s

IiPn]BMﬂoRonll P

3jPaz y Saivo del Pago de Coota Obrero

83

Patronal a ia Caja de Secial. "
4[Declaracion Jurada de Medidas de =

articulo 12 de fa Loy 48 del 26 de
octubre del 2018, o traves de in

. cuys firma debe estar
autenticada por Notano Pablico, la
cual se presentard en onginal, copia J

sample o copla digital

on articuo 40 det Texto Unica de i
Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley
153 de 2020 y el anicuioS2 del

Decreto Ejecutiv No. 439 de 2020

Pacto de Integrdad Todos los
con su el

Pacto de Integridad suserto por el
P legal del prop of NO st s i "
en alo ® si si
establecido en los articulos 15 y 39
dal Texto Unico de la Ley 22 de 2008,

ordenado por 1a Ley 153 de 2020 J%J

CERTIFIGADO DE REGISTRO
PUBLICO DE LA EMPRESA

ORIGINAL O COPIA CON FECHA NO s s ,
VIGENTE (CON TRES MESES DE s "
VIGENCIA)

DECLARACION JURADA DE
MEDIDA DE RETORSION. TODO
PROPONENTE DEBERA CUMPLIR
CON LO ESTABLECIDO EN EL
IARTICULO 12 DE LA LEY 48 DEL 26
DE OCTUBRE DEL 2016, A TRAVEZ "o ¥ g si s - 3 ;
DE LA DECLARACION JURADA DE

LA MEDIDA OE RETORSION CUYA
FIRMA DEBE ESTAR AUTENTICADA
POR NOTARIO PUBLICO Y CON
FECHA VIGENTE DESPUES DE
HABER PUBLICADO EL ACTO

'TODO PROPONENTE DEBERA
PRECIOS (COMPLETO) EX EL QUE -
SE INCLUYA: PRECIOS UNITARIOS, departamento de| departamento
SUBTOTAL. ITBMS Y TOTAL supervision de | de supervision
CORRESPONDIENTES, TAMBIEN o compray | decompray s o "
DEBE INCLUIR LA MARCA, e iento o
MODELO, CASA PRODUCTORA, ingenieria ya que [ingenieria va que
PAIS DE ORIGEN. LA GARANTIA DE noesiacasdad | noesla cafidad
ACUERDO AL DECRETO 439 Y requerida requerida
DEBIDAMENTE NOTAREADA
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2. Empresa Baru: No presento desglose de precios como lo solicita el pliego de
cargo \ ~ \

Que la designacion de profesicnales que integren la evaluacidn de propuestas de
acuerdo al articulo 71 del texto Unico de la ley 22 del 2006 ordenado por la ley 153 del
8 de mayo del 2020 que regula la contratacidn pablica, debe ser mediante resolucién Yy
antes del acto de recepcion de las propuestas, la cual publicara junto con el informe de
propuesta

L. Carlos Sanchez " Ramiro Ha

Encargado de compras Encargado de mamenimienio

» ' 4
4 g /
e Lo U e T

Lecda. Belia Rowe

Supervisora de compras

Dado lo anterior, procedemos al examen de todos los elementos de conviccion con los
que contamos, partiendo de la base que, al presente acto de seleccion de contratista
por contratacion menor No.2025-0-07-03-03-CM-020125 “SOLICITUD DE COMPRA DE
MATERIALES DE PINTURA PARA MANTENIMIENTO DE CENTROS EDUCATIVOS
PARA INICIO DE CLASES” , acudieron diez (10) empresas como proponentes, de las
cuales se aprecia, tomando como fuente el Cuadro de Cotizaciones No.1 de 01 de
enero de 2025, (visible a fojas 025 y 026 del expediente juridico), objeto del recurso de
impugnacion, los requisitos obligatorios y habilitantes del proceso de seleccion de
contratista por Compra Menor, publicado en el portal electronico “PanamaCompra” el
28-01-2025, siendo las 03:01 p.m., donde la proponente, DISTRIBUIDORA GSQ
PANAMA, S.A., oferté el tercer precio mas bajo, por la suma de B/.25,896.97.

Al respecto, nos llama la atencion el hecho que la Entidad y el personal calificado que
elaboro el Cuadro de Cotizaciones No.01 de 01 de enero de 2025 (visible a fojas 025 y
026 del expediente juridico), publicado en el portal electrénico “Panamacompra” el 28-
01-2025, acatando lo ordenado por el procedimiento establecido en el articulo 94
numeral 8 del Decreto N0.439 de 10 de septiembre de 2020, cuando la entidad
determina que quién ofert6 el precio mas bajo no cumple a cabalidad con todos los
requisitos y exigencias del pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente; afirmen que han

utilizado para efectos de la valoracion de las propuestas como premisa “/a_propuesta

mas economica,” adjudicando a favor de la empresa con la tercera menor propuesta 3.
DISTRIBUIDORA GSQ PANAMA, S.A., por B/.25,896.97, previa descalificacién por no

ser_de la calidad requerida, segun el departamento de supervision de compra y

mantenimiento e ingenieria de las propuestas a nombre del proponente 1. PINTUCO
por la suma de B/.24,438.22 y 2. PREMIUM GRAINS, S.A. por B/.25,274.02, en cuanto

a la verificacion de todas las propuestas en lo referente al cumplimiento de todos los




Expediente No.013-2025
RESOLUCION No0.020-2025 Pleno/TACP de 19 de febrero de 2025 (Decision).
Pagina |16 [/

requisitos obligatorios y especificaciones técnicas exigidas en el pliego de cargos en:

contraste con las 10 propuestas que conforman el acto publico de referencia. \.

Sin embargo, al examinar el Pliego de Cargos en cuanto a la alegada “ALTA CALIDAD”

de los materiales, dicha condicion o exigencia no la observamos en ninguno de los
requisitos habilitantes u obligatorios y s6lo una leve referencia aparece en la Descripciéon
del objeto contractual tal como lo muestra la siguiente imagen:

Descripcion

Solicitud de compra de materiales de pintura para mantenimiento de centros educativos para inicio de clases, este material sera utilizado
para el mantenimiento de los Centro Educativos que pertenecen al programa verano 2025. Observaciones: { Todos los materiales
solicitados, la calidad debe ser aprobada por el personal idéneo del departamento de ingenieria y mantenimiento de la Regional de
Colén. Para asi controlar {a calidad de los materiales entregados, materiales no aprobados por el personal idéneo del departamento de
ingenieria y mantenimiento sera devuelto al proveedor a cuenta del proveedor.

Colegimos de la lectura de dicha descripcién cuando entre paréntesis dicha descripcion

establece que...” la calidad de los materiales solicitados, deben ser aprobados por el

personal _idéneo del departamento de ingenieria y mantenimiento de la Regional de

Colon’..., condicién que consideramos carente de sustento técnico ya que en el resto

del pliego de condiciones, la entidad omite la referencia de alguna regla de control de
calidad (ISO) aplicable, o en su defecto certificacién de alguna entidad u organismo
reconocido y facultado por ley para determinar el control de calidad de los materiales a
utilizar, como es el caso de la Direccién General de Normas y Tecnologia Industrial
(DGNIT) del Ministerio de Comercio e Industrias, “Organismo Nacional de
Normalizacién, encargado por el Estado del proceso de normalizacion técnica,
evaluacion de la conformidad, certificacion de calidad, metrologia y conversion al
sistema nacional de unidades” instaurado mediante Ley 23 de 15 de julio de 1997
publicada en la Gaceta Oficial No0.23,340 de 26 de julio de 1997.

En ese norte, desde junio de 2018, el Ministerio de Educacién, a través del
Viceministerio de Infraestructura Educativa a cargo de la Direccién Nacional de
Ingenieria y Arquitectura, aprobé las Normas de Disefio, Construccion e Inspeccion para
Edificaciones Educativas particulares no Gubernamentales, Comunitarias vy
Congregaciones Religiosas (version 1), respalda en los documentos y publicaciones
técnicas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), referentes a construcciones escolares; siendo ello asi, al
fundamentarse en disposiciones de derecho internacional, se adopta con fundamento al
articulo 4 de la Constitucién Politica de Panama. En base al principio de la
Convencionalidad, la entidad debidé hacer mencion, en el pliego de cargos al tipo de
normas sobre calidad, que pretendia hacer valer en el proceso de seleccion de
contratista de marras, asi como, la metodologia para generar su evaluacién en las
propuestas.
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Muestra de lo anteriormente aludido y en cuanto al alcance y al “Deber de \Adoptar

Disposiciones de Derecho Interno” de conformidad al articulo 2 de la Convenciéh ’

Americana, la misma se ha pronunciado en el siguiente sentido:

“180. La Corte ha interpretado que tal adecuacion implica la
adopcion de medidas en dos vertientes, a saber: i) la
supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza
que entrafen violacion a las garantias previstas en la
Convencioén o que desconozcan los derechos vy las garantias
previstas en la Convencién o que desconozcan los derechos
alli reconocidos u obstaculicen su ejercicio, v ii) la expedicién
de normas vy el desarrollo de practicas conducentes a la
efectiva observancia de dichas garantias. Precisamente,
respecto a la adopcion de dichas medidas, es importante
destacar que la defensa u observancia de los derechos
humanos a la luz de los compromisos internacionales en
cuanto a la labor de los operadores de justicia, debe realizarse
a través de lo que denomina “control de convencionalidad”,
segun el cual cada juzgador debe velar por el efecto Util de los
instrumentos internacionales, de manera que no quede
mermado o anulado por |la aplicacion de normas o practicas
internas contrarias al objeto v fin del instrumento internacional
de proteccion de los derechos humanos”.”

(El subrayado es nuestro)

Desde 1990, afno en que nuestro pais forma parte de la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos, en materia de la proteccion de derechos humanos ha cambiado su
concepcion, la misma nos integra a la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y nos integra la Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
convirtiendo a aquella en nuestro maximo tribunal en materia de proteccioén y tutela de
los derechos humanos, es decir, la eficacia y proteccién de los derechos humanos,
previstos y reconocidos en la Convencion Americana, compete primordialmente y de

manera preferente, a los propios Estados parte de la Convencion.

En cuanto al alcance de dichas normas ministeriales, afirma que no se pretende
contradecir especificaciones técnicas, normas generales o precepto alguno, establecido
en cualquiera de los manuales del MEDUCA para la construccion de edificaciones
educativas oficiales; sino que ésta sea una herramienta para facilitar el desarrollo de la
actividad y brindar una flexibilidad, basados en el origen de los recursos econémicos
con los cuales se construiran las edificaciones, las mismas no deben ser usadas
aisladamente sino en conjunto, en apoyo a todas las normas para las edificaciones
oficiales, siempre garantizando el desarrollo del proyecto con criterios de calidad.?
Generar un trato discriminatorio, redundaria en vulneracion de garantias fundamentales

de los oferentes, pues cae en subjetividades.

! Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Helidoro Portugal vs. Panama. Sentencia de 12 de
Agosto de 2008, www.corteidh.or.cr, p.49. Citado por Rigoberto G. “En qué se Fundamenta el Control
de Convencionalidad. Unas Reflexiones Necesarias. Procuraduria de la Administracidon. 2023. P 18.
2Chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.educapanama.edu.pa/sites/default/files/
normas-para-edificaciones-educativas-particulares.pdf
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En adicion, la entidad a la fecha, mediante Ley 38 de 30 de mayo de 2017, se'establecié -

el Vice Ministerio de Infraestructura Educativa en el Ministerio de Edﬁcéﬁ";h",*’”

dependencia que tiene a su cargo la Direcciéon Nacional de Ingenieria y Arquitectura, la
Direccion Nacional de Mantenimiento entre otras; mediante Decreto Ejecutivo No.211
de 29 de abril de 2016, se establece la estructura organizativa de dicha Direccién y en

su articulo 1, establece que ésta tiene como objetivo lograr el desarrollo de los

programas de diserio y construccion de las instalaciones fisicas escolares.

A su vez, el Decreto Ejecutivo No. 466 de 14 de agosto de 2018, reglamenta el Capitulo
[ll de la Ley 47 de 1946 (Orgéanica de Educacion) y regula los requisitos y procedimientos
para la autorizacion de funcionamiento y cambio de direccion de los centros educativos
de educacion particular, entre otras cosas. Ademas, le compete a dicha Direccién
verificar que el sitio donde operara el centro educativo cuente con las condiciones
optimas de infraestructura del nivel o niveles académicos a desarrollar; mediante
Resuelto No.4462-AL de 19 de diciembre de 2023 el Ministerio de Educacion aprobé la
guia para la supervision de la infraestructura educativa particular (publicada en Gaceta
Oficial No.29,948 de 12 de enero de 2024), mediante la cual se hace énfasis en cuanto

al Acabado final para paredes de bloques con pintura facil de lavar, facil de higienizacién

y desinfeccion con colores agradables a la vista y con buena reflexion de luz.

El analisis anterior, hace evidente la carencia e inobservancia en el pliego de cargos o
términos de referencia que exige el Ultimo parrafo del articulo 57 del Decreto No.439 de
10 de septiembre de 2020, que exige en cuanto a las especificaciones técnicas, deben

consignarse en forma clara e inconfundible las caracteristicas del objeto que se va a

contratar, las normas de calidad que deberan cumplir los bienes, servicios y obras y las

garantias requeridas.

El Texto Unico de la Ley 153 de 2020 que ordend la Ley 22 de 27 de junio de 2006 con
respecto a la estructura del pliego de cargos o términos de referencia que previo al
proceso de seleccién de contratista, del procedimiento excepcional o especial de
contratacién contempla los requisitos que el mismo debe contener en sus respectivos
numerales dentro de los cuales destacamos lo siguientes:

“Articulo 39. Estructuracion del Pliego de Cargos. La entidad
licitante de que se traté elaborara, previo a la celebracién del
procedimiento  excepcional de contratacion o del
procedimiento especial de contratacion, el correspondiente
pliego de cargos o términos de referencia, que contendra:

1...

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento
de seleccién de contratista;

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, a
fin de asegurar una escogencia objetiva.
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4. Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o log\\,‘ \
servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato. NS

¢.)

N\

8. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y

las condiciones especiales referentes al objeto de
contratacion.

la

En afadidura, la entidad publico con el item “Especificaciones Técnicas” el 14-01-2025

siendo las 03:07 p.m. la imagen que a continuacién compartimos:

“

-

SORIARND MO Na I MINISTERIO DE
- CON PASO FIRME - | EDUCACION

DIRECCION REGIONAL DE COLON DE INGENIERIA ¥ ARQUITECTURA
EVALUACION TECNICA EN CAMPO
DESGLOSE DE MATERIALES
MATERIALES DE PLOMERIA, ELECTRICIDAD ¥ OTROS

153 UBICACION: PROVINC A 1 DISTRITO: 1 CORREGIMIENTO: |
Pl COLON | COLON i CRISTOBAL ]
1 MINISTERIO DE EDUCACION J ] [FECHA EvaL i o1/7/2025)]
MATERIALES DE PLOMEREA, ELECTRICIDAD ¥ OTROS [EvaLUACION NO. 1 NG-2501]
[ELECTRICIOAD
PLOMERIA
CTROS X
CANT. DESCRIPCION UNIDAD [PRECIO TOTAL|
1 | 200 |PINTURA IMPERMEABILIZANTE AZUL DE ALTA CALIDAD GALON [ B ases | B 7.180.00
2 | 375 |PINTURA DE ACEITE AZUL BANDERA DE ALTA CALIDAD GaLON |8 2800 & 9.750,00
3 375 FINTURA VINILICA BLANCA DE ALTA CALIDAD GALON 8. 2400 | B 9.000.00
4 | 800 [PINTURA VINILICA VERDE AQUA ESCUELA OE ALTA CALIDAD | GALON | 8. 2400 | &.  12,00000
FINTURA ARTICORROSTVA TROUS TRIAL COUCR RECRD O
5| 20 |aiTacAaLDAD catoN | Br 2800 & 5,200.00
a 100 |BROCHA DE 3° CERDA BLANCA uNIoan | B 495 | & 495 00
7 | 100 IBROCHA DE 2° CERDA BLANCA uUNIDAD | & 300 a 30000
8 50 jLACA THINNER GALOM B,  14.95 | 8¢ TA7.80
) 50 |ACUARRAS Galon | B 1150 Bz 875.00
101 18 EXTENCION DE PINTURA DE ALTA CALIDAD UNDAD | B 3000 B 450.00
11 50 IMAQUINA DE PINTOR PROFESIONAL unmao | & 10,00 | 8¢ 500.00
121 100 [MOTA PARA ROCILLOS #3 DE ALTA CALIDAD uNDeD | B 250} Bt 260.00
13
14
15 i e .
' !er
e e
|
SUBTOTAL $46.457 .50
I.T.8.M.S. $3,.252.03|
TOTAL $49.705.53
DE COSTO APROXIMADO DE
= evoo0 e I
o e TP . ss0933 |
[DIRECTOR DEL PLANTEL . . o - [EVALUADOR; } . i i
FIRMA: ol a_ S FIRMA: 7L/ ’ £ Ky
CEDULA: — fO2 -G53 N, CEDUER: % 7122 - L
FECHA: DE- OF — el . FECHA: 7 7] O 7 s
7

Notese que la imagen up supra dista de ser un detalle sobre especificaciones técnicas

del pliego y se trata de un desglose de materiales con sus costos por unidad incluyendo

el ITBMS y el gran total representativo del precio de referencia, es decir, constituye la

descripcion del Desglose de Materiales, suscrita por la Directora del Plantel Rosa

Martinez y Gina Yaliz (Evaluador) a cada material detallado se le agrega el adjetivo “De

Alta Calidad”, omitiendo consideraciones tales como su composicion (por ejemplo:

concentracion de pigmentos y resinas), cubrimiento (una pintura de alta calidad suele

cubrir la superficie de manera uniforme, con pocas capas y ahorro de material),

Durabilidad (por ejemplo: resistente a la intemperie, la abrasion, el lavado, que sea anti

hongo, etc.), acabado (por ejemplo: mate, satinado o brillante, uniforme vy libre de

imperfecciones), facilidad de aplicacion (aplicar y extender, sin gotear, ni dejar marcas

de brocha o rodillo).
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El pliego de cargos en el punto 3. del item Otros Requisitos cuando hacei. referencia al -

y total correspondientes, también debe incluir la Marca, Modelo, Casa Produc”tbra;hE@_i§ S

de Origen, la Garantia, etc., omite los compuestos quimicos de las pinturas a utilizar en
los trabajos de remodelacién de los centros escolares de la Regional de Colén; como
para que un equipo de funcionarios idéneo determine ;qué proponente cumple o no
cumple con las condiciones y demas especificaciones técnicas del pliego de cargos?, lo
cual atenta contra el principio de Responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos, recogido en el numeral 1 del articulo 28 del Texto Unico de la Ley 153 de 2020

en el sentido de que “..estan obligados a procurar el cumplimento de los fines de la

contratacion; a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y a proteger los

intereses de la entidad licitante, sin perjuicio de los intereses legitimos de los contratistas

y terceros.

Aunado a las constancias procesales y las actuaciones administrativas respectivas,
tales como: el Cuadro de Cotizaciones No.01 de 1 de enero de 2025 (visible a foja 09 y

010 del expediente juridico), donde se resolvié adjudicar la Compra Menor a la tercera

propuesta mas econémica, a favor de DISTRIBUIDORA GSQ PANAMA, S.A. por la

suma de B/.25,896.97 y el Acta de verificacién de propuestas No.1 de 27 de enero de
2025, rendido por el personal calificado del MINISTERIO DE EDUCACION (Direccion
Regional de Educacion de Coldn), publicado en el portal electréonico “PanamaCompra”
el 28-01-2025, siendo la 1:42 p.m.; manifiesta la primera, que la valoraciéon de
propuestas, se efectto con base en el precio total mas bajo, asi como el cumplimiento
de los requisitos de obligatorio cumplimiento establecidos en el pliego de cargos,

destacando lo siguiente:

3

1.DISTRIBUIDORA MANIRI, S.A.: La valoracion de la
propuesta se efectu6 en el precio mas alto de lo
solicitado en el pliego de cargo.

En la columna correspondiente al requisito del Desglose
de Precios (Completo) que incluya: Precios Unitarios,
Subtotal. ITBMS y Total correspondientes, debe incluir la
Marca, Modelo, Casa Productora, Pais de origen, la
garantia de acuerdo con el Decreto 439 y debidamente
notariada

2.0Observa ademas que la EMPRESA BARU: no
present6 desglose de precios como lo exige el pliego de
cargo.”

Al respecto, observamos que en el Acta No.001 de verificacién de propuesta del acto
publico No.2025-0-07-03-03-CM-020125 de referencia, en el aparte del desglose de
precio (completo), el personal idéneo descalifico las dos ofertas de menor precio a cargo
de PINTUCO por B/.24,438.22 y PREMIUM GRAINS, S.A. por B/.25,274.02 en el
sentido de que ambas no fueron aprobadas por el departamento de supervision de

compra y mantenimiento e ingenieria “ya que no es la calidad requerida’”.

\ 7
\ O
\
| &
/
) /

desglose de precios (completo) en el que se incluya: Precios Unitarios, Subfqtal, ITBMS o/
: by Y,
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Lo anterior, nos llevd a examinar el Acta de Apertura de Propuestasx“-cj ’
proponentes, publicada en el portal electronico “PanamaCompra”, el 23-01-2025,'"siendo,. 3
la 01:39 p.m., en cuanto a los requisitos obligatorios y demas requisitos habilitantes
exigidos en el pliego lo que arrojé6 como resultado que la proponentes con el menor
precio PINTUCO (B/.24,4738.22), adjunté un Paz y Salvo de Renta vencido con

respecto a la fecha de presentacion de propuestas (21-01-2025 hasta las 11:00 a.m.),

tal cual la imagen adjunta:

13

3

.
REPUBLICA DE PANAMA DOCUMENTOC 203003881193
DIRECCION GEMERAL DE ESTADO APROBADO
INGRESOS FECHA 23/12/2024

FORM.303-1 N
CERTIFICACION DE PAZ ¥ SALVO

[

Nimero de Contral: 92000981

Fecha de Emision Hora de Emisian Fecha de Validex
23/12/2023 09:36:03 3.am. Z070L/2025

La Administracion Reglona de Ingreses de Panams cortifica que ef Contribuyente identdicado can RUC: 766~-19-135058 ¥ Mombee o
Razdn Soctal: CENTRO DE PINTURAS PINTUCO, S.A., s& ercuchtra a Paz y Salvo con of Tesoro Nadoos por coreepta o Impuestc
sabre la Renta, Impuesto de Transferencia de Bienes Mushles Corperales y Servicos (ITEMS) y Seqguro Educativo, de acurrdo con las
disposiciones vigentes.

Esta cortificaddn se emite SIN INFORMACION DE LA CAJS DEL SEGURD SOCIAL
AVISO DE VALIDEZ ¥ COMFIRMACION DE LA PRESENTE CERTIFICACION

Para su walidez, esta certificaciin debe ser verificada en (a direccién de Internet: doume.gob.pa de la DGEL por parte del irteresads o
ded funcionario piblico o privado a quicn deba presentarse.

Este Pax y Salvo o5 gratis.

RESULTADOS DE LA VERIFICACION

A wenficar s presente certificacidn, registre para su saguridad of niémero de condirmacian smignaco por of sisterna v i fecha:

Fecha: HWimero de confirmacién:

Parsona responsabde de wertficackin del Paz v Salwo:

Mambee: ) R ) Firmna:

RECUERDE IMFRIMIR ¥ GUARDAR ESTE DOCUMENTD COMO SOPORTE DE LA EMISION Y VERIFICACION DEL PAT ¥ SALVD

En lo que respecta a la segunda propuesta de menor precio PREMIUM GRAINS, S.A.
por B/.25,896.97 con respecto a los documentos aportados con su propuesta vemos que
conto con: Certificado de existencia del proponente expedido el 7 de enero de 2025; Paz
y Salvo de Renta expedido 21-01-2025 vigente hasta 20-02-2025; Certificacion de
Excepcién de inscripcion como empleador expedido 13-01-2025 (valido por 30 dias);
Declaracion de Medidas de Retorsién (con firma electronica); Aviso de Operaciones a
nombre de PREMIUM GRAINS, S.A.; Carta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad:
Pacto de Integridad, Desglose de Precios; Carta de Garantia y Cédula del
Representante Legal, aportando ademas Constancia de Inscripcién de Registro
Empresarial de AMPYME, con los cuales, cumple a cabalidad con los requisitos
obligatorios, habilitantes y especificaciones técnicas del pliego de cargos; mas cuando

la naturaleza juridica del tipo de proceso de seleccion de contratista que nos ocupa de
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conformidad al articulo 10 del Texto Unico de la Ley 153 de mayo de\‘52_\0\20 hace:™ o/
referencia a la promocién de las micro, pequefias y medianas empresas del éiguien{’e "
tenor:

‘Articulo 10. Promociéon de las micro, pequefas y
medianas _empresas. El Estado promovera Ila
participacion competitiva de las micro, pequefias vy
medianas empresas en determinados actos de seleccién
de contratista que realicen las instituciones publicas.
Todo lo relacionado con esta materia sera reglamentado
por el Organo Ejecutivo.”

Siendo ello asi, PREMIUM GRIANS, S.A., aportdé Certificado de AMPYME y como
segundo menor precio, previa descalificacion de la primera menor propuesta a cargo de

PINTUCO, por lo que es la propuesta con mejor beneficio para el Estado.

Por otro lado, y respecto al Onus probandi, nuestra ley de procedimiento administrativo

general, ley 38 de 31 de diciembre de 2000, en su articulo 150, advierte:

“Articulo 150. Incumbe a las partes probar los hechos o datos
que constituyen el supuesto de hecho de las normas que les
son favorables.”

Misma que es consecuente con los efectos del Codigo Judicial que a la letra advierte en
su articulo 784:

“Articulo 784. Incumbe a las partes probar los hechos o datos
que constituyen el supuesto de hecho de las normas que les
son favorables. ...".

En este caso en particular debemos tener presente, que estamos frente a un
procedimiento de seleccidon de contratista en la categoria de Compra Menor, el cual

tiene como norte el cumplimiento en base al menor precio ofertado, cumpliéndose con

un minimo de formalidades, cuales van en contraste con los principios rectores en
materia de contratacién publica, debido que al procedimiento debe entenderse como
un medio, no como un fin, por lo que al incluir excesos de formalismos este creara ébices
que unicamente procuran generar confusiones, evitando mas participacion por parte de
nuevas empresas; y tbmese en cuenta lo procurado, al buscar la mayor participacion de
ofertes, cuya Unica finalidad es adquirir el mayor beneficio para el Estado, cual tiene

como finalidad satisfacer las necesidades en pro del interés general.

En ese sentido, y de conformidad a los argumentos expuestos por la parte recurrente
en el Hecho Quinto de sus consideraciones juridicas, de su libelo en el sentido de que
el criterio de evaluacion utilizado por el personal calificado de la Entidad es limitado, ya
que se basa unicamente en la exigencia de “alta calidad”, sin especificar parametros

técnicos o estandares detallados para su valoracion, por lo que cualquier interpretacion
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que restrinja o limite la oferta de PREMIUM GRAINS, S.A., carece de \fumdamento

técnico y afecta la transparencia y objetividad del proceso de evaluacion, argumento que

\

compartimos por las razones de hecho y derecho expuestas up supra. SCIONE

A su entender ha sido vulnerado el principio de estricta legalidad y del debido proceso,
que obliga a los servidores publicos actuar conforme a las reglas del debido proceso en
todas las etapas del procedimiento de contratacién publica, asegurando asi un resultado

justo y equitativo en los procedimientos de seleccion de contratista.

Ante el escenario factico y juridico presente en la encuesta administrativa de marras,
tomando en consideracion que la propuesta de PREMIUM GRAINS, S.A. cumple a
cabalidad con los requerimientos de la entidad gestora del acto de seleccion de
contratista, tratandose de la oferta econdémica mas baja y con mayores beneficios para
el Estado, corresponde REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones No.01 de 1 de enero de
2025, dictado por la entidad MINISTERIO DE EDUCACION, (Direccion Regional de
Educacion de Coldn), dentro del acto de selecciéon de contratista N°2025-0-07-03-03-
CM-020125 para “COMPRA DE MATERIALES DE PINTURA PARA MANTENIMIENTO
DE CENTROS EDUCATIVOS PARA INICIO DE CLASES”, no sin antes advertir lo
establecido por el articulo 133 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, mediante el cual
se ofrece una salida a la administracion, en caso de incumplimiento total en

contrataciones menores. Obsérvese el contenido de la norma a continuacion:

Articulo 133. Adjudicacion en caso de incumplimiento total
en_contrataciones menores. En caso de incumplimiento
total en contrataciones menores, una vez ejecutoriada la
resoluciéon que resuelve administrativamente el contrato, la
entidad contratante podra adjudicar, mediante resolucion
motivada, el contrato al siguiente proponente que haya
presentado la propuesta mas baja y cumpla con todos los
requisitos y exigencias del pliego de cargos. Para ello, el
proponente debera ratificar su propuesta.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
procedera conforme los parametros establecidos por el numeral 7, articulo 94 del
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, al tenor de lo indicado por la
entidad contratante. Ello en concordancia con la facultad que nos concede el articulo

244 del Decreto Ejecutivo 349 de 2020, cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos
y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccidn de contratista
o anular lo actuado por la entidad contratante. (Lo subrayado
es nuestro).

En atencion a las evidencias de hecho y derecho y a la evaluacion técnica expuesta a

través del acta de revision generada por el personal calificado de la Entidad con fecha
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de 27 de enero, publicada en el portal electronico de “PanamaCompra” el 2’8_-01-2025, | //
siendo las 1:42 p.m., segun lo indicado por las excertas precitadas y teniendo en cuenta’ & /
que la impugnante ha podido desvirtuar con sus cargos, la ilegitimidad del acto
administrativo traido en contencioso ante éste tribunal, se reconocen sus pretensiones,
ya que de conformidad a los efectos del tipo de procedimiento de seleccién de contratista,
ante el evento de que la propuesta mas econdmica no cumple a cabalidad con todos los
requisitos y exigencias del pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo, y asi sucesivamente hasta emitir el
respectivo Cuadro de Cotizaciones, siendo que la propuesta de éste es menor a la

adjudicacioén, nos obliga a revocar el acto impugnado

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna por
la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencién al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones No.01 de 1 de enero de 2025,
proferida por el MINISTERIO DE EDUCACION (Direccion Regional de Educacién de
Colén), mediante la cual se adjudicd el acto de seleccién de contratista N°2025-0-07-03-
03-CM-020125 a la empresa DISTRIBUIDORA GSQ PANAMA, S.A., por el monto de
B/.25,896.97 para la “COMPRA DE MATERIALES DE PINTURA PARA
MANTENIMIENTO DE CENTROS EDUCATIVOS PARA INICIO DE CLASES”.

SEGUNDO: REESTABLECER el derecho vulnerado en el sentido de ADJUDICAR el
acto publico N°2025-0-07-03-03-CM-020125 a la empresa PREMIUM GRAINS, S.A., por
el monto de B/.25,274.02, por ser la oferta mas econdmica y beneficiosa para el Estado,

segun lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacion No. FIMI-
1183-0 de 03 de febrero de 2025, emitida por Acerta Compaiiia de Seguros, S.A.,
consignada a orden de Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas y cuyo
beneficiario es el MINISTERIO DE EDUCACION/Contraloria General de la Republica,
por la suma de B/.4,970.95, que representa su equivalente al 10% del valor del precio de
referencia, de conformidad a diligencia de consignacién No.011-2025, tal cual el

procedimiento reglamentado al respecto por la Contraloria General de la Republica.
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CUARTO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicaciéon en el

portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa y
en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 013-2025, previa anotacién en el

registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 10, 39, 57, 133, 146, 156, 158 de
la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020;
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la Ley
22 de 27 de junio de 2006, en su articulo 88 y demas concordantes; Ley 38 de 31 de julio

de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

artin Wilson Chen

agistrado ! éé / A L&
Manuza Beckford Luis Mariscal

Magistrado ) L j Magistrado
Suplente [/\C\p__ ; - J L4

Karen Solis
Secretaria General
Encargada

Notifiquese y Cumplase,




