i
V‘

REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 160-2024

RECURRENTE: CONSORCIO SOLUCIONES DE  MOVILIDAD
SOSTENIBLE Y EFICIENCIA DE PANAMA [Conformado
por las empresas SOLUCIONES DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE, S.A. (MOVILISA), EDIFICACIONES Y
DESARROLLOS CIVILES, S.A. (EDECSA) y MGM
INGENIERIA Y PROYECTOS, S.A.S. (MGM)]

ACTO RECURRIDO: Resolucion N°DM-0444-2024 de 16 de octubre de 2024,
por medio de la cual se resolvié administrativamente el
Contrato de Servicios DAyF-UFISI-003-2023 y se
inhabilita por tres (3) afios al CONSORCIO
SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y
EFICIENCIA DE PANAMA, emitida por el MINISTERIO
DE AMBIENTE.

Magistrado Ponente: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No.033-2025-Pleno/TACP de 02 de abril de 2025 (Decision).

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada
especial del CONSORCIO SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y
EFICIENCIA DE PANAMA [Conformado por las empresas SOLUCIONES DE
MOVILIDAD SOSTENIBLE, S.A. (MOVILISA), EDIFICACIONES Y
DESARROLLOS CIVILES, S.A. (EDECSA) y MGM INGENIERIA Y PROYECTOS,
S.A.S. (MGM])], en contra de la Resolucion N°DM-0444-2024 de 16 de octubre de
2024, proferida por el MINISTERIO DE AMBIENTE.

CONSIDERANDO:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su articulo 146 crea
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Apelacion
Recurso de Apelacion contra la resolucién administrativa del contrato u orden de

compra y la sancion al contratista por incumplimiento de contrato u orden de compra.
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2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, en el cual se establece el procedirrﬂen'to para

la tramitacion del recurso de apelacion, asi como el articulo 247 y 248 del Becréfo

Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

I ANTECEDENTES:

El Estado, debidamente representado para este acto por el MINISTERIO DE
AMBIENTE, llevé a cabo el procedimiento de seleccion de contratista por licitacion
por mejor valor N°2022-1-08-0-08-LV-033375, para el servicio de °“PLAN
ESTRATEGICO INTEGRAL PARA EL SUSTENTO TECNICO Y ECONOMICO DE
LA TRANSFORMACION DE LA FLOTA ACTUAL DE MIAMBIENTE A
VEHICULOS 100% ELECTRICOS, -FASE I”.

Por lo que, el MINISTERIO DE AMBIENTE, luego del tramite correspondiente al
procedimiento de licitacién por mejor valor, decidi6 mediante la Resolucién N°DM-
0040 del 16 de marzo de 2023, adjudicar el acto publico al proponente CONSORCIO
SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EFICIENCIA DE PANAMA
[Conformado por las empresas SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, S.A.
(MOVILISA), EDIFICACIONES Y DESARROLLOS CIVILES, S.A. (EDECSA) y MGM
INGENIERIA Y PROYECTOS, S.A.S. (MGM)], por un monto de B/.2,037,323.50.
(Visible en el portal electrénico “PanamaCompra”, publicada el dia 17 de marzo de
2023 alas 10:36 a.m.).

Tenemos que, el 1 de noviembre de 2023, fue refrendado por la Contraloria General
de la Republica (Contraloria o CGR), el Contrato de Servicios DAyF-UFISI-003-
2023, firmado entre el MINISTERIO DE AMBIENTE y el CONSORCIO
SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EFICIENCIA DE PANAMA, segtn
se observa en el registro electrénico N°2022-1-08-0-08-LV-033375, visible en el

portal “PanamaCompra”, cuya publicacion fue realizada el 08 de enero de 2024.

El 06 de marzo de 2024, se publicé en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, la Orden de Proceder a favor de CONSORCIO
SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EFICIENCIA DE PANAMA
[Conformado por las empresas SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE,
S.A. (MOVILISA), EDIFICACIONES Y DESARROLLOS CIVILES, S.A. (EDECSA)
y MGM INGENIERIA Y PROYECTOS, S.A.S. (MGM)], por el monto de DOS
MILLONES TREINTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS VEINTITRES BALBOAS CON
50/100 (B/.2,037,323.50), con una vigencia de setecientos treinta (630) dias
calendario.

Posteriormente, a través de la Nota N°DM-N-0274-2024 de 19 de agosto de 2024,

publicada en el sistema electrénico el 30 de agosto de 2024, la entidad comunico al
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contratista CONSORCIO SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTErl\li‘é!\_E'j
EFICIENCIA DE PANAMA [Conformado por las empresas SOLUCIO\N[?,S:@'E’.' |
MOVILIDAD SOSTENIBLE, S.A. (MOVILISA), EDIFICACIONES /Yoo
DESARROLLOS CIVILES, S.A. (EDECSA) y MGM INGENIERIA Y PROYECTOS,

S.A.S. (MGM)], su intencién de resolver administrativamente el referido contrato,

indicando sus razones y concediéndole el término de cinco (5) dias para contestar y
presentar las pruebas que estimara convenientes (visible a fojas 850 y 851 del

expediente administrativo).

De lo anterior se le remiti6 copia a la compafia SEGUROS SURAMERICANA, S.A.,
en su calidad de afianzadora emisora de la FIANZA DE CUMPLIMIENTO
N°115310, que ampara el cumplimiento del Contrato de Servicios DAyF-UFISI-
003-2023.

En ese orden de ideas, tenemos que de las constancias procesales que se
contienen en el expediente administrativo, la contratista hizo uso de su derecho a
presentar sus descargos, asi present6 su escrito el dia 04 de septiembre de 2024,
donde explica las razones de su incumplimiento, manifestando que no son
atribuibles a la empresa contratista (visible de foja 852 a foja 855 del expediente

administrativo).

Por lo anterior, el MINISTERIO DE AMBIENTE, emitié la Resolucion N°DM-0444-
2024 de 16 de octubre de 2024, por medio de la cual se resuelve
administrativamente el Contrato de Servicios DAyF-UFISI-003-2023 y se inhabilita
por tres (3) afios al CONSORCIO SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y
EFICIENCIA DE PANAMA, para participar en actos de seleccidon de contratistas y
celebrar contratos con el Estado, resolucidn que aparece publicada en el portal
electronico “PanamaCompra”, a fecha 17 de octubre de 2024 (visible a fojas 009-
012 del expediente del Tribunal).

. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

Como ya es sabido, el MINISTERIO DE AMBIENTE, a través de la Resolucién
N°DM-0444-2024 de 16 de octubre de 2024, resuelve administrativamente el
Contrato de Servicios DAyF-UFISI-003-2023 e inhabilita por tres (3) afios al
CONSORCIO SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EFICIENCIA DE
PANAMA [Conformado por las empresas SOLUCIONES DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE, S.A. (MOVILISA), EDIFICACIONES Y DESARROLLOS CIVILES,
S.A. (EDECSA) y MGM INGENIERIA Y PROYECTOS, S.A.S. (MGM)], para

participar en actos de seleccion de contratistas y celebrar contratos con el Estado, a
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saber:

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCION No. DAf- 0 44%-203 Y
De /6 de oddns  de2024,

Que Resuelve Administrativamente el Contrato de Servicios DAyF-UFISI-003-2023, para
“PLAN ESTRATEGICO INTEGRAL PARA EL SUSTENTO TECNICO ¥
ECONOMICO DE LA TRANSFORMACION DE LA FLOTA ACTUAL DE
MIAMBIENTE A VEHICULOS 100% ELECTRICOS, FASE I", suserito entre el
CONSORCIO DE SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EFICIENCIA
ENERGETICA DE PANAMA y ol MINISTERIO DE AMBIENTE.

El suserito Ministro de Ambiente, en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

(Que la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME), aprobada en Ia Resolucion del
Consejo dz Gabinete de Ia Repiblica de Panamd No.103 del 28 de octubre de 2019,
establece cue: “Una maners indirecta de promocion ¥ educacion sobre movilidad eléctrica,
¥ que ha sido la preferida por los gobiernos de muchas de las ciudades v paises que va han
incluido lz movilidad eléetrica, es mediante el ejemplo en I adquisicién de vehiculos
eléctricos para sus Notas vehiculares:

Que un programa de reemplazo de flosa gubernamental representaria una oporumidad para
impactar positivamente el sector transporte, reducir emisiones, reducir costos de operacion,
promover la teenologia limpia v eficiente, y sobre todo para movilizar las inversiones
asocindas al vehiculo eléctricos como talleres de mantenimiento, repuestos e infracstructurn
de carga. Asi mismo, en la amplitud de la presente contratacidn, el Ministerio de Ambiente
husca incentivar una estrategia de transicion encrgética sostenible con equidad & inclusion
social, que en conjunto con las politicas pertinentes, prioricen abiertamente las necesidades
de los mas vulnerables o través de las vias de transicion energética, empoderando a las
persomas v garantizando la igualdad de género en sus multiples dimensiones; mejore los
resultados beneficiosos para la salud y la educacidn, dando prioridad a las necesidades de
los nifios, los jovenes, las comunidades y poblaciones vulnerables, lo que incluye
salvaguardar y proteger fos derechos de las comunidudes indigenas v abordar las
necesidades energéticas esenciales de las personas desplazadas y las comunidades
afectadas;

Que a través de la Resolucion No. DM-0040-2023 del 16 de marzo de 2023, s¢ adjudics al
CONSORCIO DE SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EFICTENCIA
ENERGETICA DE PANAMA, la Licitacion Pablica No. 2022-1-08-0-08-LV-033375,
para ¢l PLAN ESTRATEGICO INTEGRAL PARA EL SUSTENTO TECNICO Y
ECONOMICO DE LA TRANSFORMACION DE LA FLOTA ACTUAL DE
MIAMBIENTE A VEHICULOS 100% ELECTRICOS, FASE I, suscrita entre el
CONSORCIO DE SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EFICIENCIA
ENERGETICA DE PANAMA, integrado por las sociedsdes: SOLUCIONES DE
MOVILIDAD SOSTENIBLE, 8.A. (MOVILISA), EDIFICACIONES Y DESARROLLOS
CIVILES, S.A. y MGM INGENIERIA Y PROYECTOS SAS (MGM): y el MINISTERIO
DE AMBIENTE, por la suma de DOS MILLONES TREINTA Y SIETE

Misisterio de Srhvienge

Resobocitn =
Fecha: },
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TRESCIENTOS VEINTITRES BALBOAS CON 50/100 (B/.2,037,323.50), incluido | \“ \

LT.BMS, por haber cumplido con todos los requisitos establecidos en el Pliego de
Cargos, dando fugar a la posterior celebracion del CONTRATO DE SERVICIOS DAYF-
UFISI-003-2023, con un plazo de ejecucion de Trescientos Sesenta ¥ Cinco (365) dias
calendario, contados & partir de transcurridos el términe de los dos dias hithiles después de
su publicazidn en el Sistema Electrionico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra” o a
partir de Iz Orden de Proceder al Contratista;

Que ¢l Contratista presentd lu Fianza de Cumplimiento No. FI-115310, s Pélize de Seguro
de Todo Riesgo Construccian Ne, 152307391 v la Péliza de Seguro de Responsabilidad
Civil No. 013300036961, emitidas por SEGUROS SURAMERICANA, SA. para
garantizar las obligaciones contraidas dentro del Contrato de Servicios DAYF-UFIST-003-
2023;

Que mediante [a Nota No. DCC-040-2023 de 26 de enero de 2024, s notifico formalmente
al Representante Legal del CONSORCIO DE SOLUCIONES DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE Y EFICIENCIA ENERGETICA DE PANAMA. de Ja Orden de
Proceder emitida por medio de la Nota DM-2332-2023 de 15 de noviembre de 2023, la cual
posteriormenie fue publicada ¢l 6 de marzo de 2024, en of Sistema Electromico de
Contrataciones Plblicas “PanamaCompra™,

Que la Clausula Séptima del Contrato de Servicios DAyF-UFISI-003-2023, sefiala en el
cuadro de desglose de pago que EL CONTRATISTA. debe efitregar el primer producto
denominado “Plan de Trabajo Actualizado™, en weinta (30) dias calendario a partir de Ia
Orden de Proceder, es decir, a mds tardar ¢l 6 de abril de 2024 y a la fecha no ha sido
presentado el producto antes citado al Mimisterio de Ambiente;

Que Ja Cliusula Décima Sexta del Contrato de Servicios DAYF-UFISI-003, indica que el
incumplimiento de las cliusulas pactadss es una de las causales de Resolucion
Administrariva del Contrato (el hecho de no llevar a cabo cualguier parte de la obra con la
diligencia que parantice su terminacién satisfactoria dentro del periodo  estipulado;
neluyendo cualguier extensitn de tiempo debidamente autonizade; como también, el no
haberlo ejecutado de conformidad con o cronograma de trabajo). De igual manera, la
cliusula antes citada también establece que se atenders lo dispuesto en el articulo 136 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020,

Que mediante Ia Nota No. DM-N-0274-2024 de 19 de agosto de 2024, se le comunict de
manera formal el CONSORCIO DE SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE
Y EFICIENCIA ENERGETICA DE PANAMA, sobre ¢l inicio del procedimiento de
Resolucion Administrativa de Contrato por incumplimiento del Contratista, Asi mismo, se
remitié copia de la precitada nota & SEGUROS SURAMERICANA, S.A -

Que como parte del procedimiento de Resolucion Administrativa de Contrato, contenido cn
¢l Capitulo XV del Texto Unico de Ia Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Piblica y en vista de la existencia de
causales para la Resolucion Administrativa del Contrato, el Ministerio de Ambiente
adelantd las diligencias de investigacion pars esclarecer los hechos ¥ ¢omprobar la causal
correspondiente y producto de la misma, se suscribio la Nota No, DM-N-0274-2024 de 19
de agosto de 2024, en la cual se fe comunico al representante legal de! CONSORCIO DE
SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EFICIENCIA ENERGE]

Miniszerio de Amblents
Resolucdn = -

Fecha:  Sody
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DE PANAMA, las razones para resolver administrativamente el Contrato de Servie

DAYF-UFISI-003. Es de rigor advertir, quc en la nota en referencia y en cumplimiento con
€l Principio Constitucional del Debido Proceso, se le concedid un témino de cinco (5) dias
habiles para gue contestara y presemiara las prucbas pertinentes:

Que mediante Nota Oficio No, CMP-025-2024 de 3 de sepliembre de 2024, el Contratista
presentd sus descargos, frente o lo expuesto en la Nota No. DM-N-0274-2024 de 19 de
agosto de 2024, indicando una serie de argumentos que giran en tomoe a que la Direceién de
Cambio Climético, incursié en retrasos lo cuales ntluyeron de alguna manera para que no
haya podido presentar el “Plan de Trabajo Actualizado™, en tiempo Oporiuno;

Que los argumentos expuestos por el Contratista no lo exoneran de responsabilidad, toda
vez que. para cumplir con el Pliego de Cargos, ¢l Contratista presento un Plan de Trabajo
con la propuesta v lo que provedia era que entregara ¢l mencionado plan sctuslizado dentro
de los 30 dias calendario a partir de la publicacion de la orden de proceder, por lo que la
entrega de dicho documento no estaba sujeto a ninguna actuaciin previa del Ministerio de
Ambicnte,

Que ¢l punto 3.1, de! Pliego de Cargos: “Productos, Actividades ¥ Tareas™, indica que el
Contratista debe actualizar el Plan de Trabs ntado e ‘ 15 fochs
reales, tomangde 1 orden de enci
la pegociacidn del contrato, lo cual no - ha cumplido;

Que en cuanto a los retrasos que alega el Contratista indicamos que los mismos se tratan de
procesos intemos de la institucion los cuales no afectan la entrega del “Plan de Trabajo
Actualizade™, ya que, ¢l plan antes mencionado es apenas el micio de la coordinacion del
proyecto, por lo cual es indispensable su presentacion:

Que aunado a lo anterior, ¢l literal k de la Clagsula Quinta del CONTRATO DE
SERVICIOS DAYF-UFISI-003-2023, sefala que el contratista declara expresamente que
cualquier falta, descuido, error u omision en obtener las informaciones a que se refiere el
objeto de este Contrato, no lo exonera de responsabilidad en la realizacion satisfactoria del
servicio y de las obligaciones que se deriven del conteato:

Que el Texo Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 152 de & de
mayo de 2020, que regula la Contratacién Piblica, dispone en su articulo 138 que el
mcumplimiento de las obligaciones a cargo del Contratista dari lugar 2 la Resolucion
Administrativa del Contrato;

Que la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, crea ¢l Ministerio de Ambiente como la entidad
rectora del Estado en materia de proteccitn, conservacion, preservacion y restauracion del
ambiente v el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar ¢l cumplimiento v
aplicacion ce las leyes, los reglamentos v Ja Politica Nacional de Ambicnte;

Que en mérito de lo expuesto, el Ministro de Ambiente,

RESUELVE:

Articulo 1. RESOLVER Administrativamente ¢l Contrato de Servicios DAyF-UFISI-003-
2023, para “PLAN ESTRATEGICO INTEGRAL PARA EL SUSTENTO TECNICO Y
ECONOMICO DE LA TRANSFORMACION DE LA FLOTA ACTUAL

Mimisterio de Ambsignne

Resolugidn - -
Fetha (lm
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MIAMBIENTE A VEHICULOS 100% ELECTRICOS. FASE [ suserito mm—\'\.ﬁ*éaf\._ i
CONSORCIO DE SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EFICIENCIA
ENERGETICA DE PANAMA, integrado por las sociedades: SOLUCIONES DF."\-‘\“‘ ACION
MOVILIDAD SOSTENIBLE, S.A. (MOVILISA), EDIFICACIONES ¥ DESARROLLOS
CIVILES. S.A. y MGM INGENIERIA Y PROYECTOS SAS (MGM): v el MINISTERIO
DE AMBIENTE.

Articule 2. INHABILITAR al CONSORCIO DE SOLUCIONES DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE Y EFICIENCIA ENERGETICA DE PANAMA. integrado por las
sociedades: SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, S.A. (MOVILISA),
EDIFICACIONES Y DESARROLLOS CIVILES, S.A, ¥y MGM INGENIERIA v
PROYECTOS SAS (MGM): por un término de tres (3} afios, para participar en actos
publicos de seleccion de contretista con el Estado, a partir de la notificacion de esta
Resoluctaen,

Artienlo 3. NOTIFICAR vy remitir copia awtenticads de |a presente Resoluciom al
representanie legal  del CONSORCIO DE SOLUCIONES DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE Y EFICIENCIA ENERGETICA DE PANAMA, integrado por las
sociedades: SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE. S.A. (MOVILISA),
EDIFICACIONES Y DESARROLLOS CIVILES, S.A. ¥y MOGM INGENIERIA v
PROYECTOS SAS (MGM): para los fines legales a que haya lugar,

Articule 4. REMITIR copin sutenticads de la presente Resolucion a SEGUROS
SURAMERICANA. S.A ., en base a lo dispuesto en el articule 138 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, aordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, gue regula
la Contratacion Pablica.

Articulo 5. ORDENAR [s publicacion de la presente Resolucién en ¢l Sistema Electronico
de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra®.

Articulo 6. ADVERTIR 2 la empresa Contratisia que, contra esta resolucion cabe el
Recurso ce Apelacidon ante el Tribunal Administrative de Contrataciones Pablicas,
conforme a lo establecido en el articulo 139 del Texto Unico de I Ley 22 de 27 de junio de
2006. ardenade por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, quc regula la Contratacidn Publica.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 771, 136, 13R, 139, 140, 142, 144, 156 v 160
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de B de
maye de 2020, Ley 8 de 25 de marzo de 2015: demés normas concordantes v
complementarias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la ciudad de Panama, a los _ oirr e dias
adode

{ 7& ) dias del mes de

de dos mil veinticuatro (2024)

— = ”}’A

JUAN CARLOS NAVARRO
Ministro de Ambiente

Ministerio de Ambiente

Resolacitn o e &
Fechn. /6 dv atider i d0dy
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ll.  ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

En tiempo oportuno el CONSORCIO SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y
EFICIENCIA DE PANAMA [Conformado por las empresas SOLUCIONES DE
MOVILIDAD SOSTENIBLE, S.A. (MOVILISA), EDIFICACIONES Y DESARROLLOS
CIVILES, S.A. (EDECSA) y MGM INGENIERIA Y PROYECTOS, S.A.S. (MGM)], el
dia 28 de octubre de 2024, a las 02:58 p.m., presentd ante la Secretaria General de
este Tribunal, el escrito de sustentacion del recurso de apelacién contra de la
Resolucion N°DM-0444-2024 de 16 de octubre de 2024 y adjunt6 el anuncio del
recurso de apelacion presentado ante el MINISTERIO DE AMBIENTE, el dia 28 de
octubre de 2024, a la 01:12 p.m., conforme el sello de recibido. (visible de folio 013 a
027 del expediente del Tribunal).
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Siendo éste debidamente recibido de conformidad al articulo 160 del Textb Unlco de A

o 2t

la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, ei térmlnq ;

oportuno para la sustentacion del Recurso de Apelacién es de cinco (5) dias habilgs''™

siguientes a la notificacion del acto apelado.

IV. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA:

La licenciada Delanie Astrik Pérez, apoderada especial del apelante CONSORCIO
SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EFICIENCIA DE PANAMA
[Conformado por las empresas SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE,
S.A. (MOVILISA), EDIFICACIONES Y DESARROLLOS CIVILES, S.A. (EDECSA)
y MGM INGENIERIA Y PROYECTOS, S.A.S. (MGM)], a lo largo de su escrito de
sustentacion del recurso de apelacion, sefialo las causas por las cuales se mantiene
en desacuerdo con la decision arribada por la entidad, entre las que se encuentran

las siguientes:

PRIMERO: Que mediante Resolucion de Consejo de Gabinete de la RepUblica de
Panama N°103 del 28 de octubre de 2019, fue aprobada la Estrategia Nacional de
Movilidad Eléctrica (ENME), cual establecio la manera indirecta de promocion y

educacion sobre la movilidad eléctrica, donde el primer paso de los gobemos de
muchas cludades fue |la adquisicidn de vehiculos eléctricos; dada esta situacian el
mMinisterio de Amblente buscaba incentivar una estrategia de fransicién enargélica
sostenlble creando un programa de resemplazo de la flola gubernamental, con el
propdasito de impactar positivemente el sectar transporte v reducic las emisiones,
costos de operacion y mantenimientos.

SEGUNDO: Que a través de Ia Rescluciton No. DM-0040-2023 del 16 de marzo de
2023, se adjudict al Consorcio DE SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE ¥
EFICIENCLA ENERGETICA DE PANAMA, la Licitacidn Pablica No. 2022-1-08-0-
08-LW-033375, para =l “PLAN ESTRATEGICO INTEGRAL PARA EL SUSTENTO
TECNICCO ¥ ECONOMICO DE LA TRANSFORMACION DE L& FLOTA ACTUAL
DE MIAMBIENTE A VEHICULOS 100% ELECTRICOS, FASE I”, con un plazo de
aejecuciton de tresclentos sesenta y cinco {365) dias calendario, contados a partir de
transcurridos e término de los dos dias habiles después de su pubtlcaclcsn en e
Sistema ElecirGnice de Contradaciones Pablices “"PanarmaCompra”.

JTERCERD:; Que el Consorcio DE SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE ¥
EFICIENCIA ENERGETICA DE PANAMA, suscribid con = MINISTERIO DE
AMBIENTE (MIAMBIENTE), el Contrato de Servicios No. DAYF-UFISI-003-2023,
para "PLAN ESTRATEGICCO INTEGRAL PARA EL SUSTENTO TECNICO Y
ECONOMICO DE LA TRANSFORMACION DE LA FLOTA ACTUAL DE
MIAMBIENTE A VEHICULOS 100% ELECTRICOS, FASE I, por un monto de Dos
Mlillones Treinta y Siete Ml Trescientos WVeintitrée Balboas conm 50M100
(B/.2,037.323.50).

CUARTO: Que el 29 de enaro de 2024, mi rapresentado, recibic de MIAMBIENTE,
la Nota No.DCC-040-2023 de 26 de enero de 2024, donde se adjunitd copia del
confraic N° DAyF-UFISE-008-2023, rafrendado por la Contraloria Generzl de
Repdblica vy la Nota No.2332-2023 de fecha 15 de noviembre de 2023,
dencminada orden de proceder del contrato DAYF-UFISI-008-2023 para a| "PLAM
ESTRATEGICO INTEGRAL PARA EL SUSTENTO TECNICCO ¥ ECONGMICO DE
LA TRANSFORMACION DE LA FLOTA ACTUAL DE MIAMBIENTE A VvEHICULOS

100% ELECTRICOS, FASE I, sin aembargo. esta COrden de Proceder mo fuo
publicada de 202 tarma

Contrataciones Publicas “PanamaCompra’,

QUINTO: Que el 21 de febrero de 2024, mi representade el sefior Humberto Urefia,
sollchtd una reunidn para el 22 de febrero de 2024, con la divisidén de fransporte v el
Argquitecto Mario Miranda, a fin de definir pasos e iniclar @ proyecto: sin embargo,
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a respuesta por parte de MIAMIENTE, fue que no manienian disponibilidad

al 27 de fabrero de 2024, fecha gue nuestro representado acogic inmediatameante. ‘k‘ Y

SEXTO: Para et dia 27 de febraro de 2024, se logrdé concretar la reunidn en las
oficinas de la Unidad de Cambio Climatico, BLABMBIENTE, donde se dio la visita de
campo al sitic de afectacion del proyecio y se confirmd, lo siguients:

A. La ublcacién precisa del desarrollo de la fase constructiva del Contrato con
au respectiva huella de afectacion.

B. La demplicitn y reublcacidn del depdsite existente en la zona de afaciacion
del proyecto, por cuenta y costo del consorcio.

C. La remocion del arbo! frutal de mango existents, por cuenia y costo dal
consorcio, pearg oo & tramitacio de los armisos corraspondlientes oo
parte de MIAMBIENTE.

D. Se puntualizé gue =) Ing. Marioc Acosta de MIAMBIENTE. debia proveer los
planos de la finca donde se ubicara la zona de afectacion del proyecto.

SEPTIMIO: Mediante Oficio No. CMP-023-2024 de fecha 28 de febrero de 2024,
proferido por el Consorcle DE SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y
EFICIENCIA ENERGETICA DE PAMAMA, fuesrcn remitidos los puntos antes
mencionados. siando este oficio recibido por ‘parte de MIAMBIENTE el dia 1 de
marzo de 2024 a las 8:44 a.m.

OCTAVOD: El dia 1 de marzo doe 2024, la servidora pOblica Carofina Velasquesz,
solicité mediante comreo electronico ampliacion del Oficio No. CMP-Q2Z23-2024 de
fecha 28 de fabrero de 2024, especificamente para que se Incluyera “al sustento
técnico de los cambios en el area del trabajpo”, informacidon que la servidors
consideraba fundamental para proceder con las gesticnes y tramitacidn de los
permisos correspondientes.

NOVENO: Posterior a esa comunicacian mi representado remite el Oficilo No. CWP-
024-2024 de fecha 4 de marzo de 2024, donde amplié los puntos mencicnados en
la reunidn del 27 de febrera de 2024, detallados como a. b y ¢, que estan
debidarmente amparados y justificados en la documentacion de nuestra propuesis
técnica-render vy diagramas que os pane integral del expediente de la Licitaciéon por
mejor valor No. 2022-1-08-0-08-LV-033375. A su ver, puntualizd gue las paginas
20 y 21 de la Oferta técnica y pagina 7 de |la seccidn de render y diagramas, se
detallan las justificacicnes técnicas respectc a lo confirmade en los puntos
delallados como a, b y .

Esta comunicacikdn fue enviada el dia 4 de marzo de 2024, medante correo
alactranico, sin embargo, para cumplir con la faormalidad el oficio fue enviado de

manera fisica el dia 26 de marzo do 2024, siendo recibida por MIAMBIENTE en la
misma fecha a las 10:34 a.m.

DECIMO: Pam el dia 5§ de marzo de 2024, la servidora pablica HAYLEEN
MORALES, confirma via correo elecironico que “estan realizando las gestiones
con respecto a la nota borrador, en cuanto fengamos una rewvision y wvisto
busno completo, se lo estaremos informando, para proceder con el inicio de
los permisos pertinentes, para dar inicio al proyecto®.

(L resallont os Auesiro ) Defoanece & Cox 8 i VED QUS @ o e dechsrnodn
jurade.)
DECIMO PRIMERO: El dia 6 de marzo de 2024, fue publicads en el Sistema

Electrénico de Conftrataciones PaOblicas “PanamaCompra”™, la Orden de Proceder
emiticda por medio de la Nota DM-2332-2023 de 15 de noviembre de 2023,
recordando gue asi gueda perfeccionada la notificacién ce la Orden de Procedsar v
desde antes de dicha orden el Consorcio se ancontraba ya coordinando trabajos
con el equipo de MIAMBIENTE.

DECIMO SEGUNDO: Cue wego de ia Expedician de la Orden de Proceder,
surgieron una serie de contradicciones y eventos imputables a Ia entidad,
relacionadas a la comunicacion formal del sitio, entrega ¥ aprobacian de los plancs
originales por parte de MIAMBIENTE. del lugar donde se desarraliaria e Proyecto.

DECIMO TERCERO: Madiante correo electrdnico de fecha 2 de abril de 2024, s
servidora pdablica HAYLEEN MORALES, informd a mi representado que se
mantionen a la espera del Visto Bueno de Ia Nota MEMO DCC-196-2024 remitida a
Administracion y Finanzas para dar Inicio al proyecio, dejendo notar la flulda
comunicacidn y coordinacidn en beneficio del proyecto, perc gue ademas requeria

de la materializacidn de estos pasos concernientes exclusivamente a la enticad
MIAMBIENTE.

DECIMO CUARTO: Para el dia 2 de mayo de 2024, mi representado e envid un
corfec slectronico a la Loda. HAYLEEN MORALES, indicAndole gque han pasado
dos meses desde el envié dei OFICIO No. CMP-024-2024, v un mes desde su
Glitima  justificacién por correo electrdnico sobire los términos consultados v
ampliados en & oficic antes mencionado, sin embargo, mi representads recibe
como respuesta que se ancuentran a la espera de Plan de Trabajo o Cronograma
aclualizado, haciendo alusitn a la orden de proceder, para poder conocar cudles
scn los primeros pasos para seguir y las necesidades.
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seguir, por o que, rmi re 3 - e € 3 [ espers
del proyecto segdn fo conversado, raztn por la cual le pregunta
las condiciones plasmadas en el QFICIO NO. CMP-024-2024.
DECIMO QUINTO: La Loda. Hayleen Morales, para el dia 3 de mayo da 2024,
solicitd el Plan de Trabajo o Cromagrama, por o gue, mi representado ese mismo
dia le indicd que ha estade Insistiendo en que se resuslva el tema de reubicacion,
por lo gque asurne que al pedir el programa de trabajo significa, que se actuara de
acuwerdo a las condiciones adifudicadas; a raiz de esa comunicacidn la secvidora
publica por parte de MIAMBIENTE, indicd que el dia lunes tendrian una reunidén
intermna con las direccionas para fratar lemas sobre los avances del proyecto, v lo
referente a la remocién del arbol indicando ya que el permiso de demolicidn estd en
procesc; ¥y que la reubicacion de la chatarma existente en el drea y la demolicion del
depdsito, quedando pendiente indicarie ! proceder.

DECIMO SEXTO: Para el dia 7 de mayo de 2024, la Loda. Hayleen Morales snvid
correo elactrénico a mi representando, indicando o sigulente:
“"Buenos Dias estimados (sic) Sr. Humberto, an seguimiento a los tramites
en ejecucian del proyecto “Plan Estratégico Integral para el sustento
tScnice vy econdmico de |la transformacion de la flotm actual de
MLAMBIENTE a wehiculos 100% eléctricos, Investigacion e innovacian y
plataformma de gestion integral para el uso eficiente de la energia- Fase 1V,
gue implica ad lones para pod

dar imicio al mismo."

En esa misma comunicacidon solicitaron la medicion del drea a ulilizar para ef

desarmollo del proyecto, ya que eso implica la movilizacién de algunocs wvehiculos
que se manlienan en el Area.

Dicha reunién fue coordinada para el jueves 9 de mayo de 2024, donde se
coordinaron ciertos criterios, por lo que para el dia 15 de mayo de 2024, la Loda.
Maoraies, le soficitd le enviaran los bosguejos con sus medidas del area afectada, v
que fueron salicitadas para emitir el permiso de tala de arbol.

DECIMO SEPTIMO: Mi representadoe para el dia 15 de mayo de 2024, da
respuesta al comeo por pare del equipo de MIAMBIENTE., indicando que para ese
mismao dia logrd obtener el plano de la finca 161810 con los Iotes segregados 410 ¥
411, en Ia Unidad de Administracion de Bienes Revertidos. ya que ai piano
entregado en fotocopia tamafo carta no erm en términos praciicos legible, v con el
fin de agilicar el proceso ublcamos =) plano, cabe recordar gue este plano formmaba
parte de los compromisos de MIAMBIENTE seglin consta en cormess anteororas.

A este cosreo la Leda. Morales, le manifestd que no le pudo entregar el planc, ya
que no logrd que se visualizara de forma clara, al momento de la ampliacidn.

DECIMO OCTAVC: Pama el dia 24 de mayo de 2024, la servidora pablica
HAYLEEN MORALES, solicitd Informe sobre el avance del proyecta, y a su vez, ke
pide el bosguejo con las medidas para enviarias al Ingenfero que otorgard =l
permisa para ia tala del arbol, siendo que el depdsilo se encuenira alado del arbol,
s& estd culminando con la remocién de todo o ubicado dentro para su posterior
damolicidn,

DECIMO NOWVEND: El dia 27 de mayo de 2024, mi representado le indica por
comeo a la Leda. Hayleen Morales, gque su equipo técnico estd terminando las
adacuacionees de los disefios del proyecto, por o gque, a mas tardar el jJuaves 20 de
mayo de 2024, la comtactaria para coordinar fecha y hora de reunion, donde la
Loda, Morales, da como respuesta que estarian pandientes,

VIGESIMO: En el Pliego de Cargos., Responsabilidades de MIAMBIENTE,
podemas ohservar que la entidad proveera a EL CONTRATISTA de toda asistencia
que sea necesaria para oblener la informackon existenie relacionads con el

servicio, en este caso de manera inicial se habia paciado entre las partes ciertas
condiciones.

VIGESIMO PRIMERO: Luego de estas comunicaciones se sobcitaron reuniones
por ambas panes, las cuales no fueron concretados, siendo estos hechos los que
retrasaron en gran medida el inicic de Ia ejecucién car Contrato para la “PLAN
ESTRATEGICO INTEGRAL PARA EL SUSTENTO TECNICO ¥ ECOMOMICO DE
LA TRANSFORMACION DE LA FLOTA ACTUAL DE MLAMBIENTE A VEHICULOS
100% ELECTRICOS, FASE I, por parte del Consorcio,

VIGESIMO SEGUNDO: Dadas estas explicacioneas no aobsarvamos iIncumplimiento
de la Clausula Décima Sexia del Contrato de Servicios DAYF-UFISI-0032, toda vazr,
que se requerfan clartas adecuaciones, por consiguients, na se cumple con lo gue
establece los articulos 136 y 138 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, que regula ia contratacién pOblica, ordenado por la Ley 153 de 2020, ya que
este incumplimiento No es por mzones imputables al contratista,

Es importante aciarar, que las resclucionas administrativaes de contratos deben ses
debidamente motivadas situacién gque no contemplamaos en la Resolucidn No., DM-
0444-2024 de 16 de octubre de 2024,
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Sienda ollo, gque =i articulc 139 de a mésma normrma. refilere gue la Re
Administrativa de Contrato debe ocontenar ana
comprobados, de las pruebas redativas a ia responsabilidad de |la pares y da
dispasiciones legales infringidas situacion que No se observa en este acto pﬁbﬂcﬁ,

WIGESIMO TERCERO: Que = 3 de septiembre de 2024, mi representado presants
sus descargos mediante Nota Oficio No. CMP-025-2024 de 3 de septiembre de
2024, en donde argumeanto los pumbos enr cuanio al desarrallo, presosntados
previamenta, los ocualies para Su desarrcllc estaban a la espera de ciertos
requerimisntos por parte de la entidad, agregando. gue asio proyecta es de gran
relevancia para el Estado panamefio en Su compromisc con los Oojetivos e
Desarrcilo Sostenible (ODS) y los acuerdos asumidos frente a los organismos
multilaterales gue Mnancian programas sociales en el paflfs. Este Contrato v los
resultados que de al derivan, jusgan papel lundamenial en la consacuckSn de asos
objethvos globales,

Dicho esico, ohsearvamos gue los descargos presantados por el Consorciao o fuseron
publicados -y el Sistema Electrénico (=23 Contralacicnes Puablicas
“FanamaCompra”™, incumpliendo con la publicidad gue es uno de los principios
ge=nerales de la Contratacidn Pablica, establecide en la Lay 22 de Contrataciones
Pablicas ardenado por la Ley 153 de 2020, en su articulc 30 gue rexa asi, “fodas

VIGESIMO CUARTO: En cuanto 8 lo plasmada sobre e punio 3.1 del Pliego de
Cargos: “"Productas,. Actividades w Tareas". gue Indica gue = Corntratista debe
actualizar @l Plan de Trabajo presentado en la propussta, con las fechas reales,
tomando an cuenta A orden de proceder en atencidn a los acuerdos establecidos
en la negociacidon del contrato.

Debemos aclarar que anies de llegar @ este puntio 3.1, e Pllego de Cargos
establece que el CONSORCIO debe tener la Ubicacién del érea del proyecto, I=
cual. como se evidencia en lineas antericres la entidad, mo habian concluido, las
adecuaciones con el propdsito de llegar al punto 3.1., yva qgue [a ubicacian del
proyecto es & punto 2.1.. pero nos encontréabamos a a espera de los permisos
comespondientes, soliciiud que debia realizar MUAMBIENTE. [(ver imagen)

T, ANPFECTOR CENERALLS

i proyecie so desarrailrd on b baolciones de b sode comiral. slewods of Prac@uis de Pasamd,
Cuereginuomn ds Ancon Afbrook. enthr Mrodeog Tuiflea B v poihs S50 Cortad Wmo s nis.,

Onufuﬂrnu\l-thmdmwm em b na de =wu ole Acken
CE T qun . ¥ el (5] pers pedtvas g
wm h nuul'pnuhiiﬁl a4 au pe » L paTa ewie propesio,  peia s

L VR ECACTON DEL AREA DE FROVECTO

‘. Lowg 410 ¥ 4101, guwe se sepremen oo Ga fecs IALKNL eulln 33262 doc |, propecdod  de b Maside,

wiricashied ON PEVIRTES Y mueveepes e Pescernd, e e G, Pobluio de Abrook, bajo
t
- g FIDEICOMISO
i SRR IC A D0 Pl AMBEMTE
— D Sl

“AGUAS AREAS PROTECGIDAS ¥ VIDA SILVESTRE"

: adminisiracite de MiAmiicots per resoheciin NT16507 de 22 de novicrsbire de 2007, del Mnbaerio
da Coonomin ¥ Finanoas, Unabd Adesinseestivs de Thionss Revemalog,

T T
Frecaruenin {. Loealizociin Gemsal, Fucse: LA8R 2007,
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VIGESIMO QUINTO: Si bien es cherto, la Clausuta Quinta del Confrato de Servicios

DAY F-UFISI-0D3-2023, sefiala que el contratista declara expresamente que
cualgquier falta, descuido, aror ¥y omision en oblaner las informaciones a gque se
refiere el objeto de este Contrato, no o exonera de responsabilidad satisfactoria del
servicia, no menos es derto, que la entidad mantiene responsabilidades y una
de ellas es |la asistencia qgue sea necesaria para obtener la Informacién
existente relacionada con el serviclo, en este caso de manera inicial se habia
pactado entre las partes ciertas condiciones.

VIGESIMO SEXTO: La entidad indicH las causas de su atrasc en Ia entrega de los
planos y de su responsabilidad frenie al hecho, lo que origind su aceptacisn en
cuanto al no avance, por o gue, Compadece con las actuaciones de mi
represantado, tal y como consta en las comunicaciones, notas, correos que
adjuntamos come pruebas de este recurso de apelacion.

VIGESIMO SEPTIMO: Que es falso que la empresa ne ha iniciado los trabajos vy

gestionado los tramites, loda vez, que en las comunicaciones aportadas dencta ia

buana fe por parte ded consorcio hastas de ayudar en temas N0 cancermMienies cormo
strado por fa entided.

locafizar el olanco que debicr S S LT,

Que, en ese senbdo, resulla sumamente injusto gque ahora la entidad diga que
existe un evidente ncumplimiento,. ya gque no es clorto, muy por @ contrarso,
nueastra mandante, ; = Lol - = tadc
sin embangoe, hubo factores bolalmenie ajenos a su voluntad v alcance. e
Impidieron el nicio de todos los frabajos se vieron seriamente afecitados
principalrmente por ka propla entidad contratante.

VIGESIMO OCTAWVO: Honcrables Sefores Magistrados, = entidad tampoco ha
cumplido con el contenido del articulo 22 del TEXTO UNICO de la Ley 22 de
Z006, que establece que en las clusulas vy estipulaciones de los controtos, so
tendran en consideracion los intereses pablicos, los fines vy los principios de ia
Ley, asi como Ia buena fe, Ia igualdad vy el equilibrio entre las ohligaciones vy los
derechos gue caracterzan los contralos conmutativos, es declr, donde ambas
partes tienen derechos vy oblipacionos. En este contrato la entidad es Ia Onica
que ha tenido derechos. se ha violado este articulo por cuante no se ha velado por
los derechos de nuestra por pare la entidad contratante, ya que =1 Acio
Moaministrativo apelado, no recoge la realidad del proceso licitatorio vy posterior
etapa de ejecuciton del Contrato: Sin embargo. la Administracion dejé sin efecto el
mismo, resolviéndolo administrativamenta. basandose en consideraciones gue mno
se ajustan, a la verdad, o en otras palabras, que son falsas, de alll que existe una
causal de nulidad dgel acto administrativo,. por cuanto estsa fundamentads en una
motivacién no acorde con la realidad de o ocurrido en ! tracto de la relacion
juricica pre y contractual entre las partes.

VIGESIMO MOVENO: Gue el acto administrative apsiado infringe el articulo 34d
del Codigo Civil, en cuanto a la fuerza mayor so trata,

"Articulo 34d. Es fusrza mayor la situascion producida por
hechos del hombre, @ 105 cuales no haya nldo poulblo
resistir, tales como los e torid efer por
funclonarios p:'nbl!cou el apreamioc por parte de anemigos, v
otros saermeajante

Esta norma ha sido violada de manera directa por omision, ya gue los
retrasos en la entraga de los planos del provecto se debleran a a faltan de diligencis
de la entidad contratamte, en su ambivalencia e incapacidad: éste es ur tipico acto



EXPEDIENTE N°160-2024

RESOLUCION N°033-2025-Pleno/TACP de 02 de abril de 2025 (Decisién). [/

Pag. 13

Por

u omisién de autoridad, al gue, en Ia practica, No es posible resistir; de alli c\uono
e saa impulable o a contratista. \ \

TRIGESIMO: Quwe MIAMBIENTE, ha infringidoe en la ejocucicon dol presants)
canbroto Ios  principios gue rigen @ contratacian pablica, dispuestos oo s

numerales S, 6 y 7 del artfoculo 27 dal Texio Unico de la Ley 22 de 2006, que
sefaia:

“_ __Aarticulo =21. Obligaciones de as entidades cocontratantes. Son
obligacionas de as entidades contratantes @as siguientss:

7. FProceder oponiunarmente pare Que las acfuaciones mputables & fes
entidacdos me&wn AT mmx_onmmw L-Tu ﬁLwnmmﬁEM

CONFOTTTH ca

TRIGESIMO PRIMERCO: Que MIWAMMEBIENTE ha basado el acto administrativo on
afirmaciones sin contenido, gque no justfican que se resualva o Contrato: sin
embargo, efectivamenta se resalvid dicho acto juridico bitateral, v se inhabilita al
COMNSORCIO por tres (3) affos. Lo que le impeadiria contratar con cuaiquier ente
estatal, meadida gque ademé&as de grave, es desproporcionads.

TRIGESIMO SEGUNDO: Que, asimismo la entidad contratante mediante el acto
administrativo viold =1 Articulo 1109 del Codigo Civil en cuanto a s buesna fe
conmntractual se refiare.

“Articulco 1108, Los contrabtos se perfeccionan por el merc
consentimenta, ¥y desde entomoces obligan, mno sdlo =il
cumplimiento de o expresaments pactado, sino tamblén a
todas ias comsecuencias que. seglin su naturalerza, sean
conforrme =2 la buena fe, al uso v a la by,

Que al respecto afirmarmos que @ acto administrative impugnado viola la buena fe
contractual contenida en ol articulo 1100 dal Codigo Civil, que aplicado a & relacitn
antre MLAMBIENTE vy e Consorcio, supone gque ambas partes deoeblfan comportarse
segdan dicho principio. cosa que si hico mi representado,. toda wver. gue en

reuniones el Eguipo de MIAMBIENTE, & manifestd a mi represemntado la intencidn
de cambiar e sitic donde se desarroliaria el proyecto, por consigulente, no se tonia
por sentado lo establecido en el punto 2.1., del Pliego de Cargos, mo se mantania la
carteza de la ubicacién hasta meses despuds, por lo gue, No era daloo pasar al
punto 3.1 dal Pllego de Cargos, cuando adn no se habia definido e punto 2.1,

Por lo gue emitir un acto administrativo afectante los derechos del contratista v de
negarie continuar su avance Yy permanecer on la ejecuciton ¥ culminacion, o es

acorde con el principio de buena fe. mmw

TRIGESIMO TERCERO: Honorables Sefiores Magistrados, nuestro recurso de
apelacidn se fundamenta en que debeamos recordar gue la contratacian plOblica no
escapa de estas apreciaciones concepluales atinentes al correcto ejercicio de una
premragativa como la resolucion administrativa del contrato, gue es una Mmedida que
ha de fundarse principalments en hechos objetivos, en la buena fe ¥ no en la
desproporcion e inequidad. Dado que la entided debe siempre wvelar POr Que es
justo y respetar los derechos ajenos, concretamente. los de ia empresa,

las anteriores motivaciones, solicitan al Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas que REVOQUE el contenido de la Resolucion N°DM-
0444-2024 de 16 de octubre de 2024.

V. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:

Tenemos que, mediante Memorando COMPRAS-052-2024 de 31 de octubre de

2024, visible a foja 163 del expediente juridico y publicado en el Sistema Electrénico

de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,

el MINISTERIO DE AMBIENTE,

remitié a este Tribunal el expediente administrativo contentivo del acto apelado y del
procedimiento de seleccion de contratista N°2022-1-08-0-08-LV-033375, conformado

por dos (2) tomos con ochocientas ochenta y cinco (885) fojas Utiles, el dia 31 de
octubre de 2024, a las 02:50 p.m.
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VI. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION APELADA:

El MINISTERIO DE AMBIENTE, con fundamento en el numeral 1 del articulo 136

del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8
de mayo de 2020, por medio de la Resolucion N°DM-0444-2024 de 16 de octubre
de 2024, resuelve administrativamente el Contrato de Servicios DAyF-UFISI-003-
2023 y se inhabilita por tres (3) afios al CONSORCIO SOLUCIONES DE
MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EFICIENCIA DE PANAMA, para participar en actos

de seleccion de contratistas y celebrar contratos con el Estado.

Vil. PRUEBAS Y DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS PARTES:

De acuerdo con el procedimiento dispuesto en el articulo 249 del Decreto Ejecutivo
439 de 2020, compete al Tribunal una vez recibido el expediente administrativo y la
sustentacion del recurso, el examen de las pruebas y los descargos, por lo que, en
consecuencia, mediante Resolucion N°077-2024-TACP de 19 de noviembre de
2024, este Tribunal admitio las pruebas presentadas por la apelante e incorporé
como prueba el expediente administrativo contentivo de toda la actuacion llevada a
cabo dentro del acto publico N°2022-1-08-0-08-LV-033375.

VIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

El Tribunal Administrativo de Contrataciones PUblicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligaciéon de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla
en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas procesales
que se encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra” asi como en el expediente administrativo y en el expediente
juridico, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin de

resolver la presente encuesta juridica.

De conformidad con lo establecido en los articulos 146 y 160 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Ante la exposicion de los diversos motivos planteados por ambas partes
corresponde a este Tribunal emitir un criterio consono a los principios procesales, a
nuestra normativa juridica y respaldado por las pruebas obrantes tanto en el

expediente juridico, como en el administrativo.

Por consiguiente, al observar que no existe ningtin vicio o pretermision que impida
el conocimiento del fondo del recurso de apelacion, este Tribunal procede a realizar
el analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decisién tomada en
la mediante la Resolucién N°DM-0444-2024 de 16 de octubre de 202, de resolver
administrativamente el Contrato de Servicios DAyF-UFISI-003-2023 e inhabilitar
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por tres (3) afios al CONSORCIO SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIB_LE"';Y
EFICIENCIA DE PANAMA, para participar en actos de seleccion de contrétis_fas y
celebrar contratos con el Estado, con la finalidad de emitir un pronunciamiento

consono y en derecho respecto a lo que aqui corresponde y a ello nos avocamos.

Vemos que el MINISTERIO DE AMBIENTE, luego del tramite correspondiente al
procedimiento de licitacién por mejor valor, mediante la Resoluciéon N°DM-0040
del 16 de marzo de 2023, decidio adjudicar el acto publico al CONSORCIO
SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EFICIENCIA DE PANAMA
[Conformado por las empresas SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE,
S.A. (MOVILISA), EDIFICACIONES Y DESARROLLOS CIVILES, S.A. (EDECSA)
y MGM INGENIERIA Y PROYECTOS, S.A.S. (MGM)], por un monto de
B/.2,037,323.50.

Atendiendo lo ordenado por la Ley de Contrataciones Publicas, el Contrato de
Servicios DAyF-UFISI-003-2023, a favor CONSORCIO SOLUCIONES DE
MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EFICIENCIA DE PANAMA [Conformado por las
empresas SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, S.A. (MOVILISA),
EDIFICACIONES Y DESARROLLOS CIVILES, S.A. (EDECSA) y MGM
INGENIERIA Y PROYECTOS, S.A.S. (MGM)], por el monto de DOS MILLONES
TREINTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS VEINTITRES BABOAS CON 50/100
(B/.2,037,323.50), fue refrendado por la Contraloria General de Republica
(Contraloria o CGR), 01 de noviembre de 2023, el seglin se observa en el registro
electronico N°2022-1-08-0-08-LV-033375, visible en “PanamaCompra’, cuya

publicacion fue realizada el 08 de enero de 2024.

De las constancias que reposan tanto en el expediente administrativo como en el
portal electronico “PanamaCompra”, la entidad publicéd el dia 06 de marzo de 2024,
a las 02:49 p.m., la Nota N°DM-2332-2023 de 15 de noviembre de 2023,
documento que contiene la Orden de Proceder, por lo que la vigencia de este
contrato es de 730 dias calendario, los cuales consisten en 365 dias calendario de
ejecucion, contados a partir de la publicacion de la orden de proceder y 365 dias

calendario de liquidacion.

De conformidad con el Informe de Seguimiento Secretarial DCC-409-2024 del 29
de julio de 2024, de la Direccién de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente
(Visible en el expediente administrativo de folio 842 a 849), vemos que se
recomendo lo siguiente: “rescindir el Contrato de Servicios DAyF-UFIS1-003-2023,
toda vez que desde el mes de mayo de 2024, se le ha estado solicitando al
CONSORCIO que entregue el Plan de Trabajo Actualizado, documento que a la
fecha no ha sido entregado al Ministerio de Ambiente, lo cual configura su

incumplimiento a la Clausula Séptima del Contrato de Servicios DAyF-UFISI-003-
2023,
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En virtud de lo anterior, la entidad a través de la Nota N°DM-N-0274-2024‘zde\19"de: x

agosto de 2024, publicada en el portal electrénico “PanamaCompra”, eISOde |
agosto de 2024, a las 02:25 p.m., comunicé al contratista CONSORCIC? -
SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EFICIENCIA DE PANAMA
[Conformado por las empresas SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, S.A.
(MOVILISA), EDIFICACIONES Y DESARROLLOS CIVILES, S.A. (EDECSA) y
MGM INGENIERIA Y PROYECTOS, S.AS. (MGM)], su intencion de resolver
administrativamente el referido contrato, indicando sus razones y concediéndole el

término de cinco (5) dias para contestar y presentar las pruebas que estimara

convenientes.

En atenciéon a lo anterior, el CONSORCIO SOLUCIONES DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE Y EFICIENCIA DE PANAMA [Conformado por las empresas
SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, S.A. (MOVILISA), EDIFICACIONES
Y DESARROLLOS CIVILES, S.A. (EDECSA) y MGM INGENIERIA Y PROYECTOS,
S.A.S. (MGM)], presenta el documento identificado como OFICIO N°CMP-025-2024
de 03 de septiembre de 2024, donde realiza sus descargos, cuyo contenido es del

tenor siguiente:

? M®VILISA

Selior == 3 Hou:»rgég_
Juan Carlos Navarro = N\ 2
Ministro de Ambiente D OFICIO No. CMP-025-2024

Repdblica de Panamé Ciudad de Panama, 03/09/2024  P4ag.1 de 4

™ il
po A

Asunto:Respuesta a Jla nota DM-N-0274-2024 sobre la posible
terminacién del contrato DAYF-UFISI-003-2023.

El suscrito, Humberto TUrefia Alfars, ciuvdadano costarricense, mayor <e edad, portador del
documento de identidad personal No. 108550218, actuando en mi calidad de Apoderado Legal de 1a
sociedad SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, S-.A. (MOVILISA), sociedad anénima constituida de
conformidad con las leyes de la Reptblica De Panami, ¥ debidamente registrada en el Registro
Piblico en el Folio 155692429 ~ Asiento N° 1 la Seccién Mercantil, RUC 155692425-2-2020 DV 15,
con domicilio profesional ubicado en el Distrito de Panamh, Corregimiento Bella Vista, Cbarrio,
Calle 59 Este; actuando ademis on mi condicién de Representante Legal Designadoe del CONSORCIO
DE SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE ¥ EFICIENCIA ENERGETICA DE PANAMA (MOVILISA EMPRESA
LIDER), y en lo referente al CONTRATO No. DAyF-UFISI-003-2023 para la prestacién de LOS
SERVICIOS para el “PLAN ESTRATEGICO INTEGRAL PARA EIL SUSTENTO TECNICO ¥ EcondiIco pE La
TRANSFORMACION DE LA FLOTA ACTUAL DE MIAMBIENTE A vENfcDZOS 100% ELECTRICOS, FASE 1",
debida=ente refrendado el dia 01 de noviembre de 2023 ¥ con ORDEN DE PROCEDER DM-2332-2023 del
15 de noviembre de 2023, notificada oficialmente mediante INFORME SECRETARIAL DCC-040-2023 del
26 de enero de 2024; consigno lo siguiente:

Estimado sefior Navarro:

Reciba un cordial saludo. MNos dirigimes a usted en atencién a la notificacidn recibida mediante
la nota DM-~N-0274-2024, de fecha 19 de agosto de 2024 y notificada a mi representa el dia 28 de
agosto de 2024 a las 3:00 p.m.; en la cusl se hace referencia a la posible terminacién del
contrato DAYF-UFISI-003-2023, fundamentada en presuntos incumplimientos de las cléusulas del
mencionado contrato, con base en la cliusula décima sexta, numeral 1, y el articule 136 do la
Ley 22 del 27 de junie de 2006, ordenado por la Ley 153 del 8 de mayo de 2020.

En este sentido, respetuosamente procedemos a exponer ¥ aclarar los siguientes puntos queo
consideramos fundamentales para la correcta evaluacién del presente caso:

1. Cumplimiento de nuestras cbligaciones contractuales

El comtrato DAYF-UFISI-003-2023 se ha venido desarrollando conforme a las cliusulas pactadas, ¥
cualquier retraso o impedimento en el avance del mismo ha sido, en su mayorfa, atribuible a
factores fuera de nuestro control, relaciocnados directamente con la Direccién de Cambio
Climéitico. Como sme demuestirs en las comunicaciones enviadas desde mayo de 2024, hemos estado en
constante disposicién para coordinar las actividades necesarias para el cumplimiento de los

hitos del proyecto, incluyendo la obtencién de permisos, la actualizacién del plan de trabajo ¥y
la planificacién de reunicnes clawve.

)

(MOVILISA HOLDING)
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Reptblica de Panamé
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Ciudad de Panamd, 03/09/2024 Pag. 2de d

Asunto:Respuesta a la nota DM-N-0274-2024 sobre la posible
terminacién del contrato DAYF-UFISI-003-2023.

Cabe destacar que, en nuestra comunicacién fechada el 03 de julio de 2024 y que consta en su
expediente, aceptamos la invitacitén a la reunién programada para el dia 12 de julio de 2024,
con el objetivo de revisar los términos y avanzar en los requerimientos solicitados, como la
tala del #&rbol y la pregentgcidn del plan de trabajo actualigads. Sin embargo, fue la propia
Direceién de Cambic Climdtico quien decididé posponer esta reunidn, ¥ en varias ocasicnes
posteriores, la mismn fue cancelada o postergada por parte de la entidad, todo esto consta
ampliamente en el expediente del Supra citado contrate; y lo cual ha afectads irrefutablemente
el desarrollo normal del proyecto,

2. Retrasos atribuibles a la Direccidn de Cambio Climftico

En nuestro Oficio CMP-024-2024, emitido el 04 de marzo 2024, se establecieron de manera clara y
formal nuestras preocupaciones respecto a la falta de cumplimiento por parte del Ministeric en
la entrega de plancs y otros documentos necesarios para la ejecucién del proyeeto. En dicha
comunicacién, también se resaltd que la responsabilidad de ciertos permisos, coms la tala del
drbol, recaia divectamente en la entidad a su cargo, lo eual afin no ha sido resuslto.

Azimismo, hemos demostrado buena fe al gestionar por nuestra cuenta les planos del sitio para
o seguir retrasando las actividades, dado que el Ministerio no nos los habis proporcionado enm
los tiempos acordados. Esta accibn, que corresponde a uma de las responsabilidades del
Ministerie, es un ejemplo del esfuerzo que hemos hecho para mantener el proyecto on curso.

3. hplicacién del articulo 136 de la Ley 22 de¢ 2006 y la cliusula décima sexts

El numeral 1 de la cléusula décima sexts del contrate DAYF-UFISI-003=2023, al que hacen
referancia en la nota, contempla la posibilidad de resolucién administrativa por incumplimiento
de las cbligaciones contractuales. No obstante, considerazos que l1a Direceidn de Cambio
Climftico me ha tomado en cuenta que el incumplimiento alegade en la notificacifn no es
atribuible a nuestra parte, sino que deriva de una seris de ohstécnlos y demoras directaments
causadas por la falta de coordinacién y respuesta por parte del Ministerio

En cuanto a la aplicaciénm del articulo 136 de la Ley 22 de 2006, dicho precepto establece que
el incumplimiento de las cléusulas pactadas puede ser causal de resslucién, pero eén este caso,
hemos actuado de conformidad con las obligaciones contraidas. AdemAs, existen registros
documentales y de comunicaciones gque demuestran nuestros esfuerszos por cumplir con cada uno de
los requerimientos establecidos en el contrato, mientras que la falta de respuesta oportuna por
parte del Ministerio ha impedido el avance. -

(MOVILISA HOLDING)
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Asunto:Respuesta a la nota DM-N-0274-2024 sobre la posible
terminacioén del contrato DAyF-UFISI-003-2023.

4. Solicitud de revisién del proceso y reuniln con el nuevo director de la Oficina de Cambis
Climitico,

Entende=os que el actual gobierno, recién entrade en funciones, v su equipo, incluido el sefior
Juan Carlos Monterrey, actual Director de Cambic ClimAtice, pueden no estar plena=zente al tante
del historial y del proceso que ha llevado este contrato desde su inicio en diciesbre de 2021,
como lo reflejan los informes de seguimientc. Al observar las fechas y el desarrollo del
procesd, es ovidente que desde la licitacidn (2021), la etapa de evaluacibn téenica (diciesbre
2022), adjudicacién (marzo 2023) y las subsanaciones necesarias con la Contraloria de la
Repiblica y a la fecha actual, han tramscurrido plazos significatives que no solo afestan el
debido proceso de inicio del proyecte, #ino que ademis a todas luces lesionan los intereses
financieros y econdmicos del mismo. Este retraso incluye al tiempo necesario para que el
Ninisterio de Asbiente realizara las correcciones solicitadas, el pericdo de revisifn por la
Contraloria y la emisidn del refrendo final del contrato.

De igual manera, se destaca que, aunque la orden deo proceder fue emitida en poviembre de 2023,
no fue hasta marzo de 2024 que la Direceidn de Cambio Climbtice la subid al sistema, lo cual
evidencia una gestién prolongada y, en algunes casos, ineficiente por parte del Ministerio.
Para mejor y clara evidencia de esto, se adjunta pdf con una sequidilla de correos que inician
en fecha del 23 de enero 2024 y cierran en fecha del 03 de mayo de 2024, donde se evidencia no
s0lo nuestro interés sino que también nuestra prescupacibn constante por el inicio efectivo de
1a ejecucifén del proyecto. Prueba de este el correc que se adjunta con fecha del 07 de mayo de
4024 dirigido a la Sra. Hayleen Xarelliss Morales, dende textualmente le indice: "Le escribo
pues ya han pasado DOS MESES desde el envio de nuestre OFICIO NO. CHP~024-2024, y UN MES desde
su dltima justificacidn SIN RESOLUCION sobre los términos de su consulta parc los detalles del
inicie tdenico del proyecto que bien se detallan en nuestre OFICIO NO. CHP-024-2024"; para lo
cual al dia de hoy a excepcidn de la escueta respuesta en el corres subsiguiente, no se nos ha
entregade una comunicacién formal sobre nuestro oficic CMP-024-2024. Cabe mencionar que este
oficio tiene su origen en nuestra reunidn presencial en la oficinas de Cazbio Climétice con las
Sra. Hayleen Karelliss Morales y otros funcionarios, donde se acerds que antes de oficializar
la orden do proceder el Ministerio debia resolver los pendientes citados en dicho oficio, y a
pesar de que esto no solo mo se nos ha comunicado, lo clerto es que on términos practices
tampoco se ha resueltoc y a pesar de todo esto con fecha del 03 de mayo de 2024 sin =ayor repars
recibimos un correc de la Sra. Hayleen Karelliss Morales donde se nos notifica que la orden ha
sido publicada en el Sistema de Panama Compra y evidenciando en este aismo correo todos
pendientes internos. Se adjuntan correos, oficis y memorando DCC-196-2024, que conforman uma
evidencia contundente de lo aqui descrito.

A pesar de estos vaivenes, hemos demostrade un altisimo interés em al cumplimients del

contrato, manteniendo nuestra disposicidn de avanzar en cada etapa del proceso, incluse cuando

las demoras eran atribuibles a factores externos a nuestra gestidn, J |
i

(MOVILISA HOLDING)
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Asunto:Respuesta a Jla nota DM-N-0274-2024 sobre la posible
terminacién del contrato DAyF-UFISI-003-2023.

Todo esto consta en el expediente del contrato y ha sido expuesto en diwversas occasiones de
manera detallada y determinante por nuestra parte.

Es importante recalcar gue este proyecto es de gran relevancia no solo para la Direccidén de
Cambic Climftico y el Ministerio de Ambiente, sino también para el Estado panamefio &n suo
compromiso con los Objetives de Desarrolle Sostenible (ODS) ¥ los acuerdos asumidos frente a
organiamos multilaterales que financian programas sociales en el paia. Este contrato, y los
resultados gue de &1 se derivan, juegan un papel fundamental en 1la consecucidén de esos
ebjetivos globales, y creemos que debe considerarse dentro de la prioridad del gobiernc para
garantizar su ejecucidn sxitosa.

Por tanto, solicitamos formalmente una revisidn administrativa del pProcesoc, con el fin de
esclarecer los verdaderos motivos de loa retrasosn Y coordinar una reunidn com todom los
inveolucrados para discutir un plan de accidén concreto gQue nos permita retomar el rumboc del
proyecto. Reiteramos nuestra plena disposicién para cumplir con laa obligaciones contractuales,
pero también exigimos que se nos brinden las condiciones necesarias para poder llevarlas a
cabo.

Conclusidn y solicitud concreta:

En wvista de los Argumentos expuestos Y la documentacidn presentada, solicitamos gque se
reconsidere la decisidén de proceder con la terminacién del contrato DAYyF-UFPISI-003-2023.

Consideramos gue existen fundamentos sédlideoes gue demuestran nuestra buena fe y disposicién para
cumplir comn el contrate, y que los retrasos ¥ obstéiculos han sido atribuibles a factores fuera
de nuestro control.

Quedamos a la espera de su pronta respuessta ¥ de la coordinacién de una reunidén en la gque

podamon aclarar estos aspectos ¥ continuar con el avance del Proyecto.

Sin mis y agradeciendo el recibo conforme y la confirmacién al presente oficic, se despide

ﬂwré%sz‘c;.ﬂ . Aifroe .

CEQ ¥y Apoderado Legal
MOVILYISA HOLDING

(MOVILISA HOLDING)

Sin embargo, el MINISTERIO DE AMBIENTE, con fundamento en el numeral 1 del
articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, por medio de la Resolucion N°DM-0444-2024 de
16 de octubre de 2024, resuelve administrativamente el Contrato de Servicios
DAyF-UFISI-003-2023 y se inhabilita por tres (3) afios al CONSORCIO
SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EFICIENCIA DE PANAMA, para

participar en actos de seleccion de contratistas y celebrar contratos con el Estado.

El Tribunal se adentra ahora a su valoracion en cuanto al fondo de la litis,
contrastando las actuaciones ejercidas por las partes, frente a la normatividad

juridica rectora de las Contrataciones Publicas.

Resulta importante establecer que conforme al articulo 93 de la Ley 22 de 2006, los
contratos se entenderan perfeccionados cuando sean refrendados por la Contraloria

y surtiran sus efectos a partir de la fecha de notificacion, veamos:

"Articulo 93. Facultad de contratacion. La celebracion de los
contratos corresponde al ministro o representante legal de la
entidad contratante correspondiente o a quien se delegue esta
facultad, por parte del Estado, de acuerdo con las condiciones y los
requisitos exigidos en el pliego de cargos y las disposiciones legales
pertinentes. Los contratos se entenderan perfeccionados
cuando sean refrendados por la Contraloria General de la
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Republica, y surtiran sus efectos a partir de la fecha dk;__\\
notificacion o entrega de la orden de proceder al contratista. Se.*, " .
exceptuan los convenios marco, los cuales se perfeccionaréq una
vez sean suscritos por la Direccion General de Contrataciones
Publicas.
Todos los contratos, independientemente de su cuantia, se deberan
publicar en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas

"PanamaCompra". (el resaltado es del Tribunal)

El articulo 160 de la Ley 22 de 2006, consagra los presupuestos procesales del

recurso de apelacién que se interpone en contra de la resolucion administrativa de

un contrato:

"Articulo 160. Recurso de apelacion a la resolucion
administrativa del contrato. Las resoluciones que emitan las
entidades  contratantes mediante las cuales resuelven
administrativamente un contrato podran ser recurridas en apelacion,
anunciandola ante dichas entidades dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la notificacion de la resolucién que resuelve
administrativamente el contrato, y sustentandola dentro del mismo
término ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
mediante apoderado legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacion,
enviara el expediente completo, dentro de los dos dias habiles
siguientes al referido recurso, al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas.

La apelacion se surtira en el efecto suspensivo".

Siendo asi, el recurso de apelacion que nos ocupa fue presentado en tiempo oportuno
dado que la Resolucion N°DM-0444-2024 de 16 de octubre de 2024, fue publicada
en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, el dia 17 de
octubre de 2024, a las 03:37 p.m., por lo que la actora tenia del 22 al 28 de octubre de

2024, para anunciar y sustentar el recurso de apelacion.

Por su parte, el articulo 136 de la misma excerta legal, consagra las causales de la

resolucion administrativa del contrato, como a continuacién:

"Articulo 136. Causales de la resolucién_administrativa del
contrato. Como causales de resoluciéon administrativa del contrato,
ademas de las que se tengan por convenientes pactar en el
contrato, deberan figurar las siguientes:

I. Elincumplimiento de las clausulas pactadas.

La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la
extincion del contrato conforme a las reglas del Cédigo Civil, si no
se ha previsto que puede continuar con los sucesores del
contratista, cuando sea una persona natural.

La declaratoria judicial de liquidacion del contratista.

4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por
medico idéneo, que le imposibilite la realizacién de la obra, si
fuera persona natural.

5. La disolucion del contratista, cuando se trate de persona juridica,

o de alguna de las sociedades que integran un consorcio o

asociacion accidental, salvo que los demas miembros del

consorcio 0 asociacion puedan cumplir el contrato.

(2]

[¥¥]
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A su vez el articulo 138 de la referida ley, desarrolla la resolucion del contrato por

Las causales de resolucion administrativa del contrato se entienden'

incorporadas a este por ministerio de esta Lev, aun cuando no se- "
hubieran incluido expresamente en el contrato”. (El subrayado y-

resaltado es del Tribunal).

incumplimiento del contratista, determinando lo siguiente:

"Articulo 138. Resolucioén del contrato por incumplimiento del contratista. El
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista dara lugar a la
resolucién administrativa del contrato, la cual se efectuara por medio de
acto administrativo debidamente motivado. La entidad contratante notificara a
la fiadora el incumplimiento del contratista, decretado mediante resolucion
motivada, la que dispondra de un término de veinte dias habiles, siguientes a la
notificacion de incumplimiento, para ejercer la opcion de pagar el importe de la
fianza, o de sustituir al contratista en todos sus derechos y obligaciones, siempre
que quien vaya a continuarlo, por cuenta de la fiadora y a cuenta y riesgo de esta,
tenga la capacidad técnica y financiera, a juicio de la entidad contratante.

Para los efectos técnicos y legales se haran extensivas y propias las clausulas del
contrato principal dentro del contrato de la fianza, en lo relativo a la ejecucion del
contrato.

Si el fiador ejerce la opcion de sustituir al contratista en todos sus derechos y
obligaciones, debera indicarle a la entidad quién continuara la ejecucion del
contrato a su nombre.

Una vez asumida la sustitucion del contratista, la fiadora tendra un término de
treinta dias calendario para continuar con la ejecucion del contrato y finalizar la
obra de conformidad con lo pactado.

Salvo que el incumplimiento de que trata este articulo sea por caso fortuito,
fuerza mayor o causas no imputables a este, el contratista se hara
merecedor a las sanciones e inhabilitaciones previstas en el articulo 140, sin
perjuicio de la responsabilidad civil correspondiente derivada del incumplimiento
contractual. La entidad contratante ejecutara la fianza de cumplimiento
consignada, previo cumplimiento de las formalidades de rigor.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de incumplimiento total en contrataciones
menores, la entidad podra convocar a otro acto publico o adjudicar al proponente
que haya llegado en segundo lugar, segun sea mas beneficioso para los intereses
publicos, sin perjuicio de las sanciones aplicables. Esta materia sera desarrollada
en el reglamento”. (El subrayado y resaltado es del Tribunal).

Asi tenemos que, en el articulo 139 de la Ley de Contrataciones Publicas, se

establece el procedimiento para la resolucion administrativa del contrato, como a

continuacion:

"Articulo 139. Procedimiento de resolucién. La resolucion administrativa del
contrato se ajustara a lo establecido en el articulo anterior, con sujecion a las
siguientes reglas:

Cuando exista alguna causal para la resolucion administrativa del contrato, la
entidad contratante adelantara las diligencias de investigacion y ordenara la
realizacion de las actuaciones que conduzcan al esclarecimiento de los hechos,
que pudiesen comprobar o acreditar la causal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra otorgarle, al
contratista, un plazo para que corrija los hechos que determinaron el inicio del
procedimiento.

Si la entidad contratante considera resolver administrativamente el contrato se lo
notificara al afectado o a su representante. sefialandole las razones de su
decision y concediéndole un término de cinco dias habiles, para que conteste vy, a
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la vez, presente las pruebas gue considere pertinentes. Esta notificacion le serd’ '\
comunicada a |a fiadora. NN

3. Debe contener una exposicién de los hechos comprobados, de las pruebas —

relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneracion de responsabilidad
en su caso, y de las disposiciones legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
dentro de un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la notificacion de la
resolucion, que se surtira en el efecto suspensivo, con lo cual se agotara la via
gubernativa.

5. La decision final, una vez agotada la via gubernativa, sera recurrible ante la
Jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con las disposiciones que
regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucion, se remitirda a la Direcciéon General de
Contrataciones Publicas, para los efectos del registro correspondiente. (El
subrayado es del Tribunal)”

Asi las cosas, al examinar el registro electronico, encontramos que el 28 de agosto
de 2024, a las 11:46 a.m., fue publicado en el portal “PanamaCompra”’, el
documento identificado como Nota N°DM-N-0274-2024 de 19 de agosto de 2024,
por medio de la cual la entidad comunico al contratista CONSORCIO SOLUCIONES
DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EFICIENCIA DE PANAMA [Conformado por las
empresas SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, S.A. (MOVILISA),
EDIFICACIONES Y DESARROLLOS CIVILES, S.A. (EDECSA) y MGM
INGENIERIA Y PROYECTOS, S.A.S. (MGM)], su intencion de resolver
administrativamente el referido contrato, indicando sus razones y concediéndole el
término de cinco (5) dias para contestar y presentar las pruebas que estimara
convenientes (visible a fojas 850 y 851 del expediente administrativo), con lo cual
corroboramos que la entidad brindd al contratista la oportunidad de defenderse,
conforme al precitado articulo 139, cumpliendo también con el Principio del Debido
Proceso, consagrado en el articulo 32 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenada por la Ley 153 de 2020 y la ley de Procedimiento Administrativo General,
que implica, entre otros, dar a las partes interesadas el derecho a ser oidos y hacer

valer sus derechos ante la entidad contratante y los entes de control.

En ese orden de ideas, vemos que tanto en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” como en el expediente administrativo del
acto apelado reposa el documento denominado OFICIO N°CMP-025-2024 de 03 de
septiembre de 2024, por medio de la cual el contratista hizo uso de su derecho a

presentar sus descargos.

Con lo anterior, consideramos que se dieron los presupuestos procesales para el
acto administrativo de Resolucion del Contrato, validez que se promueve con el
anuncio de intencionalidad para resolver el contrato en forma oportuna, otorgandole

al contratista la oportunidad de invocar sus descargos sobre este y la facilidad de
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presentar sus pruebas al respecto, luego del cual se produce la Resolacion tin.

examine. &

Gestionada esta fase del Procedimiento de resolucién, la entidad profiere la
Resolucion N°DM-0444-2024 de 16 de octubre de 2024, por medio de la cual se
resuelve administrativamente el Contrato de Servicios DAyF-UFISI-003-2023 y se
inhabilita por tres (3) afios al CONSORCIO SOLUCIONES DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE Y EFICIENCIA DE PANAMA, para participar en actos de seleccion

de contratistas y celebrar contratos con el Estado.

Conforme a lo descrito, la apelante formulé oportunamente su anuncio, interposicion
y sustentacion del libelo, por lo que la Recurrente es consecuente al ajustarse a los
presupuestos normados por el articulo 160 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, segun lo evidenciado.

Expuestos los planteamientos del recurrente y desarrollados los tramites legales
pertinentes del recurso de apelacién, corresponde a este Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, entrar a decidir el fondo del mismo, en base a las
consideraciones que se exponen a continuacion, revisando el apego a las normas
de contratacion estatal, tanto por la entidad contratante como la parte actora del
recurso, de conformidad a la verdad material y procesal que se encuentra en el
expediente administrativo, cual denota y recoge los pormenores que se llevaron a
cabo en este caso en particular, incluyendo los elementos probatorios que fueron
practicados para una mayor visualizacion de las constancias; obra que debi6 iniciar
desde el dia 06 de marzo de 2024 de conformidad a la orden de proceder; ejecucién

gue contaba con el plazo de 365 dias calendario.

Adelantandonos al contexto sindptico de las actuaciones precontractuales vy
contractuales del dossier administrativo y su respaldo electrénico, comienza a
evidenciarse que la presente relacion contractual adolece de vicios de
inconstitucionalidad, los cuales redundan consecuentemente también en vicios de
legalidad, mismos que constituyen causales de nulidad del contrato, al vulnerarse lo

que establece la Constitucion Politica en su articulo 266, para tales efectos veamos:

‘“ARTICULO 266. La ejecucion o reparacién de obras nacionales, las
compras que se efectuen con fondos del Estado, de sus entidades
autéonomas o semiauténomas o de los Municipios y la venta o
arrendamiento de bienes pertenecientes a los mismos se haran, salvo las
excepciones que determine la Ley, mediante licitacion publica. La Ley
establecera las medidas que aseguren en toda licitacion el mayor beneficio
para el Estado y plena justicia en la adjudicacion. (El resaltado es del Tribunal)”

Para lo cual las contrataciones publicas descansan en la metodologia de una
licitacion, este concepto de licitacion promovido aqui es en un sentido generico,

mismo que efectivamente adopta su especialidad y se desarrolla a través del Texto
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Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo

de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su articulo 56 qug;_

dispone lo siguiente: AN

“Articulo 56. Procedimientos de seleccion de contratista. Los
procedimientos para seleccionar a quienes contraten con el Estado son los
siguientes:

1. Contratacion menor.

2. Licitacion publica.

3. Licitacion por mejor valor.

4. Licitacién para convenio marco.

5. Licitacién de subasta en reversa.

6. Subasta de bienes publicos.” (El resaltado es del Tribunal)

Tenemos que, para el presente acto publico de seleccidon de contratista se
instrumentd una Licitacién por Mejor Valor, sin embargo, al propiciarse el desarrollo
y evolucién de ésta, decanto en la aplicacion de las reglas de una Licitacion Publica,
lo que configura el primer presupuesto del precepto constitucional que se vulnera, ya
que la metodologia de la licitacion indicado en éste, descansa en el procedimiento
que se determind para ella, siendo que fue vulnerado al cambiarse la metodologia
de su instrumentacion.  Es importante precisar que, los procedimientos de
seleccion de contratistas no se determinan por su denominacion, si no por el
contexto de su regulacion, y que al apreciarse éstas, evidencian su vulneracioén
procesal. De igual forma, éstas determinan la naturaleza juridica del contrato y que

como veremos mas adelante evidencian las inconsistencias para su ejecucion.

Lo endilgado en esta, es lo que se retoma como parte de las causales indicadas en
el articulo 171 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que indica:

“Articulo 171. Nulidad absoluta de los contratos. Son causales de nulidad
absoluta de los contratos publicos:

1. Que se celebren por personas inhabilitadas para contratar en los casos
determinados por esta Ley.

2. Que se celebren por servidores publicos que carezcan de competencia
absoluta para contratar.

3. Que sean violatorios de la Constitucion Politica o la ley o cuyo
contenido sea imposible o constitutivo de delitos, o que se celebren con
prescindencia absoluta del procedimiento legalmente establecido.

4. Que la nulidad de la adjudicacion sea decretada por via jurisdiccional. La
nulidad de alguna o algunas clausulas no invalidara el resto del contrato, salvo
cuando no pudiera ser ejecutado sin las clausulas anuladas.

Se aplicaran a los contratos publicos, ademas, las disposiciones pertinentes del
Cadigo Civil en materia de nulidad contractual.”(el resaltado es del Tribunal).

Sin embargo, bajo la premisa constituida por la ley cuando nos otorga las
facultades como ente de control de legalidad previstas por el articulo 146 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo
de 2020, nos establece competencias de manera reglada sobre el soporte de los

recursos de apelacion frente a una resolucion administrativa del Contrato.

Ello nos impulsa a atender la causa bajo dicho presupuesto, siendo inclusive el

analisis de las siguientes evidencias; asi tenemos pues que, el CONSORCIO
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SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EFICIENCIA DE Fl’ANAMA
[Conformado por las empresas SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE,
S.A. (MOVILISA), EDIFICACIONES Y DESARROLLOS CIVILES, S.A. (EDECSA)
y MGM INGENIERIA Y PROYECTOS, S.A.S. (MGM)], mediante el Oficio N°CMP-
024-2024 de 04 de marzo de 2024 (el cual reposa a folios 776-777 del expediente

administrativo), dirigida a la Direccion de Cambio Climatico del Ministerio de

Ambiente, hace saber:

-

M@®VILISA

. + « Hayleen Karelliss Morales HOLDING
* . . Direccién de Cambio Climético

+ = » Ministerio de Ambiente de Panamd OFICID No. CMP-024-2024
oo Cludad de Panama, 04/03/2024  Pag 1 de 2

o B R N ———————

z; ‘mucrha, Humberto Urefia Alfare, cludadane costarricense, mayor de edad, portador 04._

documentc de ldentidad personal Ko. 108330218, actuands en mi oalidsd ds Apoderado Legal de la
sociedad BSOLUCIONES DB MOVILIDAD BOSTEXISLE, 5.4 (NDVILISR), mociedad anénima constituida de
conformidad com las leyes de lm Repiblica De FPanamd, ¥y debidamente registrada en el Registro
Pablico en el Fplio 1585893439 Asienta N® 1 la Seccién Mercantil, mic 138692439-2-2020 W 1%

26 de enero de 3034; comsigno lo siculspte

« Que & rals de nuestra reunidn del passdo dia martes 27 de febrovo 2024 en sus oficinas

en conjunte lo siguients:
respactiva hualls de afectacién no mepor a 329 Ki{Imagen 1).

poy cusnts ¥ costo de pusstro conecrolo (Images 25,

correspandientes por parts de Wilabiente (Imasgen 3).

la zona de afactarifn del proyecto

Los puntos anterlores a., b, ¥ &.; eetdn debidamente argarados y Juatificados

CONTRATC No. DAyF-UFISI-D02-20293.

{MOVILISA HOL DING)

a.La ublcaciée precisa del desarrollo de la fase constrectiva del Contpatoe ocon

or)
documentacitin de nuestrs propuesta tdonlca renger ¥y diagramar que a8 pares integral
expandiente de la Licttasddn pos mejor valer Mo, 2022-1-08-0-08-LY-033375 PLAN ESTRATECICO
INTRGRAL PARA &£ SUSTENTO TECNIOO ¥ KCORONICO DS LA TRANSFORMACION DE LA FLOTA ACTUAL
NIAMPIENTE A VEHICULOS 1008 ELECTRICOS, -FASE I: la cmal nos  fue debidamente adjudicada por
Hiksbiente y Refrendada por la Centraloris Gersral de la Repiblica de Panamd, dands lagar al

con domicilio profesional ubloedo en el Distrito de Panamd, Corregimiento Mells Viata, Cbarria,
Calle 39 Esve; actuando adends en =l condiciédn de Repressntante Legal tasignado del CORBORCIO
PE SOLUTIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE ¥ EFICIENCIA ExERofTIOA DB Pasask (MOVILISA EMPRESA
LIDER), y en lo referents al CONTRATD Ko. ODAYF-FISI-O08-3202% pars la prestacidn e
SERVICIOE pars ol “PLAN EFFRAFSGICO INTEORAL PARR UL BUSTENTO TECNICOD Y HCONORICD BE La
TRANSPORMACION BE LA FLOTA ACTUAL bE MIANBIENTE A wvenfounos 100% ELECYRICOS, FASE I”,
debidamente refrendado el dis 01 de novienbrs de 2033 ¥ con ONDEN DE PROCEDER DM-2532-2029 del
18 de noviembre de 2023, motificsads oficislments wadiante INFORME SECRETARIAL DCC-040-2033 del

LOS

is

Unidad de Camblo Climético, Ministerie de Anbiente, Albreak y la inssdiasta visita & campo al
sitio de afectacidn del proyecto relative &l contratp supra altsdo, se establecid y confirmé

wu

B.La demolicitnm y reubicaciée del depfeite exiszente eon la woma de afectacidn del proyegsto

C.La remocifén del érbol frutzal de Kango existente on la tona de sfectacidn del proyecto por
cuenta y costo de npusstro consorele pere con e tramitacidn de los permises

4.La apartacidn por parte del Ing. Mario Acosta de low plarcs de la finca donde ser ublica

la

dal

g
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Frente a la exigencia del Plan de Trabajo procurado por la Contratante advierte el
Contratista que, para ampliar los efectos que demandaba la entidad administrativa
en el supuesto de actualizarlo, requirié de una serie de insumos, siendo parte de un
contraste traumatico desde los inicios de la relacion contractual. Toda vez que,
desde antes de generarse la orden de proceder, ya el contratista advertia a través
de la misiva expuesta, mediante su Oficio N°CMP-024-2024 de 04 de marzo de
2024, por el cual solicitaba la colaboracion proactiva de la propia entidad en cuanto
a la necesidad de dimensionar el area, el permiso para derribar el arbol, la
demolicion y reubicacion del depésito y el desalojo de los materiales ubicados

dentro del area a demoler.

Siendo que, el contratista aduce y asi parece preverlo el pliego de cargos, se habia
incorporado en su propuesta un plan de enfoque técnico, el cual comprendia en
adicion un plan de trabajo dentro del apartado indicado como “Otros Requisitos”

Punto N°7, el cual evidencia:

T Fpiest Tei
P T 0 iy P de o o oo el de gz i esnly i e o oy, e
g o i el s g o s s




EXPEDIENTE N°160-2024
RESOLUCION N°033-2025-Pleno/TACP de 02 de abril de 2025 (Decision).

Pag. 27

Misma que, a su vez se evidencia en el contexto de su propuesta
encontramos a fojas 448-450 del expediente administrativo expuesto como :
2912z2, 902 Propuesta

Datos del Acto Publico

Numero 2022-1-08-0-08-LV-033375

Descripcion PLAN ESTRATEGICO INTEGRAL PARA EL SUSTENTD TECNICO ¥ ECONOMICO DE LA,
TRANSFORMACION DE LA FLOTA ACTUAL DE MIAMBIENTE A VEHICULDS 100%
ELECTRICOS, -FASE |

Modalidad de Adjudicacion Globa

Entidad AUTORIDAD NACIOMAL DEL AMBIENTE

Estado del Acto Publico Por Adjudicar

Fecha de Presentacion de Propuestas 29-11-2022 10:05 a.m. - 11:00 a.m.

Datos Proponante
Ruc 155692429-2-2020-15
Razén Social o Nombre Comercial SOUUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, S.A. (MOVILISA)Y

Datos de la Propuesta
Usuario de Registro UrefaAifarod
Nombre de Usuario Humberto Urefa Alfaro
Fecha y Hora de Ingreso 19-11-2022 04:53 a.m.
Fecha y Hora de Recepcidn 29-11-2022 04:53 a.m,

2111222, 902 Propuests
Documentos Adjuntos £y _ade la Propusits Surn,pdf
Comonciho -

Bunto

SubTotal Bs. 2,037,323.50
impuestos 8/, 0.00
Total Bs. 2,037,323.50

Incapacidad Legal para Contratar

Declaracion Yer declaracion

Informacion de los renglones

Clasificacson OMU: Medldas de reduccion de utilizacién de la energia
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impuestos
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Asi, la misma evidencia forma parte del principio de integralidad de la propuesta
conforme con los efectos del articulo 4 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que inclusive esta

inmersa dentro de la propia relacién contractual.

A raiz de ello, se genera una serie de comunicaciones epistolares, entre el
contratista y diversas direcciones y dependencias de la entidad, de ello se acordd
concertar una cita para propiciar los entregables, misma que quedd en vispera y a

la espera de su concrecién por las autoridades de MIAMBIENTE.!

Con esto se deducen vulneraciones del principio de economia y en el desarrollo de
los derechos y obligaciones de la entidad, plasmados en el articulo 21 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo
de 2020, especificamente los numerales 5 y 7; y lo que inclusive se articula segin

lo previsto bajo los efectos del articulo 108 de la norma supra citada, a saber:

‘Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

5. Adoptar las medidas para mantener, durante el desarrollo
y la ejecucion del contrato, las condiciones técnicas,
econdmicas y financieras prevalecientes al momento de
contratar y de realizar sus modificaciones, cuando asi estén
autorizadas por la ley o el contrato, de acuerdo con el pliego
de cargos.

7.Proceder oportunamente para que las actuaciones
imputables a las entidades plblicas no causen una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, estando obligadas a corregir, en el menor tiempo
posible, los desajustes que pudieran presentarse, acordando
los mecanismos y los procedimientos para prevenir o
solucionar, rapida y eficazmente, las diferencias o situaciones
litigiosas que lleguen a presentarse, de conformidad con el
contrato y el pliego de cargos.”

... (el resaltado es del Tribunal).

1 véase en expediente administrativo de folio 771 a 775.
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“Articulo 108. Inicio de la ejecucion de la obra. La ejecucion de la
obra se iniciara en la fecha sefialada en la orden de proceder
expedida por la entidad contratante, dentro del plazo establecido en
el pliego de cargos, y si nada se hubiera previsto al respecto en
este, la fecha de inicio de la obra se establecera dentro de los
treinta dias siguientes a la del perfeccionamiento del contrato.
Antes de expedir la orden de proceder, la entidad contratante
verificara la regularidad de todas las situaciones existentes,
desde el punto de vista legal, presupuestario, técnico y fisico
del sitio en el cual se realizaran las obras contratadas, que
permitan la ejecucion ininterrumpida de la obra. Transcurrido
dicho plazo sin que se haya expedido |la orden de proceder, el
contratista tendra derecho a los aumentos de costos
experimentados durante el periodo que transcurre entre la
finalizacién del término de que dispone la entidad contratante para
expedir la orden de proceder y la expedicion de dicha orden,
siempre que el retraso se deba a causas imputables a la entidad
contratante. Cuando el solicitante de una contratacion publica inicie
la construccion de cualquier tipo de infraestructura o el
acondicionamiento de terreno, la prestacion de los servicios o la
provision de bienes objeto de la concesion otorgada, sin el refrendo
del respectivo contrato y sin las autorizaciones requeridas, no se le
otorgara la concesion y se le sancionara con multa equivalente al
doble del dafio causado o al doble del monto que el Estado
recibiria en virtud del contrato de concesion durante el tiempo que
haya utilizado sin autorizacién el area de la concesion, y debera
restablecer, a su costo, el area afectada a sus condiciones
originales. Para la imposicion de la sancion descrita en el presente
articulo se actuara conforme al procedimiento establecido en la Ley
38 de 2000."

(el resaltado es del Tribunal).

Situacion que, directamente vulnera los derechos del Contratista

(como

administrado), que dicta el articulo 150 de la Ley 38 de 2000, que regula el

Procedimiento Administrativo General, que sefala:

“Articulo 150. Incumbe a las partes probar los hechos o datos que
constituyen el supuesto de hecho de las normas que les son
favorables. No requieren prueba los hechos afirmados por una
parte y admitidos por la contraria, respecto a los cuales la ley no
exige prueba especifica; los hechos notorios; los que estén
amparados por una presuncion de derecho, y el derecho escrito
que rige en la Nacion o en los municipios. Se prohibe a la
Administracion Publica solicitar o requerir del peticionario,
documentos que reposen, por cualquier causa, en sus
archivos, y que el interesado invoque como fundamento de su
peticion.” (el resaltado es del Tribunal).

Frente a la solicitud de la Administracion de resolver el contrato hoy dia, por su no

ejecucion a cargo del contratista, se denota que, ante las evidencias exaltadas, se

han expuestos los efectos de un eximente de responsabilidad, cual advierte el

articulo 34-D del Cdédigo Civil, la fuerza mayor, a saber:

“ARTICULO 34-D: Es fuerza mayor la situacién producida por
hechos del hombre, a los cuales no haya sido posible resistir,
tales como los actos de autoridad ejercidos por funcionarios
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publicos, el apresamiento por parte de enemigos, y otros
semejantes. O,
Es caso fortuito el que proviene de acontecimientos de la
naturaleza que no hayan podido ser previstos, como un naufragio,
un terremoto, una conflagracion y otros de igual o parecida indole.
(el resaltado es del Tribunal).

Que a su vez incide en los efectos de las regulaciones contractuales de la
Administracion, como causales que inciden en los factores de equilibrio de las
relaciones contractuales, bajo la Teoria del Principe, ya que la Administracion es
una, siendo que, como contratante es quien debe dar la viabilidad y permisividad
para la ejecucion del Contrato. La contratante no debe entorpecer la ejecucién de
este, en cumplimiento del principio de responsabilidad de los servidores publico
establecido en el numeral 1 del articulo 28 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que indica lo
siguiente:

“Articulo 28. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los
servidores publicos.

.... Los servidores publicos que participen en los procedimientos de
seleccion de contratista y en los contratos:

1. Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y
a proteger los derechos de la entidad licitante, sin perjuicio de los
intereses legitimos de los contratistas y terceros.”

Véase lo que al respecto advierten los tratadistas Eduardo Garcia De Enterria y
Tomas-Ramon Fernandez?, sobre el tema:
13) £ “factum principis™

Si el ejercicio por la administracion contratante del Hamado ius variand;
implica una actuacion especificamente dirigida a modificar directamente ¢
objeto contractual alterando asi, también directamente, la economia del con-
trato, el facrim principis o *hecho del principe’ alude a medidas administrativas
generales que, aungque no modifiquen directamente el ol:sjclo del contrato, ni
lo pretendan tampoco, inciden o repercuten sobre €l haciéndole mas oneroso
para ¢l contratista sin culpa de este.

El factum principis (expresion historica tomada del absolutismo, aunque
se aplicase en otro contexto, el del poder del rey de quebrantar los pactos), en
cuanto se traduzea en una medida imperativa y de obligado acatamiento que
retina las caracteristicas de generalidad e imprevisibilidad y que produzcan
(relacion de causalidad) un dafio especial al contratista, da lugar a compensa-
cion, en aplicacion del principio general de responsabilidad patrimonial que
pesa sobre la administracion por las lesiones que infiere a los ciudadanos su
funcionamiento o actividad, ya sca normal o anormal {Const., arts. 106, LPC,
139 y LEF, 121).

La figura tiene acogida también en nuestro ordenamiento positivo, si bien
sus mas frecuentes manifestaciones suclen canalizarse tradicionalmente por
el cauce, peculiar de nuestro derecho y especialmente desarrollado dentro del
mismo, de la revision de precios (como subraya la sent. 17 diciembre 1980). Con
todo, cabe destacar como una de sus manifestaciones el supuesto contempla-
do en el articulo 167.d) LCAP, segin el cual es causa de resoluciéon del con-
trato de gestion de servicios pablicos “la imposibilidad de la explotacion del
servicio como consecuencia de acuerdos adoptados por la administracién con
posterioridad al contrato™, resolucion que en este caso lleva aparejada la obli-
gacion de la administracion de indemnizar al contratista “'de los dafios y per-
juicios que se le irroguen, incluidos los beneficios futuros que deje de percibir,
atendiendo a los resultados de la explotacidon en el altimo quinquenio vy a la
pérdida de valor de las obras e instalaciones que no hayan de revertir a aque-
lla, habida cuenta de su grado de amortizacion™ (LCAP, art. 169.4).

? Garcia de Enterria, Eduardo, Fernandez, Tomds Ramadn Curso de Derecho Administrativo, Tomo I. Bogota:
Editorial Temis, 2008, paginas 726,745,746,747.
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C) El incumplimiento de la administracion

La excepcion al mecanismo resolutorio del Cédigo Civil es todavia mas
clara en los supuestos de incumplimiento de la administracion. Por lo pronto,
el incumplimiento de esta no autoriza en ningtin caso al contratista a incum-
plir él mismo el contrato con la excepcion que luego se dird, sino solo a soli-
citar su resolucion en los casos en que esta sea procedente. Por otra parte, el
articulo 112.10 LCAP establece que “el incumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato por parte de laadministracion originard la resolucion de
aquel solo en los casos previstos en esta ley”, sin perjuicio, claro estd, de su
obligacion de indemnizar al contratista por los perjuicios que tal incumplimiento
le irrogue. Hay, pues, una cierta prerrogativa de incumplir por parte de l_a
administracion, ya qﬁe a diferencia de lo que ocurre en los casos de incumpli-
miento del contratista, que el articulo 111 LCAP refiere genéricamente a las

obligaciones contractuales csencialc;

~  Entre estas obligaciones expresamente impuestas a la administracign
contratante se encuentra, por ejemplo, la de poner a disposicion del contratista
los inmuebles precisos para la realizacién de las obras, procediendo, si es
necesario, a las expropiaciones correspondientes. Esta obligacion, ya contenida
enel articulo 9 del viejo pliego de 13 de marzo de 1903, se encuentra hoy reco-
gida en la clausula 30 del vigente pliego de clausulas administrativas genera-
les para la contratacién de obras del Estado, aprobado por decreto de 31 de di-
ciembre de 1970 “son de cargo del Estado la expropiacion y el pago de los
terrenos y bienes que haya de ocupar la obra™). La clausula 20 del citado plie-
go declara, por su parte, que “incumbe a la administracion promover las actua-
ciones precisas para legalizar las modificaciones que se deban introducir en las
servidumbres que sean consecuencia de concesiones administrativas existen-
tes antes de comenzar las obras”, al propio tiempo que el articulo 142.2 del
rf:g!a.mcnto dg la ley dispone que “el organo de contratacion facilitara las auto-
rizaciones y licencias de su competencia que sean precisas al contratista para

LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS nowimiape:e it
é scucion dela lobr.::5 yle prestn(rl:i SUapoyo en los demés casos™. | p—

la bién una obligacion c?pmsal e Ia. administracion de allanar ¢l camino al

jan ratista en lo que se refiere g la retirada y reposicion de los servicios afec-

.,1:‘“0‘ porlas obras contratadag/ -

(3d0S

n

......

Lo cual es consono con los efectos procurados por el articulo 91 numeral 1, que

advierte:

‘Articulo 91. Medios para el cumplimiento del objeto
contractual. Para el cumplimiento de los fines de Ila
contratacion, la entidad contratante tendra las siguientes
potestades:

1. Ejercer la direccion general, la responsabilidad del
control y la vigilancia de la ejecucion del contrato, con el
fin de evitar la paralizacion o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo, y de asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion.” (El resaltado es del
Tribunal)
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Ante todo, este fendmeno, hay una situacion que nos motiva e invoca la néaesidad P

de atender los efectos en cuanto a la disolucion del vinculo contractual baiq"a”r- -

soporte de las pretensiones de las partes, pero bajo causas no imputables al

contratista, conforme a los efectos del articulo 138 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que dispone
lo siguiente:

“Articulo 138. Resolucion del contrato por incumplimiento del
contratista. El incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista dara lugar a la resolucién administrativa del contrato, la
cual se efectuara por medio de acto administrativo debidamente
motivado. La entidad contratante notificara a la fiadora el
incumplimiento del contratista, decretado mediante resolucién
motivada, la que dispondra de un término de veinte dias habiles,
siguientes a la notificacion de incumplimiento, para ejercer la
opcién de pagar el importe de la fianza o de sustituir al contratista
en todos sus derechos y obligaciones, siempre que quien vaya a
continuarlo, por cuenta de la fiadora y a cuenta y riesgo de esta,
tenga la capacidad técnica y financiera, a juicio de la entidad
contratante.

Para los efectos técnicos y legales, se haran extensivas y propias
las clausulas del contrato principal dentro del contrato de la fianza,
en lo relativo a la ejecucion del contrato.

Si el fiador ejerce la opcidon de sustituir al contratista en todos sus
derechos y obligaciones, debera indicarle a la entidad quién
continuara la ejecucion del contrato a su nombre.

Una vez asumida la sustitucion del contratista, la fiadora tendra un
término de treinta dias calendario para continuar con la ejecucion
del contrato y finalizar la obra de conformidad con lo pactado.

Salvo que el incumplimiento de que trata este articulo sea por
caso fortuito, fuerza mayor o causas no imputables a este, el
contratista se hara merecedor a las sanciones e
inhabilitaciones previstas en el articulo 140, sin perjuicio de
la responsabilidad civil correspondiente derivada del
incumplimiento contractual. La entidad contratante ejecutara
la fianza de cumplimiento consignada, previo cumplimiento
de las formalidades de rigor.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de incumplimiento total en
contrataciones menores, la entidad podra convocar a otro acto
publico o adjudicar al proponente que haya llegado en segundo
lugar, segun sea mas beneficioso para los intereses publicos, sin
perjuicio de las sanciones aplicables. Esta materia sera
desarrollada en el reglamento.” (el resaltado es del Tribunal)

Ya que, si bien la entidad requiere desvincularse de la relacién contractual y el
contexto de las piezas que evidencian dentro del dossier administrativo exaltan una
ruptura del principio de legalidad en el procedimiento de seleccién e inclusive
obviandose el contexto de la propuesta en los aspectos técnicos, asi como de los
render, toda vez que no se encuentran evidenciados hoy dia, ni en el portal
electrénico “PanamaCompra”, ni en el expediente administrativo, lo que hace mas

que imposible proseguir en su ejecutividad del contrato, tanto por el actual

r//
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contratista, ni mucho menos por el garante, en el evento de que éste préféndie‘se .';

subrogarse.

Adicional a ello, y en el sentido procurado, manifiesta el apelante dentro del hecho
noveno de su libelo, el reconocimiento de su participacién dentro del acto en
estudio, indicandose al respecto que, aporté y suministro con su propuesta técnica-
render y diagramas que son parte integral del expediente administrativo,
especificamente en las paginas 20 y 21 de la Oferta Técnica y pagina 7 de la

seccién render y diagramas, las justificaciones tecnicas que requerian, a saber:

NOVENO: Posterior a esa comunicacion mi representado remite el Oficio No. CMP-
024-2024 de fecha 4 de marzo de 2024, donde amplié los puntos mencionados en
la reunion del 27 de febrero de 2024, detallados como 2, b y ¢, que estén
debidamente amparados y justificados en la documentacién de nuestra propuesta
técnica-render y diagramas que es parte integral del expediente de la Licitacion por
mejor valor No. 2022-1-08-0-08-LV-033375. A su vez, puntualizé que las paginas
20 y 21 de la Oferta técnica y pégina 7 de la seccién de render y diagramas, se
detallan las justificaciones técnicas respecto a lo confimado en los puntos
detallados como a, by c.

Esta comunicacion fue enviada el dia 4 de marzo de 2024, mediante correo
electronico, sin embargo, para cumplir con la formalidad el oficio fue enviado de

manera fisica el dia 26 de marzo de 2024, siendo recibida por MIAMBIENTE en la

misma fecha a las 10:34 a.m.

Téngase presente que, ante las carencias observadas dentro del dossier y el
precedente de la Resolucion del Contrato up supra, objeto del recurso presentado,
asi como del acto publico in examen, en el portal debe advertirse que, quien tiene
el control del acto de seleccion de contratista es la Administracion, la cual por
medio del uso de la TICS (Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién)
realiza su funcidén a la luz del principio de publicidad, mismo que endilga a las
entidades reguladas por la Ley de Contrataciones Publicas, la responsabilidad de
divulgar toda la informacién relacionada con los procedimientos de seleccion de
contratista , para que realicen dicha publicidad, al igual de los contratos que
celebren éstas. Lo anterior tal como lo refiere el articulo 30 numeral 1 y 4 ibidem
que expresa:

‘Articulo 30. Principio de publicidad. Todas las entidades
reguladas por esta Ley estdn obligadas a divulgar toda la
informacion relacionada con los procedimientos de seleccion de
contratista que realicen y los contratos que celebren.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los
siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las normas aplicables a
los procedimientos de seleccibn de contratista sin afadir

Y i S

T A e
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requisitos y eliminando las formalidades no exigidas por la ley, | . .
salvo cuando en forma expresa lo exija el pliego de cargos o leyes
especiales.

4. Los servidores publicos pondran a disposicion de los posibles
proponentes los pliegos de cargos y demas documentacion e
informacion relevante desde el momento en que se anuncia la
convocatoria del acto publico respectivo en el Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” hasta que finaliza la
etapa contractual.”

En este sentido, tal como hemos razonado, en procesos mediante recursos
formulados ante este Tribunal como ente garante del acceso a la justicia por parte
de los administrado, se ha manifestado bajo el criterio de que la aplicacion o
interpretacion de las normas que establecen los requisitos procesales de acceso a
la jurisdiccién o a uno de los recursos previstos por el ordenamiento juridico, debe
realizarse procurando favorecer admisibilidad y tramite, lo cual es acorde al
principio de pro actione, el cual ha sido también desarrollado por el Pleno de la

Corte Suprema de Justicia en el mismo sentido.

De conformidad con lo establecido en el articulo 266 de la Constitucion Politica, los
servidores publicos que intervengan en el contrato estatal estan obligados a
obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cual armonizandose
a los efectos de la Ley de Contrataciones Publicas, obliga a garantizar éste junto a
los principios indicados en las disposiciones de la misma, su reglamento y el pliego

de cargos.

En relacion y eventualidad del garante, vemos pues que, la ejecucion de la fianza
de cumplimiento toma cuerpo cuando el incumplimiento del contrato recae en la
contratista, por légica consecuente, si la obligacion incompleta no ha sido
responsabilidad de ella; entonces no cabria sancionarle con la ejecucion, porque
seria una decision incongruente, siendo la ejecucion un derivado de una conducta
imputable, lo que en esta oportunidad no ha ocurrido ni se ha probado, ya que se
ha motivado las razones por la cual la obra no llegé a feliz término ni siquiera inicié,
lo cual no involucra al apelante. Entonces seria injusto proceder con los tramites
para la pérdida de dicho instrumento, cuando el compromiso no ha sido provocado
por ella, si no por el contrario, se debe proceder a la devolucién cuando la
resolucion del contrato haya sido sin culpa del obligado, segin se describe, en el
articulo 130 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, a saber:

"Articulo 130. Devolucién y cancelacion de las garantias. La garantia
sera devuelta o cancelada cuando se haya producido el vencimiento
del plazo de garantia y cumplido satisfactoriamente el contrato de
que se trate, o cuando se declare la resolucion de este sin culpa del
contratista”.
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Cuando la obligacion de entregar la obra totalmente terminada no hé_ﬁodiao

acontecer por causas de fuerza mayor, entonces la exigibilidad no procede y sus:

consecuencias tampoco deberian ser activadas, precisamente bajo la imposibilidad —

de concretarla, debido a las muchas circunstancias que se llevaron a cabo, todas
ajenas a su voluntad, asi lo ha abordado la Jurisprudencia patria en los siguientes

términos:

"Si las circunstancias cambian con posterioridad al contrato, si es
ajeno a la actividad del deudor y si ademas es irresistible, esto es
insuperable, nos encontrariamos frente a un caso de fuerza
mayor que liberara al deudor, ya que nadie esta obligado a lo
imposible.

Procede el entendimiento relativo a los que los auténticos
supuestos fuerza mayor, excluyen la posibilidad de surgimiento
de la morosidad. asi ha descrito nuestra Jurisprudencia en
reiterados fallos que aluden a que "el concepto de mora culposa
esta refiido con el de fuerza mayor. donde hay fuerza mayor no
puede haber mora... Si el demandado no pudo cumplir parte de
su contrato, por los trastornos inevitables causadas a las
relacionados causadas a las relaciones comerciales internas e
internacionales... (Jurisprudencia Civil Tomo Il, Universidad de
Panama, Centro de Investigaciones Juridicas, Panama.
Republica de Panama, 1984, Pag. 68)" (el subrayado es del
Tribunal).

Para que se proceda con la ejecucion de la fianza se hace necesario que la
imputabilidad corresponda a la contratista, de lo contrario, el texto juridico citado
(art. 138) refiere una excepcién a la regla principal, cual es que, el incumplimiento
haya ocurrido por causas de fuerza mayor o caso fortuito. En ese sentido ha sido
corroborado el hecho y las circunstancias facticas que surgieron en el transcurso
del desarrollo de la obra y lo que en efecto nos llevd a concluir no solo la no
responsabilidad del contratista, sino también las consecuencias juridicas que

involucra el incumplimiento sin causa imputable.

Por regla general, la resolucién administrativa del contrato conlleva un caracter
sancionador, momento en que la entidad activa el ius puniendi para salvaguardar el
interés publico, siempre y cuando la no terminacién del contrato pactado sea
imputable a la contratista. No obstante, en el presente caso, no se hace necesario
la inhabilitacion ni mucho menos la ejecucion de la fianza de cumplimiento,
precisamente por encontrarnos ante una excepcién a la regla de un contrato
incumplido, efecto que se desprende del principio de congruencia de los actos
administrativos dictados por los operadores de justicia, por no hacer sentido, que,
ante la no imputabilidad, se pudiese generar la ejecucién de la fianza de
cumplimiento.

Todo lo anterior, motiva a modificar los efectos del acto administrativo traido al
contencioso, bajo el soporte de la eximente de la responsabilidad del contratista y
por ende de los factores de la inhabilitacion, consecuentemente liberandolo de

dicha sancion y de igual forma a los efectos del garante y el afianzamiento.
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Por las razones anteriormente expuestas y valoradas, el Tribunal Administrativo de e oS :" X/

Contrataciones Publicas en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el articulo primero de la Resolucién N°DM-0444-2024 de
16 de octubre de 2024, por medio de la cual se resolvi®é administrativamente el
Contrato de Servicios DAyF-UFISI-003-2023, correspondiente al procedimiento de
seleccion de contratista por licitacion por mejor valor N°2022-1-08-0-08-LV-033375,
para el servicio de “PLAN ESTRATEGICO INTEGRAL PARA EL SUSTENTO
TECNICO Y ECONOMICO DE LA TRANSFORMACION DE LA FLOTA ACTUAL
DE MIAMBIENTE A VEHICULOS 100% ELECTRICOS,-FASE I”, en atencion al
interés y el deseo de la entidad en disociar el vinculo contractual y no serle
imputable al contratista el incumplimiento del contrato.

SEGUNDO: MODIFICAR la sancion de inhabilitacion de tres (3) afios impuesta por
la entidad administrativa al CONSORCIO SOLUCIONES DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE Y EFICIENCIA DE PANAMA [Conformado por las empresas
SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, S.A. (MOVILISA), EDIFICACIONES
Y DESARROLLOS CIVILES, S.A. (EDECSA) y MGM INGENIERIA Y
PROYECTOS, S.A.S. (MGM)], especificamente los articulos segundo y tercero,
que se refieren a los efectos de la inhabilitacién de la contratista y al derecho a la
subrogacion o pago del importe de la fianza de cumplimiento por la fiadora, toda vez
que de acuerdo al desarrollo del presente acto administrativo, el incumplimiento del
Contrato de Servicios DAyF-UFISI-003-2023, no es imputable al CONSORCIO
SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EFICIENCIA DE PANAMA
(Conformado por las empresas SOLUCIONES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE,
S.A. (MOVILISA), EDIFICACIONES Y DESARROLLOS CIVILES, S.A. (EDECSA) y
MGM INGENIERIA Y PROYECTOS, S.A.S. (MGM)), por lo que en esta oportunidad

no aplica su inhabilitacion; por tanto, se elimina la sancién y su registro en DGCP.

TERCERO: DEVOLVER el expediente administrativo contentivo del acto apelado y
del procedimiento de seleccion de contratista N°2022-1-08-0-08-LV-033375,

conformado por dos (2) tomos con ochocientas ochenta y cinco (885) fojas Utiles.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, de la presente resolucion para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacién
que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su

publicacion en el portal electronico.

QUINTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y

contra la misma no se admitird recurso alguno, salvo la acciéon que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°160-2024/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convencién Americana de Derechos Humanos; Codigo Civil de la Republica de

Panama. Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la

Notifiquese y Cimplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

ARTIN WILSON CHEN

Magistrado
L L dan

KAREN SUE SOLIS M.
Secretaria General, Encargada




