REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 176-2024
RECURRENTE: HIDRO INDUSTRIA Y TECNOLOGIA, S.A

ACTO RECURRIDO: Resolucion N°08 de 12 de noviembre de 2024, por la cual
se resuelve administrativamente el Contrato de Obra Civil
No. 07-2021, emitida por el Municipio de Nata.

Magistrado Ponente: MANUEL BECKFORD
RESOLUCION No. 044- 2025-Pleno/TACP de 24 de abril de 2025 (Decision).

Por la cual se resuelve el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado
judicial de HIDRO INDUSTRIA Y TECNOLOGIA, S.A en contra de la Resolucion
No. 08 de 12 de noviembre de 2024, proferida por el MUNICIPIO DE NATA.
CONSIDERANDO:
De conformidad con los articulos 146 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006 (Ley 22 de 2006), que regula la contratacion publica, ordenado mediante
la Ley 153 de 58 de mayo de 2020, y 219 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la Ley 22 de 2008, este Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas tiene competencia privativa, por
naturaleza del asunto, para conocer en Unica instancia de los Recursos de
Apelacion contra la resolucion administrativa del contrato y la sancién al contratista
por incumplimiento de contrato u orden de compra.
I. ANTECEDENTES:

Que el MUNICIPIO DE NATA a través de la investidura de sus autoridades
correspondientes, suscribio el Contrato Num. 07-2021 de 14 de diciembre de 2021,
el cual fue refrendado por la entidad encargada el 19 de enero de 2022, por la
suma de ftreinta y nueve mil setecientos setenta y un balboas con noventa
centésimos (B/. 39,771.90), a favor de HIDRO INDUSTRIA Y TECNOLOGIA, S.A.,
para el “MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTO EN EL CORREGIMIENTO DE
VILLARREAL"

Que mediante Nota No. OD-NOTA-No. 075-14-10-2024, Nata, fechada 14 de
octubre de 2024, el MUNICIPIO DE NATA, emitio el aviso de intencién de resolver
administrativamente el contrato, la cual fue publicada en el portal de
‘PanamaCompra” el dia 14 de octubre de 2024, para el “MEJORAMIENTO DE
ACUEDUCTO EN EL CORREGIMIENTO DE VILLARREAL".
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Adicionalmente dicha nota manifestd que, de acuerdo con el mforn‘\e :

inspeccioén, fechado el 10 de octubre de 2024, se ha determinado que ‘el

calendarios respecto del cronograma establecido para su ejecucion. Este retraso,
significativamente superior a los plazos previstos, constituye un incumplimiento
grave de las obligaciones contractuales por parte del contratista. Considerando
que se han agotado los plazos razonables para la correccion de dicho atraso, se
ha tomado la decision de iniciar el proceso de resolucion administrativa del

contrato.

En atencion a lo anterior, se le concedié un término de cinco (5) dias habiles
para presentar los descargos que consideren pertinentes, con el objeto de que la

entidad haga la valoracion de estas y adopte una decision definitiva.

Que dentro del dossier a folio 233 del expediente administrativo, se encuentra
la nota calendada 18 de octubre de 2024, proferida por GUSTAVO CARLOS
VEGA HERRERA (HIDRO INDUSTRIA Y TECNOLOGIA, S.A), mediante la cual
brinda sus descargos y detalla las razones y justificaciones en cuanto al
incumplimiento con referencia al Contrato No. 07-2021 el cual tiene por objeto la
ejecucion del proyecto denominado “MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTO EN EL
CORREGIMIENTO DE VILLARREAL”.

Que el MUNICIPIO DE NATA, a través de la Resolucion N° 08 de 12 de
noviembre de 2024, declar6 resolver administrativamente por incumplimiento el
Contrato de No. 07-2021 correspondiente al proyecto “MEJORAMIENTO DE
ACUEDUCTOS EN EL CORREGIMIENTO DE VILLARREAL” ubicado en el
Corregimiento de Villarreal, Distrito de Nata, Provincia de Coclé, por un monto de
TREINTA Y NUEVE MIL SETESCIENTOS SETENTA Y UNO CON 90/100
(B/.39,771.90) suscrito con la empresa HIDRO INDUSTRIA Y TECNOLOGIA S.A
representada por GUSTAVO CARLOS VEGA HERRERA. Cabe indicar que dicho
acto administrativo fue publicado dentro del portal electrénico “PanamaCompra” el

dia 12 de noviembre de 2024, tal como se ilustra asi:

RESOLUCION ADMINISTRATIVA Rescluciones 12.11-2024 10:48 Q
AM
Centificacidn de Interposicidn de Recurso, Exp.175-2024 nterposicion de Recurso de TAdeCP  22-11.2024 10:48

Anunce, Poder y Sustentacion del Apeiantz, Exp. 178-2024 Otros TAdCP 21204108 g
Netz de! Municipio de Natd remite Exp. Administrativo Original Exp. 177-2024 Ortros TAdeCFP B11-202¢ 0141 j\
M

Escrito presentado por |2 entidad denominado Informe de Dascargos sobre &l Acto Publico 2021-5-10-532-02-CM-001312. Exp.  Otros TAdeCP 26-11-2024 01:41 j\
177-202¢ B
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Que el dia 20 de noviembre de 2024, se presentd en las instala ”@p;e\sxde ; S
ACIONES T~

MUNICIPIO DE NATA, escrito por parte del Licenciado Edilberto Augusto Gutiérrez
Castillo quien funge como representante legal de la empresa HIDRO INDUSTRIA

Y TECNOLOGIA, S.A., mediante el cual se anuncia su recurso de apelacion en
contra de la Resolucién No. 08-2024 del 12 de noviembre de 2024, en base a lo
establecido en el articulo 160 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006
(visible a foja 010 del expediente juridico) y de igual forma se presenta la
sustentacion del recurso ante el Tribunal, el dia 21 de noviembre de 2024. (Escrito

de Sustentacion visible de folios 013 a 019 del Expediente del Tribunal).

Que el dia 26 de noviembre de 2024, la ALCALDIA MUNICIPAL DE NATA,
remiti6 mediante OD-NOTA No. 104-25-11-2024 del 25 de septiembre de 2024
(visible a foja 0145) el expediente administrativo original el cual consta de un tomo

con un total de 238 fojas utiles.

Que mediante informe secretarial del Tribunal fechado 26 de noviembre de
2024, (visible a fojas 052 y 053 del expediente juridico), en el cual se detallan los
antecedentes preliminares correspondientes a la formulacion del presente proceso
de apelacion, se remitié al Despacho del Magistrado sustanciador el expediente
No. 176-2024, con el fin de darle el tramite procesal correspondiente de

conformidad a la ley especial que nos regenta.

Il. ANUNCIO DEL RECURSO:

Que el Licenciado EDILBERTO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO, en calidad
de apoderado especial de la empresa HIDRO INDUSTRIA Y TECNOLOGIA, S.A.,
adjunté el escrito del anuncio del recurso de apelacion (visible a foja 010 del
expediente juridico) en contra de la Resolucion No. 08-2024 del 12 de noviembre
de 2024, presentado ante el MUNICIPIO DE NATA, el dia 20 de noviembre de
2024, a las 2:44 p.m. segun el sello de recibido de la entidad.

Que el dia 21 de noviembre de 2024, siendo las 3:20 p.m, el Licenciado
EDILBERTO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO, en calidad de apoderado
especial de la empresa HIDRO INDUSTRA Y TECNOLOGIA, S.A, previo poder
especial de representacion conferido (visible a foja 012-019 del expediente
juridico), hizo entrega en los estrados de la Secretaria General del Tribunal, del
escrito de sustentacion del recurso de apelacién incoado en contra de la
Resolucion No. 08-2024 del 12 de noviembre de 2024, mediante el cual se resolvié
administrativamente por incumplimiento el Contrato No. 07-2021, correspondiente
al proyecto “MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTOS EN EL CORREGIMIENTO DE
VILLARREAL", escrito de sustentacion (visible de infolios 013 a 019 del expediente

del Tribunal, respectivamente).
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En lo medular del libelo de sustentacion del recurso de apelacion,
EDILBERTO AUGUSTO GUTIERREZ CASTILLO, en representac
empresa HIDRO INDUSTRIA Y TECNOLOGIA, S.A, expreso lo siguiente:

PRIMERO: Que el proceso incoado por el Municipio de Nata, fue ejercido en flagrante
violacion al derecho positivo patrio toda vez que dicha entidad cercend la imperante garantia
y derecho a la defensa de mi cliente al no permitirle presentar pruebas y argumentos en contra
de la intencion de Resolver Administrativamente el Contrato NUM. 07-2021 del 14 de
diciembre de 2021, actuacion administrativa que fue debidamente juzgada por este tribunal,
restituyendo nuestras garantias oportunamente, tal cual consta en el expediente
administrativo del acto plblico objeto de controversia.

SEGUNDO: Que de lo anterior, se desprende entre otras, un notorio desconocimiento de la
normativa vigente aplicable a este procedimiento y que. ha repetido, en contra de mi cliente,

su actuacion negligente y arbitraria, abusando de la facultad de resolucion administrativa del
contrato y que ademas, ha aplicado la sancién mas severa, sin que exista en todo el
expediente electronico, al menos un indicio de incumplimiento ¥y menos de los motivos que
hacen transito para que se sancione con la inhabilitacién maxima a mi representada, siendo
necesario, por Ley, motivar debidamente las razones objetivas en las que se ha incumplido,
comparando dichas razones con el Pliego de Cargos.

TERCERO: Que el numeral 2 del articulo 139 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado
por la Ley 153 de 2020, consagra que, si la entidad confratante, considera resolver
administrativamente el contrato, se lo nolificara al afectado o a su representante,
sefialandole las razones de su decision, como ya hemos mencionade como un hecho notorio
la entidad no ha indicado, puntualmente las actividades incumplidas por nuestra representada
en este acto publico. Esto es asi, porque no existe incumplimiento, siendo lo contrario, nuestro
cliente excedié su responsabilidad contractual en concordancia ademas con el Pliego de
Cargos para el presente acto Publico.

CUARTO: Que es notorio el desconocimiento del servidor piblico que ha proferido semejante
aberracion juridica, donde para destacar los elementos imperantes en este acto, debemos
recurrir en primera instancia al pliego de cargos, que crea las bases bajo las cuales se esgrime
el contrato, mal estructurado, contiene las Especificaciones Técnicas, dentro del documento
adjunto publicado el 11 de noviembre de 2021, dentro del presente acto publico, documento
en que es visible desde la paginas numero tres (3) la seccion denominada Alcance de la Obra,
y describe las actividades a realizar por el contratista seleccionado.

QUINTO: Que en el mismo orden de ideas, estas actividades corresponden a cuatro (4)
perforaciones para la obtencién de agua subterranea en las comunidades de: Allos de
Villarreal, Ciénega Larga, Los Cerritos y Rio Afio, segun se indica dentro del corregimiento
de Villarreal. Estas perforaciones segun lo establecido en el mismo pliego, por recomendacion
del MINSA, se sefiala que deben hacerse a una profundidad de doscientos (200) pies (Ft,
siglas en inglés), en los puntos debidamente sefialados con la coordenadas sefialadas,
visibles desde la pagina tres (3), hasta la pagina cinco (5), de las especificaciones técnicas.

SEXTO: Que desde el momento que se da la orden de proceder, mi representada ha
cumplido cabalmente con el contrato, tal como se desprende del primer intento de perforacitn
realizado el 23 de mayo a 2 de junio de 2022 en la comunidad Los Cerritos donde arrojo un
caudal de 25 a 28 GPM en 200 pies de perforacion, En la comunidad de Rio Afio primer
intento fue realizado del 6 al 8 de septiembre de 2022 donde arrojb pozo fallido con 200 pies
de perforacion. Ademas de lo anterior, en la comunidad de Altos de Villarreal el primer intento
de perforacion fue realizado del 8 al 10 de septiembre de 2022 y arrojé pozo fallido con 200
pies de perforacion

SEPTIMO: Que mi representada realiza, como empresa responsable y eficaz, un segundo
intento de perforacién en la comunidad de Rio Afio ejecutandolo el 15 al 17 de mayo de 2023,
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este intento arrojé pozo fallido con 320 pies de perforacion. Por su parte en la Comunidad de
Villarreal el segundo intento fue realizado del 18 al 20 de mayo de 2023, donde también arroj6
pozo fallido con 320 pies de perforacion. En la comunidad de Ciénega Larga no se realizé
perforacion debido a retrasos en el acompafiamiento por parte del MINSA.

OCTAVO: Que en consideracién al hecho de que no se encontro agua en los lugares
previamente mencionados, la entidad contratante decididé remitir una nota al Ministerio de
Salud (MINSA) para solicitar su opinién técnica. En ese mismo hilo conductor, el MINSA
respondié mediante una nota fechada el 9 de septiembre de 2022, en la que recomendé
realizar una perforacion adicional hasta los 260 pies, dado que en las areas en cuestién no
se habia encontrado agua. La nota también aclara que el punto de perforacion seleccionado
por un funcionario del MINSA no garantiza al 100% la localizacion de los acuiferos
subterraneos y que, en la actualidad, no se dispone de equipo tecnolégico capaz de asegurar
la ubicacion exacta de estos acuiferos.

NOVENO: Que siguiendo con el enfoque y tal como lo indica en el pliego las perforaciones
deben ser realizadas en concordancia con lo que indique el MINSA, asi se visualiza, en la
pagina 3 de las especificaciones técnicas adjuntas. Atendiendo estas actividades
establecidas, la empresa contratista realiza la ejecucion del objeto contractual en tiempo
oportuno, y que no solamente se cumple con la actividad inicial, (perforacién a una
profundidad solicitada de 200ft), si no que en todos los casos se realizan excavaciones
adicionales, hasta los 260ft y 320ft. excediendo la responsabilidad minima de la empresa,
segun el pliego, esto con el objeto de lograr el objetivo de obtener agua y poder desarrollar el
objeto contractual integralmente. Lo anterior esta debidamente acreditado en el expediente,
ya que el. 15 de mayo de 2023 fa entidad coniratante, mediante una nota firmada por el
Alcalde Tomas Arrocha, informé a mi representada que, debido a la ausencia de agua en las
comunidades previamente mencionadas y en virtud de la obligacion onginal de perforar a
200fts, asi como de las recomendaciones adicionales del MINSA, se solicitaba un incremento
de 80 pies adicionales para cada punto de perforacién

DECIMO: Que en respuesta a esta solicitud y como acto de buena fe, mi representada
procedid con los siguientes intentos ampliado de perforacién, iniciando en la comunidad de
Rio Afio el 17 de mayo de 2023, que resultd en un pozo fallido con 320 pies de perforacion.
Igualmente, en la comunidad de Altos de Villareal, se realizaron perforaciones del 18 al 20 de
mayo de 2023, que también resultaron en pozos fallidos con 320 pies de perforacién.
Honorables sefior Magistrado, una empresa que no pretende cumplir con sus obligaciones,
no realiza actividades mayores a sus responsabilidades contractuales, para lograr el
desarrollo del objeto contractual.

UNDECIMO: Que con fundamento al articulo 28 del Texto Unico de la Ley 22, que instituye
el Principio de Responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos, especificamente
el numeral 1, las entidades estan obligadas entre otras cosas a procurar el cumplimiento de
los fines de la contratacion, sin embargo, hasta la fecha, mi representada no ha recibido

notificacion alguna ni ha firmado una orden de cambio o adenda de costo, a pesar de haber
realizado las perforaciones iniciales y adicionalmente las solicitadas por el HA. Acosta. En la
actualidad se desconoce si la entidad tramité dicha adenda a través para refrendo en la

Contraloria.

DUODECIMO: Que a pesar de que este tipo de trabajos involucra detalles técnicos y puede
experimentar retrasos debido a dafios en piezas, asi como depender de entidades
reguladoras como el MINSA, incluyendo pruebas de bombeo o certificaciones para pozos
fallidos, la comunicacion ha sido infructuosa. Mi representada ha hecho mdltiples intentos
para que estos tramites sean mas expeditos y ha demostrado su total disposicion para realizar
los trabajos en el menor tiempo posible. Las actividades que dependen de la responsabilidad
de la empresa contratista estan ejecutada casi en un 200%. El resto de los intervinientes,
principalmente el Municipio de Natd y MINSA regional de Coclé, no han honrado sus
responsabilidades. Todo esto esta debidamente documentado y se aportara como prueba
adjunto al presente recurso.
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DECIMO TERCERO: Que como se desprende de los puntos previamente sefalados. mi
representada ha cumplido inlegramente con las obligaciones estipuladas en el contrato, casi
en un 200%. La ausencia de agua en el sitic de perforacion no puede ser atribuida a mi
representada, dado que su responsabilidad se limita exclusivamente a la perforacion y no a
los resultados de la misma. De lo anterior, claramente se deduce, por l6gica simple que al no
encontrar agua en las perforaciones, cumplir con las actividades adicionales de construccién
del acueducto con hormigén, tuberias para la red de distribucion, excavacién y relleno del
area, disposicion del material excedente, repello, molduras, mochetas, pinturas, caseta
bombas, entre otros. son absclutamente improcedentes, y exigir la construccidon es tan
absurdo como sancionar al contratista, pensar en un acueducto sin agua, s un planteamiento
vergonzoso y pensar en hacerlo por légica simple, seria una enorme afectacion al Estado, ya
que, el agua es el elemento ineludible de un sistema de acueducto.

DECIMO CUARTOQ: Que el articulo 34 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020, obliga a la entidad contratante a verificar todas las condiciones necesarias
para la ejecucion de la obra y procurar el equilibrio contractual entre las partes, cuando como
en este caso, existan circunstancias fortuitas o de fuerza mayor que alteren la ejecucion
integral del ebjeto contractual. Lo anterior inclusive se aprecia en las propias especificaciones
técnicas adjuntas, en la pagina dieciséis (16) donde se establece, y es Ley entre las partes,
que ante una perforacion fallida, al contratista le corresponde el cincuenta por ciento (50%)
de la actividad y genera la obligacion del contratista en realizar una segunda perforacion, a
partir de la cual, sea efectiva o fallida, genera la obligacién de la entidad de cubrir el cien por
ciento (100%) del consto de la actividad. Al dia de hoy, la entidad no solo ha deshonrado su
obligacion legal y contractual, si no que, por un acto negligente, abusivo y arbitrario, ha
resuelto y sancionado, a mi representada, sin que exista, de forma clara, los parametros que
debieron ser cumplidos y que segun la entidad no se han cumplidos, resulta obligatorio, que

exista un informe donde se plasmen las actividades a cumplir y que fueron incumplidas y

pareciera que el incumplimiento es no haber construido un acueducto sin agua.

DECIMO QUINTO: Que Ia entidad contratante resuelve inhabilitar con un (1) afio a la empresa
contratista, lo que implica, aplicar la pena maxima permitida para este tipo de procedimiento
de seleccion de contratista, en vez de considerar entre la opcion de multa, que tampoco
corresponde ya que no hay incumplimiento, en un claro acto de impericia legal, opta por la de
mayor severidad y dentro de rango establecido de fres meses a un afio, concluye y sanciona
con la pena méxima de un afo, sin tomar en consideracion lo indicado en el articulo 140 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020 el cual establece que la
sancién se impondra tomando en consideracion a la gravedad de la infraccion, (no existe
infraccion) la reincidencia (no existe reincidencia) y magnitud del dafio y los perjuicios
causados, (No hay dafio ni perjuicio causado), de lo anterior es evidente, consta en notas, en
imagenes o vistas fotograficas y ademas estan visibles en sitio, las perforaciones realizadas
por mi representada, dejando como un hecho claro, notorio y evidente que la presente
Resolucion Administrativa del Contrato, carece de fundamento, se hace en extralimitacién de
las facultades que la Ley e otorga, en flagrante violacion a las estipulaciones del pliego, que
rigen para este negocio juridico.
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no consta dentro de la resolucion, el fundamento con evidencias objetivas, bajo las cuales, el \"3/':

Municipio de Nata, opta primero en sancionar y dentro de la sancién con la mas grave posible,
si la empresa contratista nunca ha sido sancionada, ni tampoco ha ocasionado perjuicio
alguno, puesto que las causales, por las cuales no se culmina el proyecto, obedecen a
factores externos y no a la empresa contratista, lo que hace dirigir las ideas a que esta
actuacion podria estar motivada por actos de mala fe y un evidente desconocimiento de la
normativa aplicable ya que no se compadece con el debido proceso, que ademas, lo realiza
la entidad por segunda ocasién, ocasionando graves perjuicios econémicos a mi
representado, ante la necesidad de una asistencia técnica legal.

DECIMO SEPTIMO: Que en base a lo supra citado, la entidad debié honrar su obligacion de
pagar a mas tardar treinta (30) dias calendario, posteriores a la ejecucion de la Gltima
perforacion fallida, segun se ha estipulado dentro de las condiciones especiales de la plantilla
electronica del pliego de cargos y que ha afectado y sigue afectando a mi representada, en
esta caso por tercera ocasion, primero al no honrar el pago, en segunda instancia al sancionar
sin otorgar las garantias fundamentales y no conforme con ello, por tercera ocasion repite su
desconocimiento y sanciona sin hacer una indicacién clara de los incumplimiento con base
en el pliego, desconociendo seguramente que, el retraso en el pago por las actividades
realizadas rifie con el articulo 100 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley
153 de 2020 estas actuaciones negligentes y extemporaneas en flagrante incumplimiento de
las obligaciones de las entidades contratantes, ha generado el derecho en mi representado

%
JINE=

el derecho de reclamar intereses moratorios con base en lo preceptuado en el articulo 1072-

A del Codigo Fiscal.

DECIMO OCTAVO: Que el Municipio de Nata ha vulnerado el derecho de defensa de mi
representado al negarle el acceso a copias del expediente completo que obra en su contra.

Esta situacion se agrava debido a que, al solicitar copias autenticadas de una resolucién

administrativa previa, el Municipio se nego a proporcionarlas. Tal conducta esta debidamente

documentada en un recurso anterior, donde consta la firma de dos testigos que certifican las

reiteradas arbitrariedades cometidas por el Municipio de Nata.

DECIMO NOVENO: Que en abono a lo planteado. el ejercicio del debido proceso, no es
opcional ni subjetivo, tal cual se consagra en el Texto Unico de la Ley 22 en su articulo 32 del

Principio del Debido Proceso, todas las personas tienen derecho a que se les brinden las

garantias fundamentales tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo en todas las

etapas de la contratacion publica. Esto resulta, en obligaciones del contratista, pero también

en un deber del servidor publico de observar todas las reglas del debido proceso en todas las

etapas incluidas la ejecucion del contrato y su liquidacién, y tras una lectura y mesurada de

este recurso, los elementos probatorios presentados y aducidos por nuestra parte,

demuestran que la entidad ha actuado al margen de la Ley 22 de 2008, incluidas sus normas

reglamentarias y complementarias ya que ha deshonrado su deber de cumplir con el pago

debidamente estipulado correspondiente a las actividades realizadas e insiste en sancionar

por un incumplimiento inexistente, ocasionando un perjuicio al Estado, con sus actuaciones

ineficientes e ineficaces, pues, los intereses moratorios se incrementan con el tiempo y el

Estado tendra que hacer frente, por esta negligencia.
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Finalizd solicitando lo siguiente:

SOLICITUD ESPECIAL:
Solicitamos a ustedes honorables sefiores magistrados sirvanse admitir el presente Recurso
de Apelacion en efecto suspensivo y se revoque la Resolucion 08-2024 del 12 de noviembre
de 2024, enmiende este proceso arbitrario asi mismo deje sin efecto lo actuado por el
Municipio de Nata, se le restituya el legitimo derecho a mi representada como adjudicatario
del acto publico que nos ocupa y se le permita recibir la retribucién econdmica objeto producto
de la ejecucion del objeto contractual en su forma principal y accesoria, como intereses
moratorio en virtud de que la entidad no ha honrado el pago correspondiente.

.Ademaés solicitamos se ordene a la entidad contratante Municipio de Nata, motive las razones
bajo las cuales le sirvieron de sustento sobre la gravedad de la supuesta infraccién, se sefale
de forma clara y evidente la magnitud del dafo asi los perjuicios supuestamente causados e
igualmente exponga y presente las evidencias de que mi representada es reincidente en
cuanto a incumplimientos de contrato celebrados con el Estado, todo esto como fundamento
obligatorio por Ley para justificar la aplicacion de la pena maxima permitida por el Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Igualmente solicitamos a este honorable despacho colegiado, se solicite al Municipio de Nata
las evidencias irrefutables de del dafio causado, asi como las evidencias bajo las cuales se
determin6 la aplicacién de la sancion maxima a una empresa que ha cumplido con la
ejecucion del objeto contractual y mas alla, ha gestionado de buena fe actividades adicionales
para lograr el objetivo del acto publico y cubrir la necesidad del Estado.

Que, dentro del Proceso de Apelacion instaurado por el recurrente, HIDRO
INDUSTRIA Y TECNOLOGIA, S.A., en contra de la Resolucién N° 08-2024 del 12 de
noviembre de 2024, proferida por el MUNICIPIO DE NATA, mediante la cual se Resolvié
Administrativamente por incumplimiento el Contrato No. 07-2021, correspondiente al
proyecto “MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTOS EN EL CORREGIMIENTO DE
VILLARREAL", el apelante acompafé con el libelo del recurso, instrumentos probatorios

adjuntos, indicados por este en el siguiente tenor:

PRUEBAS:

“1. Centificacion de Registro Publico de la empresa confratista,

2. Copia de la Resolucion 08-2024 del 12 de noviembre de 2024

3. Copia de recibido del escrito donde anunciamos el presente Recurso de Apelacion.

4. Sirvase tener como copia el expediente administrativo y electrénico del Acto Pablico.
: 5. Solicitamos prueba pericial para verificar las perforaciones efectuadas.
"6, Nota S/N fechada de 3 de junio de 2022, presentando detalles generales de los trabajos
realizados. Incluye vistas fotograficas

7. Nota SIN fechada 8 de sepliembre de 2022 donde se brindan las generales de las
perforaciones incluyendo vistas fotograficas, dirigida al Municipio de Nata

8. Nota S/N fechada 9 de septiembre de 2022 donde se brindan los puntos y profundidad
de las perforaciones emitida por el Ing. Israel Satumo, Ingeniero Regional de Agua
Potable del MINSA

9. Nota S/N fechada de 10 de septiembre de 2022, presentando detalles generales de los
trabajos realizados. Incluye vistas fotograficas

~10. Nota S/N fechada de 15 de mayo de 2023, donde se solicita el incremento de sesenta
(60) pies adicionales firmada por el HA de Nata.
“11. Nota S/N fechada de 17 de mayo de 2023, donde se detalla las generales de la
perforacion del pozo dirigida al Municipio de Nata. Incluye vistas fotograficas.
12. Nota S/N fechada de 20 de mayo de 2023, donde se detalla las generales de la
perforacion del pozo dirigida al Municipio de Nata. Incluye vistas fologréficas.

43, Nota explicativa S/N fechadas 25 de julio de 2024 al actual H.A. de Nata,
"714. Nota S/N fechada 26 de Agosto de 2024, presentando las actividades realizadas al Ing.
Israel Saturno, Ingeniero Regional de Agua Potable del MINSA,

"“15. Nota S/N fechada 26 de agosto de 2024, presentando las actividades realizadas al
. Municipio de Nata,
“.16. Nota del 26 de Agosto de 2024, presentando las explicaciones sobre la situacion de la
perforacion de los pozos al Municipio de Nat4.
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Que luego de esta fase, el despacho del Magistrado sustanciador(\;&gibib ;fel.-_;_;; x',/

expediente del Tribunal para su correspondiente valoracion, conforme a rambﬂg;a

plasmada dentro del expediente juridico que consta a folio 052-053 del expedien e\d‘el)/

Tribunal.

Que en cumplimiento de los tramites procesales generados para la solucién de la
presente litis, se procede a un examen en las constancias procesales y los argumentos
exteriorizados por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe verificar la
conformidad del acto apelado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo referencia

a los aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente manera:

A- EXAMEN DE LAS PRUEBAS Y DE LOS DESCARGOS ANUNCIADOS POR
LAS PARTES:

Se consideran para su admisibilidad sobre los documentos presentados y

enlistados bajo los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,16; por

tratarse de copias simples aportadas en calidad de pruebas por la parte actora, toda

vez que, pueden ser verificados dentro de las constancias procesales electrénicas que
obran dentro del portal de compras gubernamentales y que se constituyen en piezas
que necesariamente deben ser valoradas al adentrarse sobre el analisis de la causa,
de conformidad a lo indicado por el articulo 140, 143 de la Ley 38 de 2000, al ser
conducentes y pertinentes respecto a los hechos aludidos en el libelo del recurso,
siendo complementario como parte del procedimiento administrativo; en virtud de los

efectos del articulo 4 de la Ley de Contrataciones Publicas.

Que, una vez recibido el expediente administrativo, la sustentacion del recurso, el
examen de las pruebas y de los descargos anotados por las partes como tales, este
Tribunal orden6 mediante Resolucién No. 007-2025-TACP de 28 de enero de 2025
(Pruebas), publicada en el portal electronico de “PanamaCompra”, que se admitieran
los documentos aportados como pruebas y se realizara prueba de inspeccién al sitio
ubicado en el Corregimiento de Villarreal en las Comunidades de Altos de Villarreal,
Cienega Larga, Los Cerritos y Rio Afio, a fin de que con el acompafiamiento de
peritos, pudieran absolverse las siguientes interrogantes:

1. ¢Hasta cuantos pies de profundidad se hizo la perforaciéon realizada por el
contratista?

2. Si las perforaciones realizadas fueron verificadas por personal del MINSA como lo
establecen las especificaciones técnicas.

3. Si posterior a la primera perforacion realizada, segun informe fechado 9 de
septiembre de 2022 suscrito por el Ingeniero Israel Saturno del MINSA, se llevo a
cabo alguna otra perforacion para profundizar de 200 a 260 pies.

4. Determinar si se realizaron las actividades de suministro e instalacion de letrero,
placa de marmolina, monolito, pruebas de rendimiento y bacteriolégica,
construccion de casetas y suministro e instalacion de un clorinador.

5. Realizar cualquiera otra observacion técnica que coadyuve al Tribunal para la

resolucion de la presente controversia. (folios 057-072 del expediente del Tribunal).
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de Agua Potable-MINSA-Regional de Coclé, consistente en informar al TrlBurla],\&
CI0ON

Asi como también se ordend la practica de prueba de informe al Depéqam_
posterior a la primera perforacion (200 pies), el MINSA, participé por intermedio del
Ingeniero Israel Saturno o de otro funcionario en alguna otra perforacion o si se realizé

alguna perforacion mayor (correspondiente a los 260 pies segun lo sugerido).

En ese sentido observamos que, mediante Nota R.S.S-D.A.P 11-25 Penonomeé,
30 de enero de 2025, el Departamento de Agua Potable -Minsa-Coclé, contesté lo
siguiente:
“En respuesta al Oficio No. 024-2025-TACP, Exp No. 176-2024,
dando el cumplimiento a lo ordenado mediante Resolucién No. 007-
2025/TACP de 28 de enero de 2025, el Departamento de Agua

Potable de la Region de Salud de Coclé, no participé de la

inspeccién a perforacion de pozo en el “Mejoramiento de

acueducto de Villarreal” ya que no se realizaron las coordinaciones
para supervision en el desarrollo de la ejecucion del proyecto. Y se
adjuntd copia de la nota enviada a DISAPAS, en respuesta a
solicitud de nota fechada 15 de noviembre en referencia a dicho

contrato”. Tal como se desprende de la siguiente imagen:

. Mojs M"102 D.AP.O.8-R.8,C-2024
| Pananjs, 21'de noviembre de 2024

o e
g:m;m Region de Satud r.L Cock
En su/ Despacho ;
ineg;:nuh Ingeniero Arze:

‘En . a:mmnswwmﬁemu.%malcumuom
5 eclo.  mej de Acuaducto dal iiento. de  Villarreal; el

l Departamento de Agua Polable ‘de la Regitn de S de Cocié, no cerifica
. aciividades realizada por la empresa contratita en las perk en ¢l Confrato de
Proy an ‘.,‘dubﬂamquumurmﬁm-uluwmm

=rvislbn en ef di olio de |a e i6n de éstas,

ivids que requieren presencia del personal| técnico de Minsa en los
de parforaci de pozo para su'aprobscidn o descarte son:

€1 forrado del pozo que debe ser con tuberiad de B"%20° cal. 40 hasta el
fondo.

55 ¢

Engranliads del pozo con gravilla # /8 hasta al
@ Prueba derendimiento o aforo del pozo.
ﬁ‘ Una vez aprobado ei aforo se procede con analisis fisico-guimico y
[t l h-mmoqlmddm.dond-hsqmabad- 3
iy .ia-muqumm-pwdm,

ndo.

de agua lalempresa debers solicitarlos y can rios al Ministerio de Salud).
: La prueba de r-ndinienludolpca:!ltsfun). delters iniciarse con presencia ‘L
i de un funcionario del NS y & misma deberld ser por un periodo de 24 |

] i mmdmmmmwmqm-mhmm

I} i ‘mum.mrlommwmdaaumporm

i | empresa o idéneo responsable, al cual certifiqud la misma, 8) MINSA.

B En ninguno de estos items se nos tomé en consid para su deblda supervision,
pari el Contrasto de ‘Proyects mejoramiento de Acusducto del comsgimiento de
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Por otra parte, con relacion a la prueba de inspeccion al

19 de febrero de 2025, mediante la cual se resolvio lo siguiente:

RESUELVE:

PRIMERO: DESIGNAR al Ingeniero Mario Santana con cédula de identidad personal
No.2-133-521, como perito del Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas, para
llevar a cabo la diligencia en el sitio, ordenada mediante Resolucion No.007-2025/TACP
de 28 de enero de 2025 (Pruebas).

SEGUNDO: DESIGNAR al Gedlogo Ivan Cedefio, como perito por parte de |a entidad
para llevar a cabo la diligencia de inspeccion ocular.

TERCERO: FIJAR cronograma de actuaciones, de la siguiente manera:

Actuacion [ Fecha y hora T— Lugar

Toma de posesion del perito del | Miércoles 26 de febrero de 2025 | Oficinas del Municipio de Nata
Tribunal, de Ia entidad y practica alas8:30am
| de prueba pericial.
| Entrega de informe del perito del = Martes 11 de marzo ce 2025 de Sede del TACP
TACP 800amad00pm. B
Entrega de informe del perito de Miércoles 12 de marzo de 2025 Sede del TACP
Jaentidad | deB.00amad00pm

' Interrogatorio al perito del TACP | Lunes 17 de marzo de 2025 Sede del TACP

‘ enfre las 900 amylas 4:00pm

} Interrogatorio al perito de la Martes 18 de marzo de 2025 Sede del TACP

l entidad entre las 900 amylas 400pm |

Observacion: El interrogatorio al perito, sera presidido por el Magistrado Sustanciador
de la causa o el funcionario a quien &l designe, ademas las partes que conforman este
proceso tendran derecho a preguntar y a repreguntar acerca del dictamen suscrito por
el perito respetando las reglas establecidas por este Tribunal.

En ese orden de ideas, llegado el dia para llevar a cabo la diligencia, se levanto
el acta de toma de posesion de perito, asi como también la respectiva acta de practica
de prueba de inspeccion ocular, tal como se puede observar en las siguientes

imagenes:
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Repitblica de Panama

- T

Tribunal Administrative de Contrataciones Piablicas
DILIGENCIA DE TOMA DE POSESION

PERITO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS

En la provincia de Coclé. Distritc de Nata, corregimiento de Villarreal en las
comunidades de Altos de Villarreal, Ciénega Larga, Los Cerritos v Rio Afio, lugar
donde se llevd a cabo la ejecucion del proyecto “MEJORAMIENTO DE
ACUEDUCTOS EN EL CORREGIMIENTO DE VILLARREAL" siendo las
Dcho A Lunse s sq el aislas (£ 4inn) de la manana del dia de hoy, miércoles
veintiséis (26) de febrero de dos mil veintitrés (2023). se encuentra presante,
MARIO SANTANA, portador de la cédula de identidad personal No.2-133-521,
ingeniere (. v .\ . con idoneidad No.96-006-067, a fin de tomar debida
posesion del cargo de Perito designado por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Plblicas (TACP). mediante Resolucién No.011-2025-TACP de 19
de febrero de 2025 con el objeto de participar en la practica de Prueba de

Inspeccién Pericial, ordenada mediante Resolucian No.007-2025/TACP de 28 de

enero de 2025 (Pruebas), proferida dentro del Recurso de Apelacién, promovido por

la empresa HIDRO INDUSTRIA ¥ TECNOLOGIA, S.A., en contra de la Resolucion

No.08-2024 de 12 de noviembre de 2024, emitida por el MUNICIPIO DE NATA, por
la cual se resolvié administrativamente el Contrato de Obra Civil No.07-2021, para
la ejecucion del proyecto arriba descrito; y como consecuencia de ello, se inhabilitd
al contratista por el término de un (1) afio, para participar en actos puablicos de
seleccion de contratista con el Estado, correspondiente al Acto Publico de Seleccion

de Contratista por contratacion menor No.2021-5-10-532-02-CM-001312.

Seguidamente la Secretaria General Encargada, Karen Solis M., le preguntd al
perito, si conoce a las partes, y si le une para con éstas alguna relacién econdmica,

laboral o interés particular al respecto, quien manifesto que ninguna, y

seguidamente le tomdé al compareciente. el juramento de Ley. consistente en la
lectura del articulo 385 del cddigo penal, articulo 972 del Cdodigo Judicial, y éste a

su vez jurd el cargo.

Asi termina la presente diligencia la cual para constancia se extiende y firma por

todos los que en ella han intervenido.

ULQ_______. “L r_ﬁg__{’\l,)

INGA\MAR{O SANTA
Idoneidad No.96-006-067 ;

Perito del TACP V’ . 1) u
~KAREN SOLIS M.

Secretaria General Encargada
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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ELECTORAL 1
Mario

Santana Rosas

NOMBRE UBUIAL
FECHA DE NACSMIENTO: O14ENEASTY
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REPUBLICA DE PANAMA
LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA
EN ATENCION A QUE: _ :
Ing. Mario Santana Rosas

Con Cédula de identidad personal 2-133-521
y Codigo de Idoneidad 96-006-067

Ha llenado los requisites exigidos por la Junta Tecnica De |
Ingenieria y Arquitectura de Panamé y tomado el seminario de |
induccién para acreditarse como

Inspector

’Rf’lﬂmﬁ‘ 3

Por otra parte, en cuanto a la practica de la prueba de inspeccién ocular se

levanto la siguiente acta:
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Republica de Panama

—

Tritiunal Administrative de Contrataciones Plblicas
Acta de Practica de Prueba de Inspeccion Ocular

Eri la provinoa de Coclé, Distrilo e Nata, espacificamants an ef Corregimento de
Wiliares, en las comunidades de Allos de Villareal, Clénaga Lames, Les Ceriles y
Rig Afio. sendo las i, 1.h il (03 ) del dia de haoy meerooles veintisdis (26] de
febrera de dos md venticineo (2025, donde se desarralla ol ohiato tal Contraty e
Obea Tl No 07-2021, pare & "“MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTOS EN EL
CORREGIMIENTO DE VILLARREAL", produsts dal acta pablics de seieccan ge
copiralista por contratacitn mensr Mo, 2021-5-10-532.02-CM.O01312; quen
presics ests 010 Magistrado Sustenciador Manuel Beskiord, can la presenca de la
Secretaria Geners! Encargata, Kamn Solis; 1 loanciads Rosa Garcla, asistenta
ded despacho del Magistrado Sustancador la lcanciada Kaneth Miranda, como
Secretaria Ad-Hoc actuando coma penlo cel Tribung! se encuenirs presants ol
ingeniers MARIC SANTANA, con cadula de idantdad personal Mo 2-133-521 &
idoneidad profesicnal No 86.006067 v of Godioga Ivén Cedefio con céduly de
identidad parsaoal Mo, & idonexdad peofasional No | COEDO
pevito del Municipio de Naid.

Se da inicie & 8 Diligencia de Inspeccdn Ocular [Parcall cedenada madianta
Resolucion Mo 007 -2028-TACF de 28 de arard ga 2025 (Pushas), emitda dansm
ded Proceso do Recurse de Apelacion incoaco por 8 ampresa HIDRO INDUSTRIA
¥ TECKOLOGIA, 5.4, on contra de |8 Resolucitn Mo, 05-2024 de 12 de noviembe
de 2024, proferida por el MUNICIPIO DE NATA, por la cual se rssohis
Administratvamants o Contrede de Obra Chvil Mo 07-2021, para & ejecucitn del
prayecte  deqominado  "MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTDS EM  EL
CORREGIMIENTO DE VILLARREAL" DISTRITS DE MATA PROVINGIA DE
COCLE", dantno dal Acty Pablics No. 2021-5.10-832.02-CM-001313

Y& en el luger antes desceito, luego de kabarse efactuada la toma do posesion a los
Pariles. ssendo las _ baam ) de fa emafisnas e da inicio a fa inspeccian

Oficial en of sitio arteriormante indicaca:

12% Lemas e 1‘.,.- 1

J.n !.“L'

A fin g geleminar o sigusnte:

1. ¢Haste cuantos pies de profundidad s hizo ta perforaciin reakzada por of
coniratista?

E.QHHmmmwwmwmmlﬂdmm
coma lo establecon las sspechicaciones ticricas.

1. 5 posteriar  ls primers perforackn malizsda segun miame fechada 9 de
sapfiernbre de 2002 suscrit por el Ingeniers inae! Saturmo del MINSA. s
m‘nmmmmmmumﬁm‘wmzmumm.

4. Detarminar si se realizanon les sovidades de suministn o estalacitn do
kotero.  piaca de marmoina. monolto. prusbae de  rendimissts ¥
bactesioligica, corstruccian de casetas y suminEiro & instalacin ds un
diorinadiar,

L] Rmrmmmwwmﬂmmawwwnurrbmm
2 resofucin de ia presents corfroversa,
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Luego de ia endenca en of desarrclic de (a presente diligencia y realizada ol objein

oo [a Inspaccion, sé da por cumpiids |a presente

Siendo 188 Lo o elesa (19 293 de hoy migmoles, veintiséis (26) de febearn de

das mil wainticingg (20250, con 18 ooy o de los miervin

POR PARTE DEL MUNICIPIO DE NATA:

] ~

-{L__; ‘\-.. 4[\_ Mo osesho o
LUIS MONTERO AN CEDEROC
Cad: - 71442
Rapresaracion da la Emided
Municigio de Nata

Preriy Mavkiosng

GA ‘s 4% Cark TEIT
Pyisgip Az ety Vadad A € pepees
by n ) beagl o aairn A Ve W

POR PARTE OEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS:

1 -~ )
,,6{ | £ b i
| S .
MANUEL BECKFORD '{;ﬁn SOL|

Magisiraga Sustanciadar Secrrtara Ganeral, Encergada

Ced: 2133521 Asstants de Mag
idonaicad No. 95-005-D67

Perto

TACP

RSC-DAP

11-18

Pencnomé, 7 de febrero de 2018,

SEROR PIC
José Urbina Ana Maria
Pozos Panaven S.A. Regional
E Ss. D. Sistema de Salud de
Sefior Urbina:

Pmmdbd:hpmﬁhuﬂ‘ﬁwnmqn;mm1 perforado en la
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i1
M DEPARTAMENTQ DE AGUA POTABLE/DISAPAS
REGION DE SALUD DE COCLE
AFORO DE POZO
Pozo:1 Localidad: LOS PAULINGS  Corregimiento: GUZMAN Distrito: NATA
Forro:225°  Profundidad 225°  Nivel Estético 8 PIES Nivel Dindmico 190 PIES
Hora de Inicio:9:45 A.M. Hora de Termino:1; 45AM. Tiempo Total: 4 horas
Fecha de prueba:  Dla 29 Mes: DICIEMBRE Afio: 2017
Dia ___ Mes: Ao
Pozode:8  Conforrode: 6 pve Turbina de Prueba a: 210 PIES
o |
HORA MINUTOS PROFUNDIDAD | ASASTECIMIENTO IURBIO G.RM, RPM,
ACUMULADDS | AGUAENPIES |  AGUA &N PIES CLARD
9:45 am. 8 CLARD 60 3450 |
| 5 \ 10:00 am. 80 . CLARQ 55 3,450
‘el [10:1S 3, 120 CLARD 35 3,450
10:30 am. 150 CLARD 30 3,450
10:45 am, 170 CLARD 22 3,450
11:00 am, | 180 CLARD 18 3,450
1115 am. 182 CLARD 17 % 3,450
11:30am, 184 CLARD 17 % 3,450
11:45 pm. 186 CLARD 15 % 3,450
12:mad, 187 CLARO 15 % 3,450
| 12:15 p.m. 188 CLARQ 15% 3,450
12:30p.m. | 189 CLARD
| 12:45 p.m. 190 CLARD
1:00 p.m. 190 CLARD
~.  [115pm. 190 . _CLARD
L [(14Sem 09 . CLARD |
Respansable de fa Prueba: 10SE QUIRGS. SEme  ¢Bke rds
ARGELIO REYES..,

SEMI PRUEBA CON RESULTADOS SUJETO A CONSULTAS

"8ietoma de Salud Humano, con equidad y calidad un deracho de todoa®

Repdblica de Panama

Tribunal Administrative de Cantrataciones Pablicas
Agcta de Practica de Prueba da Inspecciton Ccoular

En la provincis de Cocké Distrito de MNatd, aspocificamenta e el Corragimianta de
Villarea en l8s comunidades de Allos de Villares!, CHénaga Lamga, Los Ceritos y
Hic Afo siendo las dez v @ecsiete (1077 am ) det dia de hoy migrcoles vainbsss
{28 de fohrerc de dea vl wveinbcines (3I025) darde se doesarmalld al otyeso det
Caontrato dae Obra Givi No DF-2027. para e MEJORAMIENTO DE ACUEUGTOS
EM EL. CORREGIMIENTD DE VILLARREAL", preducto del acto pablico No. 2021-
S-10-532-02-CM-001312 quean presce este acto Magstiado Sussanciadoe Manuaed
Beckdord. con in presencie de la Secratiria Gensrsl, Encangeds Kaemn Sclis la
teenciadas Rosa ; e ded d chi ded Magistredoe Sustanciador, 1a
fcenciads Kenieth Mirande, como Saoratania Ad-Hoo, aclusande como pares des
Tribunal sa encuenira presers sl ingeniers MARIO SANTANA, con cadula de
dentidad personal No.2-133-527 « idonedac profesional Mo, 96-006-0BT y ef
Gedlogo van Cadeno, con cddula de idertidad personaiNo & idenaktad
profeskonal bo. | comso pento del Municipoo de MNats

Se da Inicic & la Ddigencia de Irepeccion Ocular (Percial) ardenads medianse
Ressiucon Ne G0T -2025-/TACP de 25 de snero de 2026 (Pruebas). amitids dentra
dei Proceso ca Recursa da Apelacid 0 pOT ta er HIDRO INDUSTRIA
¥ TECNOLOGIA, S.A.. an contra da la Resciucon Ne. 0B-2024 de 12 ge novemanmn
de 2024 proferda por of Municipo o6 Nabs, par el cusal se resobvid
Adminisiralivamente af Contrata de Gbhra Chatl N0 07-2021. para s eecucicn dal
proyects denominado  “MEJORAMIEMTO DE ACUEDUCTOS EN BEL
CORREGMIENTS DE VILLARREAL™ [NHSTRITO DE NATA, PROVINGLA 0E
COCLE". dantro del Aclo Puibos Mo 2021-8-10-532.02-CM-001312

¥a en ol lugar anmes descritc, uego o haberse efex Ao fa foma de & hos
Pertos, sondo s dier ¢ decisele (10017 arm.) de a matara so da iMcie 8 ke
inspeccicn Oficial an al sitio antaromente Rdicads

En el primer punto & inspeccionsr de ks cuatro purdos establecigos deatre del
CrOMIGIETY anl L !
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A fin de determanar lo siguienia:

1. gHasta cuantos ples de-profundidat e hize (& perforsc &6 raalizada por 81
eoatratissa?

2.5 lan peiforaciones reateades Smron verlcRdas gor pecsses dal MiNEs
- comailc establecan [R5 caparNcEcONes lEcricas.

3 Sl posteroras e ﬁmmuﬁummimwm
‘sepfiembre de 2022 suscrite poe Gl Inganians leasl Seiumo dal MINSA, ee

4. Determings ei se reslizaran f2s aninvidodes 48 suminisho. & instaledsn de
tebrera; placa de  mamolna. aroncito; pruchas G rendimsemio: 3
DAmANONGcSs, COMBIUCEISR db clastas y SUMES0. B INSlYESSA 98 Un
civrirmden

6. Reslizar cuakyuinm mmnmu ‘e caadyuve’ sl THibunal para

coserva sl tubo al cual tene sgus, 52 procecs @ la correspandiente werficackin de
profundidad, para fo cusl el Ing, Santana ndica qua (8609 &5 presancia de sgus se
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Concluyando sel que an &l cuamy punto corespendients Cidnaga Larga no se

Luego de a evdencia en ol desarmlia de 13 presente diigencis y realizada el objeto
de fa inspaccitn, se da por cumplida a presente,

Siende las dece y veintnueve {(12:28 pm,) de hoy midrcoles, veintisdis (26) de
fabvero da dos mi veinticinco [2025), con [a comparecenaa de los intervinientes:

POR PARTE DEL MUNICIPIO DE NATA:

Fdo, Asistic

LUIS MONTERO CE

Ced: Cad:

Representacdn de la Enfidad o No:

Municipio de Nata del Mu da Nata
Fdo. Fdo,
DINORA SAMANIEGO ERMEL CEDERO
Cad, 2-733-T41 Cod. 2-728-111
PMunicipio de Nals Unidad de Compras
Administradora Municipic de Nat:

4

POR PARTE DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS:

Edo. Fdo.
MANUEL BECKFORD KAREN SOLIS
Magstrado Sustanciagor Secretaria Gereral, Encargada

Fdo, Fdo.
MARID SANTANA ROSA GARCIA

Cad: 2-133-521 Asislente de Magistrade
Idoneldad No, $5-005-067

TACP

Fdo,
KENIETH MIRANDA
Sacretana Ad-hac

Posteriormente observamos que, a foja 186 del expediente juridico reposa el
acta de gestion por medio electrénico fechada 11 de marzo de 2025, mediante la cual

se hace constar que este mismo dia, el Ingeniero Mario Santana, de la Universidad
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Tecnoldgica de Panama, remitié via correo electronico institucional, el infor /berrclal

dando cumplimiento a lo ordenado mediante la Resolucién No. 011-2025-T. dP de 19
de febrero de 2025, suscrito por su persona, en calidad de perito desrgnadﬂ por eﬂl
TACP, referente al acto publico No. 2021-5-10-532-02-CM-001312. '

Del peritaje realizado al proyecto concerniente al “MEJORAMIENTO DE
ACUEDUCTOS EN EL CORREGIMIENTO DE VILLARREAL, DISTRITO DE NATA,
PROVINCIA DE COCLE" el Ingeniero Mario Santana, sefialé lo siguiente:

Peritaje realizado a proyecto “Mejoramiento de acueductos en sl corregimiento de

Villarreal, distrito de Nata, provincia de Cocié”

Verificacion de las perforaciones realizadas para la construccién de pozos

Informe elaborado por: Ingeniero Mario Santana Rosas
Cédula 2-133-521
Idoneidad 96-006-067

4

rme de inspeccion a proyecto “Mejoramients de acueductos an el

de Villarreal, distrito d . provincia de Coclé” .

Fecha: 26 de marzo del 2025

Lugar: comunidades de: Rio Afio, Los Cerritos, Altos de Villarreal y CiénegéiLarga |
en el corregimiento de Villarreal: distrito de Naté; provincia de Coclé

Asunto: A través de oficio No. 025-2025-TACP se solicita la-tolaboracion a la
Universidad Teuiolégicé de Panamé de un profesional idéneo--para que funja como' -
perito del Tribunal dentro de la préctica dela diligencia de inspeccion oeular, deritro
dsl recurso. de apelacion interpuesto por la empresa ‘HIDRO ' INDUSTRIA ¥ i
TEG'NOLOG[A S.A. Se me designa Ingeiero Mario Santana, por nota de Rectorfa
RUTP-N-70-016-2025 como profesional idéneo para atender dicha soicitud del '
Tribunal.
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Unnrers;dad Temolégnca de Panama de un pmfesnonal 1doneo para que fun;a como--‘ '

penbo del Tribunal dentro de la pracnca dela dlllgenma dei mspeccton ‘ocular, dentno
_"-del recurso. de - apelacrén interpuesto por la empresa HIDRO INDUSTRIA Y

'TECNOLOGIA SA Seme designa, Ingemem Mario Santana, por nota de Rectorfa : e
RUTP-N-70-016-2025 -como pmfesional idéneo para atendar dicha so!fcntud del A

Tribunal.

; Obje,tivo: Determinar las profundidades de pei’foraciorfes realizadas porla erﬁpresa
HIDRO INDUSTRIA Y TECNOLOGIA, S.A. en las comunidades de: Rio Afio,-Los
: Cemtos Altos de Villarreal y- Ceénega Largaenel corregumlenw de Vﬂlarreal distrito
de Nata provincia de Coclé como parte del proyecto "Mejoramlentc de acueductos

-enel corr‘eglmlento de Villarreal, distrito de Nata provincia de Cocle” "

' Partlcipantes ing. Mario Santana por parte de la Unlverssdad Tecnolég1ca de et

' Panama personal del Tribunal Admtnlstrativo de Contrataciones Publlcas personai
tacmco del Mumapto de Nata. "

Metodologia: una vez coordinada:la visita en campo se'probedié a ta ‘mﬁﬁc‘:a’ci’én
de las profund|dades de las perforac:ones realizadas por-la empresa en mda uno '
da !os siﬁos mostrados por persona[ del Municipio.de Nata. Para poder determinar

b . dichas prcfundldadas se utilizd una cuerda de nylon an cuye: extramo se le.amarmd
una ‘plomada de metal ya dlcha cuerda se le callbré con nudos a cada 20 metros’
(65.6pies). para facmtar las medlcmnes

Documentos presentados- oficio No 025-2025-TACP donde Ias panes', i ‘

' mvolucradas presentan lo actuado.

Hallazgos en campo:. se “visitaron cuah“o lugares donde se contempiaba la i

perfomcién en dos sitios de cada lugar, dependiendo de la existencia del agua' i

. subterranea apta para el proyecio.

. E primer lugar visitado fue Rio Afio. Se encontré o siguiente:
i » Slho N1: ningiin vestigio de perforacxén
» Sitio N2: un hoyo de 30cms de. diametro y 2 00mts (6 569195) de

profundtdad En el fondo del. hoyo se encontrd material sednmsntado :

‘ramas y ho}as El hoyo no eslaba protegldo ¥ estdala mtemperie
‘El segundo lugar visitado fue Los Cermos Se encontré lo s:guiente
» Sitio N1: se. encuenira un poso.con SOmts (196 Bples) de profundldad
encamisado con un tubo de PVC calibre 28 En este poso se ubica
" agua dentro del tubo a una profundidad de 20nits {65. Gples)
> Sitio'N2: ningtin vestigio de perforacion
» Eltercer lugar visitado fue Altos de Villarreal. Se encontrd lo-siguiente:-
> Sitio N1: se encuéntra un poso con -13'mt's (42.64pies) de profundidad ‘
encamisado con un tubo de PVC ca!tbre 26, En este poso se ubica -
~—rl, 3 agua denlro del tubo a una profundidad de 4mts (13.12pies)
. » SitioN2: ningun vestigio de perforacion
o El cuarto lugar visitado fue Cienega Larga. Se encontré lo scgu:ente
> Sitio N1: ningtin vestigio de perforacnon ¢
> Sitio’'N2: ningiin vestigio de perforacién

Consideraciones:

» En Rio Afio el poso-perforado no cumple con la profundidad de peﬁdradén
_ establécida, Al encontrarse a la intemperie y con el pasar del tismpo, la
acumulacion de sedimento y basura no‘permite determinar |2 me_didé real de
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la profundidad inicial, ' N E
» En Los Cerritos el poso perforado cumple con la profundidad de perforacion PR K -
de 196.8 pies que se aproxima a los 200 pies segun contrato. . : > \ \
» En Altosde Villarreal el poso perforado no cumple con Ia profundidad de - RGN :
perforacion. No llega a los 200 pies seglin contrato. : - Sbde e NE= =

k)

» En lugar de Ciénega Larga no se cumple con la profundidad de perforacion
ya que no se excavo ningln poso.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Rio Afio: hoyo de 30 cms de diametro y 2.00mts (6.56pies) de profundidad

Los Carritas: poso con BOmts {196 Bpies) de pr tdad encamisado con un tubo de PVC

de 6 puigadas

P i 5

Alfos de Villarmeal; poso con 13mits (42 64ples) de profundidad encamisado con un tubo
de PVC calibre 26 de 6 pulgadas.

ﬂ_j‘s.flzﬂrv
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Persanal de la UTP, ATCP v Municipio de Nats an inspeccidn ocubar

Cuerda de nylon calibrada a cada 20mits y plomada de metal util:zada para medir la profundidad
en cada perforacin

Posteriormente en seguimiento al cronograma de actuaciones establecido, el
lunes 17 de marzo de 2025, se llevo a cabo la diligencia de interrogatorio al perito del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, Ingeniero Mario Santana visible a
foja 196 y 197 del expediente del Tribunal, tal como se desprende en la siguiente
imagen:

INTERROGATORIO AL PERITO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

INGENIERO MARIO SANTANA

En la ciudad de Panama, siendo las nueve y treinta (09:30) de la mafiana del dia de
hoy, lunes diecisiete {17) de marzo de dos mil veinticinco {2025), comparecio a las
instalaciones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas (TACP), el
Ingeniero Mario Santana, portador de la cédula de identidad personal No.2-133-521
en calidad de perito del Trnbunal Administrativo de Contrataciones Pulblicas,
designado mediante Resolucion No.011-2025-TACP de 19 de febrero de 2025,
dentro del proceso de apelacion incoado por el licenciado Edilberto A. Gutiérrez C.,
apoderado especial de la empresa HIDRO INDUSTRIA ¥ TECNOLOGIA, S.A.. en
contra de la Resolucion No.08 del 12 de noviembre de 2024, emitida por el Municipio
de Nata, comrespondiente al Acto Publico por Contratacion Menor No.2021-5-10-
532-02-CM-001312, para el 'MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTOS EN EL
CORREGIMIENTO DE VILLARREAL", mediante la cual se resolvid
Administrativamente el Contrato de Obra Civil No.07-2021, y como consecuencia se
inhabilitd al contratista por el término de un (1) afo

Se encuentran presentes el Magistrado Sustanciador, Manuel Beckford, la
Licenciada Rosa Garcia, Asistente del Despacho Superior, la licenciada Kenieth
Miranda, Secretaria Ad-Hoc, en calidad de perto designado por el Tribunal
Adrninistrative de Contrataciones Publicas, el Ingeniero Mario Santana.

Seguidarmente &l Magistrado Sustanciader. pone en conocimiento al Perito, del
contenido del articulo 385 del Cédigo Penal de la Republica de Panama, que versa
sobre el falso testimonio, igualmente, se le da lectura a los articulos 838, 938 y 974
del Codigo Judicial, congruente a los articulos 140, 143 y 144 de la ley 38 de
procedimiento administrativo generat

Juramentado en debida forma el perito, el Magistrado inicia con la diligencia de
interrogatorio:

PREGUNTA: (/Se ratifica usted del contenido del informe enviado via correo
electronico el dia martes 11 de marzo de 20257

RESPONDE: Si me ratifico. con la siguiente aclaracion. cuando hablamos de los
hallazgos en campo en el segundo lugar en el sitio 1 en el informe original, eliminar
la palabra encamisado para que diga:
80 metros de profundidad con un tubo de PVC calibre 26, eso se repite en el
tercer lugar, sitio 1 y por ende en las dos figuras.
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Adicionalimente, en la leyenda del registro fotografico, en cuanto al lugar los Cerritos \©
y Altos de Villareal también eliminar la palabra encamisado.

PREGUNTA: Para la realizacion del informe pencial, ;cuales fueron los sitios
visitados?

RESPONDE: Los sitios visitados fueron Rio Afio, Los Cerritos, Altos de Villareal y
Ciénaga Larga. En el Corregimiento de Villareal en el Distrito Nata, Provincia de
Coclé.

PREGUNTA: ;Hasta cuantos pies de profundidad se hicieron las perforaciones
establecidas en su informe?

# V2, S

RESPUESTA: Segun la medicion en campo en el sitio 2 de Rio Afo, una perforacion
de 6.56 pies, en el lugar de Los Cerritos en el sitio 1. 196.58 pies. en Altos de Villareal
en sitio 1, una profundidad de 42.64 pies y en Ciénega Larga no hubo vestigios de
perforacion encontradas.

PREGUNTA: Diga el perito ,Si dentro de la visita al sitio se determing o no la
realizacion de actividad de suministro e instalacién de letreros, placa de marmalina,
monolitos, tal como lo habia exigido el pliego de cargos?

RESPONDE: No se observé este tipo de actividades.

PREGUNTA.: ;Diga el perito en cuanto al peritaje realizado si a su criterio y después
de la visita si el contratista cumplio con las especificaciones técnicas establecidas
en el pliego de cargos? En atencion a las consideraciones vertidas en su informe
pericial.

RESPONDE: Segun el peritaje, el contratista no cumplié.

PREGUNTA: Diga el perito cualquier otra observacién técnica que coadyuve con el
Tribunal: para la decisién de la presente controversia.

RESPONDE: Segun visita en campo, el contratista no ha cumplido con las
especificaciones del pliego en funcién de que existe lugares mostrados en campo
donde no hubo ningun indicio de trabajo realizado, lo que indica un incumplimiento
y también el dejar una perforacion a la intemperie sin ningtn tipo de proteccion es
una mala practica sabiendo gue eso iba a estar sometido a una revision.

PREGUNTA.: Diga el perito si tiene algo mas que agregar a la diligencia.
RESPUESTA: No hay mas nada que agregar.
Asi termina la presente diligencia, la cual para constancia se extiende y firma por

todos los que en ella han intervenido, siendo las nueve y cuarenta y cinco minutos
(09:45) de la mafiana del dia de hoy diecisiete (17) de marzo de 2025.

%? _\l) 4 7 /

wepls
Manuel Beckford s Garcia /
Magistrado Sustanciador Asisténte de Despacho

h [ |

iy . \3‘1',_.“_. 11_ S:t,. \/’
Kenieth Miranda Mario Santana \
Secretaria Ad- Hoc / TACP Perito del TACP
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Por ultimo, mediante informe de tramite fechado 18 de marzo de 20‘-25;._‘se:"dejé. )

constancia que, debido a la no participacion de los peritos por parte del reéufr‘émg_,:.;y‘.
por parte de la entidad en la diligencia de practica de prueba (inspeccion ocufar),/
solamente se practico el interrogatorio al perito designado por el Tribunal ya que en

dicha diligencia tampoco se presentaron ninguna de las partes. (Visible a fojas 200-

201 del expediente del Tribunal).

B- VALORACION EN CUANTO AL FONDO DE LA LITIS:

El Tribunal se adentra ahora a la correspondiente valoracién en cuanto al fondo de

la litis, contrastando las actuaciones ejercidas por las partes, frente a la normatividad
juridica rectora de las contrataciones publicas. Lo prudente es precisar el escrutinio de

los presupuestos basicos requeridos para dicha valoracién siendo estos:

1. La oportunidad procesal para recurrir:

Conforme a lo descrito de foja 010 a la 023 del expediente del Tribunal, la
apelante formulé oportunamente su interposicion y sustentacion del libelo, por
lo que la recurrente es consecuente al ajustarse a los presupuestos normados
por los articulos 139, numeral 4 y 160 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, reordenado por la Ley No. 153 de 2020, segun lo evidenciado en
el dossier, y esto es asi porque la resolucion administrativa por incumplimiento
del contrato fue publicada el 12 de noviembre de 2024 por lo que el término
para anunciar e interponer el recurso corrié del 15 de noviembre de 2024 al 21
de noviembre de 2024 fecha en la cual el recurrente presentd la sustentacion
del recurso de apelacion.

2. La garantia del debido proceso:

Siendo el Tribunal, fiscalizador del fiel acatamiento sobre la adopcién garantista
al debido proceso, debe escrutar para ello, las actuaciones ejercidas por la
administracion, asi como verificar el acatamiento estricto de la normativa
aplicable en el sentido que lo indica el articulo 201 numeral 31 de la Ley 38 de
2000 y de los principios de la contratacion publica, en lo particular, lo
preceptuado por el articulo 25, articulo 27 numeral 3 y 32 de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006 aplicable al presente proceso, expuesto asi:

“Articulo 25. Principios generales de la contratacion publica. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion publica se
desarrollaran con fundamento en los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, eficacia, publicidad, eficiencia, debido proceso
y de igualdad de los proponentes, de conformidad con los postulados que
rigen la funcion administrativa...”

Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se

aplicaran los siguientes parametros:
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3. Se tendrd en consideracion que las reglas y los procedimientds‘ f
constituyen mecanismos de la actividad contractual para servir a los fines |
\ D '\

estatales, la adecuada, continua y eficiente prestacién de los servicios 7.\,

publicos y la proteccion y garantia de los derechos de los administrados. \\ e

Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen
derecho a que se les brinden las garantias esenciales tendientes a
asegurar un resultado justo y equitativo en los procedimientos de
seleccion de contratista y, en las demas etapas de la contratacion publica,
a ser oidas y hacer valer sus derechos ante la entidad contratante, la
Direccién General de Contrataciones Publicas y el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en
todas las etapas del procedimiento de la contratacién publica y durante la
ejecucion del contrato hasta su liquidacion.

2. Los servidores publicos estan obligados a admitir los reclamos y
conceder los recursos de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

3. Los servidores publicos estan obligados a contestar en tiempo oportuno

los reclamos y los recursos de acuerdo con lo que establece esta Ley”.

Surtida la tramitacién del proceso, luego de evacuadas las etapas procesales
previas, el Tribunal se adentra al examen del procedimiento implementado por la
entidad administrativa, en cuanto a la formulacién de los cargos correspondientes al
merito sustentatorio que promueve la Resolucién No. 08-2024 de 12 de noviembre de
2024, por la cual se resuelve administrativamente por incumplimiento el Contrato
No.07-2021, correspondiente al proyecto “MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTOS EN
EL CORREGIMIENTO DE VILLARREAL” ubicado en el Corregimiento de Villarreal,
Distrito de Nata, Provincia de Coclé, por un monto de TREINTA Y NUEVE MIL
SETESCIENTOS SETENTA Y UNO CON 90/100 ( B/. 39,771.90) suscrito con la
empresa HIDRO INDUSTRIA Y TECNOLOGIA, S.A representada por GUSTAVO
CARLOS VEGA HERRERA, emitida por el Municipio de Nata, a fin de contrastar si el
mismo se adecua a lo establecido por el articulo 136 de la Ley de Contrataciones
Publicas (Texto Unico) de la Ley 153 de 2020, cual establece lo siguiente:

“Articulo 136. Causales de la resolucion administrativa del contrato.
Como causales de resolucion administrativa del contrato, ademas de las
que se tengan por convenientes pactar en el contrato, deberan figurar las
siguientes:

1. El incumplimiento de las clausulas pactadas.

2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la
extinciéon del contrato conforme a las reglas del Cédigo Civil, si no se ha
previsto que puede continuar con los sucesores del contratista, cuando
sea una persona natural.

3.La declaratoria judicial de liquidacion del contratista.

4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por médico
idéneo, que le imposibilite la realizacion de la obra, si fuera persona

natural.
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9. La disolucidn del contratista, cuando se trate de persona juridica, o Ee [

alguna de las sociedades que integran un consorcio o asociaci n\

accidental, salvo que los demas miembros del consorcio o asociacién-.\“' h
puedan cumplir el contrato. \
Las causales de resolucién administrativa del contrato se entienden
incorporadas a este por ministerio de esta Ley, aun cuando no se hubieran

incluido expresamente en el contrato”.

En ese orden de ideas, se tiene presente que, la entidad actué en apego a las
disposiciones concernientes al tramite de resolucién administrativa del contrato, en atencion a
que procedid en debida forma con el aviso de intencién de resolver administrativamente la
misma, segun lo dispuesto en el articulo 139 ibidem, lo cual se observa en el portal electrénico
de “PanamaCompra’, mediante Nota No. OD-NOTA No. 075-14-10-2024, Nata. 14 de octubre
de 2024, la cual fue publicada el 14 de octubre de 2024, explicando las razones y
concediendo el término de ley para que la contratista ofreciera sus descargos y pruebas. A
continuacion, se transcribe la norma que aplica:

“Articulo 139. Procedimiento de resolucién. La resolucién administrativa
del contrato se ajustara a lo establecido en el articulo anterior, con
sujecion a las reglas siguientes:

1. Cuando exista alguna causal para la resolucién administrativa del
contrato, la entidad contratante adelantara las diligencias de investigacion
y ordenara la realizacion de las actuaciones que conduzcan al
esclarecimiento de los hechos, que pudiesen comprobar o acreditar la
causal correspondiente. No obstante, cuando sea factible, la entidad
contratante podra otorgarle, al contratista, un plazo para que corrija los
hechos que determinaron el inicio del procedimiento.

2. Si la entidad contratante considera resolver administrativamente el
contrato, se lo notificara al afectado o a su representante, sefialandole las
razones de su decision y concediéndole un término de cinco dias habiles,
para que conteste y, a la vez, presente las pruebas que considere
pertinentes. Esta notificacion le sera comunicada a la fiadora.

3. Debe contener una exposicion de los hechos comprobados, de las
pruebas relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneracion de
responsabilidad en su caso, y de las disposiciones legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, dentro de un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la
notificacion de la resolucién, que se surtira en el efecto suspensivo, con lo
cual se agotara la via gubernativa.

5. La decision final, una vez agotada la via gubernativa, sera recurrible
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con las
disposiciones que regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucion, se remitira a la Direccién General de
Contrataciones Publicas, para los efectos del registro correspondiente.
Las lagunas que se presenten en este procedimiento se supliran con las
disposiciones pertinentes del procedimiento administrativo de la Ley 38 de
2000".
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De igual forma se tiene que, transcurridos los términos para que tlbdéls estas
actuaciones tuvieran lugar, en el cual se le genero la notificacion de la inten\‘ci-o'naiidad,
los cargos de dicho incumplimiento fueron refutados por el contratista y Iuego\"la-'
entidad publicé la resolucién administrativa del contrato al que hemos aludido y se-le_

concedid el derecho de recurrir ante el Tribunal conforme al numeral 4 de la norma
supra citada, actuacion que se encuentra en etapa de valoracion dentro del presente y

cual fuese publicada el 12 de noviembre de 2024, tal como ilustramos:

NOTIFICACION Cros TEAAA 0151, X

| APORTES DEL PROPONENTE Ciros 0240410
{ . ]
I L
| CONTESTACIONDEL PROPONENTE Oras 2140-2024 94 32

§-21) »
| 1
] RESOLUCION ADMINISTRATVA Resslocones 12-01.2024 10
] A )
| enificacon de intespesiodn de Racorse, Exp 178-2024 interpesicion da Recurso de TAZeCP 3
| »

1
0

Nota del Munxcipio oz Nazs ramite Exp Adminstrsivoe Onginal Exp. 177-202¢ Quros TAgeCP

Eserit prasentads por (s entidad denominada infarme de Descargos sobre of Acto Publes 2021-5-10-53202-00-001312 Exp Ovos TAeCF
1772024

Nots del Municipio Se Naa remite Exp. Adm Orgenal Exp 178-2024 (Descripsion Coregida)

Esarito prasemado nominada infoma de Descargos sobre
178-2024 {Descript

Exp Oftros TAdeCP 26112024 0247

| Oficio dripde 3 @ Universidad Tecnoldplca oe Fasamd Exp. 173-2024 Orros TAZeCP

Oficio drigide al MINSA RES Coclé Exp. 178-2024 Oros TAdeCF 30-01-2025 08:51

C. Valoracion conclusiva de la causa.

Expuestos los planteamientos del recurrente y desarrollados los tramites
legales pertinentes del recurso de apelacion, corresponde a este Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, entrar a decidir el fondo del mismo, en
base a las consideraciones que se exponen a continuacion, revisando el apego a las
normas de la contratacion estatal, tanto por la entidad contratante como por la parte
actora del recurso, de conformidad a la verdad material que se encuentra en el
expediente administrativo, el cual recoge todos los pormenores que se llevaron a cabo
en este caso en particular, cuyo proceso de ejecucion data desde el afio 2022, toda
vez que el Contrato Num 07-2021, fue refrendado el 19 de enero de 2022, por la
Direccion de Fiscalizacion General de la Contraloria General de la Republica y

debidamente publicada en el portal de “PanamaCompra” el dia 25 de enero de 2022.

Como ha quedado expresado previamente, el recurso de apelacion objeto de
este examen, tiene su origen en la Resolucién No. 08-2024 de 12 de noviembre de
2024, por la cual se resuelve administrativa por incumplimiento el Contrato No.07-
2021, correspondiente al proyecto “MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTOS EN EL
CORREGIMIENTO DE VILLARREAL" ubicado en el Corregimiento de Villarreal,
Distrito de Nata, Provincia de Cocle, por un monto de TREINTA Y NUEVE MIL
SETESCIENTOS SETENTA Y UNO CON 90/100 (B/. 39,771.90) suscrito con la
empresa HIDRO INDUSTRIA Y TECNOLOGIA, S.A representada por GUSTAVO
CARLOS VEGA HERRERA, emitida por el Municipio de Nata.
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De lo anterior, nos compete de conformidad al contenido del nufﬁ#ral Q de'l
articulo 143 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, ordenado por la L\k‘eﬁ\Ndf ky)

de 2020, verificar el contenido del Contrato No.07-2021, el cual, de acuérc\fc_i‘c'og_f_el:

acto publico que se apela, es el que se encuentra resuelto administrativan‘iéhté,kie.,-&f
conformidad a la Resolucion No. 08-2024 de 12 de noviembre de 2024.

En tal sentido, corresponde hacer el examen juridico del expediente de
ejecucion, para tomar una decision ajustada a Derecho y que ponga fin a la
controversia planteada ante este Tribunal Administrativo para su desenlace en su fase

de agotamiento de la via gubernativa.

» DEL CAUDAL PROBATORIO DE LA ENTIDAD:

Asi las cosas, tenemos que, al verificar la documentacion existente en el
expediente administrativo, observamos que, por parte de la entidad se gener6 la

siguiente documentacion:

» A foja 232, 200-201 del expediente administrativo el Ingeniero Saturno del
MINSA, mediante Nota fechada 9 de septiembre de 2022, recomendd
perforacion a 260 pies, de igual manera sefiald lo siguiente:

1. Que la profundidad sera segun el area y con la recomendacion técnica
correspondiente.

2. Se recomienda contemplar la ubicacion de dos sitios para perforar, en
caso de que la primera perforacion no cuente con un rendimiento minimo
aceptable por el MINSA, se cubriria esta falla con la perforacion del
segundo punto.

3. Una vez aprobado el aforo se procede con el analisis fisico quimico y
bacteriolégico del agua, donde las pruebas de calidad de agua deben
estar dentro de los parametros permitidos por el MINSA (los analisis de

caldad de agua la empresa deberd solicitarlo y cancelarlos al
MINISTERIO DE SALUD).

4. La prueba de rendimiento del pozo (aforo), debera iniciarse con presencia
de un funcionario del MINSA y la misma debera ser por un periodo de 24
horas corridas, ademas la prueba debe ser realizada por una empresa
privada o idénea, el cual certifique la misma, al MINSA.

5. Destaco que el punto a perforar escogido por un funcionario del MINSA no
garantiza el 100 % de la localizacion de los acuiferos subterraneos, en la
actualidad no contamos con ningun equipo tecnolédgico que garantice la
ubicacion exacta de estos.

Anotacién: La prueba de aforo o rendimiento es fundamental para determinar la
capacidad de produccion de un pozo. Este servicio evalla el volumen de agua que
el pozo puede ofrecer en un tiempo determinado, proporcionando datos clave para
una explotacién sostenible.

» El 15 de mayo de 2023, el MUNICIPIO DE NATA, a través del fondo de
descentralizacion 1.B.1, visible a foja 199, 231 del expediente administrativo
autorizo lo siguiente:
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“El incremento de 60 pies adicionales de profundidad en los pozosfé’-{
perforar en el Corregimiento de Villarreal, para una nueva|
profundidad de 260 pies. Igualmente sefialo gue el incremento de \_

profundidad es en base a recomendaciones de parte del . -

Departamento de agua potable MINSA - COCLE toda vez que ya
se ha realizado la primera perforacién segun la recomendacién
original a 200 pies en las comunidades de los cerritos, rio afio y
altos de Villarreal, dando como resultado en los tres casos como
fallidas ya que no dieron el rendimiento o caudal requerido.

Este incremento en la profundidad de 60 pies adicionales para cada
punto de perforacion se tramitarda por medio de adenda de
incremento de monto la cual se realizara durante la ejecucion de
estos, en donde se realizara una orden de cambio que detallara
el aumento de actividades en donde se reconocera los pies a
aumentar.

El incremento por cada pie de perforacion, sera realizado por el
contratista cumpliendo con los parametros ya establecidos en la
“forma de pago para perforacién de pozo” segun especificaciones
técnicas adjuntas segln contrato y pliego original, la cual, en el
caso de las comunidades de los Cerritos, Rio Afio y Altos de
Villarreal aplica para los 60 pies adicionales a los 200 pies ya
fallidos y en el caso de Ciénega Larga, ya que no se ha realizado
la primera perforacion, seria para el total de los 260 pies”.

» DEL CAUDAL PROBATORIO DEL CONTRATISTA:

I. Nota fechada 3 de junio de 2022 emitida por el representante legal de la

empresa HIDRO INDUSTRIA Y TECNOLOGIA, a través de la cual se
detalla el perfil de la perforacion realizada con relacion a Los Cerritos
cuya fecha de inicio es del 23 de mayo de 2022 y fecha de culminacion el
2 de junio de 2022, profundidad del pozo 200 pies y fuentes de agua
primera corriente 80" y segunda corriente 160" (foja 229 del expediente
administrativo).

. Nota fechada 8 de septiembre de 2022 por parte de la empresa HIDRO

INDUSTRIA Y TECNOLOGIA, con relacién a la perforacion del pozo
correspondiente a Rio Afio con fecha de inicio 6 de septiembre de 2022 y
fecha de culminacion 8 de septiembre de 2022, profundidad del pozo 200
pies y fuentes de agua primera corriente 50’ y segunda corriente 140’ (foja
227 del expediente administrativo)

I1l. Nota fechada 10 de septiembre de 2022 por parte de HIDRO INDUSTRIA Y

TECNOLOGIA, con relacién a la perforacion del pozo en la comunidad de
Altos de Villarreal con fecha de inicio 8 de septiembre de 2022 y fecha de
culminaciéon 10 de septiembre de 2022, profundidad del pozo 200 pies y
fuentes de agua primera corriente 40’ y segunda corriente 120’ (foja 225
del expediente administrativo)

IV. Nota fechada 17 de mayo de 2023 por parte de la empresa HIDRO

INDUSTRIA Y TECNOLOGIA, con relacién a Rio Afio correspondiente a
la segunda perforacion con fecha de inicio 15 de mayo de 2023 y fecha de
culminacién 17 de mayo de 2023, profundidad del pozo 320 pies.

Incidencias: Luego de finalizar la perforacion, se evidencié el contacto con
una capa de hierro desde los 300 pies que ocasiond que el agua que salia
del pozo saliera con una coloracion amarilla y con un sabor a agua salada
muy predominante. El caudal final calculado una vez se termind de limpiar
la perforacion fue de 10 GPM (foja 223 del expediente administrativo)

V. Nota fechada 20 de mayo de 2023 por parte de HIDRO INDUSTRIA Y

TECNOLOGIA, con relacion a la perforacion del pozo en la comunidad de
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Altos de Villarreal con fecha de inicio 18 de mayo de 2023 y con fe(:ha de
culminacion 20 de mayo de 2023, profundidad del pozo 320 ples

Incidencias: Luego de finalizar la perforacién. El caudal del pozo desde los,
10 pies de profundidad hasta los 320 pies no tuvo ningdn aumen’to‘-

considerable ya que solo se obtuvo una mayor capacidad de reserva en

el pozo con un resultado final de 3GPM, GALONES POR MINUTO. (visible a
foja 221 del expediente administrativo).

VI. Mediante Nota fechada 24 de julio de 2024, la empresa HIDRO INDUSTRIA
Y TECNOLOGIA, S.A., dejo constancia que en virtud que en las primeras
perforaciones no se consiguié agua ellos se reunieron con el MINSA vy el
Departamento de Descentralizacion, para que en las siguientes
perforaciones se obtuviera mejores probabilidades, mientras el tiempo ya
se estaba venciendo, por lo que solicitaron extensién de tiempo para
dar la oportunidad que le brindaran una solucién técnica.

Adicionalmente sefialé que, en las segundas perforaciones realizadas en
los pozos de Rio Ario, altos de Villarreal no se consigui6é agua, motivo por
el cual se solicitd nuevamente que se evaluaran los parametros para no
seguir obteniendo pozos fallidos ya que los puntos que se estaban
perforando no estaban dando resultados positivos para las comunidades.
Continian manifestando que no se percataron que las notas de
extension de tiempo, las solicitudes de aumento de profundidad y
sus justificaciones nunca llevaron su debido proceso y por eso el
expediente cuenta con una falta enorme con el tiempo de ejecucion del
contrato.

El contratista sefiald6 que su posicion es de poder presentar la
documentacion necesaria y suficiente para poder cobrar los trabajos
realizados y poder culminar las labores que estan pendientes (realizar la
prueba de bombeo en la comunidad de los Cerritos y hacer la perforacion
de la comunidad de Ciénaga Larga) ya que solo se estaria necesitando 10
dias laborales para la culminacion. (visible a foja 217 del expediente
administrativo).

VIl.  Nota fechada 26 de agosto de 2024, suscrita por el representante legal de
la empresa HIDRO INDUSTRIA Y TECNOLOGIA, S.A, mediante la cual
el contratista hace llegar las evidencias de los trabajos realizados en las
siguientes comunidades:

a. Los cerritos, primer intento realizado del 23 de mayo al 2 de junio de
2022, caudal aproximado de 25 @28 GPM en 200 pies de perforacion.

b. Rio Afo: primer intento realizado del 6 al 8 de septiembre de 2022,
pozo fallido con 200 pies de perforacion. y el segundo intento realizado
del 15 al 17 de mayo de 2023, pozo fallido con 320 pies de
perforacion.

c. Altos de Villarreal: primer intento realizado del 8 al 10 de septiembre
de 2022, pozo fallido con 200 pies de perforacion y el segundo intento
realizado del 18 al 20 de mayo de 2023, pozo fallido con 320 pies de
perforacién. Foja 230 del expediente administrativo.

En ese orden de ideas, la empresa HIDRO INDUSTRIA Y TECNOLOGIA,
S.A., mediante Nota fechada 27 de agosto de 2024, aportdé un listado de
documentos, todos descritos en la parte de arriba (carta de MINSA, carta del
alcalde, carta de HIDRO INDUSTRIA Y TECNOLOGIA, S.A, referente a las
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evidencias de los trabajos realizados) visible a foja 202 del exrp,e;dierﬁte

administrativo.

En este punto cabe destacar que ante los elementos probatorios que répogan

en el dossier administrativo, tanto por la entidad como por el contratista,

observamos que, mediante informe de inspeccion fechado 10 de octubre de 2024,
realizado por el Municipio de Nata, fondo de inversion de bienes inmuebles, se
sefiald que la orden de proceder tiene fecha de 22 de febrero de 2022 y fecha de
terminacién de 21 de junio de 2022, el cual tiene como objetivo realizar la
inspeccion al proyecto denominado “MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTO EN EL
CORREGIMIENTO DE VILLARREAL”, con el fin de verificar las actividades
realizadas por la empresa contratista encargada de ejecutar la obra, en donde se

manifesto lo siguiente:

‘En un periodo de 120 dias calendario a partir de la orden de
proceder, dichas actividades eran las siguientes: suministro e
instalacion de letrero, placa de marmolina, monolito, perforaciéon de
pozos de 200 pies de profundidad, pruebas de rendimiento y
bacteriolégica, construccion de casetas de 1.70 metros x 1.70
metros y suministro e instalacion de un clorinador, pero hasta la
fecha el contratista HIDRO INDUSTRIA Y TECNOLOGIA, S.A., no
ha cumplido con el tiempo establecido en el periodo del contrato ya
que tiene un atraso en la ejecucion del proyecto de 842 dias
calendarios hasta la fecha de realizada la inspeccion. Se puede

apreciar las condiciones actuales del proyecto evidenciando el

abandono total del mismo por parte de la empresa contratista.

(visible a foja 211-215 del expediente administrativo).

Por consiguiente, la entidad (MUNICIPIO DE NATA), mediante Nota No. 075-
14-10-2024 le comunicé a la empresa HIDRO INDUSTRIA Y TECNOLOGIA, S.A,
las razones para iniciar los tramites de resolucion administrativa de contrato, la cual
obedeci6 a que se ha determinado que el proyecto adjudicado a través del
mencionado contrato presenta un atraso de 842 dias calendarios respecto del
cronograma establecido para su ejecucion (foja 216 del expediente administrativo),

tal como se desprende de la siguiente nota:



EXPEDIENTE N° 176-2024
RESOLUCION N° 044-2025-Pleno/TACP de 24 de abril de 2025 (Decisién).

Pag. 35
- REFPUBRLICA DE PANAMA
. - " PROVINCIA DE COCLE, DISTRITO DE NATA
= CON PASO FIRME » MUIZNECIFID DE NATA
ALCALDIA MUNICIPAL
OFICENA DE IMSCENTRALIZACION S THL 900-1214FEXT. 123

CO-NOTA No.OTS-14-10-2024
Nats 14 de octubre de 3034

ingeniene:

GUSTAVO CARLOS VEGA HERRERS
Reprasentanto Logal

HIDRO INDUSTRIA ¥ TECNOLOGIA. 5. A
Ciudad de Panamd

E.5.D.

En aterncon a los ermines del Contrato N.* 07-2021. celetirado entre el Municic
de Nata y Hidro Industia y Tecnalogis. S A, para & Proyecico denominadc
‘Majoraméanto de Acueduecto en o Corregimiento de Villarreal® se nforma 1o
sigunte

Die acusrdo com el informe Ecnico de inspaccion, fechado = 10 de octubye do
2024, se ha determinado gue o proyects sdjudesdo @ raves del menciansso
cortralo presenta un atraso de B42 disas calendarios respacto del cronograms
astabiecion para su eEcucicn

Este retraso. signficlivermente supencor a los plasos préavisios, constfuye un
mocuMmpSmiaMmo grave oe las chigacicnes conractuaies por parte del contrat=ste
Corscerands qua se han agolado loe paros mronables para 18 corraccion de
osscho ak . m& ha I 1 e imici ol o o resoluciton
administrativa del contrato

La resclucitn del contrato sa llovard a cabe conforma a o esiablecido en &
Aormmtiva wigente y an s clhuscles astipuladas on e contralo. Quss presan esto
TPo de madidas en casos 98 Noumplimeento de plaros

Se mita @ I poarte iMerssads a pressniar los descargos Que comsidensn
pertneniss, dentro da un plars de cnco |5) dias habides

Agradecemos su alencidn y cooparacian n edhd proceso

Alentamente, 4
oty (lycined
Harry Ag"rnal A"l;ﬂhﬂ"?

B W

Mumicipic de Mats

Acy Infovme Téon oo

MUNICTMO DE XATA. NATA CALLE TERCERA FRENTE AL FPARQUE PLAZA MAYOR
= n . w8 e

En ese sentido, a través de la Nota fechada 18 de octubre de 2024 la
empresa contratista presenté sus descargos, mediante la cual manifestdé que han
realizado multiples acercamientos para poder encontrar una via razonable y legal
sobre los trabajos que se han realizado desde la administracion pasada con lo que
respecta a este proyecto. Y es asi como siempre han trabajado aportando mas
informacion, documentacion y asesorias para poder obtener los resultados
necesarios para que las comunidades del Corregimiento de Villarreal sean
beneficiadas por este liquido vital que es escaso en varios lugares de la Republica
de Panama. (visible a foja 233 del expediente administrativo). En ese orden de

ideas el contratista aportd los siguientes documentos:

1. Cronograma de los trabajos realizados, recibidos en el Municipio de
Nata.

2. Documento del MINSA, firmado por el Ingeniero Saturno, donde
expone que a la fecha del 9 de septiembre teniendo en consideracion
que los primeros intentos de 3 comunidades fueron fallidos,
recomiendan profundizar mas las perforaciones especificamente a 260
pies (visible a foja 232 del expediente administrativo).

3. Carta emitida por el alcalde de la administracién pasada, fechada 15
de mayo de 2023, donde se autoriza el incremento de 60 pies
adicionales de profundidad en los pozos a perforar en el Corregimiento
de Villarreal, para una nueva profundidad total de 260 pies. (FOJA
199 del expediente administrativo)

4. Estos también van acompafnados con las fotografias del personal del
MINSA, del MUNICIPIO y de su equipo realizando los trabajos de los
cuales se hace mencion.
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De los motivos antes expuestos, la entidad procedié a emitir la Re_s*glué\ién :
No. 08 de 12 de noviembre de noviembre de 2024, por la cual se‘rﬁéé'c;lv_i,é

administrativamente el Contrato de obra civil No. 07-2021, basada en qué""l'a'-'-

empresa debio culminar la ejecucion del proyecto el dia 21 de junio de 2022 , toda
vez que el departamento tecnico de la entidad genero informe el 10 de octubre de
2024 indicando que la empresa HIDRO INDUSTRIA Y TECNOLOGIA, S.A; no ha
cumplido con el tiempo establecido en el periodo del contrato ya que tiene un atraso
en la ejecucion del proyecto de 842 dias calendarios hasta la fecha de realizada la

inspeccion.

II.DEL ANALISIS FACTICO JURIDICO:

Al verificar el planteamiento descrito por la entidad contratante (MUNICIPIO
DE NATA), observamos que en lo medular la Resolucién Administrativa por
incumplimiento de Contrato, encuentra su basamento en que, conforme al término
de ejecucion pactado, el proyecto debié ejecutarse en un periodo de 120 dias
calendarios, por lo que la empresa culminaria la ejecucién del proyecto el dia 21 de
junio de 2022, sin embargo, el departamento tecnico de la entidad en su labor de
supervision de la obra gener6 informe con fecha de 10 de octubre de 2024
indicando que la empresa HIDRO INDUSTRIA Y TECNOLOGIA, S.A: no ha
cumplido con el tiempo establecido en el periodo del contrato ya que tiene un atraso
en la ejecucion del proyecto de 842 dias calendarios hasta la fecha de realizada la

inspeccion.

Sin embargo, a pesar de los descargos enunciados por el contratista, no
proporciond ningun tipo de justificacion ni respaldo alguno sobre el incumplimiento

en relacién con el tiempo de ejecucion de la obra.

Aunado a lo anterior, la entidad continué sefialando que la empresa dentro
del término legal concedido manifesté como punto medular su falta de experiencia
en las formalidades con las contrataciones publicas, argumento este que no tiene
asidero juridico en la Ley No. 22 de 2006, ya que no existe solicitud justificada para

prérroga o extension de termino.

Por su parte, nétese que, la empresa contratista, argumentd haber realizado
multiples acercamientos con la finalidad de poder encontrar una via razonable y asi
obtener los resultados necesarios en beneficio de las comunidades del
Corregimiento de Villarreal, aportando como prueba los documentos anteriormente
descritos y con relacion a las notas de extension de tiempo, las solicitudes de
aumento de profundidad y sus justificaciones nunca llevaron su debido proceso y
por eso el expediente cuenta con una falta enorme con el tiempo de ejecucién del

contrato.

* 4
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Ahora bien, de los motivos anteriormente expuestos, consideramo o Ortli‘iﬂ()-. '
traer a colacién lo establecido en el Contrato Num. 07-2021 el cual en s

primera establece lo siguiente:

.......

CLAUSULA PRIMERA: Este contrato tiene por cbjeto la ejecucion del proyecto denominado
“MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTO EN EL CORREGIMIENTO DE VILLARREAL”, convocado mediante
el Acto Publico N*. 2021-5-10-532-02-CM-001312, ubicado en el corregimiento de Villarreal,
Distrito de Nata, Provincia de Coclé. Cuya modalidad es Global, conforme a las condiciones
especiales contenidas en el Capitulo |l y las especificaciones técnicas establecidas en el Capitulo ilI
del pliego de cargo

En ese sentido como quiera que dicho contrato debera ejecutarse conforme a
las condiciones especiales contenidas en el Capitulo Il y las especificaciones
técnicas establecidas en el Capitulo Ill del pliego de cargos, consideramos oportuno

traer a colacion lo siguiente en cuanto a lo descrito en dichas especificaciones:

ALCANCE DE OBRA.

El proyecto de acueducto cuyo nombre es “MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTOS EN EL CORREGIMIENTO DE
VILLARREAL" se encuentra ubicado en el corregimiento de Villarreal dividido en cuatro puntos de
perforacién ubicados en las comunidades de Altos de Villarreal, Ciénega Larga, Los Cerritos y Rio Afio.

La nueva ubicacién para perforacion de pozo fue dada con apoyo de personal del MINSA en la cual nos
indican se ubican en las siguientes coordenadas:

1- Comunidad de Altos de Villarreal en las coordenadas UTM 538013m E, 920014m N, la profundidad
recomendada por el MINSA es de 200 pies.

2- Comunidad de Ciénega Larga en las coordenadas UTM 541090m E, 919311m N, la profundidad
recomendada por el MINSA es de 200 ples.

3- Comunidad de Los Cerritos en las coordenadas UTM 543311m E, 919963m N, la profundidad
recomendada por el MINSA es de 200 pies.

4- Comunidad de Rio Ao en las coordenadas UTM 543640m E, 919218m N, la profundidad recomendada
por el MINSA es de 200 pies.

La perforacion se debe realizar con todos los cuidados requeridos para obtener un buen suministro de agua
(el MINSA adjunta nota con las especificaciones, coordenadas de ubicacion y profundidad de perforacion
recomendada).

ACTIVIDADES A REALIZAR:

Letrero
Placa de marmolina
31 Monolito
NI T Vi
Perforacién de pozo de 10" de didmetro a una profundidad recomendada por el MINSA de (200ft), el
forro para la perforacion debe ser con tuberia PVC de 6" de didmetro cal. 40, engravillado desde el
4 fondo, con material triturado (gravilla), hasta el sello de proteccion sanitaria con tapon de PVC en la
boca del tubo, protegido contra filtraciones superficiales (losa de concreto sobre la superficie y sello
de proteccion sanitaria hasta 3 metros aproximadamente de la superficie).
Prueba de rendimiento pagada y realizada por empresa privada o idéneo que la certifique, la prueba
5 debe ser realizada en presencia de personal del MINSA para su aprobacién, toda prueba de
rendimiento realizada sin la presencia de personal del MINSA serd rechazada.
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6 Prueba bacteriologica debe ser solicitada y pagada al MINSA fi
Construccién de caseta de 1.70m x 1.70m de pared de bloques de 4", repello ambas caras y verftanas|
ornamentales, pintura completa, logo de Descentralizacién - MINSA, acero frontal de O.Sorr‘.']

{incluye la instalacion eléctrica: tipo de entrada, recepticulo, interruptor principal y varilla am’é,r );S
Suministro e instalacién de clorinador en linea con caja y kid comparador segun especificaciongsy
8 detalles de planos, serd ubicado en la salida del pozo (debe suministrar dos tangues de hipoclorito
calcio al 65% en pastillas de 3" de diametro)
COMUNIDAD DE CIENEGA LARGA
Perforacién de pozo de 10" de didmetro a una profundidad recomendada por el MINSA de {200ft), el
farro para la perforacion debe ser con tuberia PVC de 6" de diametro cal. 40, engravillado desde el
9 fondo, con material triturado (gravilla), hasta el sello de proteccion sanitaria con tapon de PVC en la
boca del tubo, protegido contra filtraciones superficiales (losa de concreto sobre la superficie y sello
de proteccion sanitaria hasta 3 metros aproximadamente de la superficie).
Prueba de rendimiento pagada y realizada por empresa privada o idoneo que la certifique, 1a prueba
10 debe ser realizada en presencia de personal del MINSA para su aprobacion, toda prueba de
rendimiento realizada sin la presencia de personal del MINSA serd rechazada.
11 Prueba bacteriologica debe ser solicitada y pagada al MINSA
Construccion de caseta de 1.70m x 1.70m de pared de bloques de 4", repello ambas caras y ventanas
ornamentales, pintura completa, logo de Descentralizacion - MINSA, acero frontal de 0.60m, losa
superior de concreto, escotilla con seguridad, puerta de metal para equipo de bombeo sumergible
{incluye la instalacion eléctrica: tipo de entrada, receptaculo, interruptor principal y varilla a tierra).
NID L RRIT
Perforacién de pozo de 10" de didmetro a una profundidad recomendada por el MINSA de {200ft), el
forro para la perforacion debe ser con tuberia PVC de 6" de didmetro cal. 40, engravillado desde el
13 fondo, con material triturado {gravilla), hasta el sello de proteccidn sanitaria con tapon de PVC en la
boca del tubo, protegido contra filtraciones superficiales (losa de concreto sobre la superficie y sello
de proteccion sanitaria hasta 3 metros aproximadamente de la superficie).

12

14 Prueba de rendimiento pagada y realizada por empresa privada o idoneo que la certifique, la prueba

debe ser realizada en presencia de personal del MINSA para su aprobacion, toda prueba de
rendimiento realizada sin la presencia de personal del MINSA sera rechazada.
15 Prueba bacteriologica debe ser solicitada y pagada al MINSA
Construccién de caseta de 1.70m x 1.70m de pared de blogues de 4", repello ambas caras y ventanas
ornamentales, pintura completa, logo de Descentralizacion - MINSA, acero frontal de 0.60m, losa
superior de concreto, escotilla con seguridad, puerta de metal para equipo de bombeo sumergible
(incluye la instalacién eléctrica: tipo de entrada, receptaculo, interruptor principal y varilla a tierra).
COMUNIDAD DE RIO ARO
Perforacion de pozo de 10" de didmetro a una profundidad recomendada por el MINSA de (200ft), el
forro para la perforacion debe ser con tuberia PVC de 6" de didmetro cal. 40, engravillado desde el
17 fondo, con material triturado (gravilla), hasta el sello de proteccion sanitaria con tapon de PVCen la
boca del tubo, protegido contra filtraciones superficiales (losa de concreto sobre la superficie y sello
de proteccion sanitaria hasta 3 metros aproximadamente de la superficie).
Prueba de rendimiento pagada y realizada por empresa privada o idoneo que la certifique, la prueba
18 debe ser realizada en presencia de personal del MINSA para su aprobacion, toda prueba de
rendimiento realizada sin la presencia de personal del MINSA sera rechazada.
19 Prueba bacteriolgica debe ser solicitada y pagada al MINSA
Construccion de caseta de 1.70m x 1.70m de pared de bloques de 4", repello ambas caras y ventanas
ornamentales, pintura completa, logo de Descentralizacion - MINSA, acero frontal de 0.60m, losa
superior de concreto, escotilla con seguridad, puerta de metal para equipo de bombeo sumergible
(incluye la instalacién eléctrica: tipo de entrada, receptaculo, interruptor principal y varilla a tierra).

16

20

* |Incluye toda la limpieza de escombros, producidos por la construccién

Cualquier omision en los planos y/o especificaciones, no releva la responsabilidad del Contratista
de suministrar e instalar los equipos completos, necesarios para el funcionamiento dptimo de las
instalaciones.

La descripcion de las actividades a realizar incluidas en el documento, servira de referencia al
contratista sobre las condiciones encontradas en el momento de la inspeccion preliminar. pero en
ningun momento limitan el alcance de la obra

El Contratista serd responsable de actualizar la informacién de campo en medidas. niveles.
estructura y coordinar con el inspector de é! Fondo de Inversion de Impuesto de Bien Inmueble
(IBl) - Municipio de Naté para determinar la ubicacién exacta de los trabajos a realizar y hara las
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consultas pertinentes para entregar los trabajos a completos y satisfactoriamente terminados
Quedando asi obligado a cumplir con todos los trabajos requeridos, segun detalle
generales, alcance de la obra, y de acuerdo a las especificaciones técnicas.
La totalidad de los trabajos se ejecutaran de conformidad con los planos, detalles,
aclividades y especificaciones preparadas para tal efecto en este documento Todos los m
necesarios para la ejecucion de estos trabajos seran suministrados por el Contratista

tiempo solicitado

El contratista tendra cinco (5) dias calendarios a partir de a Orden de Proceder para colocar el
letrero del proyecto

Nota: En el alcance de Trabajo. es solo un apoyo de caracter informativo de los planos Basicos o
Tipicos y del Desglose de Costos

El proponente debe contemplar el suministro de todos los materiales, herramientas,
accesorios, equipo, transporte, mano de obra correspondiente; cualquier otro detalle,
renglon por cosa necesaria para la realizacion completa y cabal de los trabajos descritos en
los planos, el alcance de la obra, especificaciones técnicas y en el desglose de costos
unitarios. En caso de que existan discrepancias entre los planos, el alcance de la obra,
especificaciones técnicas y en el desglose de costos unitarios, prevaleceran en ese mismo
orden los trabajos a ejecutar para el Contratista; tal como se indica en el orden de prioridad.

PERFORACION DE POZOS
Proteccidn de lo Calidad del Agua:

Se ejercera el maximo cuidado durante la construccion para evitar la contaminacién fisica, quimica
o bacteriologica del agua del pozo.

Desinfeccion del Porzo:

Una vez terminado el pozo y que se haya limpiado completamente de sustancias y objetos
extraiios, sera desinfectado con una solucion que provea 50 mg/l de cloro disponible en todas las
partes de la perforacion, desde el nivel piezométrico o estatico hasta el fondo del pozo.

El tiempo de contacto minimo es de 4 horas. Pasado el tiempo de contacto se bombeard el pozo a
una descarga libre por espacio de una (1) hora, minimo. Las aguas deben descargarse a una
distancia mayor de 20 pies del pozo bombeado.

Muestras para Andlisis de Agua:
Se efectuara extraccion de muestras de agua cuando el Inspector lo considere conveniente.
Arrastre de Arena o Turbiderz:

Se admitird un arrastre de arena o turbidez que no socbrepase Los 5 gramos por cada 1000 litros de
agua extraida. En caso de sobrepasar Los limites de arena o sedimentos, se rechazard la
perforacion realizada hasta que cumpla con lo estipulado.

Localizacion del Pozo:

La iocalizacion de cada pozo, didmetro y profundidad recomendada, fue dada por el personal del
MINSA, El didmetro de la perforacion serd de 10" de diametro y se forrard en 6” de diametro.

Equipo:

El equipo de Perforacién tendra capacidad para alcanzar profundidades no menores de 200 pies en
10 pulgadas de diametro.

Rechazo del Pozo:

La faita de "verticalidad” sera motivo de rechazo en un pozo. Esta imperfeccion se determinara por
"Método de la Plomada", el cual serd practicado cuando se estime conveniente en el proceso de
perforacién o al final de la perforacién del pozo. La desviacion respecto a la verticalidad del eje de
la perforacién no podrd ser mayor que los 2/3 del didmetro pequefio de la perforacion,
considerando profundidades de 30 metros o fraccion.
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Otra causa de rechazo de pozo es que éste no sea capaz de producir agua bacterio
segura para la salud del publico, Y con la capacidad o rendimiento esperado o por no
ajustado a las especificaciones.

Métode de Perforacion:

El método que se usard en la perforacidn de los pozos sera del tipo rotativo o el de herramienta
percusion, o la combinacién de ambos métodos”.

Forma de pago para perforaciones de pozo:

Caso 1: Si la perforacion de pozo, resulta buena y es validada por ¢l MINSA, se le pagara al
contratista el 100% de esa actividad

Caso 2: Si la perforacion de pozo, resulta fallida en base a los parametros del MINSA, se le
pagara al contratista el 50% de esa actividad y se vera obligado a realizar una segunda
perforacion, la cual independientemente de ser considerada como buena o fallida se pagara
50% restante de esa actividad.

Nota: El MINSA sera la entidad encargada de certificard cuando una perforacion es
considerada como buena o fallida.

Tuberio de Forro o Ademe:

Todos los pozos llevaran su respectivo ademe. El extremo inferior de cada ademe estara provisto
de una zapata de acero o cualquier otro material que indique el Ministerio de Salud, de manera
que, al hincar el ademe, este no sufrira achurramiento hasta llegar a descansar sobre estrato
roCoso.

La tuberia de forro sera de PVC, de acuerdo al perfil que presente el suelo. El Ingeniero Regional
dehhd(vloﬂlmmﬂl.mmendmmmdpubndud:mdoa
forrar el pozo.

Tuberia de Contra - Ademe:

Se instolardn tuberio de contra ademe para evitar derrumbes.

Cementacidn y Sellado de Tuberia de Ademe:

El contratista sellard en cada uno de los pozos, con una lechada de cemento, el espacio anular
entre el ademe y el hueco del pozo. Cuando se usa doble ademe en el pozo el vaciado se hard
dentro del anillo dejado por el ademe interior y el exterior. La lechada serd una mezcla fluida de
cemento y agua, de una consistencia tal que puede ser forzada a través de los tubos. La
proporcion de la mezcla sera de 5 a 6 galones de agua por cada saco de cemento de 94 libras. En
los trabajos donde se necesita una cantidad considerable de lechada, se podra agregar a la mezcla
un pie cubico de arena fina por cada saco de cemento utilizado.

Se usard cemento de froguado rdpido y de no haber en plaza se usard cemento Portland,

La proteccion superficial o Cementacion deberd ser como minimo de 10 pies (3 metros) segun el
tipo de suelo.

El equipo que se utilizard para hacer la mezcla y el vaciado del sello sera apropiado. La lechada de
cemento podra ser vaciada por los sigulentes métodos:

a) Bombas reciprocantes b) Por aire c) Por presién de agua d) Por gravedad e) Por media de
achicador

La operacion se hara sin interrupciones, debiendo preverse pérdidas por grietas, diaclasas, etc., del
orden de hasta tres veces el volumen teérico. Una vez realizada la lechada se suspenderan los
trabajos durante tres dias para el endurecimiento necesario, en caso de no utilizarse cemento de
fraguado répido. En caso de usarse cemento de fraguado rapido, se suspenderan los trabajos por

Espacio de 24 horas. Pasado el tiempo de receso, se verificara si la cementacion se ha cumplido
satisfactoriamente y de no ser asi, se prolongara el tiempo de receso.

Hincamiento Vertical de la Tuberia de Ademe:
Se verificara la verticalidad del hincamiento de la tuberia de Ademe con la ayuda de niveles que se
colocaran en las dos caras de la tuberia, formando aproximadamente un angulo de 909.
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Empaque de Grava: ( r
La granulometria del empaque de grava serd aprobada por el Ministerio de Salud (y/o el\ins

Oficial de la obra). Los materiales que se usaran para los empaques de grava serdn principal ]
silicosis en vez de calcdreos, por lo que se fijard a no mas del 5% por peso del material \::.:‘rn; ":
empaque de grava como particulas calcireas N9
Tampoco se admitiran materiales que contengan anhidridos, pizarra 0 yeso en mas de 5% por
peso. El Contratista o Subcontratista adoptara como minima una envoltura de 3" de diametro para
rodear a la rejilla o tubo ranurado y como maximo 8" de diametro. El material del empaque sera
lavado antes de ser colocado.

Suministro de Rejilla, Disefio e Instalacién:

Se considera la habilitacion de las cribas de ranura continua o filtros en las zonas de acuiferos, ya
sean de acero negro, galvanizado o cribas de PVC. La criba debera tener una abertura que
dependerd de la granulometria de los acuiferos.

La union entre las cribas y los tubos superiores, debera ser tal que no presente problemas para
introducir el émbolo de desarrollo
Desarralio de Poros:

Todos los pozos perforados serén debidamente desarrollados. Se podran emplear para su
desarrollo los métodos siguientes:
a) Bombeo b)Pistoneo c) aire comprimido d) Inyeccion de agua a alta velocidad

¢} Didxido de carbono f) Empleo de sustancias quimica

Prueba de Bombeo Preliminar:

Las pruebas preliminares se haran en base a la prueba de recuperacion observada del pozo, luego
de haber achicado el nivel original del pozo en perforacion con ayuda de la cuchara. Las pruebas
preliminares de bombeo tendran como maximo 4 horas de duracién. El equipo de bombeo que se
empleara deberd estar en buenas condiciones para garantizar que no habrd interrupciones por el
tiempo que dure la prueba.

El pozo sera bombeado a un caudal 50% mayor que el obtenido en la prueba de recuperacion, con
la ayuda de la cuchara. En base a las pruebas preliminares se determinara el desarrollo del pozo
para una prueba de bombeo final

Prueba de Bombeo Final y Aforo:

El equipo de bombeo empleado en la prueba final de bombeo sera capaz de bombear a la razén de
descargar mayor o igual caudal que el obtenido en la prueba preliminar de bombeo.

Se garantizard las condiciones del equipo suministrado para efectuar la prueba en forma continua,
sin interrupciones por espacio de 24 horas como minime y de 72 horas como Méaximo. Se tomaran
con precision toda fa informacion necesaria durante el bombeo del pozo y una vez que haya
cesado el mismo,

El registro de la informacién que se obtenga durante la prueba final de bombeo se hard en un
formulario especial.

La prueba de bombeo estard supervisada por el Ingeniero Regional de Salud (y/o el inspector
Oficial de la Obra), y debe registrar los resultados obtenidos de la prueba de bombeo continuo.

Cubierta o Tapa Temporal:

Durante el trabajo de perforacion se protegera el pozo contra la entrada de materiales o aguas a la
perforacién, y al completaria se proveerd y colocard una tapa roscada o con bridas. El tubo del
forro debera sobresalir par lo menos un pie de la superficie del terreno.

Abandono del Pozo y Limpieza del Sitio Ocupodo por el Contratista:

En la eventualidad de que no se pueda completar la perforacion o se abandone el pozo por pérdida
de herramientas y otro accidente, deberd rellenarse el hueco con arcilla de grano grueso y
hormigén para que éste no sea un vehiculo de contaminacién, en caso de alcanzar el acuifero de la
localidad.

Asi mismo se removerd fa tuberia de forro en todos los casos al completar el trabajo o al
abandonar el sitio de perforacion se deberd restaurar el sitio ocupado a su condicion original, a
excepcion del pozo perforado que aparecera como Unico elemento adicional en el sitio.

Con lo cual se evidencia que, de las especificaciones técnicas se colige que

este proyecto consiste en la perforacion de cuatro (4) pozos en el Corregimiento de

Villarreal en las comunidades de Altos de villarreal, Cienega Larga, Los Cerritos y Rio

Afo, los cuales segun la recomendacion del MINSA contaran cada uno con una
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profundidad de perforacion de 200 pies, ademas de la construccion de| Casetas de.

bombeo incluyendo electricidad (segun se indica en detalles de planos) una para
cada pozo perforado y aprobado por el MINSA (segun prueba de rencﬂmiento y | /‘
calidad de agua realizada y abalada por el MINSA) y el suministro e mstaIaCton de un—
clorinador en linea con su respectiva caja (segun detalle de planos) a la salida de la

caseta de bombeo.

Aunado a lo anterior dentro de las actividades a realizar se encuentran las
siguientes:

1. La colocacién del letrero por parte del contratista posterior a los cinco (5)
dias calendarios a partir de la orden de proceder.

2. La placa de marmolina
Monolito

4. Perforacion de pozo de 10" de diametro a una profundidad recomendada
por el MINSA de (200 ft), el forro para la perforacion debe ser con tuberia
PVC de 6" de diametro cal. 40 engravillado desde el fondo, con material
triturado (gravilla), hasta el sello de proteccion sanitaria con tapén de PVC
en la boca del tubo, protegido contra filtraciones superficiales (losa de
concreto sobre la superficie y sello de proteccion sanitaria hasta 3 metros

aproximadamente de la superficie).

Por tal razén, en seguimiento con lo arriba descrito, al confrontar las pruebas
obrantes en el dossier administrativo por parte del contratista con las descritas por la
entidad contratante, asi como las pruebas practicadas por este Tribunal podemos
colegir que las condiciones establecidas tanto en el Contrato No. 07-2021 como en las
especificaciones técnicas del pliego de cargos, no fueron cumplidas por el contratista,
toda vez que, de los hallazgos encontrados en campo en la diligencia de inspeccién

ocular, llevada a cabo el dia 26 de febrero de 2025, se concluyc’) lo siguiente:

‘Hallazgos en campo: se visitaron - cuatro lugares donde ‘se oontemp[aba Ia: =%
-~ perforacién en dos sitios de cada lugar, dependiendo de la existencia del agua
subterranea apta para el proyecto.

= . El primer lugar ws:tado fue Rio Afo. Se enconird lo siguiente:
> Sitio N1: ningtin vestigio de perforacion
> Sitio N2: un hoyo de 30cms de d:ametro y 2. 00mts (6. Sapses) de,-
prr.:fundldad En el fondo del hoyo se encontrd matenal sedimentado =
‘ramas v hojas El hoyo no estaba protegldo yestaala intamperie ‘
- e EI segundo lugar visitado: fue Los Cerritos. Se encontrd lo siguiente:
> Sitio N1: sé encuentra un poso con BDmts (196.8pies) de profundidad
_encamlsado con un tubo de PVC calabre 26 En este poso’ se ubica
agua dentro del tubo a una profundidad de 20mts (65.6pies)
> _Sltlo N2: ningdn vest:glo de perforacién
" Eltercer lugar visitado fue Altos de Villarreal. Se encbnlré lo siguiente:
> Sitio N1: se 'enc'uehtra un poso con 13mts (42.64pies) de profundidad -
encamisado con un tubo de PVC calibreh 26, En este poso sé ubica
_ agua dentro del tubo a una profundidad de 4mts (13:12pies)
> Sitio N2: ningun vestigio de perforac:bn

El cuarto lugar visitado fue Ciénega Larga. Se encontré lo sagwente
> Sitio N1: ningun vestigio de perforacion
> Sitio'N2: ninglin vestigio de perforacién
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.- Consideraciones:

» EnRio Ano e1 poso perforado no cumple con Ia profundldad de perforacuin o
; establemda Al encontrarse a la intemperie y con el. pasar del tiempo, ia- - -

: acumulacnén de sedlmento y basura no permite determmar ra medida real de
_‘ la profundiclad inicial. :
> En Los Cemtos el poso perforado cumple con Ia profundidad de perforamon - -
. de 106.8 pies.que se aproxima a Ios 200 pleS seglin contrato. a
> En Altos-de Villarreal el poso perforado no cumple con. fa profundldad de' B
- _. perforaccén No IIega alos200.pies segun contrato i

» En lugar de Ciénega Larga no se cumple con la profundidad de perforacion
ya que no se excavo ningln poso.

Por consiguiente, de las consideraciones esbozadas por el perito del Tribunal
se evidencia el incumplimiento en cuanto a las perforaciones de los pozos toda vez
que, se observa que en ninguna de las comunidades establecidas se cumplié con la
profundidad descrita en las especificaciones técnicas del pliego de cargos la cual debe
ser de 10" de diametro a una profundidad recomendada por el MINSA de (200 ft), el
forro de la perforacién debe ser con una tuberia PVC de 6" de didametro cal. 40,
engravillado desde el fondo, con material triturado (gravilla), hasta el sello de
proteccion sanitaria con tapén de PVC en la boca del tubo, protegido contra
filtraciones superciales (losa de concreto sobre la superficie y sello de proteccion
sanitaria hasta 3 metros aproximadamente de la superficie).

De ahi que contrario a lo establecido en dichas especificaciones técnicas,
observamos lo siguiente:

1. En las comunidades donde se realizaron perforaciones las mismas se
encuentran por debajo de los requerimientos establecidos en el pliego de
cargos, toda vez que de la medicion en campo en el sitio 2 de Rio Ao, hubo
una perforacion de 6.56 pies, en el lugar de los cerritos en el sitio 1 la
perforacion fue de 196.8 pies, en Altos de Villarreal en el sitio 1 la
profundidad fue de 42.64 pies y en Ciénega Larga no hubo vestigios de
perforacion encontrada.

2. En la comunidad especifica de Ciénega Larga no se realizé ninguna
perforacion.

3. Se evidenciaron perforaciones descubiertas, es decir sin la proteccion
sanitaria con tapén de PVC, o algun sello de proteccién, motivo por el cual
en el informe de inspeccion ocular realizado por el perito del Tribunal este
manifestd que en la comunidad de Rio Afo, en el fondo del hoyo se
encontré material sedimentado, ramas y hojas, ya que el hoyo no estaba

protegido por mantenerse a la intemperie y con el pasar del tiempo la
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acumulacion de sedimento y basura no permite determinar la meqﬁldfa real de

la profundidad inicial. |\

Ao\

4. De igual manera, del hallazgo en campo no se observé la realizacion de. - ‘

actividades de suministro e instalaciéon de letreros, placa de marmolina, —

monolitos, tal como lo habia exigido el pliego de cargos.

5. En conclusion el perito del Tribunal, manifesté que, de acuerdo con lo
encontrado en sitio, segun visita en campo, el contratista no ha cumplido
con las especificaciones del pliego en funcidbn de que existen lugares
mostrados en campo donde no hubo ningun indicio de trabajo realizado, lo
que indica un incumplimiento y también el dejar una perforacion a la
intemperie sin ningun tipo de proteccion es una mala practica sabiendo que

eso iba a estar sometido a una revision.

En ese orden de ideas, cabe resaltar que, dentro de las exigencias requeridas
tanto en el Contrato Num 07-2021, como en el Capitulo Il de las Condiciones
Especiales y de igual manera en las especificaciones técnicas del pliego de cargos
uno de los requerimientos a cumplir por parte de la empresa contratista es instalar
dentro de los cinco (5) dias después de entregada la orden de compra u orden de
proceder, en un lugar prominente y visible en el sitio de la ejecucion de la obra a que

se refiere el contrato, un letrero que anuncie la ejecucion de la obra.

De igual manera, cabe descatar que, dentro de las especificaciones técnicas se
deja constancia que, EI MINSA sera la entidad encargada de certificar cuando una
perforacion sea buena o fallida, en ese sentido el Ingeniero Israel Saturno, Jefe del
Departamento de Agua Potable -Minsa -Coclé, mediante Nota 102 D.A.P.0.S-R.S.C-
2024 de 21 de noviembre de 2024, (visible a foja 097 del expediente del Tribunal),
manifestd que dicho departamento no certifica actividades realizadas por la empresa
contratista en las perforaciones en el Contrato de proyecto referente al “Mejoramiento
de Acueducto del Corregimiento de Villarreal’, debido a que no se realizaron las

coordinaciones para supervision en el desarrollo de la ejecucion de éstas.

Y en ese sentido, se detallaron las actvidades que requieren presencia del
personal técnico del MINSA, en los proyectos de perforaciones de pozo para su
aprobacion o descarte los cuales son los siguientes:

1. El forrado del pozo que debe ser con tuberias de 6” x20’ cal. 40 hasta el
fondo.

2. Engravillado del pozo con gravilla #3/8 hasta el fondo.

3. Prueba de redimiento o aforo del pozo.

4. Una vez aprobado el aforo se procede con el analisis fisico -quimico y
bacteriologico del agua, donde las pruebas de calidad de agua deben
estar dentro de los pardametros permitidos por el MINSA (los analisis de
calidad de agua la empresa debera solicitarlos y cancelarlos al Ministerio
de Salud).
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presencia de un funcionario del MINSA y la misma deber'(éér p"c')_‘r un
periodo de 24 horas corridas, dicha prueba no podra ser realiza\t_,:l‘a por. la- _,‘-
misma empresa perforadora del pozo, por lo cual debera ser Ilé“\\/éda’;a-r? ’
cabo por otra empresa o idoneo responsable, el cual certifique la misma,

al MINSA.
Adicionalmente se agregd que, en ninguno de estos items se les tomo en
consideracion para su debida supervision, para el Contrato de “Proyecto mejoramiento

de Acueducto del corregimiento de Villarreal”.

En esa misma cuerda, las especificaciones técnicas establecen que durante el
trabajo de perforacion se protegera el pozo contra la entrada de materiales o aguas a
la perforacion, y al completarla se proveera y colocara una tapa roscada o con bridas.
El tubo del forro debera sobresalir por lo menos un pie de la superficie del terreno,
hecho este que no fue contemplado a cabalidad por el contratista como sefala el

pliego de cargos.

En la eventualidad de que no se pueda completar la perforacion o se abandone
el pozo por péerdida de herramientas y otro accidente, debera rellenarse el hueco con
arcilla de grano grueso y hormigon para que éste no sea un vehiculo de

contaminacion, en caso de alcanzar el acuifero de la localidad.

Asi mismo se removera la tuberia de forro en todos los casos al completar el
trabajo o al abandonar el sitio de perforacion se debera restaurar el sitio ocupado a su
condicion original, a excepcion del pozo perforado que aparecera como Unico

elemento adicional en el sitio.

Otro evidencia demostrada en el dossier administrativo es que para el mes de
mayo de 2023 en la comunidad de Ciénega Larga no se habia realizado la primera
perforaciéon, y en la actualidad al momento de la realizacion de la diligencia de
inspeccidn ocular es decir para el dia 26 de febrero de 2025, se pudo constatar que en
dicha comunidad no habia ningun vestigio de perforacién en ninguno de los dos
puntos proporcionados por el MINSA, considerando que la resolucién administrativa
de contrato fue emitida en el mes de noviembre de 2024, con lo cual se colige la falta

de interés por parte del contratista en el cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Esa fue la razon por la cual el Estado a través del Municipio de Nata, mediante
Resolucion No. 08-2024 de 12 de noviembre de 2024, resolvié administrativamente el
Contrato de Obra Civil No. 07-2021.

Por lo tanto, somos del criterio que, cada una de las piezas procesales que
reposan en el expediente administrativo, corroboran los argumentos planteados por la

entidad en dicha resolucion.
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De manera que, queda claro que el contratista se comprometio a I/evgr a cabo :'
la ejecucion del proyecto denominado “MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTDS EN EL
CORREGIMIENTO DE VILLARREAL”, de acuerdo con todo lo establecido en eT phe.go,
de cargos, disefio basico de referencia, las especificaciones técnicas, su propuesta
técnica y economica, su desglose de actividades y precios, cronograma de trabajo y
todos los documentos contentivos del acto publico No. 2021-5-10-532-02-CM-001312

y no lo cumplio.

Por lo tanto, al evaluar la causa, nos arrojo como resultado el incumplimiento
del Contrato No. 07-2021 para la ejecucion del proyecto en mencion, imputable

exclusivamente al contratista.

De manera que, luego del material probatorio y el analisis bajo las reglas de la
sana critica; consideramos que lo que corresponde es la confirmacion de la decisién
venida en apelacion, que resuelve administrativamente por incumplimiento el Contrato
No. 07-2021, por observarse un incumplimiento en los términos de este, cuya
imputabilidad compete al contratista HIDRO INDUSTRIA Y TECNOLOGIA, S.A:
representada por GUSTAVO CARLOS VEGA HERRERA, por ser lo que en derecho

corresponde.

La doctrina ha manifestado que, la prueba, es determinante para establecer
si el contratista ha incumplido o no los contratos administrativos, por lo cual ha

sefalado lo siguiente:

"Si la resolucién del contrato es la consecuencia prevista
por el Derecho para el caso de incumplimiento por el
contratista de sus obligaciones esenciales; si existe culpa
cuando se actuo sin la diligencia debida y quien con ello
causd un darfio ha de responder de él frente a la
Administracion, si los acontecimientos imprevisibles o
previsibles pero inevitables exoneran de responsabilidad,
es claro que fodo el régimen juridico sobre la extincion
anticipada del contrato por culpa del contratista
descansa, en Ultima instancia, en una cuestién de
prueba, de acreditacion suficiente de cuando el
incumplimiento causante de la ruptura del contrato y del
eventual dafio que de ella pueda derivar
es, efectivamente, imputable al contratista.

..En definitiva, sobrela Administracién que acuerda
resolver el contrato pesa la carga de probar la existencia
de una situacion objetiva de incumplimiento de sus
obligaciones por el contratista. Al contratista, por su
parte, incumbe la cumplida demostracion del exacto
cumplimiento del contrato o, en su caso, la concurrencia
de una causa que le exonere de responsabilidad por el
incumplimiento efectivamente constatado.” (La
Responsabilidad de los Actos Administrativos por
Incumplimiento del Contratista, Concepcion Barrero
Rodriguez, Editorial Lex Nova, 2007, pagina 126).
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De los argumentos expuestos a lo largo del recorrido procesal, clardmente se |
oo \ : |7

puede observar la existencia de varios elementos que incidieron de manera directa en

\ \ . ‘.‘:..: =y 4
la no ejecucion de la obra, de los cuales reposan sendas pruebas en el expediente
by - -

administrativo, dando como resultado el incumplimiento de la obligacién contractyal, '

En ese orden de ideas cabe destacar que este Tribunal colegiado a emitido
pronunciamientos en materia de resoluciones administrativas por incumplimiento del
contrato tal como se desprende de la Resolucion No. 095-2024/ TACP de 04 de junio
de 2024 (Decision) / Exp 060-2024, que en su parte resolutiva sefiala lo siguiente:

Este Tribunal ha verificado con detenimiento todos los argumentos sustentados por
la licenciada CLAUDINA ACOSTA DE GAITAN, sin que la misma haya podido
acreditar la veracidad de sus dichos, ni que, por medio de las pruebas aportadas,
se haya constatado que la entidad no actué conforme a derecho, por lo que, no

tiene asidero juridico la solicitud de revocatoria del fallo apelado.

En ese orden, lo que si queda acreditado en el dossier administrativo, es que la
contratista no realizo las gestiones inherentes a su obligacion contractual de
realizar el objeto del acto publico, de conformidad a los documentos de
construccion contenidos en el pliego de Cargos. Véase clausula cuarta del contrato
de obra N°DG-020-2023, OBLIGACIONES DE LA CONTRATISTA. Con lo que se
materializa lo dispuesto en el Texto Unico de la Ley 22 de 2008, articulo 136, cuyo
tenor es el siguiente:

Articulo 136. Causales de la resolucion
administrativa _del contrato. Como causales de
resolucion administrativa del contrato, ademas de las

EXPEDIENTE N°050-2024
RESOLUCION N*085-2024 de 04 de junio de 2024, (Decisién)
Pig, 25 _—
que se tengan por convenientes pactar en el '
contrato, deberan figurar las siguientes: + N2y
1. Elincumplimiento de las cl4usulas pactadas. ‘ 'lz o
\¢ 3 %
s A <

-

Al respecto debemos indicar que, el articulo 23 referente a las obligacion'és' y

deberes del contratista de la Ley 22 de 2006, establece en su numeral 1 lo
siguiente:

“...Articulo 23. Obligaciones y deberes del contratista. Son

obligaciones del contratista las siguientes:
1. Cumplir con el objeto del contrato y sus condiciones, dentro
del término pactado.

"

Como quiera que la apelante no logré aportar los medios probatorios suficientes
que le permitieran acreditar sus argumentos y desmeritar la decisién de resolucion
administrativa del Contrato de Obra y que fue proferida en su contra, fraemos a
colacion lo indicado por los articulos 150 de la Ley 38 de 2000 y 784 del Codigo
Judicial, sobre la responsabilidad de la carga de la prueba y cuyo tenor es el
siguiente:
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“Articulo 150. Incumbe a las partes probar los hechos o
datos que constituyen el supuesto de heche de las normas
que les son favorables. ..."

“Articulo 784. Incumbe a las partes probar los hechos o
datos que constituyen el supuesto de hecho de las normas
que les son favorable...”.

Al respecto, véase también extracto del fallo de la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia de nuestro pais, bajo la ponencia
del Magistrado Abel Augusto Zamorano, en el cual, al referirse a la
responsabilidad sobre la carga de la prueba en los procesos, expresa lo siguiente:

La carga de la prueba, implica la obligacion que tiene una
parte de aportar la prueba; ademas ese es un deber de las
partes y sus apoderados, pues cuando no aparece probado
el hecho, ello permite que el juez no pueda otorgar la
pretension de quien pide; y esto se resume en esa frase
romana onus probandi incumbit actori, es decir, la carga de
la prueba le incumbe al actor. Y este principio obliga al actor
probar lo que se pide, pues a él le interesa que su
pretension sea concedida en los términos requeridos por
este dentro de la demanda...”. (sic)

En virtud de ello, considera el colegio tribunalicio que, la decisién a la que arriba la
entidad es cénsona con los pardmetros y normativa que se establecen en la ley de
contrataciones publicas, en cuanto al procedimiento de resolucidn administrativa
del contrato, puesto que se dio cumplimiento a las etapas procesales,
respetandose con ello los principios de legalidad y debido proceso, evidenciandose

EXPEDIENTE N°080-2024

RESOLUCION N‘085-2024 g 04 de junio de 2024, (Decisién)
Pig. 2 it N
que el incumplimiento del contrato por el contratista no tiene una justificacion yle .

es imputable Gnica y exclusivamente a la misma, cuestion que se evidehcua en et‘
resultado de la prueba de informe, cual arroja un porcentaje de avance. minmi‘bde’
(3%) sobre la ejecucion del objeto contractual y de la cual inclusive se deja al
descubierto sobre las garantias en favor del Estado, razon por la cual ante la
carencia de las evidencias que sustenten sus cargos y pretensiones, se
desestiman los mismos al no encontrar respaldo dentro del contexto de la causa y

su dossier administrativo.

Por lo anterior, el Tribunal procede a Confirmar la Resolucién N°DG-024-2024 de 27
de marzo de 2024 por medio de la cual se dispuso resolver administrativamente el
Contrato de Obra N°DG-20-2023 para el “Disefio, suministro de material y mano de
obra para la construccién de estacionamientos techados para la Direccién General
del Centro INADEH TOCUMEN, Provincia de Panamé’, por un monto de
B/73,000.00 y la inhabilitacion a la empresa INVERSIONES MEYGUI, SA. por el
término de un (1) aflo, dentro la Licitacion Piblica N°2023-1-37-0-08-LP-017294.
puesto que se acredita la causal 1 del articulo 113 de la Ley N°22 de 2006 vigente,

cuyo tenor es el siguiente:
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“Articulo 136. Causales _de _ resolucién

administrativa del contrato. Como causales de

resolucion administrativa del contrato, ademas de las
que se tengan por convenientes pactar en el contrato,

deberan figurar las siguientes:
1. Elincumplimiento de las clausulas pactadas.

Por consiguiente, queda demostrado que, de los planteamientos
esbozados por la empresa contratista estos no fueron probados, asi como tampoco
conllevan a desvirtuar los incumplimientos manifestados por la entidad contratante,
por el contrario, quedo debidamente probado todos y cada uno de los
incumplimientos planteados por la entidad contratante en la resolucion

administrativa de contrato.

Aunado a que tal como se pudo observar de la diligencia de inspeccién
ocular el proyecto a la fecha tiene un abandono total de la obra, sin dejar de
mencionar que, de los hallazgos en campo, arrojado por el perito del Tribunal, se
denota la inexistencia de perforaciones que efectivamente cumpliesen con las
especificaciones técnicas establecidas en el pliego de cargos, es decir 200 pies,
causando un perjuicio a los moradores del Corregimiento de Villarreal, del Distrito
de Nata, toda vez que el objetivo del proyecto es garantizar el suministro de agua en
los sectores de Altos de Villarreal, Ciénega Larga, Los Cerritos y Rio Afio, hecho

este que no fue cumplido por parte del contratista.

Por dltimo, en atencion a las consideraciones de hecho y derecho, toda vez que
nos encontramos ante la situacion en que el apelante no ha satisfecho los deberes a
su cargo se procedera a negar sus pretensiones, y por ello se procede a mantener los
efectos de la resolucion recurrida, en virtud que no se han encontrado razones para
desvirtuar los motivos que llevaron al MUNICIPIO DE NATA, a resolver
administrativamente por incumplimiento el Contrato No. 07-2021, por lo que se
procedera a CONFIRMAR los efectos de la Resolucién No0.08-2024 de 12 de
noviembre de 2024, publicada en el sistema electronico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra’.

Este Tribunal conforme a nuestra competencia privativa, basa su
pronunciamiento jurisdiccional en sede administrativa, en el articulo 354 del Decreto
Ejecutivo 366 de 28 de diciembre de 2006, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas para confirmar las actuaciones de las

entidades contratantes.

“Articulo  354. (Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones  Publicas) EI  Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a:

Confirmar lo actuado por la entidad contratante; ...” (Lo resaltado
es nuestro)-
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De los razonamientos expresados, concluye el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién No. 08-2024 de 12 de noviembre de 2024, por
la cual se resuelve administrativamente el Contrato No. 07-2021 correspondiente al
proyecto “MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTOS EN EL CORREGIMIENTO DE
VILLARREAL", ubicado en el corregimiento de Villarreal, Distrito de Nata, Provincia de
Coclé, por un monto de TREINTA Y NUEVE MIL SETESCIENTOS SETENTA Y UNO
CON 90/100 (39,771.90) suscrito con la empresa HIDRO INDUSTRIA Y
TECNOLOGIA, S.A, representada por GUSTAVO CARLOS VEGA HERRERA con
cédula No. E-8-186649, asi como de los efectos al respecto de la inhabilitacion de la
empresa por el término de un afio, dentro del acto publico de seleccion de contratista
No. 2021-5-10-532-02-CM-001312.

SEGUNDO: DEVOLVER el expediente Administrativo del Acto Publico N° 2021-5-10-
532-02-CM-001312, el cual consta de un tomo con un total de 238 fojas utiles.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, de la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a traveés del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida conforme las normas vigentes al momento del perfeccionamiento del

contrato.

CUARTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No. 176-2024/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 22 de 27 de junio de 2006, Decreto Ejecutivo 439
de 2020; Ley 38 de 31 julio de 2000 y Codigo Judicial.

Notifiquese y Cumplase

MANUEL BECKFORD

Magistrado Sustanciador
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Magistrado Magistrado
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Secretaria General, encargada




