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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No.: 019-2025

RECURRENTE: CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ,
S.A. (COAJISA)

ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°196-2025 del 10 de febrero de
2025, que adjudico el Acto Publico de
Seleccion de Contratista por Licitacion Publica
No. 2024-5-28-01-04-LP-000001, emitida por
el MUNICIPIO DE BOQUETE.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No.035-2025-Pleno/TACP de 07 de abril de 2025 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que, la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama:;
en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

recurso de impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, declaracion de

desierto o rechazo de propuestas o cualquier acto que afecte la seleccion objetiva

del contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccidon de

contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.

ANTECEDENTES:

El MUNICIPIO DE BOQUETE, con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020, publico en el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia 23 de diciembre de
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2024, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos, para que todo mteresado eﬂ

contratar con el Estado, presentara el dia 28 de enero de 2025 hasta Ias GQQ

participar del procedimiento de seleccién de contratista No. 2024-5-28-01-04-LP-
000001, cuyo objeto contractual es el “MEJORAMIENTO DE CAMINOS EN LAS
COMUNIDADES DEL WILSON, LAS TRANCAS, NUEVO BOQUETE Y VIRGEN
DE GUADALUPE, DISTRITO DE BOQUETE (SUMINISTRO DE MATERIALES Y
MANO DE OBRA)”, con un precio de referencia por la suma de CIENTO
NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES BALBOAS CON
21/100 (B/. 198,383.21).

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 28 de enero de 2025 hasta las 09:01 de la mafana,

siendo recibidas las siguientes propuestas:

Propuestas Rechidas:

RUC Proponente Fecha de ngreso Preciototl

216154175940 (ONSTRUCTORA PISA S A 2100200508234, m, B/, 73682 U
2090388-1-788743 AGRIEQUIPOS, SA. D205 0346 . m, B/, 7852816 L’
130660167-2-2018 WRB Buldings Solutions THLAL 3, B/, 75,0000 L’
BOTZ7-41346047 (CONISA) Constructora Agulr y imenez SA I3 08133, AT/ )
T14%610-1-371440 SUMINISTRO Y EQUIPOS ANCHOR SA 25012005 0833 a.m, B/, 1981309 U
1313016-1-191639 CONSTRUCTORA PANAMA VENTAS Y SERVICIOS 08012005 08:34 2. m, B/, 75,550 U
T73M1-1-T004% (ONTRATEC 08012005 08432, B/, 1495704 B

Luego del tramite correspondiente al procedimiento de seleccion de contratista
por licitacién publica, basandose en el Informe de Verificacion de fecha 28 de
enero de 2025, el cual fue publicado el mismo dia en el Sistema Electrénico de
Contrataciones  Publicas “PanamaCompra”, donde los Comisionados
recomiendan que el acto publico sea adjudicado al proponente CONTRATEC,
S.A., debido a que cumple con todos los requisitos establecidos en el pliego de

cargos, tal como lo sefala la siguiente imagen:

’()
a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacién necesaria para
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Basandose en la recomendacion de los Comisionados, el MUNICIPIO\DE

BOQUETE, a través de la Resolucién N°196-2025 del 10 de febrero de 2025,

ehtw,

publicada el mismo dia en el portal electronico “PanamaCompra”, adjudicé el acto

publico de seleccion de contratista por licitacion publica N°2024-5-28-01-04-LP-
000001, al proponente CONTRATEC, S.A., por la suma de B/.149,570.62, debido

a que cumple con lo solicitado en el Pliego de Cargos.

PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

El Licenciado FELIPE FRANCO HERNANDEZ, actuando en nombre vy
representacion de la empresa CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ, S.A.
(COAUJISA), present6 ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de
Recurso de Impugnacion en contra de la Resolucion N°196-2025 del 10 de
febrero de 2025, proferida por el MUNICIPIO DE BOQUETE, que adjudicé el
acto publico de seleccion de contratista por licitacion publica N°2024-5-28-01-04-
LP-000001, cuyo objeto contractual es el “MEJORAMIENTO DE CAMINOS EN
LAS COMUNIDADES DEL WILSON, LAS TRANCAS, NUEVO BOQUETE Y
VIRGEN DE GUADALUPE, DISTRITO DE BOQUETE (SUMINISTRO DE
MATERIALES Y MANO DE OBRA)”. (Poder y Recurso de Impugnacion visible
de foja 016 a la foja 022 del expediente del Tribunal).

La empresa recurrente adjuntd al libelo del Recurso Impugnacién su
afianzamiento por intermedio de la Fianza de Impugnacion No. FIMI-1187-0 de
18 de febrero de 2024, expedida por ACERTA COMPANIA DE SEGUROS, S.A.,
por el limite maximo de responsabilidad de VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE BALBOAS CON 48/100 (B/. 29,757.48), cantidad que
representa el quince por ciento (15%) del precio de referencia del acto publico
impugnado, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS, teniendo como beneficiarios al MUNICIPIO DE
BOQUETE/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, cuya diligencia de

consignacion N°016-2025, reposa a folio 026 del expediente del Tribunal.

DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resolucion N°196-2025 del 10 de febrero de
2025, proferida por el MUNICIPIO DE BOQUETE, por medio de la cual adjudica el
acto publico por licitacion publica N°2024-5-28-01-04-LP-000001, cuyo objeto
contractual es para el “MEJORAMIENTO DE CAMINOS EN LAS
COMUNIDADES DEL WILSON, LAS TRANCAS, NUEVO BOQUETE Y VIRGEN
DE GUADALUPE, DISTRITO DE BOQUETE (SUMINISTRO DE MATERIALES Y
MANO DE OBRA)”, a la empresa CONTRATEC, S.A., por la suma de
B/.149,570.62, la cual indica lo siguiente:
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MUNICIPIO DE BOQUETE
FONDO DEL IMPUESTO INMUEBLE (IBI)
Tel, 728-3739,

RESOLUCION DE ADJUDICACION
RESOLUCION No. 196,
(10 DE FEBRERO DE 2025)

Par el cusl se adjudica la Licitacion Pablica No 2024-5.28.0] -04.L P.0O00001, para MEJORAMIENTO DE
CAMINDS EN LAS COMUNIDADES DEL WILSON, LAS TRANCAS, NUEVD BOQUETE Y VIRGEN
DE GUADALUPE, DISTRITO DE BOQUETE (SUMINISTRO DE MATERIALES Y MANO DE OBRA)

El Alcalde del Distrita de Boguete, en gercicio de sus facultades legales o delegadas,
CONSIDERANDO:

Que mediante aviso de convocatoria publicado en o Sistema Elecirtmica de Contrmacionss Publicas
“PanamaCompea” ef dia 23-12-2024 se hizo ef lamado a fos interesados en participar como proponenies, par
cl Acto Plblico No. 2024.5.28.0104.LP-00D001, cumpliendase con lo estsblecido en ¢l Testo L‘mmdclaLcy

2 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, y normas reglamentarias contemdas en ¢l Decreto Ejecutivo
mglamumﬁc

1. Que el din 28.01.2023, fueron recibidas por parte de sta Entidad tas propuesias para dicho acto
publico, detalladas en el siguiente cuadro!

PROPUESTAS RECIBIDAS:
, ~ CONSTRUCTORA PISA S A B/ 192 734 82
2 | AGRIEQUIPOS, S A - L BLITR SR I6
3 | WRB Buildings Solutons B/ 175,000 00
4 | ACOAJISA) Constructora Aguilar y Jimenez § A B/ 15448522
s | SUMINISTRO ¥ EQUIPDS ANCHOR 5 A N AT N
6 | CONSTRUCTORA PANAMA VENTAS ¥ SERVICIOS B m 575 50
7] CONTRATEC B/ 149,570 62 |

Que pumnmmm las propuesias presentadas en el Acto Piblice fueron remibidas a la Comision Verificadora
com el proposito que las nuismas foeran venificadss conforme a lo establecido en el pliego de cargos.

Cue la Comision Venficsdera, luego de emitir su Informe de Comisidn, ha determinado gue e proponente
CONTRATEC, S A, ademis de haber afertedo el menoe precio, cumplié con 1odos fos reguisitos exigidos por
el pliega de cargos v par lo tanto su propuesta representa los megores inteneses para el Estado,

Que por 1odas kes consideraciones descritas prevanmente y sumado al becho que 3 1a fecha no se han recibido
ohservaciones @l Informe de Comision ni presentado accioaes de reclamo ante |3 Direccidn General de
Cratrataciones Piblicas, ef Honorable Alcalde del Drstrito de Boquete, en gjercicio de sus facultades legales o
delepadas, v teniendo como referencaa la recomendacion del Infoeme de la Coenision Verificadora,

RESUELVE

PRIMERD. Adjuticar el Acto Piblico No, 2024-5-28.01-04-LP-DO0001 al propanente CONTRATES, 5.4, parla
suma de Cienlo Cuarenta y Muave Mil Quniertos Setenta con 82/100, (B, 149,570.62).

BEGUNDD: Oedenar que s realice la publcacidn en ol Sistema Elscirdrics de Conbralaciones Piblcas
‘PanamaCompra’, para su debida notificacicn, por & término de dos (2) diag habies,

TERCERD. Advaertir que, conira la prasente nesclucian, podra inlerpanerse &l Recursa de Impugnasan anle ol
Tribunal Administrativa de Coniratacicnes Pdblicas, dertro de los cinco (5) dias hibsles corados a panic de su
notficacisn,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulas 58 y 71 del Texio Unico d= la Lay 22 e 2008, ordenado por la Ley
153 de 2020

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

§
|

u.
Fimm i»-k &mrkwﬁ;._

Nombrc EDUARDD RODRIGUEZ
Cargo: HONORABLE ALCALDE




Expediente No. 019-2025
Resolucién No.035-2025-Pleno/TACP de 07 de abril de 2025 (Decision).
Pagina |7

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE: 2\ |
El Licenciado FELIPE FRANCO HERNANDEZ, actuando en nombre,,
representacion de la empresa CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ, S\A
(COAJISA), present6 recurso de impugnacion en contra de la Resolucién No.
196-2025 del 10 de febrero de 2025, proferida por el MUNICIPIO DE

BOQUETE, sustentando su recurso con fundamento en los siguientes hechos:

PRIMERO: Que el dia 23 de diciembre de 2024, el MUNICIPIO DE BOQUETE, convoca
la Licitacion Publica No. 2024-5-28-01-04-LP-000001 concemiente al “MEJORAMIENTO
DE CAMINOS EN LAS COMUNIDADES DEL WILSON, LAS TRANCAS, NUEVO
BOQUETE Y VIRGEN DE GUADALUPE, DISTRITO DE BOQUETE (SUMINISTRO DE
MATERIALES Y MANO DE OBRA)".

SEGUNDO: Que el dia 28 de enero de 2024, tuvo lugar la presentacion y apertura de
propuestas del Acto Publico en mencion, en el cual participamos conforme puede
observarse en el Acta Apertura publicada en el Sistema Electrénico "PanamaCompra”

[PROPONENTE = { PRECIO PROPUESTO i
{ CONTRATEC | BJ. 149,570.62 i

| (COAJISA) Constructora Aguilary Jiménez S.A. -~ B/ 15448522 -~
! WRB Buildings Solutions _: B/. 175,000.00 !
I CONSTRUCTORA PANAMA VENTAS ¥ 's"eh‘y_laasf“":"__; B/ 175,575.50 - il

|AGRIEQUIPOS, SA. " " T T Tepq7sszeie B
{ CONSTRUCTORA PISA S A L hBl92,T3482 . i
i"smjﬁ]’i\‘i:'s'f’ri&i'i’ééi.hp&’.«&éﬁba SA.

S —— |

TERCERO: Que el mismo dia 28 de enero de 2025, se publica el iInforme de la Comisién
Verificadora en el Sistema Electronico “PanamaCompra”, en donde se recomendaba la
adjudicacion a la empresa de menor precio CONTRATEC, a pesar de que la propuesta
no cumplid con los requisitos obligatorios establecidos en el pliego de cargos

CUARTO: EIl primer incumplimiento del proponente CONTRATEC, fue en el requisito 1
del pliego de cargo.

1. Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural,
debera acreditarse mediante la presentacion de copia cotejada, copia simple o copia
digital de la céduia de identidad personal o del pasaporte cuando se trate de personas
naturales extranjeras. Cuando se trata de una persona juridica, acreditarse mediante

resentacion de copia cotejada, copia simple o ia digital de la Certi ion
del Registro Publico, de encontrarse registrada en Panaméa, o de la autoridad

competente del pais de constitucion, cuando se trata de persona juridica extranjera no
registrada en Panama (Esta certificacion debera haber sido expedida dentro de un (1)
arno inmediatamente anterior a su presentacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 637 del Cédigo Judicial, en concordancia con el articulo 4 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020); iIgualmente, en el caso de personas
dicas, debera adjuntarse copia cotejada ia si e o copia_digital de

cédula de identidad personal o del pasaporte del representante legal. Cuando se
trate de un consorcio o de unién temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio
notariado en el que se estableceran las condiciones basicas que regiréan sus relaciones
y la persona que lo representara, quien debera ser una de aquellas que conforman el
consorcio o asociacién accidental, De igual forma, se debera aportar copia cotejada,
copia simple o copia digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte de Ia
persona natural que funja como representante legal del consorcio o asociacién
accidental. Todos los integrantes del consorcio o asociacién accidental deberan estar
inscritos en el Registro de Proponentes, antes de la celebracion del acto publico; de igual
forma, el consorcio o asociacion accidental debera inscribirse por conducto de su
empresa lider antes de la celebraciéon del acto publico. Observacion: Para todos los
efectos legales, se entiende por proponente cualquier persona natural o juridica, nacional
o extranjera, que participa y presente una oferta en un acto de seleccidn de contratista.

Como vemos este requisito No. 1 Certificado de existencia del Proponente, indica que
“.... Cuando se trata de una persona juridica, acreditarse mediante ja presentacion
de copia cotejada, copia simple o copia digital de la Certificacién del Registro
Pdablico, de encontrarse registrada en Panama, ..... ; Igualmente, en el caso de
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personas juridicas, deberd adjuntarse copia cotejada. copia simple o copia di@‘ f Wy </
de la cédula de identidad personal o del pasaporte del representante legal”, Como ™"/, "~/

se puede apreciar dentro de su propuesta no consta la copia de cédula del representante

legal, por lo cual dicha situacion debe constar en el acta de apertura.

Luego de realizar una revision integra de todos los documentos aportados, no se aprecia
que hayan incorporado la copia de la cédula del representante legal de la empresa a
quien se le recomienda la adjudicacion, situacién que no es observada por la comisién
verificadora al momento de evaluar dicha propuesta.

Cabe la pena resaltar, que nuestra representada incorporé la copia del
representante legal junto con el cronograma de actividades.

QUINTO: Que Iguaimente, para el requisito 4 de otros requisitos el pliego de cargos
establece:

4. Cronograma de Actividades: Todo proponente debe presentar
cronograma de actividades conforme al desglose y alcance de los trabajos
detallado en las Especificaciones Técnicas. En caso de consorcio o
asociacion accidental cualquiera de los miembros puede presentar este
requisito. NO SUBSANABLE.

Para esto presenta un cronograma cuya Ultima pagina es ilegible como se puede apreciar

No podemos entonces entender como la Comisién indicé que dicho proponente cumplia
con este requisito si no se puede apreciar la informacion contenida en esta Ultima pagina
del cronograma de actividades.

La verificacion de las propuestas por parte de las Comisiones, se debe hacer al tenor del
contenido del pliego de cargos, tal como se dispone en el Articulo 68 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, y su reglamentacién en el articulo
129 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de
2022, siendo parte de este deber, el presentar su evaluacion mediante un informe
debidamente motivado, dirigido al Representante Legal de la Entidad Licitante.

SEXTO: Consideramos que la Comisién errd al momento de verificar las propuestas,
pues no actué conforme al funcionamiento de toda comisién verificadora, que viene
establecido por el articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, que indica:
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Articulo 88. Funcionamiento de la comision evaluadora o verificadora. ‘
Las comisiones evaluadoras o verificadoras, segin sea el caso, estaran consmuldas por N
profesionales idéneos en el objeto de la contratacion y seran designadas antes del acto'”
de recepcion de propuestas, considerando para su conformacion, la profesion,
especialidad y los aflos de experiencia, dependiendo del tipo de procedimiento de
seleccion de contratista. Para cada acto ptblico, el Sistema Electrénico de Contrataciones
Plblicas “PanamaCompra” proporcionara a la entidad contratante una lista aleatoria que
triplique la cantidad de profesionales requeridos para la integracién o conformacion de la
comisian.

Una vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la comision, esta sera
nombrada formalmente por el representante legal de la entidad, o por quien este delegue,
mediante resolucién debidamente motivada, la cual se publicara junto con el informe de
verificacion o evaluacién correspondiente. En la conformacion de la comisién, la mayoria
de sus miembros no podran pertenecer a la entidad licitante.

En casos de adquisicion de obras o servicios complejos, la entidad licitante podrd solicitar
a la Direccion General de Contrataciones Publicas que le facilite una lista de profesionales
externos con amplia experiencia en el objeto de la contratacion.

Los servidores piiblicos que sean seleccionados para formar parte de una comision no
podran negarse a tal designacion, salvo situaciones de fuerza mayor o caso fortuito
debidamente comprobadas. Los representantes legales de la entidad tampoco podréan
negar tal participacion. En caso de negarse sin justa causa, se les aplicard una multa
conforme al articulo 18.

Cuando el servidor piblico designado para la comision labore durante horas
extraordinarias, se le reconocera tiempo compensatorio mas un veinticinco adicional de la
jornada asignada en la comision. La entidad responsable del acto ptblico debera emitir
una constancia de la comparecencia del servidor piblico a la comisién respectiva.

L a entidad licitante deber4 instruir previamente a los miembros de la comisién evaluadora
o verificadora sobre las reglas del procedimiento de licitacion de que se trate, las
condiciones y especificaciones técnicas contenidas en el pliego de cargos y de los
conflictos de intereses reales o aparentes con respecto a los proponentes.

La comisién evaluadora o verificadora deber aplicar los criterios de evaluacion contenidos
en el pliego de cargos. En los casos necesarios, podra solicitar a los proponentes las
aclaraciones y las explicaciones que estime indispensables sobre la documentacion
presentada, asi como solicitar, por conducto de la Direccion General de Contrataciones
Publicas, el apoyo de especialistas o asesores relacionados con la materia objeto del
proceso de seleccion de contratista.

La comision presentard su evaluacion mediante un informe, debidamente motivado,
dirigido al representante legal de la entidad licitante o al funcionario delegado, el cual
deberd llevar la firma de los miembros de la comision. En caso de que alguno de los
miembros de las comisiones difiera de la decision adoptada por la mayoria, debera
sustentar las razones por las que no esté de acuerdo, las que se adjuntaran al informe de
la comision. La decision sera adoptada por la mayoria de los miembros designados.

SEPTIMO: Las entidades contrates deben en cumplimiento del debi6 proceso, principio
rector de la contratacién publica, cumplir no solo con Ia ley y su reglamento, sino también
con los pliegos de cargos confeccionados por ellos mismos para cada acto publico, por
lo que una vez fijadas y establecidas las condiciones y exigencias en los pliegos de
cargos, es de obligatorio cumplimiento no solo para los proponentes, sino también para
la entidad contratante; y en el caso que la entidad requiera y necesite introducir
modificaciones al pliego, debera hacerse de conocimiento publico, a través del sistema
electrénico de contrataciones ptblicas PanamaCompra, mediante adenda y no de forma
arbitraria y subjetiva al momento de la valoracién de cada oferta participante,
ocasionando que los proponentes no estén en igualdad de condiciones. Lo establecido
en el pliego de cargo que es el documento rector dentro del procedimiento de seleccién
de contratista, es ley entre las partes, por consiguiente, es de obligatorio cumplimiento.

OCTAVO: Que conforme al Principio de Economia contenido en el Articulo 27 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el Pliego de Cargos, la
interpretacién del cumplimiento del Requisito en estudio, no debe dar cabida a seguir
tramites distintos ni adicionales a los expresamente previstos 0 que permitan valerse de
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los defectos de forma para no decidir, toda vez que los documenios posaen\icj; ~etaria GOS0
elementos que permitian su verificacién por parte de la Comision de Verificacion. SIGIONES 2

NOVENO: Que las actuaciones de gquienes intervengan en la contratacion pdblica se
deben desarrollar con fundamento en los principios de trangparencia, economiz,
responsabilidad, eficacia, publicidad, eficiencia, debido procese y de igualdad de los
proponentes, de conformidad con los postulados que rigen la funcidn administrativa, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 25 del Texto Unico de la Ley N® 22 de 2008,
ardenado por la Ley N® 153 de 2020. Teniendo la Entidad Licitante, la cbligacion de
procurar &l mayor beneficio para el Estado y el interés plblico; asi como, saeleccionar al
contratista en forma objetiva y justa, con base en lo estipulade en el Pliego de Cargos y
en las disposiciones juridicas.

Debido a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal que se revoque la Resolucién
No.196-2025 del 10 de febrero de 2025, proferida por el MUNICIPIO DE
BOQUETE y que se adjudique a la recurrente el acto publico N°2024-5-28-01-04-
LP-000001, para el “MEJORAMIENTO DE CAMINOS EN LAS COMUNIDADES
DEL WILSON, LAS TRANCAS, NUEVO BOQUETE Y VIRGEN DE
GUADALUPE, DISTRITO DE BOQUETE (SUMINISTRO DE MATERIALES Y
MANO DE OBRA)”.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.016-2025/TACP de 20 de febrero de 2025 (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y ss. del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre
de 2020, admitié el Recurso de Impugnacion incoado por el Licenciado FELIPE
FRANCO HERNANDEZ, actuando en nombre y representacion de la empresa
CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ, S.A. (COAJISA), resolucién que fue
publicada el dia 21 de febrero de 2025, en el portal electrénico “PanamaCompra”
corriendose traslado del recurso presentado al MUNICIPIO DE BOQUETE, para
que a partir de la notificacion de la resolucion precitada compulsara en un término
no mayor de tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta acompariado de toda la

documentacioén correspondiente al acto publico impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“‘PanamaCompra”, el MUNICIPIO DE BOQUETE, publico el Informe de Conducta
el dia 27 de febrero de 2025 a la 1:42 p.m., dentro del cual hizo un recuento de
las actuaciones realizadas por la entidad para el presente acto de selecciéon de

contratista, asi:
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ACTO POBLICE
DD & S04 38 LPEEE0CY

INFTRAL D CONDUCTA

REPUBLICA DE PANARMA
PROVINCIA DE CHIRIQUI
MUNICIPIO DE BOQUETE
PROGRAMA DE IMPUESTO BIEN INMUEBLE
26 de Febrero de 2025.

INFORME DE CONDUCTA

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES

BUBLICAS, E.S.D.

Por este medin, gquen suscibe, Edusrdoc Rodriguez., actuande come
Representarnie Legal del Municipio de Boguete comparezen ante usted a fin de
rendir Informe de Conducta en relacidn a la Lictacion No. 2024-5-2B-01-04-LP-
000001, para MEJORAMIENTO DE CAMINOGS EN LAS COMUNIDADES DEL
WILSON, LAS TRANCAS, NUEVO BOQUETE Y VIRGEN DE GUADALUPE,
DISTRITO OE BOQUETE (BUMINISTRG DE MATERIALES ¥ MANDG DE OBRA)
el cual fuese solicitado a través de |la Resolucidan No. 018-2025/TACP de 20 de
febrere de 2025 (Admisidn), del Tribunal Administrativo de Centrataciones
publicas interpuesta por el Lcenciado Felpe Franco Hemdander apoderado
especial de la empresa CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ, S.A. en contra
gde 1a Resolucion No. 196-2025% del 10 de febrera o 2025 publicada por el cual se
adjudicé el acie piblico 2024-5-28-01-04-LP-000001 cuyo precio de referencia es
de Ciente Noventa y Ocho Mil Trescientos Ochenta y Tres Con 210100, (BY.
198,383.21).

i Conducta:

Que loda la documentacsan que tiens que ver con |a Licitacicn Pablica esta en 2l
portal PanamaCompra,

i Cietivo de la Conltralacion.

La Convocatoria del Acto Publico No. 2024-5-28-01-04-LP-000001, tene como
chjeto "MEJORAMIENTO DE CAMINOS EN LAS COMUNIDADES DEL WILSON,
LAS TRANCAS, NUEVO BOQUETE ¥ VIRGEN DE GUADALUPE, DISTRITO DE
BOQUETE (SUMINISTRO DE MATERIALES ¥ MANO DE OBRA)".

I Procedlm!enw de Seleccion del Ctmlnhsta
1‘ 4 N

(Arl. 47 del Texto Unico de la Lay 22 Qrdenada por la l..ery 153 de
8 de mayo de 2020)

El dia ventitres (23) de dicembre ca Uos Ml Verhcuatro (2024), se publico
&l aviso ge convocalona del Acto Plblico No. 2024-5-28-01-04-LP-000001
para MEJORAMIENTO DE CAMINOS EN LAS COMUNIDADES DEL
WILSON, LAS TRANCAS., NUEVO BOQUETE Y VIRGEN DE
GUADALUPE, DISTRITO DE BOQUETE (SUMINISTRO DE MATERIALES
Y MANO DE OBRA}, y se adjuntan las especificacion=s con el Pliege de
Cargos, para la gjpcucion, fijandose coma fecha & acto de presentacidn de
propuestas, el dia 28 de enero de 2025 y apertura de propuestas a las 01
a.m.

El pracio de referencia para esta contratacidn es de Ciento Moventa v Ocho
Mil Trescentos Ochenta y Tres Con 21M100, (B!, 198,383 21). concargo a la
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ACTO PORUCD WFOEME DE CONDUCTR
Na 20244380104 -LPLO000T

panids presupuestana 200850000217, para & vigancia ftiscal 2023, del
presuppesio asignado al Muncipio de Boguete

Adicionalments, se ha cumpido en liempo con cada une de los términos ¥
requerimientos de publicacion contemplados en cada efapa del proceso.

2. Nombramiento de la Comision Verificadora: (Art. 58, numeral 4,
Texto Unico de la Ley 22, Ordenada por Iz Ley 153 de & de mayo
de 2020)

A través de la Resclucdn No. 136 e 28 ge enero de 2025 se formaiiza e
designacion de los miembros de la comsion werificadora, encargada de evaluar en
prirmera instancia uncaments la propussta, del proponente que oferto el precio mas
bajo, y comprobando el curnplimiento de todos los reguisitos v las exigencias del
pliego de cargos, no obstante, si determina que quien oferto &l precio mas bajio no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las mxigencia de! pliego de cargos,
proceders inmediatamente 2 evaluar la siguiente propuestia con e precio mas bajo
y asi sucesivamente, hasta emitir un inferme recomendando ka adjudicacion, del, o
en su defecto que se declare desierio, & o los renglones, por incumplimiento de los
requisitos v las eugencas del pliego de cargos, por parte de 1od0s los praponantes,
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3. Presentacidn y apertura de propuestas: {Art. 58 Texto Unico de la \o\ ‘e&%% /
Ley 22, Ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020) 2 M 42 AN

El dia 28 de enero de 2025 una vez culminado el penodo de recepciton de \\_' Lria GeZ
propuestas, se da inicio 2! procesc de apertura de schres de 'ss propuestas \\’\' N -
presentadas e

- s~ R T —— e

preyy— P ————r p——— - s

TR AWty 3 AE-mD Sl > MM

SN 4 TRk e D YT . T

srsme e i Fe Ve s, D v 400 PR P - PRt

L — e T WS -

El Acto publico fue presidido por el Jefe de Compras, funcionario del departamento
An Compeas - Nepapantralranitin

4. Informs de Comision; {Art. 88 Texto Unico de ks Ley 22, Ordenada
por la Ley 153 de B de mayo de 2020}

Cn camplimianto con las funciones encomendadas, la Comisdn
Verificadora procedid a fa revisibn en primera instancia, dnicamente
par la propuesta de! propanente que oferto & peaco mas Dajo, con la
finalidad de verificar &l cumpimiento de lo solicitade en el Pliego de
Cargos, de conformidad con el procedmmiento establecido para la
Licitacion Pubiica. mobvado en forma ogetailiacs y precisa el
meumplimiento de oS proponentes,

Es imporante advedtir. gue la Comisién Verificadorz es independiente
en el ejercicio de sus funciones encomendadas, a fraves de resolucion
que la asigno. y garante del cumplimiente de las normas. decretas y
reglamentos que regulan la contratacion poblica, y su verificacion fue
desanrollada segun indicaron los perametros del pliego de carges
comespondientes al acto publico en examen.

Dios Bendiga Pagine 2 ¢ 4

ACTO PUBLCO MEORME DE CONDBOUTTA
Mo BENA S I 6144 4 PBO000T

El Informe de Comision fecnado »aintiocho (28) e enera de Uos M
Veinticinoco (2025). y en el mismo los comisionados recomendancn
adjudicar el Acte Plblico No. 2024-5-28-01-04-LIP-D0000T convocacs
para MEJORAMIENTO DE CAMINGS EN LAS COMUNIDADES DEL
WILSON, LAS TRANCAS, NUEVO BOQUETE Y VIRGEM DE
GUADALUPE, DISTRITO DE BOQUETE (SUMINISTRO DE
MATERIALES Y MANO DE OBRA), a ia Empresa CONTRATEC,
5.4,

5. Resolucion de Adivdicacion: (Art. 71 Texto Unico de la Lay 22
QOrdenada por la Ley 153 de B de mayo de 2020)
Mediante Rescluciton No Resolucion Mo, 185-2025 del 10 de febrere
de 2025, publicado en el Sistema Electrénico de CTontratacidén Publicas
“PanamaCompras” el diez (10) de febrera de 2025 se adjudica ia
Licitecidn Pdblica No. 2024-8-28-01-04-LP-000001 conwocadn pars
MEJORAMIENTO DE CAMINGS EN LAS COMUNIDADES DEL
WILSON, LAS TRANMCAS, NUEVO BOQUETE Y VIRGEN DE
GUADALUPE, DISTRITO DE BDOQUETE ((SUMINISTRO DE
MATERIALES Y MANO DE OBRA), a iz Empresa CONTRATEC,
S.AL, Pod i@ Suina Ge Slente Cuaienia y MNaeve W Sunienios

Setenta Con 827100, {BJ. 143,570.62).

6L Pr ion solicitada y descargos:
En refacidn a los fundamentos de la predension sohcitada por la empresa
CONS T RUCTORA AGUILAR ¥ JIMENEZ, 5.8, “COAJSA, a traves oo
memarial gue susterma < Recurso de mmpugnacidn, lenemos a en
indecaries 1o siguents

Primero: el hecho primero es cierto; por lo tantc, o aceptamos.

Sequndg: Que igual forma el requisito 4 "Otros Reqguisitos” prosemado
por la empresas CONTRATEC, S.A. no se encuentra legible 2n su pagina
3 es cierto

Jarcero: en atencion & las observacionss gue se e puaden hacer a la
empresa CONSTRUCTORA AGUILAR Y JMENEZ. S.A “COANSA™
precantsa un misemo docomento en o Reguisita Mo 2 simidar ol de i
Emprasa CONTRATEC, SA del reguisdc impugnade en “Otros
Reguisitos 4™

Dios Sendigs Pagna 3 de 4
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AZTO PURLICD BFORE DE COMDUCTA
e 2024-5-38-01-04-LP 000001

uarto: Lue la emprasa CONS | RUC TORA AGUILAR Y IMENEZ, S A
COAJISA no cumple con &l Req..:snta ¥ “Aviso dg Owclgl_eg ngo

esmn nutoﬁzndas a ograr comarciammo en el pais en ol que s
encuentre registrada”.
L doducars & Lid scovidedes £17
PPV 0o Eoupe Pesada [N0THOM boo OF Femaconee o8 craruodn. MHELAGICc0 20 #Reusss o
Wymwnummmﬂm PTI g e 3¢ 57T AP0 09 maGameNE
Sqp0 1 opeRir § mersacies eghin (10 Temegcsy oe sstfome (WMINdeD ¥ por ma O maeeaes Se
emmsinat. TGM0L G IOTRISRA. BGUPE § Pl €8 bntaeei y cevfends
Que cenfro de su actividad comercial no cbeervames Construccion de
Caminos y vias Farreas, la cual no pueden ajercer eats acividad comenzal,
requerida en el aclo plolico

2024-5-28-01-04-LP-000001 MEJORAMIENTO
DEL WILSON, LAS TRANCAS

NUEVDO BOQUETE Y WIRGEN DE GUADALUPE, DISTRITO DE
BOQUETE [SUMINISTRO DE MATERIALES Y MANO DE OBRA).

Quinto: _aclarando el purlo sexto de la impugnacidn de la empresa
CGNSTRUCTCRA AuUILAR"r JIML:NELQﬁ CuFuISn l:mdefrmuom

54 la ermres: ahscrm asie aclo pot pame de la Gom«sm lema el derecho
de presentsr an tiempo cpontieno las observaciones 2 informe {2! como o
ndica el Articulo 58 Texto Unico de la Ley 22, Ordenada por la Ley 153
de & da mayo de 2020....

12. A partir de la fecha de la publicacidn descrita en el numeral anteriar, los
participantes de este acto piiblice tendrdn atceso al expediente, incluyendo
1as propuestas oe los pamctp.ames en £l acte, ¥ tendridn tres dias hibiles

ra hacer obsi i

Sexto: Por tode lo anteriorments descrto. solictamos al Tribunal de Contratacones
Publicas que esle acto piblico se Declare Deserlo ya que ninguna de las dos (2}
propuestas cumple con los Requisitos comunes, las Exgencas del Pliego de
Cargos y 12 Ley (Art. 161 Texto Unico de la Ley 22, Ordenada por Ia Ley 153 de
& de mayo de 2020

Aprovechando la oponunidad para hacere extensive mi mas alic sentido de respato,
digtinguida consideracion y Su pronta repuesta. )

Firmado el 26 de Febrero de 2025,

1A EDUARDO RODMGUEZ -
REPRESENTANTE LEGAL
MUNICIPIO DE BOQUETE

e L ST T I ——
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VIl. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS:

Tal como se observa mediante Informe de Tramite fechado 06 de marzo de 2025,
emitido por la Secretaria de Impugnacién del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, visible a foja 045 del expediente del Tribunal, se deja
constancia que no se presentaron en la Secretaria de este Tribunal alegaciones

de terceros.

VIlIl. MEDIDA PREVIA:

En virtud de que, la empresa impugnante dirige sus descargos contra el Informe
de Comision Verificadora fechado 28 de enero de 2025, ya que considera que

el proponente CONTRATEC, S.A., quien resulté beneficiado con la adjudicacion,
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no cumplié integramente con la presentacién de los requisitos obligatorios ‘e

importantisimos que todo proponente debe presentar con su oferta. : = !

Asi el recurrente alega que, la proponente CONTRATEC, S.A., quien presentd el
precio mas bajo no cumplié con los requisitos establecidos en el pliego de cargos,
toda vez que presentd el Certificado de Registro Publico, que certifica la
existencia del proponente, sin embargo, no presenté la cédula de identidad

personal del representante legal de la empresa, indicado en el requisito.

Como segundo ataque el recurrente manifestd que el proponente beneficiado con
la adjudicacion no cumplié con la presentacion del Cronograma de Actividades
requerido en el pliego de cargos, toda vez que presenté un documento ilegible,
por ello, concluye que, la Comisién cometié un error al indicar que el proponente
cumplio con este requisito cuando el documento presentado no permite apreciar

la informacion contenida en él.

Siendo asi, le corresponde al Tribunal verificar la actuacion desplegada tanto por
la Comision Verificadora del acto publico en estudio, como la realizada por la
entidad.

Asi las cosas, al tenor literal del requisito, tenemos que, evidentemente la
documentacién presentada por el proponente CONTRATEC, S.A., no cumple con
los requerimientos de la entidad licitante establecidos en el requisito N°1 del
Pliego de Cargos “Certificado de existencia del Proponente”, por lo tanto, este
Tribunal considera que la Comision Verificadora del acto publico No. 2024-5-28-
01-04-LP-000001, no realizé la revision de la documentacion adecuadamente,

esto al sefialar que el proponente cumple con este requisito.

Ademas, la proponente CONTRATEC, S.A., no cumplié con la presentacion de lo
requerido en el punto N°4 de Otros Requisitos” del Pliego de Cargos
“Cronograma de Actividades”, toda vez que presenté un documento ilegible,
por ello, la Comision Verificadora erréneamente indicé que el proponente cumplid
con este requisito cuando el documento presentado no permite apreciar la

informacién contenida en él.

No obstante, tenemos que la recomendacion realizada por la Comisién
Verificadora en su Informe de Verificacion fechado 28 de enero de 2025, soslaya
lo normado por la Ley de Contrataciones Publicas, ello al concluir que el acto
publico de seleccién de contratista por licitacion publica N°2024-5-28-01-04-LP-
000001, debia ser adjudicado a la empresa CONTRATEC, S.A., a pesar de que
incumple con el requisito N°1 y el punto N°4 de “Otros requisitos” del Pliego de
Cargos del acto publico N°2024-5-28-01-04-LP-000001.
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Este Tribunal Colegiado es del criterio que la recomendacion realizad\a por los

Comisionados es erronea, puesto que dio por valido el cumplimiento in\t‘egro de

los requerimientos del pliego de cargos por parte del proponente CONTRATEC, O

S.A., cuando ha quedado evidenciado el incumplimiento del requisito N°1 y del
punto N°4 de “Otros Requisitos” del Pliego de cargos, referentes al “Certificado de

Existencia del Proponente” y al “Cronograma de Actividades”, respectivamente.

Asi, mediante la Resolucion N°004-2025-Pleno/TACP de 12 de marzo de 2025
(Medida Previa), publicada en el sistema electrénico de contrataciones publicas
denominado “PanamaCompra” el 12 de marzo de 2025 a las 11:54 a.m., este
Tribunal Colegiado resolvi6 ANULAR EL INFORME DE LA COMISION
VERIFICADORA fechado 28 de febrero de 2025, correspondiente al acto
publico de seleccién de contratista por licitacion publica N°2024-5-28-01-04-LP-
000001, cuyo objeto contractual es el “MEJORAMIENTO DE CAMINOS EN LAS
COMUNIDADES DEL WILSON, LAS TRANCAS, NUEVO BOQUETE Y VIRGEN
DE GUADALUPE, DISTRITO DE BOQUETE (SUMINISTRO DE MATERIALES Y
MANO DE OBRA)”, por haberse elaborado en contravencion al ordenamiento
juridico en materia de Contrataciones Publicas y en forma incompatible con lo
preceptuado en el pliego de cargos; y ORDENAR a la Comision Verificadora del
acto publico de seleccion de contratista por licitacién publica N°2024-5-28-01-04-
LP-000001, designada mediante Resolucion Motivada N°136 de 28 de enero de
2025, que realizara un nuevo analisis total de las propuestas recibidas en el acto
publico descrito en lineas anteriores, con la finalidad de que emitiera su informe
de conformidad a la metodologia impetrada por los articulos 58 y 68 de la Ley de
Contrataciones Publicas (Texto Unico) y el Pliego de Cargos, a fin de que éstos
realizaran la verificacién de la presentacion de los requisitos obligatorios y el
cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas por la entidad en el
pliego de cargos, teniendo presente las observaciones que al respecto ha

sefialado el Tribunal en la parte motiva de la resolucion antes citada.

Por lo anterior, cumpliendo con lo ordenado por el Tribunal de Contrataciones
Publicas, la Comision Verificadora realizé el andlisis de las propuestas recibidas
en el acto publico N°2024-5-28-01-04-LP-000001, de conformidad con los
articulos 58 numeral 9 y 68 de la Ley de Contrataciones Publicas (Texto Unico) y
el Pliego de Cargos, verificando el cumplimiento o no de la presentacion de los
requisitos obligatorios y de las especificaciones técnicas requeridas por la entidad
en el pliego de cargos, asi tenemos que, el dia 17 de marzo de 2024 a las 9:02
a.m., se publica en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“‘PanamaCompra”, el Informe de la Comision Verificadora fechado 13 de marzo de
2025, a saber:
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ALCALDIA DE BOQUETE

PROGRAMA DE FONDOS DE BIENES INMUEBLES (FONDO DE INVERSION 1B1)

Acto Publico No. 2024-5-28-01-04-LP-000001

Fecna' 13 de Marzo de 2025

Estimadofa: EDUARDO RODRIGUEZ, REPRESENTANTE LEGAL DEL MUNICIPIO DE

BOQUETE

En atencion a la Resuluuw 004-2025 — Pleno/ TACP de 12 de marzo do 2025 (Meddna Previa) se ordena un nuevo Informe
de la C i Vi a. La Comisidon Verificadora del Acto Plblico No. 2024.5.28-01-04-LP-000001 para
MEJORAMIENTO DE CAMINOS EN LAS COMUNIDADES DEL WILSON. LAS TRANCAS, NUEVO BOOUETE ¥ VIRGEN
DE GUADALUPE, DISTRITO DE BOQUETE (SUMINISTRO DE MATERIALES Y MANDO DE OBRA), de acuerdo & lo
establecido en ¢l Articaio 66 del Texto Unico de ks Ley 27 de 2008, ardenado por s Ley 153 de 2020 y normas reglamentarias,

que regula la Contratacion Pablica en Panama, presenta ios res de su ink de V

1 Como se pubhcé an el Acta de Apertura, el dia 28 de ENERO de 2025 se recibieron las

1 CONS TRUCTORA a.m. Electromico 192,734.82 | ACEPTADA
2 | AGRIEQUIPODS, 5.¢ - ] 270120250546 p.m | Electrdnica 8/.178,528.16 | ACEPTADA
3 | wRS Buildings Sofutions ) 27-01-2025 1154 0. m | Eectronico ACEPTADA
4 f('r»\l":ut_l Constructora Agu ;‘lquﬂm y dirmener S A 28-G1-2025 08:13a. m i Electronico | ACEPTADA
1. S St JEN;SLLQXEQWQ{?OSANCHOH 5.A 28-01-2025 D8:53 0. m Electronico | BY ACEPTADA B
& ;gﬁéfé’;c TORA PANANA VENTAS Y 28-01-2035 08-34 o, m -!:'fcvrvhn.\a B/ 1 7,’:575____,0 ACEPTADA
77 | conrmrarec o 280120250843 0. m | Electronico | B/, 149,570.62 | ACEPTADA

[ ]

"~ Se Procedid a Verificar 1a Propuesta de: CONTRATEC, S A debide a que presents el precio mas
bajo, tal y como lo establece el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la

Ley 153 de 2020 y el pliego de cargos:

Requisitos obiig i0s solic

Documentacion {Requisitos Generales)'

[ de del Propos e de una persona natura, &

fa p de copa copio simple o capia digital de la cédula de identidad pessonal o tel
poseporte cuando so Irale de personas nafwraies exfraryaras Cuando seo frata de una parsons jurfdhcs
areditavse medante fa presentacidn de copva colejada, copia simple o copia digital da o Ceamficacivn del
Registra PG de & on Panamdé o de la aufonded competonte dol pafs de
conshfuccn, cuando se trota de personae juridice extranjera no registrada en Fanama {Esm cetficandn
dabord hater svdo expedida dantro de un (1) afo inmediatomente anfeno:e su
con fo establecdo on el articulo 837 del Codigo Judiciel, en con et 5 ds.' Texts Unico
de fa Ley 22 de 2006 ordonado par la Ley 153 de 2020) iguelments, en ¢! caso de perscnas jurichcas,

o Jo e SO, en ol quo se los & Gue regirdn sus relaciones

¥ & pavsona que (O represenfard. quien ceberd ser una de agueras GUe Conformian of CoONSOre\o O B8aG acidn

acoidental, De igual forma, se deberd aportar copia cofejada, copia simple o cogpls digital de fa c&dura as
per © def de iz o natural qun funja cona repr legeai cel

w Regiatro de Froponeates, antes de la celebracidn del acto adn\‘co desgual forms. ef Conorsic & 9Secacion

al debers S0 por conducio de su empresa lder antes de la celebracitn de! aclo PRBICS
Obswac:du Paro todos los efe se de pov p g pearsena natural o juridics,
nacona o extrenera, que parcpa y presente una olerta an un acto de sslamén de contratista

Poder de romumacion en el acto publico de selaccion de contratista, £n caso que la propunsta
sea suscrita por parsona distinta al representante legal del proponente, su reprasentante debera

acreditar mediante original, copia cotejada. copia simple o copia digital, que cuenta con poder |

especial, cuya firma debe estar autenticada por Notano Piblico o con poder general debidamente
inscrito en el Registro Publico de Panama. con las facultades expresas para actuar como
representante en el acto de seleccion de contratista
T Paz y Savo de Renta Todo propanente gue sea oo}vmo;}a?r;en Panams deberd acreditar que se
& paz y salvo con ef Tesoro Nacional, @ través de la amgs deia digital por la D
General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas Anto .sn'uac-oﬂea no Ampurobﬁvs al proponents
| Que le impidan e de fa referica cer digntan, Jes Ox ! da Ing poxdrd emitv
| dicho paz v salve en medio ime Los o N sean contribuyentss an Panams
o Jurada ‘ante Notano, en 1a ¢ que harén constar Que no son contnbuyentes
| Mo obsrme anras de /s firma det an ja O Geanersl 0e InNgresos, pare
|_obtener su Namero Tobutano (NT) y sw respechvo pez p salvo con el Tesaro Nacions

GOUOND FUUNIIISE COPIa COMGIada, COPIa SITHIE O COMa gIal de Ja ceduln de identidud persons! o del |
pasaporte dol representants legal Cuando se rale de un COMTSOICIO O de wVen temporal dobe adjuntarse o

& 2l Todos los dei estar on {

No

Aphca.

Paz y Sava del Pago de » Cuota Obrero Patronal a fa Cajo de Smpuro Sooal Todo proponente cepers

acreditar gue se encuentra paz v salvo con la Cajs te Saguro Social en ef pago de la cuoty brero patranal
| @ través de ongnal. copia simple © digital del paz y salvo por ia O che I de la

Caja de Seguwo Socal o en su defecto copua cafejada o copia digital de la comﬁcac-dn de
| _no conzante ai rég deo seguw socay, rifedt pa' dxchq @i de_seguridad sccial

[= - e e P Tad CTPEy cov» Ao |

@1 o A 12 00 B Loy €46 or 26 O 0oradne Cal 207G, 0 Iraves i (i eclmme e
Jvada e s reeaha s Ca elormian, ceye AnTie de be estar autenscadia pov Nofano SLUbhcs, ja cus! |
SC ErESoUNaTE an DAGINR., COEe Svipie ¢ CoeD dVgTal

fromeraacy we o unrs fecvuca e Inperaene v Arpoiesctons Loz p’wmﬂiu i W‘:
on actos o D
m = : ,.m S fa C-. Dcu- iu
STIA. En of coeo oo Av oo ko & - e
ATaE Ne 063 oo T8 ‘.mm o-‘u?o

| Ao ae Toos ; S e o e S T e

Cama oo Verdae pans ==

| o Pecra oo saval bon'dd

e Qe Hovee are hoha
mws-aamswnvmw o oo e o 3
Sonvas o af . P Con eV obyoro contraciuar La

n <m0 e copa ey
st o W“ dgiﬂia -l.« AVGHONGS el CONScrcas que sean mna CHIrSnAaYSs gobavahen
tas o

e
mmmaoﬁmonmqwso 3
Par y Sedeo oy e g
T TR che oo o T % 2 9 |

idvr 5}

ais g 0 OO <
af e el O

INBEADT DO SLE OO wESUOre .

i a
por la Loy 762 a- 2020, Esvo ﬁc!n

Cotpraaiso Sov Sumeris W Deesentean por |
cava amporanice En cesa o e o e e ¥ oo
[DOF B CONSONTIO, @ ATWeE o X3 e Dmrm e Bt penT o Crtie v che |
o <o

Ane x ¥ o ol ey, ¥ vl o) o

Carma de A - o Fodos las x " = 3 c L

Camra oe o Aos oo v Gl stwcho, SuUNCre por |
-

DoV Dacroio Eacutive No. 439 e 2020
Esfos & e o = aor CONTIG v |
o ias e o

MOTA Camts o Actesion o e P B

or suvoTRD ¥ penseniatT per SuGE Dropovanse. K1 aas oo i, evete |
T AUECGHAD ) EERentacs  tarsto - e S e |
B g a-raus PR . e s oL
Facto de mteascan | ooos os o GTn = o : |

{0 SSIBENOCITD N DS ATHOWOS 15 v 395 o "exm&m-mm-.nv mneam ﬂmm ]
o i

r ¥ 1 » qeoar G n’ok-pmsmparﬁ w
o -~ o~ - «on ofros
5 . Ll o A Wra (_n: .u

et e o s gue e

‘oz - i IR crp-m a. At g rvetect «—a—u !
T SUTCTIND G e TR T O SO ITsOre et £ cwac o
T muRGIS | Eewanriecs tares @ar el gy Grradia Emave
T e S s SO TR S St L e A ey R i o o, o Lrashiane -’

=




Expediente No. 019-2025
Resolucién No.035-2025-Pleno/TACP de 07 de abril de 2025 (Decisién).

Pagina |17

™

| Cwwni ackarfavaa COno CORMBON, COPE DTV @ VD GIVA! 0 (D SOMNAR S0 MAMNIY parsonsl b el 5

| formsbn de Oecpizon e RrOpusITS DRRGEST ERIE 06 (SRR 05 Sa (SIPOCIRD SR U8 pEss
Hernads por of reprene riarey Lepst 28 la Eropresal. (1) farmskana de referrncs A 2 A S E N e
SAOREITA 00 o SR Tal T 0N Do Rtiniol s e tgrn ] NCT SUBSRRANL

SOTA B SAPLECIT MUNIC A ONF DDRRIPTRTINGE £ TR EFAR CALC WA By BaSE
LA (R EL PRE FaS0 FOK EL MSPONENTE 7 CEMEAR S50 PRCADI [N UN T
& DRDEW OF P30

D A0 progenente. Bl edsaeaeta dahu.l .._u-lt o 2| pelileaonsos do saner pecin | S
o crtan te swlenencig pemiy bhcay o privsdas e descritan e madiracion

. e trabagns s b0 COM R AMAELE

't o Referontia Bareaia de ung wr lu;ud reconecita par b Supennlescdenoa e I =

o o et avdes o

Bancos me espeifigoe que o snpresa cuenta ton % cfros baecaries (bajas], s cusd
debe ser dinpda & la entidad, estar membresadas, § con ke dalos necesarios que
pecmilan la confrmeson |EHoemulari de Referenca esta Adiunto i Plege d= Cargos

| Fisoos Capiulas N Sormutars). NO S.‘ale.lBLE

orama do Acthadades: Tads prosaesede dise (rmonla r."v-nrw' s e e

canforme ¢ de ey FCe de o rabajos detalado on las

0 G i ain aeisialal cxd oers de s milem

1n% -'-!(v\H i

et ariey
Mt i Téorvias, En
NOS RUSRS proneraar pane

Caso de oo
renpavin, RO

D2 acuerda a o establecdo en ol Amiana 58 dn la et mmwumamzons o'ueﬂad:spo'

Mo Frrsenrg e
| Cump'y docurenio
feovenn

1a Lay 153 de 2020, racamendsmas gue ¢l presenta Aclo Pillics re Se Adudique al prapenenta
CONTRATEC, 84, debida 3 que na cumale can todes 10s mouisitos estatiecikdos en & gego de

carges

D acuerda a ka estadlecids en of Articulo 5B v 71 det Texma Uniso da 18 Lay 32 & 2005, ardensads

pov 18 Lay 153 de 2020 revamendamos Sequir con af Siguente Bropanente

e Procedd a Verficer 13 Propussta de: Construclora Aguitsr y Jiménez A debids a guo crasensd
&l precio mas bayo. tal y como ko astabiece 6l Articuio 53 de 'a Textn Unico de ta Ley 22 de 2008

andanady por i Ley 153 de 2020 v o piinga de cargas

Documaontacion {Reguisitos Genaral

Casthzoas da snsincs o Feeotatsy D Mitase 0 i peons nelwa!, debard exvediane modarnts
o pesentieds do copar ootdada cogm sTpie & copve g o I3 cldu'a 0 dennong asEasy! o o
FRLTONE Qi SO TN OF DYSONES et éolrivise Clndt e bafe o ota permosa Jarisece
sETnatores madante (3 presastooiin Co SO0 00NN, GOV B b come gl gk fe Suf¥cendn gl
Ropsto Pilies, de sicoskarse mpeiada av Panasmd o o9 9 astondnd competents de’ sofs 2o
CONERUGHN CUINdD S DTe B0 persend jurities evire e 0 regodtaca e Canaes (P eV EscEn
wiaTA bl 150 SUDanD denda dB on [1) 0 INTE AINTGNE VSN0 S SU IV EeALESER, S0 Stalarmaing
con fo aaablscto oy of anfoalc BIT dat! Sddga Jetho!, #n concerdanair cov o SnTisuis ¢ gl T Umto
o fa Ley 22 de D004 anlesado tor i ey 14 de 0200 fummients s oS80 00 DATSINDE Ardoas

pEasofe oM repaseniante aga’ Cumnad oa mafa e 07 Cosones 0 0F AV Asany Jede afusiensa ol
ACHOT0 D0 COTS OO0 ANAEDT0 O & e 30 estadlocevile M sonshoonees LA TS Qe AERTAT EUS PAIBSOTES

| yia parsnve gos fo regressetd Qe D gatard 207 N8 G BJUONAS QL (AMENTAD B LAt U AN D

S0 D Qo formy. s Nderd asonis' copin cofsjodn oA swnae o comve SAGTY 08 I3 odidn de
horiieled pevacns! o da! pasEpaT do (9 DErEons ST gue B m’uﬁ 2o fepal da! ]

| asemandds soodetial Todos B2 intogroniss okl cas a dabasin ox'ar ey oo

o Rigiato do Fropovactng, aive B iy calabracdt del acto 200420 oo q\AQI Koam @ CONBIIGIO O BADCSEMID
acoriaoi oaband nEcYarEe 00f CONIVOTD 0 SU OMISIGEG SO 11lEs S\ ceinlroecn ol aefo nibirn

| Clwsifesesdn Divn 0o e sfecing \pa'es. S5 AnHands nor DAOTOROESS Cudiqinir DEssons Aetuve! o uidicn

| Poder de repesaniacian an & Ac1o b e seeccsn de conraista. En casa que fa propmss

PISAD o EirOny qua gt ¥ v oferts o720 0680 do SO e cantroiaty

| £82 soSoria por parsong oistista Al reprasantante A del proponeste, su representanta debar

| Par r Sovo do Potis T ”-1'\.‘: r:uwive .vu- wa \mw.u,mm T T s LT T o e p———

| GMAD DI v SANG @ MadD NDNBES LOS INOSOMONAS DRYALRITE GUS S0 Bedn conitfujwniler e Catmmd

agetiter medanta crigirel. copis cofejsds, cope simple 0 copa digial gue cuema con pacter | Ao
eIpacAl tuys s dets «er sutanticads por Netano Pablica o con peder goneral dedidamenie Apkca

raorto en o Regisiic Publod de Passma, con s Sculades sxprasas pam sciuse cormo
meprasdriants en ul scio de seleccien de convolsta

#aov p 3o R0l Tesne Nacienal g Iroweds 0o R viveson o (i oorifond tr digra eredis tor o (iomcrtn
Gararal de (nprwens ded A de ECOMOMD ¢ Fronvas AN STuasionds a9 iwswabies W srosasers
U e et Jp abtencade de A rofends comiceodn oRQE W Dvecode e’ e kg pexid ervnke P

TOSETAT IROSEVAT wNG GOSIASEN usan svs Novasy, er (3 o hards DENAr I 80 2 conTBI e s
Mo chsfasie. avhrs dv (e frmo o' coviroio deBierin acntvas e Disssidt Gecesl e Migresos. para
ehforer su Mdvowes Tnbutena INT] 5 20 reapschve pae ¥ 350 2on & Tesos Naoow ol e
For ¥ Sotwe ot P‘m 20 Tlet Ddeore Petonel a (v Caw o Segur Socosl Toos W;’W FenEd
SLrOSTE gov 20 encuuire pes 1 aske oo (v Cate de Segum Sacal en of Dago o8 B cos a8 nens pavoss
J el OF SVELTE, Cop masie o dite’ ol par ki aninich nar fa (iepecitn Sanerst 08 wgeseos deda | S
e o Segques Seoul o o0 s Silecia masiacte AT CAsey cotegads @ come AGE0) o0 1) sentaassie de
1O CONZANTO i’ AlQamon S saguivced soorsd sy £Or vy awm, G seguvITiad 500 ol

Requisitos © ol en &l

Docurnentacion {Requisitos Generales)'

Declaracion Jurada de Medidas de Reforsion. Todo prop debers piie con o
establecido en ! ariculo 12 de fa Loy 48 del 26 de octubre de! 2016, a través de Ia deciaracién
jurads de les medidas de retorsion, cuya Srma debe estar i por . fa cual
so preseatard en onginal. copia simple © copla digital

| idoreidad de ja Junta Técnica de ingeniena vy Arguitectura. Los proponentes, Sean personas
na!wales o juridicas, que participen en actos de seleccidn ce contratista. que inciuyan
act de rie y/0 arg la Certify & dida por la
JTIA Enuoasndow i0s. jos debers cumohrcon!o stabiecido en la Resofucit
JTIA No 063 de ladonovvembr-do 2020.

Si.

Aw’su &5 Op j . Todo prop interesado en parficiper en un procedimiente de
| 1 de i debers acreditsr que fiene autorizacion para ejercer dicha actividad
| comercial, ya sea almmammommacmwmmmumaaﬁaom

cuyas i m sl 2 ., deden guardar relacitn con el objeto contractual Ls
| i i podré e copie 2y copis

simple o copie dlg;lal Los memblos ded que sean o wtrany de 3
| aporror e docurnsimto similar gue e Que las 2 estan 7 a operar

en &l pais en 8! que se ntre ragistrad

o "No tiens Ja
commercial
ey relacionada

Pozysmodol“ e Ay . Los pr J ern actos de seleccitn
de confratista de cbras o scfividedes do !ngbnhna y Arqurlvcwn deberdn acreditar gque s
encuentran paz y salvo con ef Minsteno de Ambiente, ol ia pv de onginal o

del Paz y Salvo emitide por ef Mmsteno e Ambienle

Cars de Compromise Verde 7 del uso i de los R
Los p que participen en aclos de solecdén de contrafista de obras o
activdades de Ingenieria y Amguitectura, deberdn presentar junto con su oferts una Cara de
Compromiso Verde ﬁrmada povr of rep legal o p con poderde represenfacién,
en fa que se o fary ejecutar a cabalidad fa obra, wliendo con fas leyes,
| y doln"‘ de Pa & as/ como los acwerdos o convenios de
cucpcmaon asistencia o ayuﬂa fi de los &l Estedo sea parte en materna de
al medio v eng | cultws biental, Mg ., dress p !
y bWiwnrdld cambio cfvmthco Vo fe 9 de agus,
gia y la no a7 y fa pr &0 de costas y maves. (Esats carta deberd
al i o en o Capil IV "Modwlos, Formwianos o instructives™). NOTA: La
Carta de C:ornpmlmso Verde para F ael ser ¥ o por
cada proponente, En casoe de L este vl ser Ho y presentado fanto
par of consorcia, a frevés de la para repr . 8%l como por cada una de
fas as que lo conforman. de maners individeat,

. Al L.
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" Canta do Adhasion & Principios de Sosferibilidad. Todas las propanertes deberan presaaria | G

Carla de Adhesion a los Principios de Sestenibilidad para Proveedores def Estado. suscrita por

el repressntanie legal del prop te o o jelogada, en atencidn a Jo establecido en |

articuia 40 del Texto Unico de fn Ley 22 de 2006, ordenads poria Ley 153 de 2020 yelaticulos2 |

del Decreto Ejacutiva No. 439 de 2020

Estas Prncipios de Sostenibiidad para Proveadores del Estads, tienen como propésio aescrbir
10 quelias normas fund Wales en las relaciones comerciales que of Eslade panamedo aspera

maniener con sus pyovesdonss

| NOTA: Carta de Achesién a Principios de Sostenibiidad para Proveedares del Estade debers

ser susento y présentado por cada propanente. En case de consorcios, este documento debers ‘
ser suscilo y presentado fanfo por el consorcio. a taves de @ persona designada pam
representano, as! como por cada una de las emp que fo confarman, de maners individual.
Pacto de Infegridad. Todos los proponenies deberin presentar conjuntamente con su propuesta | Si.
&l Pacto de Integndad suscrilo por i representante legal del propanente o persona delagada. en
afencitn a Jo establecide en los articulos 15 y 39 del Texte Unico de la Ley 22 de 2006, orderads
por le Ley 153 de 2020 Este Pacto de fitegriced so fundamentara en I0s pnncipios de
transparencia y anticonmupcion y deberd establecer que ninguns de las partes pagard, ofrecers,
eXigird i aceplard SobOMOS N BClUBrE en Colusiin con olras compelidomns pora obfener la
L adjudicacion del contrato y se hard sxfensivo durante su efecucidn, Los confratistas inchirén o)
pacio de infegndad en los contratos Gue celebren con subcontratistas para & cumplimiento de
{ fas obligeciones establecidas en la confratacion pablica. NOTA: El Pacto de Infegridad deberd
ser suserio y presentado por cada proponente. En caso de consorcios, esfe docurmento deberd
ser suscito y presentado tanfo por el consorcio. 3 iravés de la persons designada pars
represontanie, asi come por 008 ¥ha 00 'as Bmpresas que Jo conforman, de maners indvidual

'‘OLros requisitos

formifanio de Desglose de Propuesta (agrepar satre las requistos su respactivo desglose de precios,
firmada poe el reprasentante Logal do (a Empresa), |E1 Formulano de referenca Mo, 2 pora este requisitn se
encusntrd ea of capituls IV del prasente plisgo de cargas), NO SUBSANASLE.
NOTA: EL IMPUESTO MUNICIPAL QUE CORRESPONDE EL TRES [3%) SERA CALCULADDEN BASE AL SUBTOTAL
DE LA DHRA DEL PRECIO DFERTADO POR EL PROPONENTE ¥ DEBERA SER PAGADO EN UN TERMINO DE 8 |
DIAS HABILES DESFUES DE RECIDIR LA OADEN DE PROCEDER. - -
| Expenencladel proponente: £ proponente deberd aportar dos {2) certificacionns de exparigncia | Sy,
0 cartas de referencia emitidas por entidades panlicas o privadas fjue doseriban o realizacidn ‘
| de trabajos similares al objeto contractual. NO SUBSANARLE

Carta de Referencia Bancaria de una entidad reconocda por la Superintendencia de | St
Bancos, que especifique gue la empresa cuenta con 5 cifras bancarias {bajas), la cual
3, debe ser dirigida a la entidad, estar membretadas, v con los datos necesarios cue
| permitan la canfirmacion. (£l formulanio de Referencia esta Adjunto al Pliego de Cargos !
| Fisicos Capitulos IV Formutario), NO SUBSANABLE, o | -
Cronograma de Actividades: Todo prnooner;ic debe presentar cronograma de \!l:;'mjﬂs 5
conforme al desglose y alcance de los trabajos detallado ea las Especificacionss Técnicas. £n
Caso de conserdin o asociacidn accdenta cualuiers de los miembros puede presentar este
| requisita, NO SUBSANABLE. |

a

I |
| |

De acuerdo a o establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Publico no Se Adjudique al proponente

CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ SA, debido a2 que no cumple con todos los requisitos
astablecidos en el pliego de cargos.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 y 71 dal Texto Unico da la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020, recomendamos Seguir con el Siguients Proponente

Se Procedio a Verificar la Propuesta de: WRB Buildings Solu!.nons. debido a que presentd el pracio
mas bajo, tal y como le establece el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020 y el pliego de cargos

Requisitos ab 5 solicitados en ef pliego
q f

Documentacion (Requisitos Generales)'

Certificade de exstencia del Proponente 0o fratarse de una persona natural, debers acreditarse mediante |
la presentacidn de copia cotejadn, copia simple o copia digital de la cédule de identidad personal © del
pasaporte cunndo se brate de persenas nalurales extrameras. Cuando se trata de una persana jurldca,
diante ia p én deo copia copia simple o copia cigital de fa Certificacidn cel

Rogistro Poblco, de encantrarse registrada en Panami o de fa awforidad competente del pais de
consttucién, cuandc se trata de persona juridica axtrenjera no registrada en Panamid (Esta cartificanidn
| deberd haber sido expedida dentro de un (1) aflo inmediatamente antericr 3 su presantacdn, de confarmidad
1 con lo establecido en of aficule 637 dei Coekgo Judiciad. &n cencordantia con of articwo 4 del Texta Onico
de la Loy 22 de 2006, ardenado por la Ley 153 de 2020). ipuaimente. en ef cass de personss juridicas
1 deberd adjuntarse copie colsjnda, copie simpie o copia digital de I3 cédula de idantidad personal o dei s
pasaporte del representante legal Cuando se trafe de un oonsorcio o de #nién temporal dobe adiuntarse ef \
acyordo de on ol que i a5 congioiones basicas que rogirdn sus relacones ;

¥ la persona qua lo representard, Guien deberd seruna e agueiias que conforman of cansorsio 0 asociacdn
accidental De igual forma se deberd aportar copia cotejada, copia simple o copia digital de la cédula de
| dentided porscnal o de! pasaparte de fa persona natural que furja como rep, lega del o |
aseciacion Todos los g el o & { doberdn eatar los oy
o/ Registro de Proponentes, antes de ia celebracidn def acto publico; de igual forme, &l consorcio o asooaadn
dobersd por condt de su emp licer arles de la colebracién def acto publico
Dbservacin FPara fodos los efectos legales, se entande por Proponente cusiguier persona natural o juricica, |
nacional o extranjera, qué participa y prasente uns oferta on un acto de sefeceion de contratista l

Poder de representacién en el acto plblico de seleccon de contratista, En caso que la propuesta | S
S€3 Suscrita por persona distinta al representante legal del proponente, su representante debera
acreditar mediante original, copla cotejada. copia simple o copia digital, que cuenta con poder |
especial, cuya firma debe astar autenticada por Notario Piblico o con poder general debidamente
inscrito en el Registro POblico de Panama, con las facultades exprasas para actuar como
representante en el acto de seleccion de contratista

Faz y Salvode Renla Todo proponente que tea contibuyente an Panama deberd ecrediar Gue soencuentra | )

apaz ¥ salvo con el Tesoro Nacianal, 3 fravés de laimprosidn ds la coificasisn dgtal emitida por la Direccién |

General de ingresos del Ministenio de & yFi Ante no imp ol proponents |
3 Quo e Impidan i obtencion de fa refenda certificacién digital, la Direccidn General de ingresos podrd smiti

oiche par y salvo en medio impreso Los proponentss exiranjeros que no sean cantribuyentos en Panamé

| deberdn presentar una declaracion jursda anle Notario, en la Qque havdn constar que no son cantribuyentes
No obslante, antos de ta frma dei contrato deberdn nscridirse an ia Diweccidn Genwwal de ingreses, para
| cbtener su Nimevo Tributario (NT) y su respectivo paz y saivo can el Tesoro Nacional )
Faz y Salvo del Pago de Cucta Obrero Pefronal a ia Caja de Seguro Sooal, Todo proponente debera | §f
acreditar que so encuentra pez y salvo con 13 Caja de Segurs Sooal en ef pago de Iy cuota obrero patronal,
4 A fravés de onginal. copea simple o digita! del paz y saivo emivde por e Di on da ingrs de la
Cafe de Seguro Social 0 en su defecte, medianto enginal. copra colojeda o copla digital de o certificacion de
no eatizante af régimen de segundad social emhda por dicha entdad de segundod social
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idonaidad de \a Junta ‘fm da Z

olicitados en &f plieg

sitos Generales)'

| Declaracion Jurada de Mook ds R itn, Todo deberd wliir con lo
estabiecido en el aticulo 12 de la Ley 48 del 26 de m:fum dﬂ 2018, a rravés de la deciaracion
Jjurada de las medidas de reforsion, cuya firma debe estar autenticada por Notario Piblico, 1a cual
se presenfant en orginal, copia simple o copia digital

YA 3. Los prop . S88n p
4 P pen en actos de Sseleccion de comtam!e que incluyan
de ingenieria y/b am , deberdn presentar la Certificacidn expedida por fa
JTIA En el caso de consorcios, fos mismos deberdn cumplir con lo astablecids en la Resolucidn
JTIA No.063 do 18 de noviembre de 2020.

Amode(‘ 0 par en un "...,de

1 de contratista, acreditar que Nene auronzwdn para gjercer dicha achividad
comercial ya sea a traves del aviso 08 DDEIACIONES O cusiguier OO Medo ¢ pruebe KMbneo,
cuyss actividades declaradas en el miemo, deben guardar relacion con & objeto contractual. La
documentacién que i csto quisito, podrd o Coma cole) copia
simple o copia digital Los o5 dof 0 qQue sean emp tran deberin
aportar el docurmento similar que acredife que fas mismas estén au!onzades @ open:r
. comarcialments en ef pais én &l que so encuentre registrada,

o i : B

Todo p e i g ici

Sl

Faz y Salvo ds! Minigterio de Ambiento Los proponentes que paricipen en aclos de Seleccion
de contratista de obras o actwidades de Ingamsna ¥ Amwrecfun deberdn acmdn‘ar gue se
enceentran paz y salvo con al M) b 3 p ginal o
copis del Paz y Salvo emitido por elermnu de Ammanre

b

| Sl

81

sr’

El Tribunal de la causa,
argumentos juridicos y las constancias que reposan en el expediente electrénico es
del criterio que, la nueva evaluacion llevada a cabo por la Comisién Verificadora del
acto publico de seleccion de contratista por licitacion publica N°2024-5-28-01-04-LP-
000001, designada mediante Resolucion Motivada N°136 de 28 de enero de
2025, no fue realizada adecuadamente, toda vez que descalificaron la segunda

1"

’bsvl  cbnrs...

B ggsemrm #si como por cada una de 1as e

Carta de Compromiso Vemlﬂmbn dal Ambieme y uso sost e de fos Recursos
| N les Los prop ue particip renamsdosalmandecommwudcobmso
amwdadbs de Ingemeria v Ammtoclu(a deberan presentar junto con su oferta, una Carta de
promise Verde firmada por el reps Ieywn con poder de regresentacién, [
en i quese compromele a deserrmdary Widad fa obra, wliondo con las feyes,
(! de a8 Repablica de Panamé as/ comp Jos acverdos o convenios de
coopemén istenci oayuda dalou:udass!Esradonapmeanmtmada
o al medio amb en g cumn ] . dreas protag
v biodiversicad, camio cfmﬁhco forast. 05 sustentables de agua,
gia y fa no ¥ la pr do costas y masms. (Este carta deberd
gjustarse al modele incluido on of Capitulo IV “Modelos, Formularios e Instructives’). NOTA' La
| Carta de Compromise Verde pars Proveedores def Esfady deters ser Y pr par
cada proponente, En case de I esfednc nio debord ser yp fanto
pore! consoncio, a lraves de la p o . &81 COrma por cada una de
s que fo conforma;

i para reps
. de manera mdmdual

deberdn presemtar o |

Carta de Adbesién a Pri
Carta de Adhesion a los Pr

pias de § ibilidad: Todos jos prop
ipios de Sast MadpamProveedorasdwEsmdo suscrita por |
e tante jegal del prop 0 persona delegada, on atencin a lo establecids en I
atrlculo 40 del Texto Unico de fa Ley 22 de 2006, ordenado porla Ley 153 de 2020 y el articulos2
del Decrato Ejecutivo No. 439 de 2020
Estos Principios de Sostenibitidad para Proveed del Estado, eren como propésito descrbir |
aquellas normas fundamentalas en las relaciones comerciales que &l Estado panameno aspem
mantener con sus proveedores.
NOTA: Carta de Adnesidn a Frincipi para Pr el del Estado deberd |
sor yp por cada prop . En caso de consorcios, este documante deberd
ser suscnlo y presentado fanfo por ef consomcio, & fravés do fa persona desugnade pa:a
. de

que lo
d: Todos fos prop fes deberd nfur
«f Pacto de fmegndad por el rep hgal del praponente © persona delegada, en |
ién & lo establocido en los articul 15y396elTextoUmcoderaLey22de2006 ordenado |
por @ Ley 153 do 2020. Esle Pacto de se fundar en los ipos de
deberd que ninguna de las partes pagam ofrecers,
exegmtmacspfamammoam rd en colusion con olres competidores para ob ia
adjudit del y s¢ hard axty duranie sy ey 6 Los I J -‘:eJ
pac:odomgﬂdadmlosmrm!osque ol Gon Sud pera el cump
las obl tabiocidas en fa & . NOTA: El Pacto de integndad debeni
zer 0 tada por cada prop . En easo de consorcios, este documento debers
I ser suscrito y presentado tanto por el consorcio, a través de la persona designada para |

e

*0.4

Pacts de Ir

te con su propuom

¥ anticorrup

YYD

representarta asi como par cada una de lss empresas gue Jo conforman, de manera individuai, !

o e IUen (e Snstades, HOBTICES B AHUAIRS Qs 68
s al oajeto contractus MO SUBSANABLE
eferencia Bancara de una entidad reconocids por Ia Superintendercis de
Bancos, que especifique que Is empresa cuenta con S cifras bancariss (bajas). Ia cual
Aebe ser divigeda a fa enticdad, sster mermnbretadas, vy con bos datos Necesarion g
parmistan la confirmacion. (Ef formulario de Referencia esta Adjunto al Pllege de Cargos

Fisicos Capitutos IV Formulano). NO SUBSANABLE.
Cranograrma de Activid, = Tads prapanente dede proser rarna de activcladey
confocine al dosgiowe y alcance de ios trabejos detallado e las Especificaciones Téc
CASO B8 CONSOMCIO O ASCCBCHON FCCidental cualguiera de 'as miembros puede prese
| _requsite. NO SUBSANABLE.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado PO
ia Ley 153 de 2020, recomendamos que @ presente Acto Pablico Se Adiudique al proponente

debido a gue cumple con todos os requisitos establecidos en el pliego

de cargos

De acuerdo a lo establecidc en el Articulo 58 y 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado

por ia Lay 153 de 2020, recomendamos Seguir con el Siguiente Proponente.

Para dar fe de lo actuado por esta Comision Verificadora, suscribe el prasemte mforme, dado en el
Distrito ge Boquete, Covegimiento de Bajo Boguets. a ios Trece (13} de Marzo de 2025

Fund-rn-nco legal: Articulo 58 ce la Texto Unice de ia Ley 22 de 2008, ordenado por la Lay 153 de

Atvma Taee i £ JE

=
Nombre “UJennifer Suira
Céaua: 4-732-2484

Fuma
Nombre Carlos Rodrigde:
Cégula: 4-701-2236

e e oo +

Si

S

certificaciores de oxparienca | S

T

> € .2
Fima: ESSSISEASCY %
Nombre Diego Rosas
Ceacula 4-762-396

sl
|

—

o

luego del analisis efectuado y sobre la base de los
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propuesta de menor precio, presentada por la empresa CONSf‘RUCTORA
AGUILAR Y JIMENEZ, S.A. (COAJISA), al sefalar en su Informe de fecha 13 de
marzo de 2025, que “no cumple con el requisito No. 7 (Aviso de Operaciones)
de los documentos a presentar con la propuesta, debido a que “no tiene Ila

actividad comercial relacionada con construccion de caminos”.

Debemos en primer lugar tener claro que establece el pliego de cargos para cumplir

con este requisito No.7 (Aviso de Operaciones):

7 Avis de Operaciones. Todo proponente ineresado en particpar en un procedimiento de sleccidn de contratists, debera acreditar que tiene autorzaci para efercer
dich actvidad comercial, a séaa traves del aiso de operaciones  cualguier otro medio de prueba idoneo, uyas actividades declaradas en el ismo, deben guardar
rlacon con el objeto contractal La documentacion que acredite este requisito, podr aceditase mediante copia cotefada, copia simple o copia digtal Los
Mmiembros del consorco que sean empresas extanjeras deberan aportar e documento similar que acredite que a5 mismas estan autorzadas a operar comercilmente
en el pais n el que se encuentre registrad,

En virtud de lo antes expuesto, este Tribunal realizé la revision de los documentos
presentados con la propuesta de la empresa CONSTRUCTORA AGUILAR Y
JIMENEZ, S.A. (COAUJISA), exclusivamente en lo referente al requisito No. 7 (Aviso

de Operaciones), asi tenemos que, el proponente presenté lo siguiente:

MERCIO E 1N

" AVISO DE OPERACION

B0127-41-346047-2009-191753
JIMENEZ ODELEIDA DE AGUILAR
Capital frmoertida
oas BT ST T

(COAJISA) CONSTRUCTORA AGULAR Y JIMENEZ SA.

Yo, JMENEZ ODELEIDA DE AGUILAR, con cédula de denticad personal &-153-125  con domclo & puapetel caidas 52

raprasentante legal de CONSTRUCTORA AGUILAR ¥ JMENEZ, SA. con fecha O tomttucdn 23051908 esa s e @

| provincia de CHIRIGUI, Distrta 98 BOQUERDN, Commegimiants de TUERAS, Ubanzacsin CAMITO 1, Testiores £T312143. Cale
CARRETERA INTERAMERICANA ., 0casa 00,

' Dectare lo siguients:
Bl estabiecimiento denomnado (COANISA) CONSTRUCTORA AGUILAR Y JINENEZ SA., esid ubeaste & & Povrcs o2
CHIRIQUI, Distrito de BOQUERON, Comregimients de TIJERAS, Calie PRINCIPAL INTERAMERICANA, case: 00 Urtancracen VIA

INTERAMERICANA BOA. CAIMITO Inco de cperacones 01.08-1558

i
1
?
|
|
|
|

ingenieria y actvidades conexas de asesoraments kcnoo [Agrmensura y Teoogra®a). (7731 pAguler e ovo 190 €2 madumana.
equipo s operador y mercancias tangdies, (4330pTermnackn Ca ecfoss (485311Venta o por rmayr e maerwes o=
Construcetn, articulos g fermelsria. equipo y matenales Ce fontareria y caefacoin 4

SNE———
L
1
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Adicionalmente, tenemos que, el proponente presenta Certificacién de la'Direccién

de Comercio Interior del Ministerio de Comercio e Industrias, asi:

(&) |
L&) |  MINISTERIQ DE
REPUBLICA DE PANAMA ‘\ COMERCIO EINDUSTRIAS

LA.DIRECCION/GENERAL DE COMERCIO INTERIOR
CGERTIFICA QUE:

En of Sistoma de PANAMA EMPRENDE se encuentra registrada la siguients informacidn:

Namero de Aviso de Oporacion : BO127-41-346047-2009-191783

NdGmero de Licencia : 19668-4783
Razdn Comercial: (COAJISA) CONSTRUCTORA AGUILAR Y
JIMENEZ S A
RERvaRUaS Loguh JIMENEZ ODELEIDA DE AGUILAR
" - CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ, S.A.
RUC: E0127-41-348047
Dv: -1
Fecha de Inicio de Operacl 1 de Agosio de 1998
Direccién del Establecimlento: VIA  INTERAMERICANA BOA  CAMETD, PREINCIPAL
INTERAMERICANA, [0, CORREGIMIENTO DE TIERAS,
DISTRITO O BOQUERON, PROVINGIA DE CHIRsGU|
Descripcién De Actividades: 1oda BCIvidEd a fin oon la ar B, ingerveria y constnaccion
40 pUentns, CATEleras Y DSTUCEERS, compra y venta gistribucion
COTRTTio ﬂm&nmmﬂnvwmm
maleTeTeTos Ca o ¥ e
Actividades Comerclales(ClIU): Actividades
- Alguier de Equipo Pesado
Do bpo de vistalssones de consirucoon
- A L ™ k; v .
do tenico (Ag ¥ Topog
- Nouler de ol Spo de maguinasa, equips &N openmdor y
mercancias
« Torminacion de edilicias
-Vmuwwawmm\.' aniodos da
forgiena. equipo y materales de lontaneria y cakefaceion
=3
Capital Invertido: 15000.00
Estado: Vigente
Fecha de Expedician: 17 de Enero de 2024 a las 8:51 51 pm

AVIS0 DE VALIDEZ
Eate documento as valide 10l tome lo esteblace sl articulio T de

. In Loy 2 dai 5 de fabrere de 2013: Toda ia
infarsacian del Aviso de Dperscibs que reposs #h &l Siytamas P EMPRENDE tendra pleas wolidar
|Sridan y e praseme cecls, Las certdlieatianes pars acvadisar | neia de us Avine de Operacion an
amitiren de manera sleclionica, war 12 que al usgatin ¥

lar svtoridades publicas compuatnstes deboran scewder
1 Setemae PAMAMA EMPRENDE para weddlotse aats wwlarmacon "

Podemos concluir que, de la imagen anterior, se puede conocer la descripcion de
actividades que se encuentran registradas en el Sistema Panama Emprende,
correspondientes a la empresa CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ, S.A.

(COAJISA), las cuales son: “foda actividad a fin _con la arquitectura,

ingenieria y construccion de puentes, carreteras y estructuras, compra y

venta distribucion comercio de toda clase de articulos y equipos en general,

matenimientos de edficaciones y construcciones”,

Dicho esto y tomando en consideracion que el pliego de cargos establece que, el
interesado en participar de un procedimiento de seleccion de contratista debera
acreditar que tiene autorizacion para ejercer dicha actividad comercial, ya sea a

través del aviso de operaciones o cualquier otro medio de prueba idéneo, cuyas
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actividades declaradas en el mismo, deben guardar relacion con él “objeto
contractual; somos de la opinién que la empresa CONSTRUCTORA AGUILAR Y-
JIMENEZ, S.A. (COAJISA), presento el aviso de operaciones y la certificacion, la »
cual tiene validez juridica, luego entonces, en ambos documentos se comprueba
que su actividad tiene relacion con el objeto contractual del acto publico N°2024-
5-28-01-04-LP-000001, es decir, para el “MEJORAMIENTO DE CAMINOS EN
LAS COMUNIDADES DEL WILSON, LAS TRANCAS, NUEVO BOQUETE Y
VIRGEN DE GUADALUPE, DISTRITO DE BOQUETE (SUMINISTRO DE
MATERIALES Y MANO DE OBRA)”.

En consecuencia, vemos que en atenciéon a que el informe ordenado mediante
Resolucién No. 004-2025-Pleno/TACP de 12 de marzo de 2025 (Medida Previa),
por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se emitié con las mismas
falencias que el informe anterior y en total discrepancia con las opiniones vertidas
por este Tribunal, de conformidad con lo que dispone el articulo 69 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020:

“Articulo 69. Modificacion del informe. El informe de la comisién no
podra ser modificado ni anulado, salvo que por mandamiento del
representante legal de la entidad, la Direccion General de
Contrataciones Publicas o el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas se declare que se hizo en contravencion de lo dispuesto en
esta Ley o el pliego de cargos, para lo cual deberan indicar en la
respectiva resolucion los incumplimientos de los requisitos legales y/o
formales del pliego de cargos y de la ley que han sido infringidos por la
comision.

En el evento de que la Direccién General de Contrataciones Publicas o
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas haya ordenado la
emisién de un nuevo informe de comision por haberse declarado que el
informe inicial se redacté en contravencién a la ley o el pliego de
cargos, y la comisién correspondiente emita un nuevo informe con las
mismas falencias, aquellas entidades de control designaran a nuevos
comisionados.” (El subrayado es del Tribunal).

Asi pues y luego del analisis integral de los documentos contentivos del acto
publico, objeto de la controversia, el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, mediante la Resolucion N°007-2025-Pleno/TACP de 24 de marzo de
2025 (Medida Previa), resolvio ANULAR PARCIALMENTE el Informe de
Verificacion de fecha 13 de marzo de 2025, dentro del Acto Publico No. 2024-5-
28-01-04-LP-000001, convocado por el MUNICIPIO DE BOQUETE, con la
descripcion: “MEJORAMIENTO DE CAMINOS EN LAS COMUNIDADES DEL
WILSON, LAS TRANCAS, NUEVO BOQUETE Y VIRGEN DE GUADALUPE,
DISTRITO DE BOQUETE (SUMINISTRO DE MATERIALES Y MANO DE
OBRA)”, por haberse elaborado en contravencion al ordenamiento juridico en

materia de Contrataciones Publicas y en forma incompatible con lo preceptuado
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en el pliego de cargos, CONFORMAR una NUEVA COMISION VERIFI\CADORA
constituida por profesionales idoneos en el objeto de la contratacion y ORDENAR :
a la vez, para que dicha Comisién, proceda a realizar una verificacion de la
propuesta presentada por la empresa CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ,
S.A. (COAJISA), a efectos de que se verifique el cumplimiento o no del Punto N°7
del pliego de cargos (Aviso de Operaciones), de los documentos a presentar con
la propuesta, de conformidad con el pliego de cargos y acorde a lo esbozado en
la parte motiva de la resolucion antes descrita, siguiendo las reglas del
procedimiento relativo a la Licitaciéon Publica y al contenido en los articulos 68 y
69 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020 y
proceda a la emisioén de un nuevo informe, verificando los puntos advertidos por

este Tribunal.

Por consiguiente, se ordend la instalacién de una nueva comisién verificadora, la
cual, por conducto de la Secretaria General, se procedié con el nombramiento de
esta, misma que estd conformada por personal idéneo, para que elaborara un
nuevo informe de comisién parcial, de manera eficaz, puntual y concluyente,
atendiendo al analisis formulado por este Tribunal, y con apego a las condiciones
del pliego de cargos y al Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la ley
153 de 2020.

Tenemos que, este Tribunal Colegiado, mediante la RESOLUCION N°001-2025-
Pleno/TACP de 31 de marzo de 2025 (DESIGNACION DE COMISIONADOS),
designa a: Gerson Eraclides Gordon Villegas (Ingeniero Civil), Lynn Marie
Chambonnet La Duke (Abogada) y Katherina Mattos (Abogada), como los
profesionales idoneos, para conformar la NUEVA COMISION VERIFICADORA
del acto publico de seleccion de contratista por licitacién publica N°2024-5-28-01-
04-LP-000001.

Por lo anterior, cumpliendo con lo ordenado por el Tribunal de Contrataciones
Publicas, la Nueva Comision Verificadora realizé el analisis de las propuestas
recibidas en el acto publico N°2024-5-28-01-04-LP-000001, de la propuesta
presentada por la empresa CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ, S.A.
(COAJISA), a efectos de verificar el cumplimiento o no del Punto No.7 del pliego
de cargos (Aviso de Operaciones), de los documentos a presentar con la
propuesta, de conformidad con el pliego de cargos y acorde a lo esbozado en la
parte motiva de la resolucion descrita en el parrafo anterior, tal como se observa a

continuacion:
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INFORME DE COMISION VERIFICADORA
Fecha: 01 g2 abril de 2025
Estimadofa Tribunal Administrative de Contratacionss Publices

La Comisién Verificadora del Acto Plblico No. 2024-5-28-01-04-LP-000001 para
MEJORAMIENTO DE CAMINOS EN LAS COMUNIDADES DEL WILSON, LAS
TRANCAS, NUEVO BOQUETE Y VIRGEN DE GUADALUPE, DISTRITO DE
BOQUETE (SUMINISTRO DE MATERIALES ¥ MANG DE OBRA), de acuerdo con
lo establecido en el Anticulo 68 del Texto Unico de |a Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020 y normas reglamentarias, que regula la Contratacion Piblica en
Panama, presenta los resultados de su Informe de Verificacion,

Segln lo establecido en la Resolucion N°007-2025-PLENOITACP de 24 de marzo
de 2025 (Medida Previa) el Tribunal Administrative de Contrataciones Publicas
instruye a la nueva Comision Verificadora la verficacion de la propuesta presentada
por la empresa CONSTRUCTORA AGUILAR ¥ JIMENEZ, SA. (COAJISA), a
efectos de que verifiguen el cumplimiente o no del Punto No. 7 (Aviso de
Operaciones) de los documentos gue fueron presentados en su propuesta

En atencion a lo instruido, esta Comision Verificadora procedio a verificar el Aviso
de Operaciones que aparece en el Portal de Panama Compras, presentado por la
empresa CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ, S.A. en el acto pablico en
referencia;

« El requisito del Pliego electronico indica lo siguiente

“Aviso de Operaciones, Todo proponente interesado en participar en un
precedimiento de seleccion de contratista deberd acreditar que tiene
autorizacion para ejercer dicha actividad comercial, ya sea a través del
aviso de operaciones o cualquier otro medio de prueba idéneo, cuyas
actividades declaradas en el mismo, deben guardar relacién con el objeto
contractual, La documentacion que acredite este requisito podra acreditarse
mediante copia cotejada, copia simple o copia digital. Los miembros del
Cansorcio que sean empresas extranjeras deberan aportar el documento
similar que acredite que las mismas estdn autorizadas a operar
comearcialmente en el pais en el que se encuentre registrada.” (El resaltado
es nuestro)

= Observamos que el Aviso de Operaciones presentado por dicho proponente
incluye coma actividades comerciales, las siguientes:
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Es claro para esta Comisién verificadora gue el Aviso de Operaciones incluye como
actividad comercial del proponente las relacionadas con el objeto de este acto
publico, como lo son: actividades de arquitectura e ingenieria, asi como todo otro
tipo de construcciones.

En este sentido, es importante recalcar que el requisito permitia adicionalmente,
que el proponente pudiera validar su actividad comercial, a través de cualguier otro
medio prueba idéneo, por lo que observamos que en el requisito No. 6, se solicit
la idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arguitectura, también presentada
por el proponente, lo que le confirma a esta comision que la empresa Constructora
Aguilar y Jiménez, S.A cumple con el requisito No. 7 establecido en el Pliego de
Cargos.

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 68 y 69 de la Texto Unico de Ia Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto
Piblico sea adjudicade al proponente CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ.
SA. (COAJISA), debido a que cumple con el requisito No. 7 establecido en el pliego
de cargos

Para dar fe de lo actuado por esta Comision Verificadora, suscribe el presente
informe. dado en la Ciudad de Panama. a los 1 de abril de 2025.

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado
por la Ley 153 de 2020.

2 -~ ,’lfﬁ (2 Al
Nombre: Gergon Gardén
Ceédula: 2-729-813

Firma: ’f;"z" Hraise _f Ui 54 0 _f,'
Nombre: Lynn Marie Chambaonnet
Cédula: 8-407-541

TRIBUMAL ADMINISTRATIVD
DE CONTRATACIONES PUBLICAS
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IX. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 del Texto Unico de ' -
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020,

esta Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.

Por consiguiente, al observar que no existe ningln vicio o pretermisiéon que impida
el conocimiento del fondo del recurso de impugnacion, este Tribunal procede a
realizar el analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decision
tomada mediante la Resolucion N°196-2025 del 10 de febrero de 2025, con la
finalidad de emitir un pronunciamiento cénsono y en derecho, respecto a lo que

aqui corresponde y a ello nos avocamos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta
Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso, siendo competente
para conocer de aquellos recursos de impugnacién en contra de los actos de
adjudicacion emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion del
contratista, teniendo en cuenta que el objeto del debate versa sobre aspectos

estrictamente juridicos.

Como quiera que estamos ante una Licitacion Publica, debemos remitirnos al
contenido de las normas que versan sobre la misma, cuya selectividad se
determina mediante el menor precio ofertado, siempre que se cumpla con todos
los requerimientos descritos como exigencias minimas por el pliego de cargos y

especificaciones técnicas, de conformidad al siguiente texto normativo:

“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de seleccion de
contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que se
cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el
pliego de cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el monto de la
contratacion sea superior a los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00).
En este procedimiento de seleccién de contratista, las entidades
licitantes no aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar la
competencia entre los proponentes y obtener el mayor beneficio para el
Estado.

En la celebracién de la licitacion publica, se observaran las siguientes
reglas:

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara
un acta que se adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia
de todas las propuestas admitidas o rechazadas en el orden en que
hayan sido presentadas, con expresion del precio propuesto, del
nombre de los participantes, de los proponentes rechazados que hayan
solicitado la devolucién de la fianza de propuesta, del nombre y el
cargo de los servidores publicos que hayan participado en el acto de
seleccion de contratista, asi como de los particulares que hayan
intervenido en representacion de los proponentes, y de los reclamos o
las incidencias ocurridos en el desarrollo del acto. El acta sera de
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conocimiento inmediato de los presentes en el acto y sera publicada en
el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’.
7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la
entrega de propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacion
de los documentos indicados en el pliego de cargos y se remitira el
expediente que contiene las propuestas de los participantes a una
comision verificadora, que deberd estar constituida por la entidad
licitante.

8. Si la comision verificadora determina que quien oferté el precio mas
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, emitird un informe recomendando la adjudicacién de
este acto publico a ese proponente.

9. Si la comision verificadora determina que quien oferté el precio mas
bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procederd inmediatamente a evaluar la siguiente
propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la evaluacion de la propuesta
anterior, hasta emitir un informe recomendando la adjudicacion del acto
0 que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y cémo criterio
de seleccion se establecié que seria adjudicado al proponente que ofertara el
precio mas bajo y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias

del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que
garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten por
lo que nos concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el
registro electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del
estudio pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en
las normas de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto
publico que quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio
de nulidad, por lo tanto procedemos a valorar la peticién formulada por el recurrente

y a ello nos avocamos.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacion con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del pliego de
cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde respetando el

debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.
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Nos adentramos ahora a la valoracion de la encuesta administrativa, dtendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad ...
licitante, el MUNICIPIO DE BOQUETE, frente a las pretensiones externadas po-‘r' ,
la recurrente dentro del acto publico de seleccion de contratista por licitacion
publica N°2024-5-28-01-04-LP-000001, de lo que debemos primeramente
destacar que, este Tribunal dict6 medida previa para mejor proveer mediante
Resolucion N°004-2025-Pleno/TACP de 12 de marzo de 2025 (Medida Previa),
mediante la cual se anul6 el informe de la Comision Verificadora fechado 28 de
febrero de 2025 y ordend a la misma Comision Verificadora designada por la
entidad licitante mediante la Resolucion Motivada N°136 de 28 de enero de
2025, que realizara un nuevo analisis total de las propuestas recibidas en el acto
publico descrito en lineas anteriores, asi emitiera su informe de conformidad a la
metodologia impetrada por los articulos 58 y 68 de la Ley de Contrataciones
Publicas (Texto Unico) y el Pliego de Cargos, a fin de que éstos realizaran la
verificacion de la presentacion de los requisitos obligatorios y el cumplimiento de

las especificaciones técnicas requeridas por la entidad en el pliego de cargos.

Sin embargo, una vez realizado el andlisis de lo actuado por los Comisionados,
sobre la base de los argumentos juridicos y las constancias que reposan en el
expediente electronico, el Tribunal es del criterio, que la nueva evaluacion llevada
a cabo por la Comision Verificadora del acto pulblico de seleccion de contratista
por licitacion publica N°2024-5-28-01-04-LP-000001, designada mediante
Resolucion Motivada N°136 de 28 de enero de 2025, no fue realizada
adecuadamente, toda vez que descalificaron la segunda propuesta de menor
precio presentada por la empresa CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ, S.A.
(COAUJISA), al senalar en su Informe de fecha 13 de marzo de 2025, que “no
cumple con el requisito No. 7 (Aviso de Operaciones) de los documentos a
presentar con la propuesta, debido a que “no tiene la actividad comercial

relacionada con construccion de caminos”.

Esto encuentra su sustento en el pliego de cargos, el cual literalmente establece
el criterio para que todo proponente pueda cumplir con este requisito No.7 (Aviso

de Operaciones):

7 uiso e Operacones. Todo proponente nteresado en particinar en un procediniento de seleccidn de conraits, deber acrditr que tene autoizacin paraefrcr
dica actvidad comercial ya sea  ravs del avisode operaciones o ualguer otro medio e prueba idneo, cyas acividades delaradas en el mism, deben guardar
relacion con el objto contractual. La documentacion que acredite este requisio, poda acreditarse mediante copia cotejada, copia simple o copia digtal. Los
miembros del consorci que sean empresas evtanjeras deberdn aportar el documento similar que acrdite que as mismas estan autorizadas a operar comercilmente
en el pais en el que se encuentre registrad,
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Siendo asi, se procedi6 a realizar el andlisis de los documentos presentados con
la propuesta por la empresa CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ, S.A.
(COAJISA), exclusivamente en lo referente al requisito No. 7 (Aviso de

Operaciones), asi tenemos que, el proponente presenté lo siguiente:

Aviso de Operacion N°

NEJLAR Y WENRET L2
B0127-41-346047.2009-181753 O —
JIMENEZ ODELEIDA DE AGUILAR
Capetal Ivirtda :
N30T O
B.15,000.00 _ -
[COANSA) CONSTRUCTORA AGULAR Y JMENEZ SA

Yo, JIMENEZ ODELEIDA DE AGUILAR, ton chdula de dertad personyl 4153185 | con domclio &0 Quayse cicad &0
wwammvmummumwmﬁwwm
" provicia da CHIRIQU, Distris ée BOOUERON, Camegimiants de TUERAS, Ubanzacén CAMITO 1, Testiores £7312141 Cale
CARRETERA INTERAMERICANA, ,ocasa 000

Declaro lo siguiente;
B estabiecimienty danomnado (COAJISA) CONSTRUCTORA AGUILAR ¥ JNENEZ SA., e Wb @ & Prowca 2
CHIRIQUI, Distrto de BOQUERON, Comegrment 6 TUERAS, Cale PRINCIPAL INTERAMERCANA, came 00 Litanzace VA

INTERAMERICANA BOA. CAMITO Jnco de operscones. 01081558

Se dedicard a las actividades de: I B
Wummq&mmamammmama |

WyMthmWﬂmLmeummem
£qUpo s operador y mercancias tangbles, (4330} Temwacdn os edfions. (45E11Ven ¥ por mar % mawaes = .
construccn, aticulos 88 femeleria, equpo y matenales da fortarera y calefacot e =
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Adicionalmente, el proponente presentd Certificacion de la Direccion de- Comercio

Interior del Ministerio de Comercio e Industrias, asi:

(|
Ls |  MINISTERIQ DE
REPUBLICA DE PANAMA | COMERCIO EINDUSTRIAS

LADIRECCION/GENERAL DE COMERCIO INTERIOR
CERTIFICA QUE:

En ol Sistoma de PANAMA EMPRENDE se encuentra registrada la sigulente informacidn:

Namero de Aviso de Operacién : B60127-41-346047-2009-191793

Hamero de Licenchns @ 1568-4783

Razdn Comercial: (COAJISA) CONSTRUCTORA AGUILAR Y
JIMENEZ S8

Represantante Legal: JIMEMEZ ODELEIDA DE AGUILAR

" Bockt: CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ, 5.A.

RUC: B0127-41-348047

ov: o1

Fecha de Inicio de Operaciones: 1 de Agosio de 1998

Direccién del Establecimlento: VA INTERAMERICANA HDA  CAINETD, PRINCIPAL
INTERAMERICANA, 00, CORREGIMIENTO DE TLIEBAS,
DISTRITO DE BOQUERDN, PROVINGIA DE CHigaou|

Descripcién De Actividades: Ioda Bcthidad & fin con la arquitechurs, ingenieria y canstnacsian
09 puBnes, cameteras ¥ QSTUCSERS, Compra y venta distribucion
mmmmuumunywmm,
maleremionins o eCiestiones § CONETCEerEE

Actividades Comerclales(ClIU): Activedades

- Alguiler de Equipo Pesado
+ Do bpa de Fstalssiones de consrunsin
- Actividades de arquiectra e ingenieria y actividades conexas
“""““":ﬂ'ﬂml@"mﬂwmm <:]
« Mouler de ot Spo de maguinasia, ;

BP0 &N opemdor
« Terminacidn de ecificios
- Veria al por mayor de matonakes de construccadn, anticuos de
lomatana, equipo y maltnales de lontanerla y calefscoitn -

Caphtal Invertido: 15000.00

Estado: Vigente

Fecha de Expediclén: 17 de Enevo de 2024 a las 8:51 51 pm

AVIS0 DE VALIDEZ

Eate documesto as vilide 10l como (o astablece af articule T de ls
infarmation del Aviis de Dperacns
jeregdian ]
amatiran

Luy 2 dal § de fwbhrere de 2013: Toda is
qua repeis onh el Sindleams PANAMA EMPRENDE tendrd plena waledar
i presume cerls Las cestilieaciones para acraditar 1y sritlencia de us Avive de Operacion an

He mansra sleclronica, pas la que wl ysgsig g b
" ¥ lak avtoridaden publicas compaiesies deberan acced
1 Satema PAMAMA [ MPRENDE Barn wadaletae wnte wlarmacean " R

Podemos concluir que de la imagen anterior, se puede conocer la descripcion de

actividades que se encuentran registradas en el Sistema Panama Emprende,
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correspondientes a la empresa CONSTRUCTORA AGUILAR Y JlméNéz, 'S.A. ./
(COAUJISA), las cuales son: “toda actividad a fin con la arquite‘ctura‘,'v N7 d

ingenieria y construccion de puentes, carreteras y estructuras, compra y

venta distribucion comercio de toda clase de articulos y equipos en general,

matenimientos de edficaciones y construcciones”.

Dicho esto y tomando en consideracion que el pliego de cargos establece que, el
interesado en participar de un procedimiento de seleccion de contratista debera
acreditar que tiene autorizacion para ejercer dicha actividad comercial, ya sea a
traves del aviso de operaciones o cualquier otro medio de prueba idéneo, cuyas
actividades declaradas en el mismo, deben guardar relacion con el objeto
contractual; es evidente que la empresa CONSTRUCTORA AGUILAR Y
JIMENEZ, S.A. (COAJISA), presento el aviso de operaciones y la certificacion, la
cual tiene validez juridica, luego entonces, en ambos documentos se comprueba
que su actividad tiene relacién con el objeto contractual del acto publico N°2024-
5-28-01-04-LP-000001, es decir, para el “MEJORAMIENTO DE CAMINOS EN
LAS COMUNIDADES DEL WILSON, LAS TRANCAS, NUEVO BOQUETE Y
VIRGEN DE GUADALUPE, DISTRITO DE BOQUETE (SUMINISTRO DE
MATERIALES Y MANO DE OBRA)”.

Asi tenemos que, en atencion a que el informe de comisién ordenado mediante
Resolucion No. 004-2025-Pleno/TACP de 12 de marzo de 2025 (Medida
Previa), por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se emitié con
las mismas falencias que el informe anterior y en total discrepancia con las
opiniones vertidas por este Tribunal, lo que corresponde es anular parcialmente
el Informe de Comisiéon fechado 13 de marzo de 2025, de conformidad con lo
que dispone el articulo 69 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la
Ley 153 de 2020:

“Articulo 69. Modificacion del informe. El informe de la comisién no
podra ser modificado ni anulado, salvo que por mandamiento del
representante legal de la entidad, la Direccion General de
Contrataciones Publicas o el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas se declare que se hizo en contravencion de lo dispuesto en
esta Ley o el pliego de cargos, para lo cual deberan indicar en la
respectiva resolucion los incumplimientos de los requisitos legales y/o
formales del pliego de cargos y de la ley que han sido infringidos por la
comision.

En el evento de que la Direccién General de Contrataciones Publicas o
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas haya ordenado la
emisién de un nuevo informe de comision por haberse declarado que el
informe inicial se redactd en contravencion a la ley o el pliego de
cargos, y la comisién correspondiente emita un nuevo informe con las
mismas falencias, aquellas entidades de control designaran a nuevos
comisionados.” (El subrayado es del Tribunal)
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En consecuencia, este Tribunal Colegiado mediante la Resolucién N°bOT-2025-
Pleno/TACP de 24 de marzo de 2025 (Medida Previa), ANUL(')
PARCIALMENTE el Informe de Verificacion de fecha 13 de marzo de 2025,
dentro del Acto Publico N°2024-5-28-01-04-LP-000001, convocado por el
MUNICIPIO DE BOQUETE, con la descripcion: “MEJORAMIENTO DE CAMINOS
EN LAS COMUNIDADES DEL WILSON, LAS TRANCAS, NUEVO BOQUETE Y
VIRGEN DE GUADALUPE, DISTRITO DE BOQUETE (SUMINISTRO DE
MATERIALES Y MANO DE OBRA)”, por haberse elaborado en contravencion al
ordenamiento juridico en materia de Contrataciones Publicas y en forma
incompatible con lo preceptuado en el pliego de cargos, orden6 CONFORMAR
una NUEVA COMISION VERIFICADORA constituida por profesionales idéneos
en el objeto de la contratacién y ORDENO a la vez, para que dicha Comisién,
proceda a realizar una verificacion de la propuesta presentada por la empresa
CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ, S.A. (COAJISA), a efectos de que se
verifique el cumplimiento o no del Punto N°7 del pliego de cargos (Aviso de
Operaciones), de los documentos a presentar con la propuesta, de conformidad
con el pliego de cargos y acorde a lo esbozado en la parte motiva de la
resolucion antes descrita, siguiendo las reglas del procedimiento relativo a la
Licitacion Publica y al contenido en los articulos 68 y 69 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020 y procediera a la emision de un

nuevo informe, verificando los puntos advertidos por este Tribunal.

En atencion al Oficio N°056-2025/TACP de 31 de marzo de 2025 y cumpliendo
con lo requerido por este Tribunal, la Nueva Comision Verificadora del acto
publico de seleccion de contratista por licitacion publica N°2024-5-28-01-04-LP-
000001, la cual se encuentra conformada por los servidores publicos: Gerson
Eraclides Gordon Villegas (Ingeniero Civil), Lynn Marie Chambonnet La Duke
(Abogada) y Katherina Mattos (Abogada); confeccioné el Informe de Verificacion
fechado 1 de abril de 2025, el cual fue debidamente publicado en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas, ese mismo dia, siendo las 11:50 a.m.
(visible a fojas 146-147 del expediente juridico), es decir, dentro del término
concedido por este Colegiado para ello, en el cual se realizé la verificacion del
cumplimiento o no del Punto N°7 del pliego de cargos (Aviso de Operaciones), por
parte del proponente CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ, S.A. (COAUJISA),
de conformidad con lo normado en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006 ordenada por la Ley 153 de 20202, a saber:
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INFORME DE COMISION VERIFICADORA

Fecha: 01 g2 abril de 2025
Estimado/a Tribunal Administralivo de Contrataciones Publices

La Comisién Verificadora del Acto Pablico No. 2024-5-28-01-04-LP-000001 para
MEJORAMIENTO DE CAMINOS EN LAS COMUNIDADES DEL WILSON. LAS
TRANCAS, NUEVO BOQUETE Y VIRGEN DE GUADALUPE, DISTRITO DE
BOQUETE (SUMINISTRO DE MATERIALES ¥ MANO DE OBRA), de acuerdo con
lo establecido en el Articulo 88 del Texto Unica de |a Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020 y normas reglamentarias, que regula la Contratacion Poblica en
Panama, presenta los resultados de su Informe de Verificacion,

Segin lo establecido en la Resolucian N°007-2025-PLENO/TACP de 24 de marzo
de 2025 (Medida Previa) el Tribunal Administrative de Contrataciones Pulblicas
instruye a la nueva Comision Verificadora la verificacion de la propuesta presentada
por la empresa CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ, SA (COAJISA), a
efectos de gue verifiguen el cumplimientc o no del Punto No. 7 (Aviso de
Operaciones) de los documentos gue fueron presentados en su propuesta

En atencion a lo instruido, esta Comisién Verificadora procedio a verificar el Aviso
de Operaciones que aparece en el Portal de Panama Compras, presentade por la
empresa CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ, SA. en el acto piblico en
referencia:

« El requisito del Pliego electronico indica lo siguiente:

“Avisc de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un
procedimiento de seleccion de contratista deberd acreditar que tiene
autorizacion para ejercer dicha actividad comercial, ya sea a través del
aviso de operaciones o cualguier otro medio de prueba idoneo, cuyas
actividades declaradas en el mismo, deben guardar relacion con el objeto
confractual, La documentacion gue acredite este requisito podra acreditarse
mediante copia cotejada, copia simple o copia digital, Los miembros del
cansorcio gque sean empresas exfranjeras deberan aportar el documento
similar que acredite gue las mismas estdn autorizadas a operar
comercialmente en el pais en el que se encuentre registrada.” (El resaltado
es nuestro)

= Observamos que el Aviso de Operaciones presentado por dicho proponente
incluye coma actividades comerciales, las siguientes:
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Es clara para esta Comisién verificadeora gue el Aviso de Operaciones incluye como
actividad comercial del proponents las relacionadas con el objeta de este aoto

pdblica, como lo son: actividades de arquitectura e ingenieria, asi como todo otro ,
tipo de construcciones. -

\
\

En este sentido, es importante recalcar gque el requisito permitia adicionalmente,
que el proponante pudiera validar su actividad comercial, a través de cualguier otro
medio prueba idoneo, por lo que observamos que en &l reguisito No. 6, se solicitd
fa idoneidad de la Junta Teécnica de Ingenieria y Arguitectura, también presentada
por el proponante, o que le confirma a esta comisidn gue la empresa Canstructora
Aguilar y Jiménez, S.A cumple con el requisito No. 7 establecido en el Pliego de
Cargos.

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 88 y 69 de la Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. recomendamos que el presente Acto
Piblico sea adjudicade al proponente CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ.
SA. (COAJISA), debido a que cumple con el requisito No. 7 establecido en ! pliego
de cargos

Para dar fe de lo actuado por esta Comisian Verificadora, suscribe =1 presente
informe. dado en la Ciudad de Panama. a los 1 de abril de 2025.

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de Ia Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020.

Firma: ‘ :
Nombre: rina Mattos
Cédula: 4-758-1510

Ceédula: 2-729-813

o

Firma: - lobmee fidaties. ’«I" Pt 2
Nombre: Lynn Marie Chambonnet
Cédula: 8-407-541

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUR

RECIB,IDO' P
e Oney | Cd g0

Fecha \_..._';-4‘
f -t 'f.‘f '-qf:f.ﬁ""
Mora. L L E *KH

p - 5 . U . J—J
L X S——

Asi, la Comisién Verificadora de acuerdo con lo establecido en el articulo 58 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y con lo
dispuesto en la Resoluciéon N°007-2025-Pleno/TACP de 24 de marzo de 2025
(Medida Previa), una vez realizada en debida forma la verificacién de la
documentacion presentada por el proponente CONSTRUCTORA AGUILAR Y
JIMENEZ, S.A. (COAJISA), para cumplir con los requerimientos del Punto N°7
del pliego de cargos (Aviso de Operaciones), considera valido el cumplimiento del

requisito por parte del proponente, en consecuencia, recomienda que el acto
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publico de seleccion de contratista por licitacion publica N°2024-5-28-04-04-LP-

000001, sea adjudicado al proponente CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ,
S.A. (COAUJISA), por ser el segundo proponente de menor precio, que cumple
con todos los requisitos y con las especificaciones técnicas establecidos en el

pliego de cargos.

Como ya hemos indicado, el tipo de procedimiento de seleccion de contratista es
para el suministro del siguiente objeto contractual es el: “MEJORAMIENTO DE
CAMINOS EN LAS COMUNIDADES DEL WILSON, LAS TRANCAS, NUEVO
BOQUETE Y VIRGEN DE GUADALUPE, DISTRITO DE BOQUETE
(SUMINISTRO DE MATERIALES Y MANO DE OBRA)”, por la modalidad de
licitacién publica, la que se encuentra regulada en el articulo 58 de la Ley 22 de
2006 ordenada por la Ley 153 de 2020, siendo el precio el factor determinante,
siempre que se cumpla con los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el

pliego de cargos.

Lo anterior, en concordancia del articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,
donde se dispone que la Comision Verificadora debe externar su recomendacion
de acuerdo con la metodologia invocada en el pliego de cargos. Por otra parte,
sefialamos de igual manera el estricto cumplimiento en cuanto a lo establecido en
el articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8

de mayo de 2020, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 68. Funcionamiento de la comisién evaluadora o verificadora. Las
comisiones evaluadoras, segun sea el caso, estaran constituidas por
profesionales idoneos en el objeto de la contratacion y seran designadas antes
del acto de recepcion de propuestas, considerando para su conformacion, la
profesion, especialidad y los aflos de experiencia, dependiendo del tipo de
procedimiento de seleccion de contratista. Para cada acto publico, el Sistema
electronico de “PanamaCompra” proporcionard a la entidad contratante una lista
aleatoria que triplique la cantidad de profesionales requeridos para la integracién o
conformacion de la comision.

Una vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la comision esta sera
nombrada formalmente por el representante legal de la entidad, o por quien se
delegue, mediante resolucion debidamente motivada a cual se publicara junto con el
informe de verificacién o evaluacién correspondiente. En la conformacion de la
comision, la mayoria de sus miembros no podran pertenecer a la entidad
licitante...

La comision evaluadora o verificadora debera aplicar los criterios de evaluacion
contenidos en el pliego de cargos. En los casos necesarios, podra solicitar a los
proponentes las aclaraciones y las explicaciones que estime indispensables sobre Ia
documentacién presentada, asi como solicitar, por conducto de la Direccién General
de Contrataciones Publicas, el apoyo de especialistas o asesores relacionados con la
materia objeto del proceso de seleccién de contratista.

La comisiéon presentara su evaluacion mediante un informe, debidamente
motivado, dirigido al representante legal de la entidad licitante o al funcionario
delegado, el cual debera llevar la firma de los miembros de la comisién.” (La
negrita es del Tribunal).

Con respecto a los argumentos externados por la impugnante, los mismos fueron
atendidos tal como se desprende de la Resolucion N°004-2025-Pleno/TACP de
12 de marzo de 2025 (Medida Previa) y de la Resolucién N°007-2025-
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Pleno/TACP de 24 de marzo de 2025 (Medida Previa), por medio de las ‘cuales

se decretaron las medidas de mejor proveer a las que hemos hecho alusién en:

parrafos anteriores, cuyo objetivo era enmendar las falencias existentes en Ia =
actuacion de la entidad licitante, facilitando que, se realizara la verificacion de las
propuestas en concordancia con la normativa aplicable en materia de
contrataciones publicas y el pliego de condiciones del acto publico, dando como
resultado que se recomendara la adjudicaciéon a la empresa CONSTRUCTORA
AGUILAR Y JIMENEZ, S.A. (COAJISA).

Siendo que, la entidad se basé para su decisién de adjudicacion en el Informe de
Verificacion fechado 28 de enero de 2025, el cual fue anulado en su totalidad por
este Tribunal Colegiado mediante la Resolucion N°004-2025-Pleno/TACP de 12
de marzo de 2025 (Medida Previa), por haberse elaborado en contravencion al
ordenamiento juridico en materia de Contrataciones Publicas y en forma
incompatible con lo preceptuado en el pliego de cargos, asi la adjudicacion
realizada por la entidad licitante por medio de la Resolucién N°196-2025 del 10
de febrero de 2025, contraviene el ordenamiento juridico que rige la contratacion
publica, en consecuencia, lo viable es revocar el acto impugnado y restablecer el

derecho vulnerado.

En este punto es de lugar hacer mencién que lo establecido en el pliego de
cargos constituye los limites que tiene que cumplir el administrador (entidad
contratante); por lo que apartarse de ello seria contradictorio a los principios de la
contratacion publica, precisando que ha sido el norte de este Tribunal, a través de
sus precedentes, destacar la importancia del cumplimiento del pliego de cargos,
indicando que, siendo el instrumento normativo vinculante para todos sus actores,
no le es dable a los mismos vulnerar su normativa y que es de forzoso

cumplimiento para todos aquellos sujetos a dichas reglas.

Por ello, esta Colegiatura sin entrar en mayores consideraciones de fondo,
basado en la recomendacion realizada por la Nueva Comision Verificadora en su
Informe fechado 1 de abril de 2025, siendo ésta el Unico ente calificado para
hacer la valoracion técnica en atencién a la complejidad y especialidad del objeto
contractual del presente acto publico y legitimado por la Ley de Contrataciones
Publicas para emitir el mismo, considera que lo que corresponde en derecho es
revocar a decision tomada por la entidad licitante y en su lugar restablecer el
derecho vulnerado adjudicando el acto publico de seleccién de contratista por
licitacion publica N°2024-5-28-01-04-LP-000001, al proponente
CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ, S.A. (COAJISA).
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Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecdtiv‘o 439
de 2020, que establece las facultades de decision del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El cual dice lo siguiente:

“Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pdblicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante.” (el subrayado y resaltado es del Tribunal)

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacion y apelacién son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Piblicas en un plazo no mayor de
quince dias habiles, contado a partir de la notificacion de la resolucién que
resuelve el recurso.” (el subrayado y resaltado es del Tribunal)

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que
no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de

impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos de la Resolucion N°196-2025 del 10 de
febrero de 2025, proferida por el MUNICIPIO DE BOQUETE, por medio de la
cual adjudico el acto publico de seleccion de contratista por licitacion publica
N°2024-5-28-01-04-LP-000001, a la empresa CONTRATEC, S.A., por un precio
de B/.149,570.62.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de
adjudicar a la oferente CONSTRUCTORA AGUILAR Y JIMENEZ, S.A.
(COAJISA), por un precio de B/. 154,485.22, el acto publico de seleccién de
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contratista por licitacion publica N°2024-5-28-01-04-LP-000001, cuyo objeto
contractual es el: “MEJORAMIENTO DE CAMINOS EN LAS COMUNIDADES
DEL WILSON, LAS TRANCAS, NUEVO BOQUETE Y VIRGEN DE
GUADALUPE, DISTRITO DE BOQUETE (SUMINISTRO DE MATERIALES Y
MANO DE OBRA)”, por ser la propuesta del segundo menor precio que cumple

con los requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion No. FIMI-
1187-0 de 18 de febrero de 2024, expedida por ACERTA COMPANIA DE
SEGUROS, S.A., por el limite maximo de responsabilidad de VEINTINUEVE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE BALBOAS CON 48/100 (B/. 29,757.48),
cantidad que representa el quince por ciento (15%) del precio de referencia del
acto publico impugnado, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como beneficiarios al MUNICIPIO DE
| BOQUETE/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, y cuya diligencia de
: consignacion No.016-2025, reposa a folio 026 del expediente del Tribunal.
‘ CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
| contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda
| ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.
QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posterior a su publicacién.
SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°019-2025/TACP, previa
anotacioén en el registro respectivo.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27

de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y
demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

MANBéL BECKFORD
Magistrado Suplente
) ] . : /—7//%‘&/
UIS MARISCAL TIN WILSON CHEN

Magistrado j Magistrado
V\Oﬁt\—— L -/L/\ % —

KAREN SUE SOLIS M. R POMINIS
Secretaria General, Encargada VAR




