REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 039-2025
RECURRENTE: EBH CONSULTING & SERVICES, S.A.,
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°01 de 1 de abril de 2025, por la

cual se declar6 desierto el Acto Publico N°2025-1-01§-01—08—
CM-000349, proferido por la AUTORIDAD DE TRANSITO
Y TRANSPORTE TERRESTRE.

Magistrado Ponente: ~ MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No.051-2025/TACP de 9 de mayo de 2025 (Decision).

Por la cual se decide dentro del proceso de Impugnacién el Recurso promovido por la
empresa EBH CONSULTING & SERVICES, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones
N°01 de 1 de abril de 2025, por la cual se declara desierto el Acto Publico N°2025-1-03-
01-08-CM-000349, proferido por la AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE.

CONSIDERANDO

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccidn en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto

o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del
contratista, de conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las

entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de selecciéon de contratista en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas por el articulo 266 de la Constitucién Politica de la

Republica de Panama.
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I. ANTECEDENTES:

marzo de 2025, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos, en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para la celebracion del
procedimiento de Seleccion de Contratista por Contratacion Menor No. 2025-1-03-01-
08-CM-000349, cuyo objeto contractual se describe de la siguiente manera “COMPRA
DE PINTURA TERMOPLASTICA COLOR BLANCA”, con un precio de referencia de
CUARENTA Y OCHO MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.48,000.00).

Que el 17 de marzo de 2025, se publico dentro del portal de compras

gubernamentales Acta de apertura de propuesta de 14 de marzo de 2025, en la cual

se plasmo:

Repuablica de Panami
Autoridad de Trinsito v Transporte Terresize
Apanado Posia! 0843-02989, Balhog, Penarm
ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS
Compra Menor Ne. 2125 F3-00 -08-CM-000349

En ol dia de boy 14 de mereo  de dos mil veinticiico (20255, en el Saldn de Reuniones del
Departamento de Compras de bn Autoridad de Trinsito v Trnspore Terrestrs, luego de haber
cumplido fo estipulado en ol Aviso de Convocatorts e cuante & fecha, lugir ¥ hor de ﬁc&:mz’fm de
Propucsta, se dn inicto a la apermaes de ofiests comispondiente a fs Comipra Menor No. 2035-1-
03-01-08-CH-000349 pirn e “Adguisiciin de veintioche mil kilogramos {28000 kg de
Pinturs Termoplistics Base Adguidica con norma AASHTO M-249 colar blanen™, .

Preside o Acto Priblico |s Licenciads Celia Rosa Vergara de Frins, Jefu del Departamente de
Compras, en lin Awtoridad & Trinsitn ¥ Tratsporte Terrestre mutorizada por 2 representante lega)
para presidie actos piblicos,

A ':ivchn 4Elo se presentaron cuates (4} Empresas interesadas o panicipar, en formu electrénion o
HEDOT
[Documentos s | APSCD EBH CONSULTING | DECO [ DiSTRIBUIDORA ]
prosentar con fa | GLIDDEN | & SERVICES.SA | INVESTMENT | GSQ PANAMASA. |
propucsts :' - | GROUP, 8.
Fropuesta B{T4,200.00 | B/ 240,00 i B/.29,980.00 B 4816000
ECONOMICA B 518400 | B 80 B! 208720 B/ a3m.z0
1 BL73 382 o0 1/.30,858 80 i B/.32,0857 20 B/.51,5851.20
Cemilicado  de NO v | v O
existencia  del |
{ Proponenie. De
| tratarse de wna ‘
persona natural, |
deberd
screditarse
mediante la f
presentacidn de {
copia cotejada, * i
copia sumple o i ;
copia digital de
lacddula
Poder de N 1 nfa | v R
representactin on i
2l Acto Pithlco
Puaz y salvo de Ni3 ¥ » | v TND
rentn vigemte 3 i i
{DGH l

i

Paz v salvo del NG v v N

papgo de cuota

obrere patronal
CSS vigente |
Declaracidn NO o o | wNEY
Furada medida de
retorsidg
notariada ) - |
Aviso de NO \ ¥ - NG
| operaciones debe |

SEr CONEON0 COn

o solicitado i
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pa contratar f I
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Sostenibilidud i
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Pacto de NGO 3 7 r = . ]
Integndad | NO ]
Desglose de NG v = i ‘E

Precios

. Fichas Técnicas N0 % v =

Carta e NO - = NO
compromiso de l NG i
entrega de I
informacidn ] i
(Notarisday } {

La partida presupuestaria asignada pors hacerle § .
S s Eaedat m.:‘&‘ '~:,k,'1p()f}‘ HEEne frenie a este compromiso es 243 1103101 13.001.,

Observaciones que se dan n of Acto Pablico

Las Empresas RIPSOD GLIDDEN f
. > ¥ DIETRIBUIDORA GSO PANAMA F seali
que sobrepasan el precio cstimaco pars gt Acto Piiblico (HJAS.Oﬂ(f (:H P

Siendo las 10: 45 ;. v no

jenito nady s gue ; . -
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fpesenics:
/
Por la Empresa DECO BVESTIMENT GE0OUR, 5.4

EDGAR SANZ

Por ln Institucidn: 7
- . s

Licda, Celia Rosa Velrgde Frias ~——t-tcds. Ursulk Romern
Jefa del o, de Compras Abogady Asesoria &gat
,:‘”/ [/
Arq. Clghting Galr ) o
 Am. \ngd - Licda! Edward L6
Direecion de TralSNG v Seguridad Vil Aunditoria [‘:L;na

Que el 1 de abril de 2025, se publicé dentro del portal de compras gubernamentales
bajo el icono “Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas”, en la cual

se realizé un analisis por parte del personal idéneo de la entidad, cual indico:

T

Autoridad del Transito y Transporte Terrestre

Apartado Postal 0843-02989
Los Pueblos 2000-Juan Diaz

www.transito.gob.pa

Panama, 20 de marzo de 2025.
Nota No. DTSV - 465 - 25.

Licenciada:

Celia Rosa Vergara de Frias.

Jefa del Departamento de Compras.
E S. D.

Estimada Licda. Vergara:

La Direccion de Transito y Seguridad Vial le remite el Criterio Técnico sobre el Acto
Publico N°2025-1-03-01-08-CM-000349 para la “ADQUISICION DE VEINTIOCHO MIL
KILOGRAMOS (28,000 kg) DE PINTURA TERMOPLASTICA BASE ALQUIDICA, COLOR
BLANCOQ" solicitado mediante la requisicion REQ-006-DTSV-25 de la Direccion de

Transito y Seguridad Vial - Depto. de Sefializacion Vial.
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3. EVALUACION:

> EBH CONSULTING & SERVICES, S.A.: Es la empresa proponente gue
ofertd el precioc mas bajo. en tanto, en la evaluacion técnica de la propuesta, se
observa lo siguiente:
» El pliego de cargos. Capitulo Il — Especificaciones Técnicas, pag 14. se
inciuye dentro de los requerimientos, entre otros aspectos, los valores de
ios porcentajes de cada uno de los componentes que conforman la
Composicién Quimica del producto de pintura termoplastica, los cuales
deben ubicarse dentro de los rangos o pardmetros minimos y maximos
determinados en la Tabla No.1 - Composicidn (porcentajes por peso)
segun el color del material termoplastico.

La ficha técnica del producto ofertado por la empresa EBH CONSULTING
& SERVICES. S A. {folic No.109 del expediente fisico}. en la Tabla No. 1 -
Composicién {porcentaje por peso), indica un porcentaje: “Mayor al 30%”
para el componente: “Microesferas de Vidrio", expresion gue no
determina_gque el valor del porcentaje esté dentro del range reguerido
{Entre 30% v 40%). por tanto, la propuesta no cumple con los requisitos
obligatorios. Oferta indeterminada.

Estos requerimientos de calidad estdn incluidos en el Manual
Centroamericano de Dispositivos Uniformes para el Control del
Transito (SIECA) 2014 (Capitulo 3, punto 3.1.14.1) contenido en el
Acuerdo Centroamericano sobre Sefales Viales Uniformes del cual la
Republica de Panama forma parte.

> DECO INVESTMENT GROUP, S.A.: Es el proponente gue ofertd el precio
segundo precio mas bajo. en tanto. en la evaluacion técnica de |a propuesta. se
observa lo siguiente:

+ El pliego de cargos, Capitulo Il — Especificaciones Técnicas, pag.14. se
incluye dentro de los requerimientos, entre otros aspectos, los valores de
los porcentajes de cada uno de los componentes gque conforman la
Composicién Quimica del productc de pintura termoplastica, los cuales
deben ubicarse dentro de los rangos o parametros minimos y maximos
determinados en la Tabla No.1 - Composicién (porcentajes por peso}
segun el color del material termoplastico,

La ficha técnica del producto ofertado por la empresa DECO INVESTMENT
GROUP, S.A. (folio No.74 del expediente fisico). en la “Composicidn del

2
Producte” {porcentaje de los componentes), indica para el componente:
“Microesferas de Vidrio”, ¢l dato: “30% minimo”, expresién que no
determina que el valor del porcentale esté dentro del rango requerido
{Entre 30% y 40%). por tanto. la propuesta no cumple con los requisitos
obligatorics. Oferta indeterminada

Estos requerimientos de calidad estan incluidos en e Manual
Centroamericano de Dispositivos Uniformes para el Control del
Transito (SIECA) 2014 (Capitulo 3, punto 3.1.14.1) contenido en el
Acuerdo Centroamericano sobre Sefiales Viales Uniformes del cual ia
Republica de Panama forma parte

- DISTRIBUIDORA GSQ PANAMA, S.A.: Empresa proponente que oferto un
precio superior al precio de referencia (oferta onercsa). por tanto. {a propuesta no
cumple

» RIPSOD GLIDDEN: Empresa proeponente que ofertd un precio superior al
precio de referencia {oferta onerosa), por tanto, la propuesta no cumple

4. RECOMENDACION:

En base a los Criterios de Seleccién, ninguno de los proponentes presentaron
ofertas que cumplan a cabalidad con todos los requisitos y exigencias del pliego de
cargos; por tanto, recomendamos declarar “DESIERTO" este acto de Contratacion
Menor. con base en las causales establecidas en los numerales 2 y 3 del articulo
72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020

Cita de Ley:

“Articulo T72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resolucion motivada,
declarara desierto el acto de seleccion de contratista por las siguientes causas:

2_Cuando ninguna de las propuestas cumple corn ios requisitos v las exigencias
del pliego de cargos.

3 Siias uestas presentadas se consideran resgosas. onerosas o Qravosas.”
{fin de la cita).

Sin otro particular, |

Atentamente

1 /%
Vo~ oy
e
=T N
Lic. Carlos A. Ayué%'g. A ___./;;,' : e
Direccion de Transito Y\Sequridad Viak ;
Chjeg
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Que el 1 de abril de 2025, fue publicada en el Sistema Electronico de Conty taé"
PAY
, , g JZACioNES S
por medio de la cual se declard desierto el acto publico de seleccion de contratl\sté*por/
contratacion menor N°2025-1-03-01-08-CM-000349. (visible a folio 008 a la 009 del

expediente del Tribunal).

Publicas “PanamaCompra”, el Cuadro de Cotizaciones N°01 de 1 de abril’

I. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 7 de abril de 2025 a las 03:54 p.m., el licenciado JOSE MANUEL SEVILLANO,
portador de la cédula de identidad personal N° 8-309-453, y a la Doctora Marianette
Gantes Vanegas, portadora de la cédula de identidad personal N°4-250-675, (abogada
sustituta), en virtud del poder especial conferido por el sefior TERESO ALBERTO
GUTIERREZ ORTEGA, portador de la cédula de identidad personal No.8-766-858, en su
calidad de representante legal de la empresa EBH CONSULTING & SERVICES, S. A.,
presenté en tiempo oportuno ante la Secretaria General de este Tribunal, formal Recurso
de Impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones N°01 del 1 de abril de 2025, dentro
del periodo para su interposicién que fue a partir del 04 al 10 de abril de 2025, en virtud,
de que segun consta en el Sistema Electrénico “PanamaCompra”, la fecha de publicacion

de la Resolucién Impugnada fue el 01 de abril de 2024.

Ademas, aporto la Fianza de Impugnaciéon No.FIAN-15300000039844 del 4 de abril de
2025, emitida por Mapfre Panama, S.A., a orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, teniendo como beneficiarios a la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre (ATTT)/ Contraloria General de la Republica, por un limite maximo
de responsabilidad de SIETE MIL DOSCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.7,200.00),
cantidad que representa mas del diez por ciento (10%) del precio de referencia y cuya

diligencia de consignacion reposa a folio 020 del expediente del Tribunal.

Que el mismo dia, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, emitio la Certificacion de interposicion del Recurso de Impugnacion (Visible a
folio 023 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico “PanamaCompra”, dentro
del Icono “Interposicion del Recurso de TACP”, a fecha 08 de abril de 2025, a las 10:07

a.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°031-2025/TACP de 08 de abril de 2025, admiti6 el Recurso de
Impugnacion interpuesto por el licenciado José Manuel Sevillano, publicandola el 08 de
abril de 2025, en el Portal Electrénico denominado “PanamaCompra,” corriéndole
traslado del recurso presentado a la entidad AUTORIDAD DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE, para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias
habiles, contados a partir de la notificacion de la mencionada resolucion, presentara el
informe de conducta acompafiado de toda la documentacién correspondiente al acto

publico indicado, el cual debié remitirse a través del Sistema Electronico de
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Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 029 a la 031

del Tribunal y en el Portal electronico, dentro del icono denominado “
Admision TACP” a fecha 08-04-2025, a las 02:38 p.m.).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°01 de 1 de abril de 2024,
por la cual se declar6 desierto el Acto Publico N°2025-1-03-01-08-CM-000349, proferida
por la AUTORIDAD DEL TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE (ATTT), para
“COMPRA DE PINTURA TERMOPLASTICA COLOR BLANCA”, (Visible en la pagina
del Portal Electrénico “PanamaCompra”, dentro de “resolucién de decision”, publicado el
dia 01-04-2024, y a fojas 008-009 del Expediente del Tribunal) que en lo medular detalla

lo siguiente:

DG )
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-P g
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G - ¥ tes e TIOTED LTS Tre
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DAE MEDHANTE AVISO DE QONVOCATORA wuauan £ L B SR ELE T TETINICED O CONTRATACTINES P AR PSS MM AR RN EL. 2V T o
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

descalificé a su representada, al sefialar que no cumplié con los requisitos técnicos del

pliego de cargos, argumentando en lo medular lo siguiente:

TERCERO: La evaluacion técnica considera que la propuesta de EBH es “indeterminada’
por cuanto, en la ficha técnica (folio No. 109 del expediente fisico), el componente
“Microesferas de Vidrio™ aparece con la expresién “mayor al 30%”, y se afirma que dicha

redaccion no garantiza que ¢l valor esté dentro del rango requerido (30%-40%).

CUARTO: Esta interpretacion es errénea y carente de sustento objetivo. EIl requisito
namero dos (2) de “Otros Requisitos™ establece como informacién a incluir en la Ficha
Técnica los “datos generales del fabricante, marca, modelo ¥ péaginas o sitio web de los
productos™. El valor por el que se descalifica a nuestra poderdante ni siguiera era un
requisito:obligatorio para ser presentado en las fichas técnicas. Dicho valor sera respetado
en el rango técnico correspondiente al momento de ejecutar el contrato, mds no consistia en
un elemento considerable al momento de evaluarse las propuestas. En ninguna parte del
pliego se exige que ese valor tenia que ser expresado en la Ficha Técnica, presentada en el
Acto de Presentacién de Propuestas, lo cual no significa que no se cumplird con la
especificacion establecida el Pliego de Cargos.

QUINTO: Al descalificar la oferta de nuestra poderdante, por una supuesta
“indeterminacién®, el criterio técnico introduce una rigidez interpretativa no prevista en el
pliego ni sustentada en norma alguna. El propésito del requisito técnico es garantizar la

calidad del producto; la expresion utilizada en la ficha técnica cumple ese objetivo, al

asegurar un contenido por encima del minimo exigido.

SEXTO: Adicionalmente, la ficha técnica cumple con lo dispuesto en el Manual
Centroamericano de Dispositivos Uniformes bara ¢l Control del Transito (SIECA, 2014),
va que indica una composicién quimica conforme con los estandares exigidos. No existe en
dicho manual ni en el pliego una prohibicion o invalidacién de términos como “mayor a”

cuando se mantenga dentro del rango requerido.

SEPTIMO: La descalificacion de la empresa EBH CONSULTING & SERVICES, S.A.,
a pesar de que presentd el precio mas bajo, sin que exista incumplimiento real, vulnéra los
principios de economia, eficiencia, libre competencia y objetividad que deben regir todos
los procedimientos de seleccion de contratista conforme al Texto Unico de la Ley 22 de

2006.

OCTAVO: La Ley de Contrataciones Publicas establece en su Texto Unico que, no se
puede exigir requisitos que no se hayan establecido expresamente en la Ley o en el Pliego
de Cargos. Realizar una exigencia no contemplada al momento de evaluar constituye un

acto ilegal y que desborda las atribuciones que pudiera tener un funcionario priblico.

”

Solicitando en lo conciso, que se revocara la resolucion mediante el cual se declaro
desierto el acto publico N°2025-1-03-01-08-CM-000349, proferido por la entidad.

La impugnante adujo como pruebas, dentro de su libelo de recurso, las siguientes:

1. Adjuntamos certificado del Registro Publico de la sociedad
impugnante.

2. Adjuntamos Fianza de Impugnacion FIAN-15300000039844 emitida
por MAPFRE PANAMA (sic)

3. Aducimos el expediente electronico del Acto Publico N°2025-1-03-01-
08-CM-000349 que consta en el Portal PANAMACOMPRA.GOB.PA.
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V. EXPOSICION VERTIDA POR EL INFORME DE CONDUCTA:

Que el 15 de abril de 2024, quedo6 publicado en el portal electrénico de contrataciones
publicas, el Informe de Conducta proferida por la AUTORIDAD DEL TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE. (Ver informe de conducta de folios 034 a la 038 del
expediente del Tribunal) quien en principio realizé un recuento de la actividad procesal

llevada a cabo por dicha entidad. En cuanto al fondo manifesto lo siguiente:

Dopeitlioa de Fanama
b o

A

Tntoridad del Frdnsito Y ¢%IW Dorvoitre

Apartado 3371, Balboa Ancin

MM Tra s L_‘_.l

Exp: 039-2025

Acto Publico: Seleccidn de Contratista por

Contratacion Menor No. 2025-1-03-01-08-CM000348

Emitido Por la Autoridad del Transito y Transporte Tarrestre.

Honorables Miembros del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas

El suscrito Jorge Luis Abrego de nacicnalidad panamena, portador de la cédula
de wdentidad personal No. 4-123-865, actuando en mi condicion de Representante
Legal y Director General, de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre y en
nombre de la misma, concurro ante ustedes a fin de prasentar de manera formal
INFORME DE CONDUCTA an cumplimiento de lo dispuesto Resolucion No 031-
2025/TACP del 8 de abril de 2025, la cual ADMITE recurso de impugnacion
presentadc por José Manuel Sevillano, apoderado especial de la Empresa EBH
CONSULTING & SERVICES, S.A. y ordena a la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre informe de conducta con respecto al Acto Publico
Contratacion Menor No. 2025-1-03-01-08-CM000349; er virtud de lo antes
expresado podemos manifestar lo siguiente.

Primaro: Que de conformidad con el articulo 20 de la Ley No. 34 de 28 de julic de
1889, la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, en adelante La
Autoridad esta facultada para ejercer derechos y contreer obligaciones y, en
especial, para arrendar bienes inmuebles y prestacion de servicios de conformidad
con lo dispueste en la Ley de Contratacion Publica,

Que la Ley 34 de 28 de julio de 1899, establece en su articulo 2 que la Autoridad
del Transito y Transporte Terrestre tiene entre sus funciones ia planificacion,
investigacidn, direccidn, supervision, fiscalizacién, operacidn y control del
transporte terrestre a nivel nacional, en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 14 el articulo 2 de la excerta legal precitada, que faculta a la Autoridad, a
ia regulacion de! transitc vehicular, sefalizacion v los dispositivos de control
utilizados en las vias publicas

Por lo antes expuesto la Autoridad del Transitc y Transporte Terrestre,
requiere adquirir pintura termoplastica reflectante para la sefializacidn de las vias a
nivel nacional y ante dicha necesidad se realiza Acto Pablico Contratacion Menor
No. 2025-1-03-01-08-CM000348, cumpliendo la Ley 22 de 27 de junic de 2006,
que regula contratacién pdblica, ordenado por la Ley 153 de 2020
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Dentro del pliego se establece los requerimientos técnicos de la pintura
termoplastica reflectante los cuales se detallan a continuacidn, tal como se plasmo
an el pliego:

Especificacién estindar para pintura termoplastica reflectante blanco y
amarillo,
Material para trazado de lineas sobre pavimento (forma sclida / granular).

REQUERIMIENTOS

La Ficha Técnica del Fabricante u Hojas de Especificaciones del Fabricante
debe incluir, entre otros aspectos, los valores de los porcentajes de cada
uno de los componentes que conforman la Compesicion Quimica del
producto de pintura termoplastica, los cuales deben ubicarse dentro de los
rangos o parametros minimos y maximos determinados en la Tabla No.1 -
Composicion (porcentajes por peso) segun el color.

B Tabla Na.1 - Composicién (porcentaje por peso)
Componentes Blanco f{ Amarillo
Resna " 18.0% (minimo} T 1a0% {minimo)
~ Micro esferas de Vidrio ~ | Entre 30% y 40% Entre 30% y 40% |
~ Diéxido de Tranio ~ | 10.0% (mimimo) —_—
ﬁ:r:::alo de Calcio y Rellenos i 420‘% o - - .
Pigmentos Amarilles | -

{ ¥ } Lo cantidad de pgmentos amarilas. cartbeemie de Al y rellenos nevles paed Bl materal amartic, deben s
cocitn cel fabticante, SIIMpea ¥ cuando se camiplan 198 airos requerTyeys dal hredssts Cusdro

- Gravedad Especifica: la gravedad especifica del material de la linea de
trafico tarmoplastico blanco y amarillo no excedera de 2,15,

. Calidad de la Composicidn: el pigmento, las perlas y el relleno se
dispersaran uniformemente en la resina. El matorial debe estar libre de
pieles, suciedad y objetos extrafios; ademas de cumplir con los
requerimientos de calidad incluides en el Capitulo 3, punto 3.1.14.1 del
Manual Centroamericano de Dispositivos Uniformes para el Control del
Transito (SIECA) 2014, para Pinturas Termoplasticas.

® Cantidad: VEINTIOCHO MIL kilogramos (28,000 kg} de Pintura
Termoplastica, base alquidica, color ELANCO.

- Presentacion: el material termoplastico se proporcionard en forma
granular en bolsas de entre 20 kg a 25 kg, estibadas sobre plataformas o
tarimas de madera o plastico (pallets) y envueltas con plastico de embalar.

Sequndo: Que et Criteno Técrico remitide por la Direccién de Transito y
Seguridad Vial sobre el Acte Piblico N"2025-1-03-01-08-CM-D00249 para la
*ADQUISICION DE VEINTIOCHO MIL KILOGRAMOS (28,000 kg) DE PINTURA
TERMOPLASTICA BASE ALQUIDICA, COLOR BLANCQO", precisamos que dentra
del Pliego de Cargos, concretamente en el Capitule 3 — Especificaciones
Técnicas, pagina 14, se incluyen las Especificaciones Tecnicas de la Pintura
Termoplastica, indicandose como principal requerimients o siguiente (cita textual):

‘L a Ficha Tecnica del Fabricante u Hojes de Especificaciones del Fabncante debe
incluir, entre otros aspectas, los valores de jos porcentayes de cade uno de los
componentes que conforman la Composicion Quimica del producto de pintura
termopléastica, los cuales deben ubicarse dentro de fos rangos o parémelros
minimos_y _maximes_determinados an fa Tabla Nao 1 — Composicion (porcentajies
pov pasa) sequn el color

Iy o Tabla No.71 - Composicion (porcentaje por peso)

Componentes Blance Amarilio
R — 18 0% (minima) 18.0% (minimo)
icro esferas de Vidric Entre 30% y 40% | Ente 30% y 40% |
Didnido de 'flﬁm‘o e 12.0% {minwmal o —
Carbonato de Cefd-’d ¥ baﬂe:ms lnarm..-i Jé %% (maximay} C*3
Plgmanros Amarilos o = ; A
h(r‘ Jie the i o sakia ¥ mﬂ;:ﬁ insrtes puu;:u matenal Amaran deeen S

opevin ded fatwicantn, slumere v cuando 36 L om alros WO ol peemere Tueio,

Calidad de la Composicion: el pigmento, las perlas y el relleno se dispersaran
uniformemente en la resina_ El material debe estar libre de pieles, suciedad y
objetos extrafos,; ademas de cumplir con los reguerimientos de calidad incluidos
en el Capitulo 3, punto 3.1 14 1 del Manual Centroamericano de Dispositivos
Uniformes para el Control del Transito (SIECAY 2014, para Pinturas
Termaplasticas,” {lo subrayado es nuestro)
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Luego de establecer categdricamente que el cumplimiento de lo contenido en la
Tabla No.1 &5 un requerimiento de las Especificaciones Técnicas incluidas en el
Pliego de Carges, procedemos a valorar de forma objetiva los aspectos que
sustantan ia evaluacion del Criterio Técnico en mencién.

La norma prevé técnicamenle que el fiel cumplimients de los parametros y rangos
establecidos, permite gue los fabricantes tengan la opcién de formular &l material
de acuerdo a sus propias especificaciones. Sin embargo. las propiadades fisicas y
guimicas cantenidas dentro de la presente especificacion, aplican y deben ser
cumplidas sin importar la formulacién utilizada

Tercero: Fn virtud de lo expuesto, la Tabla No.1 ~ Composcian (porcentaje por
peso), define de forma clara y concreta. 18% y 10% comeo porcentaje minimo de
Resina y respectivamenta, 42% come porcentaje maxime de Carbonato de Calcio
y Rellenos Inenes y entre 30% y 40% como rango de porcentaje (entre minimo y
maximo) para micro esferas de vidrio, conformando asi & 100% del material
termoplastico para el color blanco.

Por tanto, el valor numérico del porcentaje para los componentes de Resina.
Didxida de Titanio, Carbonato de Caleio y Rellenos Inertes estan determinados por
un tope. ya sea minmoe o maxime, por lo gue sus valores numéricos pudieran
estar expresados en cumplimiento de sus respectivas topes; muy por el confrarnio y
a diferancia del valor numérico que exprese la cantidad de micro esferas de vidria,
gue sdéle puede ser indicade con un valor numeatico conterido dentro del rango
establecido entre 30% vy 40%. razdn por la cual la expresion: “Mayor al 30% .
incluida en la ficha técnica del producto ofertado por la empresa EBH
CONSULTING & SERVICES, SA (folic No.109 del expediente fisico) no
representa un valor numeérico definido dentro del rango requerido, ya que [a misma
axpresion posibilita superar 2l valor maximo establecido en el rango (40%) lo cual

haria posible una sumatoria superior al 100% del material termoplastico. situacidn
que en la practica no puede ocurrir, es decir. seria una incongruencia aritmetca.

Lo indicadn anteriormente, también se pudiera explicar en base al procadimiento
como ocurre a nivel practico entendiendo gue el material termoplastico blanco esta
conformado por cuatre (4) componentes, siendo tres (3) de ellos {Resina, Didxido
de Titanio, Carbonato de Calcio y Rellenos Inertes) unas varisbles limitadas por
topes minimos y maximos: mientras que el cuarto compoenente (micro esfaras de
vidrio), debe tener un valor numerico que complemente o conlleve a que la
sumatoria sea igual al 100%.

Cuarto: en 2l Acto Publico Contratacion Menor No. 2025-1-03-01-08-CM000348,
se pudo observar lo siguiente:

1- EBH CONSULTING & SERVICES, S.A.: Es la empresa proponenie gue
oferté el precio mas bajo. en tanto. en la evaluacion técnica de la propussta,
se observa lo siguients:

« El pliego de cargos, Capitulo it — Especificaciones Tecnicas. pag. 14,
se incluye dentro de los requerimientos, entre olros aspecios, los
valores de los porcentajes de cada uno de los componentes gue
conforman la Composicion Quimica del producto de pintura
termoplastica, los cuales deben ubicarse dentro de los rangos ©
parametros minimos y maximos determinades en la Tabla No.d -
Composicidn (porcentajes por peso) segdn el color del material
termoplastico.

La ficha técnica del producto ofertado por la empresa EBH
CONSULTING & SERVICES. SA. (folio No. 108 del expediente
fisico). en la Tabla No.1 — Composicién {porcentaje por pesc), indica
un porcentaje: “Mayor al 30%" para el compenente: “Microesferas
de Vidrio"; expresién que no determina gue el valor del porcantaje
esté dentro_del_ranco reguerido (Entre 30% y 40%), por tante, 13
propuesta no cumple con los reguisitos obligatories. Oferta
indeterminada.

Estos requermientos de calidad estan incluidos en el Manual
Centroamericano de Dispositivos Uniformes para ol Control del
Transito (SIECA) 2014 (Capituio 3. punto 3.1 141} conterido en el
Acuerdo Centrmamericans sobre Sengles Viales Uniformes del cual
la Republica de Panama forma parte

2. DECO INVESTMENT GROUP, S.A_: Es el proponente que oferto el precio
segundo precio mas bajo. en lanto, en la evaluacion técnica de la
propuesta, se obsarva lo siguiente:

« Elpliego de cargos, Capitulo 11l — Especificaciones Técnicas, pag. 14,
se incluye dentro de los reguenmientos, entre otros aspectos, fos
valores de los porcentajes de cada uno de los componentes que
conforman la Compasicidn Quimica del producte de pintura
termoplastica, los cuales deben ubicarse dentro de los rangos o
parametros minimos y maximos determinados en la Tabla No.1 —
Composicién {porcentajes por peso) segun ai color del material
termoplastico.

La ficha técnica del productc ofertado por la empresa DECO
INVESTMENT GROUP, S A {fclio No.74 del expediente fisico). en la
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"Composicién del Producto” (porcentaje de los compaoanentas), indica
para el componente: “Microesferas de Vidrio”, el dato: “30%
minimo”; expresién _que no determina que el valor del porcemtaje
esté dentro del rango regueride (Entre 30% y 40%) por tanto, la
propuesta no cumple con Jos requisitos obligatorios. Oferta
indeterminada.

Quinto: en virtud todo lo antes expuesto tomanda en cuenta los Criterios de
Seleccion, ninguno de los proponentes prasentaron ofertas que cumplan a
cabalidad con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos; por
tanto, se declara “DESIERTO" este acto de Contratacion Menor No. 2025-
1-03-01-08-CMO00349. con base en las causales establecidas en los
numerates 2 y 3 del articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006
ordenado por la Ley 153 de 2020

“Articulo 72, Acle desiertc La entidad lcitante, mediante resolucion
mafivada, ) ) )
declarars desierto af acto de seleccidn de confratista por las siguientes
causas:

2. Cuande ninguna de las propuestas cumple con jas requisitos y las
exigencias

del pliego de cargos. ]

3. _Si fas propuestas presenfadas se consideran Nesgosas, onerosas o
gravogas.” (fin de la cita)

Sin otro particular

Atentamente

" Lic. Jorge Luis Abrago.
‘Diractor General
Autoridad del Transito y Transporte Terrestre

e

VI. ALEGACIONES DE TERCERO INTERESADOS:

Que, mediante informe de Tramite de 16 de abril de 2025, se acreditd el contexto de la
actuacion anteriormente narrada la cual se publicé ese mismo dia. De igual forma, se
dej6 constancia que no se presentaron alegaciones de terceros.

Que el despacho del Magistrado sustanciador recibié formalmente las actuaciones
administrativas contentivas en el expediente del Tribunal, para generarse el tramite de
practica de pruebas, dentro de la etapa procesal correspondiente, a fecha 16 de abril del
ano que cursa, tal como se desprende del informe de tramite incorporado a folio 041

publicado ese mismo dia en el portal electronico de “PanamaCompra”.

VI. ACTUACION DEL TRIBUNAL:

Este Tribunal, mediante Resoluciéon No. 022-Pruebas/TACP de 21 de abril de 2025,
mediante la cual se admitieron las pruebas que fueron aportadas y aducidas por las

partes, y se orden6 una prueba de informe a la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA, con las siguientes interrogantes:

SOLICITAR PRUEBA DE |INFORME a la UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PANAMA, con el fin de indicarnos, si los proponentes
que se encuentran dentro del precio de referencia, es decir, las empresas
EBH CONSULTING & SERVICES, S.A., y DECO INVESTMENT GROUP,
S.A., quienes participaron dentro del procedimiento de seleccién de
contratista N°2025-1-03-01-08-CM-000349, cumplen o no con las
especificaciones técnicas del pliego de cargos elaborado por la entidad; tal
como fue expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo,
mismas que consisten en precisar los aspectos, como:
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REQUERIMIENTOS

La Ficha Técnica del Fabricante u Hojas de Especificaciones del Fabricante debe
incluir, entre otros aspectos, los valores de los porcentajes de cada uno de los
componentes que conforman la Composicién Quimica del producto de pintura
termoplastica, los cuales deben ubicarse dentro de los rangos o parametros
minimos y maximos determinados en la Tabla No.1 — Composicién (porcentajes
por peso) segun el color.

abla No sicién (porcent: ! ;
Componentes Blanco Amarilio
Resina 18.0% (mfnimo) 18.0% (minimo)
Micro esferas de Vidrio Entre 30% y 40% Entre 30% vy 40%
Dioxido de Titanio 10.0% (mfnimo) ———
Carbonato de Caicio y Rellenos Inertes 42.0% (mMaximo) {
Pigmentos Amarilios E — —
(")tLa de de calcio y rellenos inertes para el material amarillo. deben ser
opcidn del pre y cuando se los otros det Cuadro.
- Gravedad Especifica: la gravedad especifica del material de la linea de

trafico termoplastico blanco y amarillo no excedera de 2,15.

- Calidad de la Composicion: el pigmento, las perlas y el relleno se
dispersaran uniformemente en la resina. El material debe estar libre de pieles,
suciedad y objetos extranos; ademas de cumplir con los requerimientos de calidad
incluidos en el Capitulo 3, punto 3.1.14.1 del Manual Centroamericano de
Dispositivos Uniformes para el Control del Transito (SIECA) 2014, para Pinturas
Termoplasticas.

o Cantidad: VEINTIOCHO MIL kilogramos (28,000 kg) de Pintura
Termoplastica, base alquidica, color BLANCO.
. Presentacion: el material termoplastico se proporcionara en forma granular

en bolsas de entre 20 kg a 25 kg, estibadas sobre plataformas o tarimas de
madera o plastico (pallets) y envueltas con plastico de embalar.

Aunado a lo anterior, y producto de la citada resolucion, se publicd dentro del portal
de compras gubernamentales mediante la Nota N°RUTP-N-70-042-2025 de 28 de
abril de 2025, cual remitié el informe requerido por el tribunal, y que ilustramos a
continuacion:

QFICIO-0BT-2025-TACP-EXPEDIENTE Me. 039-2925

29 de abril de 2025

Licenciada

KAREN SOLIS MONTENEGRO

Secrataria General Encargada

Tribunal Adrinistrative de Contrataciones Pdblicas

E.S.D.
PRUEBA DE INFORME

El presente informe se raaliza a solicitud del Tribunal Administrativo de Confrataciones
Piblicas gue mediants Oficio No. 067-2025-TACP del 24 de abril de 2025 hace mencidén
s la Resolucién No. 022-Prusbas/TACP dsl 21 de abril de 2025 dentro dal recurso de
impugnacion interpuesto por la empresa EBH CONSULTING & SERVICES, S. A, en
contra del cuadro de cotizaciones No. 01 del 1 de abril de 2025, mediarde el cual se
adjudict el Acto Publico de Seleccitn de Contratista por Contratacidén Menor No.2025-1-
03-01-08-CM-000349, proferido por la Autoridad de Transito y Transporte Terrestro
{ATTT). en donde se solicita en su cuartc punto Prueba de Informe a la Universidad
T Iogica de P: &, con e fin de indicar, si los proponentes que se& encuentran dentro
del pracio de referencia. es decir las empresas EBH CONSULTING & SERVICES, S.A. v
DECO INVESTMENT GROUP, S.A., quienes participaron en el procedimiento de seleccidon
de contratista mencionado, cumplen o no con las especificaciones técricas del pliego de
cargos elaborado por la entidad.

A continuacion, procedemos a contrastar lo evaluadao:

Dentro dal punie 11 del pliego de cargos publicadeo por la entidad licitante se encuentra lo
siguiente:

1. PLAZO PARA FORMALIZAR LA ADJUDICACION ¥ EL CONTRATO
U ORDEN DE COMPRA:

5i fa emtidad determina gue guien ofertd e precio mas bajo cumple s cababdad
con todos los réquitos y ias exigencias del plieso de cargos, proceders a ta
adipdicacion del acto pdblico a ese proponente en el respective cuadro de
cotizaciones.

Por ko cual se entlende gue las especificaciones técnicas del capitulo Ili ded pliego de cargo
son exigancias del pliege de cargo y que para poder cumplir a cabalidad las propuestas no
solamente deben presentar todos los requisitas, sino que fas fichas téenicas deben estar
bajo i marco de las exigencias del pliego de cargos.

En tanto que lo publicado en la plantilla dei acle piblico de seleccién de contratista por
contratacién del sitio web de PanamaCompra refleja lo siguiente:

2 9om Fichas Técnicas: {Doo No Suly Bilel Mo
€1 Propomente debe presentar las Fichns Técnicas del fabrcsnte u Hojas de  Subsanable
L L fcach dwd F refereme a los bienes ofertados. adicionatmente
Encluir la informacifn schre: datos generales ded fabiricante, marca, models v
paginss o sitio wed de {os productes {catdlogos, follstos, #1c.) para ser cotefamos
¥ werifs ;

Cunndo la informacidn aportada por el propon: sea parte de catdlogos o
falletos explicatives para @ vefificacian de las especificaciones técnicas, ¥ se
sncuentren en wn idioma al A traducir la informacidn
direc relacionada con e products ofertado.
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Ervel punto 8.11, indica que &l proponente deberd entregar las fichas técnicas del fabricante
para ser cotejadas y verificadas, ss enfiende qua eata verfficacian serd con respecto a las
especificaciones téenicas del caplivio |1l del pllego de cargos.

Con respacta a las especificacionas tenicas publicadas en &l capitulo 111 del pliago de
cargos, la entidad solicita lo siguierte:

REQUERMMENTOS

La Ficha Técnica del Fabricamie u Hojas de Especiicaciones del Fabricante debe
ingluir, erdre oirds aspectos, 105 valoees de koS poreaniales do cada ung de los
componentes que conforman la Composicin Quimica dal producte de pintura
iermoplistica, o8 cuales deben ubicarse deniro da los ranges o pardmetros
minimas Y maximos determinados e b Tabla No.1 - Composicion (porcentajes
{0F peso) sequn el colr,

W finite) | 18.0% fminima). -
Erkrs 30% y 0% mm;m
| 10U {minima) S e
| oy | ()

e ., 27 ....4", PO

T la wémae m&ﬁmﬁh&. mwm i, lm:s pin urmmmm it sﬁ
: acion el | tebicor, mmy il thﬂm:@m&ﬂm @mwwmm o

+  Gravedad Especifica: Iz gravedad especifica del material de fa linea de
tréfice lemmagldztico blanco y amaril o excederd de 2,15,

+  Calidad de la Composicidn: el pigmento, las perlas y el relieno se
dispersardn Lniformemente. en Ta resing. EI material debe esiar lore de plles,
suciedad v objelos exiranos; ademds de cumplic con Jos requérimientos de calidad
inclyidos en e Capiuio 3, purio 31743 del Manual Cenlroamericann de

Disposiivos Uniformes para el Contre! del Transiio (SIECA] 2074, para Pinturas
Termoplisticas.,

+  Cantidsd: VEINTIOGHO -MIL kilogramos zanm kgl de Pinlwa
Termopldstica, base alquidica, color BLANCO.

+  Presentacion: & materal termoplastico se progorcionar en forma granular
en- bolsas de entre 20 kg 5 25 kg ectbadas sobve plalafoimas o tarimas de
madera o pléstico (pallets) y envueltas con plésticn de embalar,

En cuanto a la evaluacion realizada en el criterio téenicn fechado 20 de marzo de 2025 por
la Autoridad del Trénsito y Transporte Temsstre, publicado en la piatsforma de
Panamaﬁnrnpra en &l acto en cusstion, fa pdgina 2 da dicha documents indica que Ia
_mn “mayar &l 30%" mmwsfm i vm“mjﬂ&mm
5| yaior mrﬁaastédanfmdafm' B v 40%

Compranaros 8l m&aﬂo tecnico de evaluacién emmd@ par Ia ;nsutucfﬁn el cual fue
realizado apegado plenamente a o indicado en [as especificaciones técnicas; sin embargp,
congideramos que los fabricantas de pinturas termopidstica procuran cumplr con &b mencs
f minirmo del rango {30%) de 1a Tabla No.t - Composicidn {porcentaje por eso), sagin
gl color, y no lenderdn a sobrepasar en exceso ese minimo, pussto que o seria
geonémicarmenta rentable para eilos colooar microesteras de vidio en =xceso gt limite del

rango (40%). En esfe caso Jas fichas técnicas presentadas por ambos propenentas (EBH
Coneulting & Services, SA. y DECO INVESTMENT GROUP, §:4.) indican qua su producto
estd fabricado de acugrto con la noma AASHTO M248, y ef valor reparfad de contenido
de microesferas de vidio concuerda can el imite mramr del rango. mpw‘fmdn gn dicha
nerma, que es entre 30% y 40%, rango que coincids con el especficads en la Tabla No.i
- Composicién (parcentaje por peso), segdn el color,
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En todo caso, si la emtidad licitants requiere warificar & contenido reasl de microesferas
an ks pinturas termogplasticas ofertadas, esto podria ser varificaeado 2 iIraves del metodo
de ensayc descrito @n la norma ASTM DA4va .1 P2O22) Méetodo de prusbas estdndar para
=i andiisis gravimatrico de marcaciornes de pavimento termopi@stico Mamnoca y amarillo

Adentamente,

i - ")
Arbag e g
Mgtr. Estephany Meyes
Ingemiara Tivil

J' KA LAT NIEVE
U E D
LroEmTLA o

U

Crran. Ko Lai PN MNg Pugs
Ingeniera Ciwil

VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta
administrativa del sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos
procesales indispensables para su analisis y valoracion, dentro de los cuales

anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacién interpuesto por el licenciado José Manuel Sevillano,
actuando en calidad de apoderado especial de la empresa EBH
CONSULTING & SERVICES, S.A., tanto por el contexto del petitum, asi
como del recuento de los hechos declarados por éste, sobre el presente
Acto Publico N°2025-1-03-01-08-CM-000349, publicado y descritos en
el portal electrénico “PanamaCompra”, que confrontandolos con las
actuaciones administrativas de la AUTORIDAD DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE, tanto de las indicadas por ésta dentro del
contexto de su Informe de Conducta; asi como de las propias
actuaciones externadas en el portal electronico “PanamaCompra”;
evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante una valoracion
conforme a derecho, segun lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020. Esto ya que, el reflejo de
la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la
interrogante de ¢si la entidad contratante verifico correctamente la
documentacion aportada con las propuestas; ;asi como de la
integracion de los aspectos legislados o carente por el Pliego de
Cargos, cuya decision la llevdé a declarar desierto el presente

procedimiento de seleccion de contratista?

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion

de Contrataciones Publicas, asi como la publicacién del Informe de
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Conducta, que respalda lo actuado dentro del

consistente en:

1. Certificado del Registro Publico de la sociedad impugnante.

2. Fianza de Recurso de Impugnacion FIAN-15300000039844
emitida por MAPFRE PANAMA (sic)

3. Aducimos el expediente electronico del Acto Publico N°2025-1-
03-01-08-CM-000349 que consta en el Portal
PANAMACOMPRA.GOB.PA.

Se admiti6 como pruebas, el certificado de registro publico y el expediente
electrénico del acto en estudio.

Se inadmitié la Fianza de Recurso de Impugnacion FIAN-15300000039844
emitida por MAPFRE PANAMA, por tratarse de presupuesto procesal para
interponer el recurso y por lo tanto no se constituye en su calidad como prueba.
Se incorpora de igual manera, el informe de conducta de la entidad

administrativa y las actuaciones en el portal electronico, por imperio de la Ley.

A la vez se ordendé prueba de informe a la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA, en base a su experticia, a fin de determinar el cumplimiento o no de las
especificaciones técnicas demandadas por el pliego de cargos, por parte de los
oferentes EBH CONSULTING & SERVICES, S.A. y DECO INVESTMENT GROUP,
S.A, cual fue obedecido mediante Nota No. RUTP-N-70-042-2025 de 28 de abril de
2025 misma que se encuentra dentro del portal de compras gubernamentales a
fecha 05-05-2025.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la

valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis.

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de un
requerimiento para la “COMPRA DE PINTURA TERMOPLASTICA COLOR
BLANCA” por lo cual, la entidad, a través de la convocatoria para la selectividad
del Contratista, regentd su proceso mediante el método de una compra menor, de
conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la entidad para
tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/. 48,000.00, se configura ésta
dentro del tenor del estatuto reglamentario de la Ley, bajo las adquisiciones
configuradas dentro del rango de diez mil a cincuenta mil balboas, ubicadas dentro
del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado
por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, que en lo medular

indica:
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“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los die
mil balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil
balboas (B/. 50,000.00). Para las contrataciones menores de
bienes, servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.
10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.
50,000.00 se procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la
entidad debera apoyarse con personal calificado en el objeto de
la contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos
los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos.
La entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la
revision de todos los requisitos y especificaciones técnicas y
sera firmada por quien o quienes la elaboren y sera incorporada
al expediente electronico cumpliendo con su publicacién.

7. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera a la adjudicacién del acto publico a
ese proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que
emitird el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“Panamacompra”, que debera contener la informacion originada
en el acto, un numero secuencial, indicacion del fundamento
legal, la posibilidad de interposicién de recurso de impugnacion,
fecha y firma del representante legal de la entidad o el servidor
publico delegado, el cual contendra los documentos electronicos
de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en
la verificacion de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del acto o que
se declare desierto por incumplimiento de los requisitos vy las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

”

Establecida la presente disposicién normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢ Cual se adecua en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como
inicio los cargos invocados por la actora en contra de la Administracion, quien

exalta como sus principales argumentos:

Indica que la entidad erro la evaluacioén realizada en el requisito #2, ya que su
representada fue descalificada por considerarse que la propuesta era
indeterminada, considerando que este requisito introduce una rigidez
interpretativa no previstas en el pliego.

Aunado a lo anterior la ficha técnica cumple con la dispuesto en el Manual
Centroamericano de Dispositivos Uniformes para el Control del Transito (SIECA,
2014), debido a que la composicién quimica conforme a los estandares exigidos.

Considera que la propuesta de la empresa EBH CONSULTING & SERVICES,
S.A., al ser descartada, la entidad incumple con los principios de economia,
eficiencia, libre competencia y objetividad que rigen los procedimientos de
seleccion de contratista.
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Centrada la materia del debate, procede el Tribunal a analizar los cargos e

a
fundamenta la censura en el orden expuesto, no sin antes realizar una brevef

"\47;1 IONES 3

del procedimiento legalmente establecido, con el fin principal de descar;ar\
corroborar actos que vulneren el derecho subjetivo de los participantes o que puedan
perjudicar a la entidad dentro del presente procedimiento de seleccion de contratista,
que de ser asi esto ultimo, procederiamos a sefalar las razones con las que se
cuentan para anular el acto publico, o si se cumplen los presupuestos para la
declaratoria de desierto del acto, lo que nos llevaria a confirmar todo lo actuado por
la entidad, o por el contrario, seguir con la revision del procedimiento, para decidir el
fondo del negocio juridico administrativo especial, que ha llegado a nuestro
conocimiento de conformidad a la competencia funcional que nos concede la ley
aplicable, cuando se trate de adquisiciones de bienes por parte del Estado, y que en
esta ocasion, corresponden a la “COMPRA DE PINTURA TERMOPLASTICA
COLOR BLANCA”, previa valoracién mediante recurso de impugnacion, de acuerdo
a la competencia privativa por naturaleza del asunto, contra la resolucion por la que
se declar6 desierto el procedimiento de seleccion de contratista subjudice;
competencia que ha sido activada por el recurrente EBH CONSULTING &
SERVICES, S.A., luego de notificarse de una decision de la declaratoria de desierto,

lo cual va en contra de sus intereses como proponente.

Por lo expuesto, procedemos a realizar la verificacion de los antecedentes del
presente acto de seleccion de contratista, los que luego de evaluado, seguin lo
revisado en el procedimiento bajo examen, denotamos que el acto publico fue
convocado el dia 07 de marzo de 2025, y para presentar propuestas el dia 14 de
marzo de 2024, siendo que este se declaré desierto mediante el Cuadro de

Cotizaciones N°01 de 1 de abril de 2025, publicada el mismo dia antes descrito.

Conforme a lo precisado por la entidad administrativa, la AUTORIDAD DEL
TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE, advirti6 en el objeto del acto

administrativo que declaro desierto fue lo siguiente:

“

1- EBH CONSULTING & SERVICES, S.A.: Es la empresa proponermie yue
ofertd el precio mas bajo, en tanto, en la evaluacion técnica de la propuesta,
se observa lo siguiente:

« Elpliego de cargos, Capitulo Il - Especificaciones Técnicas, pag.14,
se incluye dentro de los requerimientos, entre otros aspectos, los
valores de los porcentajes de cada uno de los componentes que
conforman la Composicion Quimica del producto de pintura
termoplastica, los cuales deben ubicarse dentro de los rangos o
pardmetros minimos y maximos determinados en la Tabla No.1 -
Composicion (porcentajes por peso) segin el color del material

termoplastico.
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CONSULTING & SERVICES, SA. (folio No.109 del expediente
fisico), en la Tabla No.1 - Composicion (porcentaje por pesa), indica
un porcentaje: “Mayor al 30%” para el componente: “Microesferas
de Vidrio”: expresion que no determina que el valor del porcentaje
esté dentro del rango requerido (Entre 30% y 40%). por tanto, la
propuesta no cumple con los requisitos  obligatorios. Oferta
indeterminada.

Estos requerimientos de calidad estan incluidos en el Manual
Centroamericano de Dispositivos Uniformes para el Control del
Transito (SIECA) 2014 (Capitulo 3, punto 3.1.14.1) contenido en el
Acuerdo Centroamericano sobre Sefiales Viales Uniformes del cual
la Repliblica de Panama forma parte.

2. DECO INVESTMENT GROUP, S.A.: Es el proponente que oferto el precio
segundo precio mas bajo, en tanto, en fa evaluacion técnica de la
propuesta, se observa lo siguiente:

+ Elpliego de cargos, Capitulo Ill - Especificaciones Técnicas, pag.14,
se incluye dentro de los requerimientos, entre otros aspectos, los
valores de los porcentajes de cada uno de los componentes que
conforman la Composicion Quimica del producto de pintura
termoplastica, los cuales deben ubicarse dentro de los rangos 0
parametros minimos y méaximos determinados en la Tabla No.1 -
Composicion (porcentajes por peso) segun el color del material
termoplastico.

La ficha técnica del producto ofertado por la empresa DECO
INVESTMENT GROUP, S.A. (folio No.74 del expediente fisico), en la

"Composicion del Producto” (porcentaje de los componentes), indica
para el componente: “Microesferas de Vidrio”, &l dato: “30%
minimo”: expresion que no determina que el valor del porcentaje
esté dentro del rango requerido (Entre 30% y 40%), por tanto, la
propuesta no cumple con los requisitos obligatorios. Oferta
indeterminada.

Al indagar sobre el supuesto de los temas que adolecen sobre las deficiencias
técnicas en las propuestas, segun lo exponen en el acto de evaluacion generado por
el personal calificado, en contraste a la firmacién del cumplimiento por el oferente de
menor precio. El Tribunal adopta medidas probatorias dentro del procedimiento de
seleccion de contratista, haciendose prudente e indispensable atender los efectos
determinantes en cuanto a la viabilidad o continuidad para requerir una prueba que

evidenciandose el acatamiento o cumplimineto del pliego por los proponentes
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correspondiente informe, sefal6 en lo medular, lo siguiente:

113

En cuanto a la evaluacion realizada en el criterio técnico fechado 20 de marzo de 2025 por
la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, publicado en la plataforma de
PanamaCompra en el acto en cuestion, la pagina 2 de dicho documento indica que /a
expresion “mayor al 30%" para el componente ‘microesferas de vidrio” no determina que
el valor del porcentaje esté dentro del rango requerido (entre 30% y 40%), y la pagina 3
indica que /a_expresion ‘30% minimo” para el componente “microesferas de vidrio” no
determina que el valor del porcentaje esté dentro del rango requerido (entre 30% y 40%).
Comprendemos el criterio técnico de evaluacion emitido por la institucién, el cual fue
realizado apegado plenamente a lo indicado en las especificaciones técnicas; sin embargo,
consideramos que los fabricantes de pinturas termoplastica procuran cumplir con al meno
el minimo del rango (30%) de la Tabla No.1 - Composicion (porcentaje por peso), segun
el color, y no tenderan a sobrepasar en exceso ese minimo, puesto que no seria
econdmicamente rentable para ellos colocar microesferas de vidrio en exceso al limite del
rango (40%). En este caso las fichas técnicas presentadas por ambos proponentes (EBH
< Consulting & Services, S.A. y DECO INVESTMENT GROUP, S.A.) indican que su producto
esta fabricado de acuerdo con la norma AASHTO M249, y el valor reportado de contenido
de microesferas de vidrio concuerda con el limite inferior del rango especificado en dicha
norma, que es entre 30% y 40%, rango que coincide con el especificado en la Tabla No.1
\- Composicion (porcentaje por peso), segun el color. )

(El resaltado es nuestro)

Del resultado realizado por el personal idéneo de la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
DE PANAMA, se desprende a todas luces que, de acuerdo con el analisis de las
fichas técnicas adjuntas, por las empresas EBH CONSULTING & SERVICES, S.A. y
DECO INVESTMENT GROUP, S.A., que determiné que el bien requerido cumple con
la norma AASHTO M249," asi como se encontrd el contenido de microesferas de
vidrio concuerdan con el limite inferior del rango especificado en dicha norma, cual es
de “entre 30% y 40%, mismos que se ajustan a la tabla N°1 concerniente a la
composicion (porcentaje por peso) resultando con esto congruente con los
requerimientos establecidos por el pliego de cargos, asi como las especificaciones
técnicas, generandose de manera conclusiva que ambas empresas cumplieron con

las especificaciones técnicas demandadas por el pliego de cargos.

De las normas citadas, podemos reafirmar al respecto que, al tratarse de un
documento publico, emitido por funcionario o autoridad debidamente legitimada, es
decir que estan frente a actuaciones administrativas, emanadas de las entidades
publicas, éstas se revisten de la presuncién de legalidad (valor probatorio iuris
tantum), por lo que se concluye que los documentos aportados dentro de la propuesta
de EBH CONSULTING & SERVICES, S.A., se ajustan a los requerimientos
planteados por el pliego de cargos dentro del procedimiento de seleccidon de

contratista.
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En sintesis, procederemos a revocar la decision venida en impugnacion, y ery

se restablece el derecho vulnerado, adjudicando el acto publico a la primera(e pre

que presentd el menor precio, EBH CONSULTING & SERVICES, S.A., poF\\% urfia

de treinta mil ochocientos cincuenta y ocho balboas con 80/100 (B/.30,é’§éﬁ\ |

&,

tomando en cuenta que cumple a cabalidad con el pliego de cargos para esta’
contratacion, pues, demostréo la existencia del proponente con la copia de la
Certificacion emitida por Registro Publico; también se encuentra paz y salvo con el
Tesoro Nacional y las Cuotas Obrero Patronal comprobado asi con los documentos
publicos aportados, el aviso de operacion es congruente con los objetos contractuales
ofrecidos, no se encuentra incapacitada para contratar con el Estado de conformidad
a la deposicion jurada aportada y debidamente notariada, presenté Carta de Adhesién
a Principios de Sostenibilidad y Pacto de Integridad, entre otros. Asi, pues, como
quiera que esta oferta satisfizo el cartel, razén por la cual culminamos con el analisis
de la empresa EBH CONSULTING & SERVICES, S.A., y como quiera que la misma
cumple, termina el escrutinio, con ésta, de conformidad a las reglas procesales para
su valoracién segun los efectos del articulo 94 numeral 8 del Decreto Ejecutivo 349 de
14 de diciembre de 2022.

La idea del procedimiento de seleccion del contratista como privilegio de la administraciéon
se fragua en su razén instrumental en cuanto a garantizar la realizacion del interés publico
que justifica la existencia de ese futuro determinado contrato. Asi, ninglin administrado o
proponente podra pretender tener derecho a la celebracion de un contrato, cualquiera sea
la clase de negociacion que haya celebrado previamente con la Administracion Publica, si
no se ha cumplido con el procedimiento de seleccion establecido por la ley, pues este es
el ritual por el que ha de pasar todo aquel que quiera contratar con el Estado, por eso se
exige a las autoridades publicas cuando vayan a celebrar un contrato, utilizar de manera
ineludible, los procedimientos sefialados en el estatuto para escoger de manera objetiva al

futuro contratista o colaborador de la Administracion.

El seguimiento de la voluntad del legislador conforme al ordenamiento juridico permite que
el procedimiento de seleccion se constituya como una garantia del administrado, de
conformidad al principio de igualdad de oportunidad de los proponentes, en aplicacion de
la justicia distributiva de la cual el contrato administrativo es también realizador,
permitiendo de esa manera que, quien lo merezca, reciba en parte, el bien comuin que la

celebracion del contrato supone.

En esta oportunidad, todos los proveedores han gozado de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una

justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

! Especificacion estandar para material de sefializacién termoplastica reflectante.
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De manera que, al publicarse las reglas de participaciéon dentro de

procedimiento, lo que va de la mano con que la entidad plasme de manera clara y

precisa las especificaciones técnicas o términos de referencia de los bienes o servicios
respectivamente, que se desea contratar, asi como las condiciones para dicha
prestacion, y asi poder establecer de manera objetiva al oferente que satisfaga con los
fines constitucionales de mayor beneficio para el Estado y el de justicia en la

adjudicacion.

Como quiera que, al darse todo como la disposicion juridica lo entiende, es que se logra
la concesion luego de el fiel cumplimiento de las condiciones que la entidad establecio en
los términos de referencia, y que ha sido cerciorado por personal calificado en cuanto al
apartado técnico, que en este caso recayo6 en la Universidad Tecnoldgica de Panama,
quienes manifestaron que las propuestas que se mantenian dentro del rango referencial
economico de la contratacion menor, satisfacen el cartel de condiciones. De alli que,
como tribunal competente en resolver los conflictos que surgen luego de la decision de
declaracién de desierto, arribamos a una conclusiéon, después de escrutar la oferta

participante dentro del precio de referencia.

Esta valoracion es consona con los efectos procesales instituidos en la Ley de
Contrataciones Publicas, fundamentados en el ideal del interés publico como parte de
los fines del Estado y regulados asi para el procedimiento de contratacion menor en
donde se genera la selectividad del contratista bajo el requerimiento de un minimo de
formalidades y en el cual, el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla
con los requisitos habilitantes y exigencias técnicas, misma que es congruente con los
efectos del principio constitucional instituido por el articulo 266 de nuestra Carta
Magna, bajo la cual el mayor beneficio a la hora de la selectividad y adjudicacién

recae en favor del Estado como prioridad fundamental, misma que transcribimos asi:

‘ARTICULO 266. La ejecucién o reparacion de obras nacionales, las
compras que se efectuen con fondos del Estado, de sus entidades
autbnomas o semiautonomas o de los Municipios y la venta o
arrendamiento de bienes pertenecientes a los mismos se haran, salvo las
excepciones que determine la Ley, mediante licitacién publica.

La Ley establecera las medidas que aseguren en toda licitacién el mayor
beneficio para el Estado y plena justicia en la adjudicacion.”

Ante la eventual expectativa que pudiese tener la adjudicataria bajo el acto
administrativo traido en consideracién ante el contencioso, con respecto a la
posibilidad de ver disminuida en sus intereses, téngase presente que; antes del
escrutinio de la causa se corri6 traslado a todas las personas que pudiesen tener
alguin grado de interés, con la finalidad de constituirse en terceros interesados, ya sea

de caracter particular o bajo el ideal de la Ley, siendo que de conformidad a los
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efectos de la certificacion por parte de la Secretaria General del Tribunal Tb lca&§ Sk :

16 de abril de 2025, bajo los efectos del portal electrénico, ante la cu

de la colectividad, asi como de los proponentes participantes de seleccion.

Aunado a lo expuesto, el procedimiento de seleccion de contratista regulado en
nuestra legislacion administrativa especial, es el medio por el cual las instituciones
deben utilizar y obedecer en base al principio constitucional y convencional de estricta
legalidad, para la consecucion de sus fines que responden a una necesidad de la
propia entidad, para posteriormente darle respuesta a los administrados, quienes
buscan del sistema y del Estado, la solucion o por lo menos la aproximacion en la
satisfaccion en los servicios publicos, por el cual pagan un impuesto, sin excluir a los
que no aportan economicamente, por ser una garantia reconocida y derivada de sus
derechos fundamentales o minimos vitales y que el Estado debe obligatoriamente

proporcionarlos sin ningun distingo o reparo.

Por ello, el procedimiento para la seleccion del contratista viene a constituir un factor
indispensable y esencial para que las instituciones puedan desarrollar su cometido
trazado, tales como: salud, justicia, educacion, vivienda, orden publico, acueductos,
alcantarillados, carreteras, entre otros mas que se requieren para una buena
administracion de la cosa publica. En esa légica y tomando en cuenta el factor
presupuestario, resulta de gran trascendencia la transparencia en todas sus
vertientes, la publicidad y la utilidad que se le da al dinero estatal, y tener una
cercania lo mas perfecta de la obra, suministro o servicio a adquirir, para lo cual
deben de complementarse una serie de principios en el espacio del razonamiento
l6gico que se debe tener al momento de la toma de decisiones, ajustandose a
parametros reglados, contemplados en las legislaciones y reglamento, evitando el
cuestionamiento social lo mas posible, y que se adquiere aplicando el derecho, los
principios que lo sustentan, la prevalencia en la adjudicacién, la logica y la

experiencia.

Atendiendo los presupuestos descritos, se previenen hechos lamentables, se optimiza
el gasto estatal y se utilizan con mayor eficiencia los recursos de los ciudadanos. La
ley viene a contribuir dandole las herramientas necesarias a los funcionarios publicos
que desempenian un rol dentro del mundo juridico de adquisiciones del Estado, y que
se encuentran presentes desde la elaboracion del cartel de condiciones, la
estipulacion del precio de referencia, la prevalencia hasta lograr la adjudicacion,
incluso mas alla, con la fase de ejecucion y/o resolucion administrativa del contrato

publico.

El procedimiento de adjudicacién, como lo ha establecido la ley, Doctrina y la
Jurisprudencia, es una facultad de las Administraciones en el ejercicio de la funcion

administrativa. Cada procedimiento tiene sus reglas para el escogimiento; asi se
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que el llamado no haya respetado los parametros de ley, caso en el cual la

publicacion no sea conforme a la cuantia, al tipo de contrato o simplemente las

condiciones a evaluar son distintas a las publicadas.

La convocatoria dentro de los términos establecidos, entre otras cosas, es lo que va a
potenciar la cantidad indeterminada de posibles interesados, para que, con arreglo a
los términos de referencia y condiciones, formulen propuestas de entre las cuales se
seleccionara la mas conveniente para el interés publico con justicia en la escogencia

basados como principio constitucional.

Los criterios para la concesion de la oferta mas conveniente es la que va a florecer del
blogue de juridicidad que conforma el régimen de contratacion publica positiva y de las
clausulas administrativas generales, especiales y especificaciones técnicas, las que
luego seran demandadas por los actos de seleccion, lo que constituye verdaderas
garantias para los intereses de los participantes, quienes confian en la buena fe del

operador de justicia administrativa.

En ese sentido, lo que realmente se persigue es que el proponente y futuro contratista
sea escogido en funcion de determinadas exigencias, para hacer efectiva la
adquisicion, es decir, calidad, precio y solventar una necesidad en éptimas condiciones,
para de esa forma asegurar el cumplimiento de todos los fines que inspiran la
contratacion publica en la forma en que la colectividad espera. La oferta mas
conveniente no se circunscribe Unicamente al precio mas bajo como mencionamos
previamente, conlleva otros factores que completan la ecuacién como hemos indicado,
la calidad del objeto contractual, la idoneidad del oferente que garantice de forma
eficiente y oportuna la satisfaccion del interés publico, comprendiendo que este ultimo

es el fin de toda contratacion gubernamental.

En concordancia con el articulo supra citado, nos remitimos a lo establecido en el
articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, que establece al
respecto:

Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden
o resuelven los recursos de impugnacion y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes. La entidad
contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacion de la resolucion que resuelve el recurso.
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En ese orden de ideas, tomando en consideracién que la propuesta d
EBH CONSULTING & SERVICES, S.A., cumple a cabalidad con los re is

entidad gestora del acto de seleccion de contratista, corresponde REVOCA hua
de Cotizaciones N°01 de abril de 2025, proferida por la AUTORIDAD DEL TRRNS-}L)F
Y TRANSPORTE TERRESTRE (ATTT), dentro del acto publico N°2025-1-03-01-08-
CM-000349, no sin antes advertir lo establecido en el articulo 133 del Decreto Ejecutivo
439 de 2020, mediante el cual se ofrece una salida a la administracion en caso de
incumplimiento total en contrataciones menores, mismo que transcribimos a

continuacion:

Articulo 133. Adjudicacién en caso de incumplimiento tolal

en contrataciones menoras. En caso de incumplimiento

total en contrataciones menores, una vez ejecutoriada ia
resclucion que resuelve administrativamente el contrato, ia
entidad contratante podra adjudicar, mediante resolucian
motivada. el contrato al siguiente proponente que haya
presentado la propuesta mas baja y cumpla con todos los
requisitos y exigencias del pliego de cargos, Para elic, ef

proponente deberd ratificar su propuesta

”

Asi las cosas, observa esta colegiatura que, lo que corresponde en derecho es
decretar la revocatoria del Cuadro de Cotizaciones N°01 de 1 de abril de 2025, por la
cual se declaro desierto el Acto Publico N°2025-1-03-01-08-CM-000349, proferida por
la AUTORIDAD DEL TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE (ATTT), para
“COMPRA DE PINTURA TERMOPLASTICA COLOR BLANCA”, segun la facultad
que otorga el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, respecto de las
decisiones del Tribunal.

Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, luego del andlisis de los hechos y las pruebas que obren en
autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccion
de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante.

(El subrayado es nuestro)

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna
por la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencioén al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones N°1 de 1 de abril de 2025, por la
cual se declaré desierto el Acto Publico N°2025-1-03-01-08-CM-000349, para la
“COMPRA DE PINTURA TERMOPLASTICA COLOR BLANCA”, emitida por la
entidad, AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE, segun lo

expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.
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SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, adjudicando el
procedimiento bajo examen al proponente EBH CONSULTING & SERVICES, S.A.,
con un precio treinta mil ochocientos cincuenta y ocho balboas con 80/100
(B/.30,858.80), de conformidad a la argumentacion destacada en la parte motiva de
este acto administrativo, al ser la mas econémica y cumplir con todas las exigencias

del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion No.FIAN-
15300000039844 del 4 de abril de 2025, emitida por Mapfre Panama, S.A., a orden
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, teniendo como beneficiarios a
la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT)/ Contraloria General de la
Republica, por un limite maximo de responsabilidad de SIETE MIL DOSCIENTOS
BALBOAS CON 00/100 (B/.7,200.00), cantidad que representa mas del diez por
ciento (10%) del precio de referencia y cuya diligencia de consignacién reposa a folio

020 del expediente del Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes, que esta resoluciéon agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.039-2025, previa anotacion

en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO; Articulo 2 numeral 12, articulo 57, 156 de la Ley No.
22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020. Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la Ley 22
de 2006. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General,

en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

Manuel Beckford
Magistrado Suplente /

Karen S. Solis M.
Secretaria General Encargada



