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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 045-2025
RECURRENTE: ALTUS ELEVADORES, S.A
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 409 de 15 de abril de

2025, mediante el cual se declar6 desierto el acto
publico de seleccion de contratista por contratacion
menor No. 2025-1-95-01-08-CM-001898, emitida
por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD
RESOLUCION No. 056-2025-Pleno/TACP de 19 de mayo de 2025 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de propuestas

relacionado con los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnaciéon en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones
publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo

266 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:
LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA convoco el dia 18 de marzo de

2025, el procedimiento de seleccién de contratista para la Contratacion Menor No. 2025-
1-95-01-08-CM-001898, para el “MANTENIMIENTO DE LOS ELEVADORES DE
PASAJEROS Y DE CARGA DEL CAMPUS DR. VICTOR LEVI SASSO”, con un precio
de referencia de TREINTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE BALBOAS CON
95/100 (B/. 38,627.95), cuya fecha para la presentacion de las ofertas fue sefialada para
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el dia 24 de marzo de 2025, en un horario hasta las 8:00 de la mafana, y ;&ar\a\elm@mg
dia, pero a partir de las 8:01 de la mafiana, como fecha y hora para la aper‘tLI}a

-,-'.”‘:'h

propuestas, y asi, mediante un acto transparente, publico y confiable, adjudlcar el
procedimiento sefialado a la empresa o persona natural que satisfaga las necesidades
indicadas en el pliego de cargos, siempre y cuando no sean contrarias a la Constitucian

Politica y a las leyes complementarias.

LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA luego del tramite correspondiente
al procedimiento de Contratacion Menor resolvié declarar desierto el acto publico 2025-
1-95-01-08-CM-001794, para el “MANTENIMIENTO DE LOS ELEVADORES DE
PASAJEROS Y DE CARGA DEL CAMPUS DR. VICTOR LEVI SASSO”, debido a que

las propuestas recibidas no cumplen con lo solicitado.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 25 de abril de 2025, el Licenciado ISAAC BRAWERMAN COHEN, en su
condicion de apoderado especial de la empresa TR2 LAW., presenté ante la Secretaria
General de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnacion en contra del Cuadro de
Cotizaciones 409 del 15 de abril de 2025, emitido por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
DE PANAMA, mediante el cual se declara desierto el acto publico 2025-1-95-01-08-CM-
001794, debido a que las propuestas recibidas no cumplen con lo solicitado. (Poder y

Recurso de Impugnacion visible de fojas 020 -030 del Expediente del Tribunal).

ll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones 409 del 15 de abril de
2025, por el cual se declaro desierto el acto publico N°2025-1-95-01-08-CM-001794, que

en lo medular expresa lo siguiente:

Cuadro de cotizaciones

Cuadro de cotizaciones 409 del 15-04-2025

Universidad Tecnologica de Panama
Direccion Nacional De Proveeduria Y Compras

Nimero de Procese 2025-1-95-01-08-CM-001898

Tipo de proceso Compra Menor que exceda B/.10,000 hasta B/.50,000

Titulo MANTENIMIENTO DE LOS ELEVADORES DE PASAJEROS Y DE CARGA DEL CAMPUS DR. VICTOR LEVI 54550
Modalidad de adjudicacién Global

Objeto de Contratacién Servicios

Considerando:

Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas PanamaCompra el 18 de marzo de 2025 se hizo el
llamado a los interesados en participar como proponentes, para el Acto Pablico No. 2025-1-95-01-08-CM-001898, para el “MAMANTENIMIENTO DE LOS
ELEVADORES DE PASAJEROS Y DE CARGA DEL CAMPUS DR. VICTOR LEVI SASS0”, cumpliéndose con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020 y las normas reglamentarias. Que el dia 24 de marzo de 2025, fueron recibidas por parte de esta entidad las propuestas
para dicho acto piblico.

Otros Considerando:

Que conforme al procedimiento se verificd la propuesta de menor precio, determi que el prop: Altus E . S.A, no cumple, dado que la
1 empresa entrego nota que certifica que sus colaboradores tienen experiencia en el mantenimiento de elevadores de marcas distintas a las solicitadas en el

pliego.

Que conforme al procedimiento se verificd la segunda propuesta de menor precio, determi que el prop H1 TECH EQ ENTS, no cumple con lo
solicitado, dado que el precio total del detalle de la propuesta en el desglose de precio no coincide con el precio mostrado en el portal electrénico.
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Piblica y su reglamentacion.

Resuelve;

PRIMERO: Declarar desierto el Acto Piblico 2025-1-95-01-08-CM-001794, debido a que las propuestas recibidas no cumplen con lo solicitado,

Otros Resuelve:

término de un (1) dia habil

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones Pablicas PanamaCompra, para su debida notificacién, por et

% TERCERO: Advertir que, contra la presente resolucion, podré interponerse el recurso de impugnacidn ante el Tribunal Ad rativo de C iones
Publicos, dentro de los cinco (5) dias hdbiles contados a partir de su notificacion.
Fundamento de Derecho:
Articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Articulo 135 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020
Representante legal o persona delegada:
ING. NINFA CABALLERO
Propuestas Recibidas:
RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
2010416-1-T61714% HI TECH EQUIPMENTS PANAMA, S.A. 24-03-2025 08:26 a. m. B/. 33,6482.72 £
2514969-1-820953 Altus Elevadores, S.A. 24-03-2025 08:17 a. m. B/. 30,8156.00 £

Renglones adjudicados:

No hay renglones adjudicados

Renglones desiertos:
Unidad de  Precio
Descripcién Codigo  Clasificacién Cantidad Medida Referencia
1 MANTENIMIENTO DE ASCENSOR DE PASAJEROS, DEL EDIFICIO N® 1. TIPO 72101506  Servicios de 9 Mes Bf.3,359.43
PANORAMICO. mantenimiento de
ascensores
(ver Especificaciones técnicas en documentos adjuntos)
2 MANTENIMIENTO DE ASCENSOR DE PASAJEROS, DEL EDIFICIO N® 3 TIPO 72101506  Servicios de 9 Mes B/.3,359.43
PANORAMICO. mantenimiento de
(ver Especificaciones técnicas en documentos adjuntos) ascensores
3 MANTENIMIENTO DE ASCENSOR DE PASAJEROS TIPO PANORAMICO QUE CONECTA 72101506  Servicios de ] Mes B/.3,386.56
LOS EDIFICIOS DE FACILIDADES ESTUDIANTILES CON EL NOJ mantenimiento de
(Ver Especificaciones técnicas en documentos adjuntos) ascensores
&  MANTENIMIENTO DE ASCENSOR DE PASAJERQS, INTERNO, #1 EDIFICIO DE 72101506  Servicios de 9 Mes B/.3,386.58
FACILIDADES, mantenimiento de
(Ver Especificaciones técnicas en documentos adjuntos) ascensores
5 MANTENIMIENTO DE ASCENSOR DE PASAJEROS, #2 EDIFICIO DE FACILIDADES. 72101506 Servicios de 9 Mes B/. 3,386,568
(ver Especificaciones técnicas en documentos adjuntos) mantenimiento de
ascensores
6  MANTENIMIENTO DE ASCENSOR DE PASAJEROS, #3 EDIFICIO DE FACILIDADES. 72101506  Servicios de 9 Mes B/.3,385.58
(ver Especificaciones técnicas en documentos adjuntos) mantenimiento de
ascensores
7 MANTENIMIENTO DE ASCENSOR #1, UBICADO EN EL EDIFICIO DE AULAS. 72101506  Servicios de 9 Mes B/.3,386.58
(ver Especificaciones técnicas en documentos adjuntos) mantenimiento de
ascensores
8  MANTENIMIENTO DE ASCENSOR #2, UBICADO EN EL EDIFICIO DE AULAS. 72101506  Servicios de 9 Mes BJ. 3,386.58
(ver Especificaciones técnicas en documentos adjuntos) mantenimiento de
ascensores
9  MANTENIMIENTO DE ASCENSOR DE PASAJEROS #1, EDIFICIO DE INVESTIGACION. 72101506  Servicios de 9 Mes B/.3,386.58
(Ver Especificaciones técnicas en documentos adjuntos) mantenimiento de
ascensores
10 MANTENIMIENTO DE ASCENSOR DE PASAJEROS #2, EDIFICIO DE INVESTIGACION. 72101508  Servicios de ° Mes B/. 3,386.58
(ver Especificaciones técnicas en documentos adjuntos) mantenimiente de
ascensores
11 MANTENIMIENTO DE ASCENSOR DE PASAIEROS, MARCA OTIS. NO. DE MAQUINA 72101506 Servicios de ® Mes 8/.3.113.33
63NEO119%5, CONTROLADO GEN I, CUATRO PARADAS, RECORRIDO DE 11.5 METROS, mantenimiento de
VELOCIDAD 1 M/$ UBICADO EN EL EDIFICIO VIPE/VIAD. ascensores
(ver Especificaciones técni en doc tos adj )
12 MANTENIMIENTO DE ASCENSOR DE CARGA DEL ALMACEN GENERAL. 72101506  Servicios de ° Mes B/. 13032
(ver Especificaciones técnicas en doecumentos adjuntos) mantenimiento de
ASCENSOres
Total B/.38,627.95
Adjuntar documentos:
Descripcion Tipo Fecha Documento
1 CUADRO DE COTIZACION Cuadro de cotizaciones firmado 15-04-2025 - 03:22 PM -]

ING. NINFA CABALLERO
Representante legal o persona delegada

PUBLIQUESE ¥ COMPLASE

16-04-2025 - 11:26 AM
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IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

Que el dia 25 de abril de 2025, el Licenciado ISAAC BRAWERMAN COHEN, en su
condicién de apoderado especial de la empresa ALTUS ELEVADORES, S.A., presento
ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnacion en
contra del Cuadro de Cotizaciones 409 del 15 de abril de 2025, emitido por la
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, mediante el cual se declaré desierto el
acto publico No.2025-1-95-01-08-CM-001898.

Que, en lo medular de su escrito, el Licenciado ISAAC BRAWERMAN COHEN,
actuando en representacion de la empresa ALTUS ELEVADORES, S.A., manifestd

entre sus argumentos lo siguiente:

RL

ESCRITODEINTERPOSICIONY ~ RECURSO DE IMPUGNACION EN
SUSTENTACION DE RECURSO  CONTRA DEL CUADRO DE
IMPUGNATIVO. COTIZACIONES N.° 409 DEL 15 DE
ABRIL DEL 2025, POR MEDIO DEL
CUAL SE DECLARO DESIERTO EL
ACTO PUBLICO DE COMPRA
MENOR N°2025-1-95-01-08-CM-001898.

HONORABLE __ MAGISTRADO _ PRESIDENTE _ DEL __ TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, REPUBLICA DE

PANAMAE S. D.

Los suscritos TR2 LAW, firma de abogados en ejercicio, con oficinas ubicadas
en PH IBC, piso 9, oficina 908, Av. Manuel Espinosa Batista, El Cangrejo,
Corregimiento de Bella Vista, Distrito y Provincia de Panamé; lugar donde se recibe
notificaciones personales y judiciales; localizables al correo electrénico
info@ir2law.com y teléfono 269-1773 0 6679-0870; actuando en calidad de apoderados
especiales de ALTUS ELEVADORES, 8.A., sociedad anénima debidamente inscrita
a Folio N°820953 (S) de la Seccion Mercantil del Registro Piblico de Panamé; con
domicilio en el Edificio El Ejecutivo, piso 6, oficina 2, Avenida Nicanor de Obarrio y
Calle Elvira Méndez, Campo Alegre, Corregimiento de Bella Vista, Distrito y
Provincia de Panamé; localizables al teléfono 392-3171 y correo electronico
david.castroaltuselevadores.com.pa; por este medio comparecemos ante su despacho,
en tiempo oportuno, con el objeto de presentar formal RECURSO DE
IMPUGNACION en contra del acto administrativo denominado CUADRO DE
COTIZACIONES N°409 del 15 deabril de 2025, publicado digitalmente y adjuntado
dentro del Sistema Electrénico de Contrataciones Pdblicas “PanamaCompra”, el 16
de abril del afio en curso, por la Universidad Tecnologica de Panamd, a través de su
unidad de compras, la Direccién Nacional de Proveedurfa y Compras, mediante el
cual se declaré desierto el acto-pdblico de Compra Menor N°2025-1-95-01-08-CM-

' 001898, destinado a la contratacién de servicios de “mantenimiento de los
elevadores de pasajeros y de carga del Campus Dr. Victor Levi Sasso”, con
fundamento en los presupuestos legales establecidos en el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020, y demds normas concordantes, conforme a las circunstancias fécticas y

juridicas referidas a continuacién.
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ANTECEDENTES DEL RECURSO DE IMPUGNACION

PRIMERQ: ¢l dia 18 de marzo de 2025, la Universidad Tecnolégica de Panamé, a
través de su unidad de compras, la Direccion Nacional de Proveedurfa y Compras,
publicé dentro del Sistema Flectrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, aviso de convocatoria para el Acto Piiblico N°2025-1-95-01-08-
CM-001898, cuyo objeto es lacontratacién de servicios de “MANTENIMIENTO DE
LOS ELEVADORES DE PASAJEROS Y DE CARGA DEL CAMPUS DR. VICTOR
LEVI SASS0”, con un precio de referencia estimado en la suma de TREINTA Y
OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE BALBOAS CON NOVENTA Y
CINCO CENTESIMOS (B/.38,627.95), cuya fechia de presentacién y apertura de
propuestas fue programado para el veinticuatro (24) de marzo del 2025,

SEGUNDO: Dado que, en el Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas
“PanamaCompra”, se estableci6 que la seleccion de contratista para el Acto Pablico
N° 2025-1-95-01-08-CM-001898 se convocd bajo Ja modalidad de Compra Menor que

Pigina1de 10

exceda de B/.10,000.00 hasta B/ .50,000.00, se colige que las bases del procedimiento
administrativo se encontraban contempladas en el articulo 57 del Texto Unico de Ia
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, y
demds normas concordantes y vigentes a la fecha de su publicacion.

TERCERO: Que la entidad licitante, vencido el término correspondiente, procedio
a publicar dentro del Sistema FElectrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el Acta de Apertura de las propuestas aceptadas
electrénicamente el 24 de marzo del 2025, dentro del Acto Pablico N°2025-1-95-01-
08-CM-001898, conforme a la cual fueron debidamente recibidas las propuestas
presentadas por las empresas HI TECH EQUIPMENTS PANAMA, S.A. v ALTUS
ELEVADORES, S.A.

CUARTO: Conforme al “Acta de verificacion de requisitos v especificaciones
técnicas #1”, publicado el 11 de abril de 2025, se establecié que las propuestas
presentadas incumplieron los requisitos establecidos en el pliego de cargos, siendo,
para el caso de la empresa ALTUS ELEVADORES, S.A., a pesar que presento el
precio mas bajo, que supuestamente “la empresa entregé nota que certifica que sus
colaboradores tienen experiencia en el mantenimiento de elevadores de marcas
distintas a las solicitadas en el pliego”, correspondiente a lo exigido el numeral 4
de los “otros requisitos” contemplados.

4.| La empresa debe presentar una carla o NIC La

centificado que valide la formacion recibida
por el personal que ejecutara el servicio de

empresa
entregé nota que
certifica que sus
colaboradores |
tlenen
experiencia en el
mantenimiento
de elevadores de
| marcas distintas |
a las solicitadas |
en el pliego.

QUINTO: Contradictoriamente, mediante de la referida “Acta de verificacion de
requisitos y especificaciones técnicas #17, la Universidad Tecnologica de Panama, a
través de su unidad de compras, la Direccion Nacional de Proveeduria y Compras,
CONCLUYO que la propuesta de la empresa ALTUS ELEVADORES, S.A.,
CUMPLIO el requisito exigido en el numeral 3 de los “otros requisitos” del pliego
de cargos, establecido para salvaguardar que los proponentes ostentaran
EXPERIENCIA en la realizacion de trabajos de MANTENIMIENTO A
ELEVADORES DE PASAJEROS Y DE CARGA de las marcas KONE, NIDEC u
OTIS, conforme a la presentacion de cartas de referencias comerciales o notas de
recibidos a satisfaccion emitidas por instituciones publicas.
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[~T3 B proponente aebe presentar 3 (es) | C
Cantas de referencia comercial de
empresas privadas o Nota de recibido a

| satisfaccion de instituciones publicas (no
mayor de 5 afos) que certifique que la
empresa haya prestado servicios de
mantenimiento a elevadores de pasajeros
y de carga de la siguente manera 1

| Presentar dos (2) cartas que certifiquen 5

que ha realizado manlenimientos a
elevadores pasajeros de algunas de las
siguientes marcas: +KONE *NIDEC OTIS
2. Presentar una (1) carta que certifique
que ha realizado mantenimiento a |
elevadores de carga de cualquier marca.
Las cartas deberdn contar con una persona
de contacto, nimero de leléfono, nombre y
logo de la empresa y/o institucién, y correo
glactednicn

Pagina 2 de 10
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Asimismo, en el precitado documento, en cuanto a la revision de las especificaciones
técnicas del fin contractual buscado por la entidad, se CONCLUYO que la propuesta de
la empresa CUMPLIO A CABALIDAD todas las exigencias referidas.

ASCENSOR DE PASAJEROS TIPD
PANORAMICO QUE CONECTA LOS EDIFICIOS DE
FACILIDADES ESTUDIANTILES CON EL NO.1
4 |Merca NIDEC, fabricante NIDEC, pals de origen China, ¢

capacidad de 1600 kg21 pasajeros, velocidad B0 mis, 2
: O DE ASCENSOR DEP,
DE

5 w2 EDIFICIO
FACILIDADES.
Marca NIDEC, fabricante NIDEC, pals de ¢
origen cneron-. capacidad 1600  kpf21 pasajero, 3
, 60 m/s.
MANTENIMIENTO DE ASCENSOR DE PASAJEROS,
€ | PASAJEROS #3 EDIFICIO DE FACILIDADES. c
MWN!DEc,HmNiEc.pahdeuamChha.
NTE E E ASCENSOR #1, 0 EN EL

7 | EDIFICIO DE AULAS,
Marca NIDEC, fabricante China, capacidad 1600 kg, 21 ¢

OCIda0

Pt 7y

8 mﬁccloumus. 0
arca NIDEC, fabricants China, capacidad 1800 ka, 21 c
pasajero, velocldad 80 m/s, 4 .

5.
MANTENIMIE DE ENSOR DE P, R
9 | EDIFICIO DE INVESTIGAGION,

Marca  NIDEC, fabricante NIDEC, capacidad c
;gomgrf velodidad

DE A DE ROS #2,
10 | EDIFICIO DE INVESTIGACION.
Marca NIDEC, fabricante  NIDEC,
B800ka/21 locidad 60

AS - P,
11 [MARCA OTIS, NO. DE MAQUINA B5NED1195,
CONTROLADO GEN Il, CUATRO PARADAS, RECORRIDO
DE 11.5 METROS, VELOCIDAD 1 M/S UBICADO EN EL
EDIFICIO VIPEVIAD,

Marca OTIS, N° de méquina B5NE01105, controlador GEN I,
cuatro paradas, recorrido de 11.5 melros, velocidad de

1mis, fabrica
ANTENIMIENT

4 paradas. |
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SEXTO: A través del Cuadro de Cotizaciones N°409 del 15 de abril de 2025,\".
publicado digitalmente dentro del Sistema Electrénico de Contrataciones Pablicas
“PanamaCompra” el 16 de abril del afio en curso, la Universidad Tecnoldgica de
Panamd, a través de su unidad de compras, la Direccién Nacional de Proveedurfa y
Compras, DECLARO DESIERTO el acto publico de Compra Menor N°2025-1-95-
01-08-CM-001898, destinado a la contratacién de servicios de “mantenimiento de los
elevadores de pasajeros y de carga del Campus Dr. Victor Levi Sasso”, al considerar

el incumplimiento de las propuestas recibidas.

FUNDAMENTOS DEL PRESENTE RECURSQO DE IMPUGNACION

NO OBSERVACIO
DESCRIPCION CUMPLE cumMPLE NES

E P,
EDIFICIO No 1. TIPO PANORAMICO.
4 | Marca KONE, modelo MONOSPACGE 3000, 3 paradas, c
fabricante KONE CORP, PAIS DE ORIGEN Fintandia.

NTE| DE L
2 |Marca KONE, modelo MONOSPACE 3000, 4 paradas, c

fabricante KONE CORP, PAIS DE ORIGEN Finlandia.
T S ASAJERDS TIPO
PANORAMICO il
FACILIDADES ESTUDIANTILES CON EL NO.1
3 | Marca NIDEC, fabricante NIDEC, pals de origen China, ¢
capacidad de 1800 kgi21 passjeros, valocidad 60 mis, 2

Pégina 3 de 10

PRIMERO. Legitimidad del recurrente: Agraviada la empresa ALTUS
ELEVADORES, S.A., consecuente de la expedicién del acto administrativo

denominado “Cuadro de Cotizaciones N°409 del 15 de abril de 2025, por medio del
cual la Universidad Tecnol6gica de Panamé, a través de su unidad de compras, la
Direccién Nacional de Proveeduria y Compras, declaré desierto el acto ptblico de
Compra Menor N°2025-1-95-01-08-CM-001898, al desestimar arbitrariamente la
propuesta, considerando erréneamente el incumplimiento del numeral cuatro (4) de
“los otros requisitos” exigidos en el pliego de cargos, ostenta legitimidad para actuar
como recurrente impugnativo dentro del procedimiento actuado bajo la modalidad
de Contratacién Menor que exceda de B/.10,000.00 hasta B/.50,000.00, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 157 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, citada a continuacién:

“Articulo 157. Recurso de impugnacion. Todos los proponentes que se
consideren agraviados por una resolucion que adjudique o declare desierto un
acto de seleccion de contratistns o por una resolucion o acto administrativo en el
que se rechacen las propuestas o cualquier acto que afecte la seleccién objetiva
del contratista, en el cual consideren que se han cometido acciones u omisiones
ilegales o arbitrarias, podrin presentar recurso de impugnacién ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Piiblicas acompariando las pruebas y
anuncidndolas al momento de formalizar la impugnacién, si lns hubiera,

(..0)”

SEGUNDO. Cumplimiento del requisito: Contrario al planteamiento arbitrario
esbozado mediante el acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas

#1, emitido por la Universidad Tecnol6gica de Panam4, a través de su unidad de
compras, la Direccién Nacional de Proveeduria y Compras, la propuesta de la
empresa ALTUS ELEVADORES, S.A., cumplié con el requisito subsanable
establecido en el numeral 4 de los “otros requisitos” del pliego de cargos.

4. La empresa debe presentar una caria o certificado que valide [a formacién
recibida por el personal que ejeculara el servicio de manlenimlento. La
cerfificacién debe contener experiencia en mantenimiento de dos de las
siguientes tres marcas.

*KONE

«NIDEC

«OTIS

En ese sentido, para los fines ilustrativos del presente recurso impugnativo, a fin de
acreditar el irrefutable cumplimiento de la propuesta de la empresa ALTUS
ELEVADORES, S.A., a continuacién, se segmentardn de manera lingtiistica, las
obligaciones inmersas en el contenido de este requisito.

024
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a. Parte L “La empresa debe presentar una carta o certificado que
formacién recibida por el personal que ejecutars el servi
mantenimiento”.

Asi las cosas, a través de la propuesta presentada por la empresa ALTUS
ELEVADORES, S.A;fue recibida por la Universidad Tecnol6gica de Panama4, a
través de su unidad de compras, la Direccién Nacional de Proveeduria y Compras,
la carta calendada 24 de marzo de 2025, suscrita por DAVID AURELIO CASTRO
SOTO, representante legal de la sociedad, por medio de la cual hizo de
conocimiento de la entidad sobre la formacién académica del persorial técnico
adscrito.a la empresa, relativa al servicio de mantenimiento objeto de la contratacion.
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Asimismo, adjunto a la referida carta, fueron aportadas a la Universidad
Tecnologica de Panama, las hojas de vida del personal técnico de ALTUS
ELEVADORES, S.A., ademas de copias de diversos documentos probatorios de sus
capacitaciones, titulos, idoneidades o cualificaciones técnicas, tales como diplomas
de cursos, certificados de bachilleratos, licenciaturas de grado, entre otros.
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Resulta imperativo destacar que, en cuanto a lo exigido en este segmento del
requisito, NO existe ninguna alusién por parte de la entidad, relativo a que la
formacién técnica del personal deba estar destinada, especificamente, a elevadores
de personas o de carga de las marcas KONE, NIDEC u OTIS.

b. Parte I “La certificacién debe contener experiencia en mantenimiento de dos
de las siguientes tres marcas: KONE, NIDEC u-OTIS".

Tal como se observa en los numerales 1 y 4 de la carta suscrita por DAVID
AURELIO CASTRO SOTO, se hizo de conocimiento de la entidad, de manera
suscitan, debido a que ya habia sido probado en el requisito 3 de los “otros
requisitos” exigidos en el pliego, que el personal técnico de la empresa ALTUS
ELEVADORES, S.A., goza de experiencia en las labores de mantenimiento de, por
lo menos, dos (2) de las tres (3) marcas sefialadas, de lo cual, ademés, adjunté un
cuadro ilustrativo del portafolio de servicios de mantenimiento que prestan a
comercios privados e instituciones piiblicas, denotando la descripcion del elevador,
el nombre de la entidad, la ubicacién del elevador, las generales de la persona de
contacto y un nimero telefénico de contacto, en aras de que la informacién pudiese
ser corroborada, como parte de la investigacion oficiosas que la Ley permite realizar
a la entidad contratante.
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Nuevamente, resulta indispensable aclarar que, el tema relativo a la experiencia de
la empresa ALTUS LEVADORES, S.A., ya habia sido abordado, especificamente a
través del contenido del requisito contemplado en el numeral 3 de los “otros
requisitos” del pliego de cargos, de lo cual, a través de la propuesta y subsanacién
presentada, se aportaron copias de cartas, de reciente data, de recibido a satisfaccién
de entidades publicas y referencias  comerciales, concatenadas
ESPECIFICAMENTE A LAS MARCAS EXIGIDAS, por lo que resulta
contradictoria la conclusién abordada por la entidad licitante, a través del cuadro de
cotizaciones n.® 409 del 15 de abril de 2025, al considerar NO HABER PODIDO
CONSTATAR, conforme a la nota entregada por la empresa, que el personal técnico
de ALTUS ELEVADORES, S.A., cuente con experiencia en el mantenimiento de
elevadores de las marcas KONE, NIDEC u OTIS.
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Debemos recordar, tal cual se establecié en el quinto acdpite de los antecedentes del
presente recurso de impugnacion, que mediante el “Acta de verificacion de
requisitos y especificaciones técnicas #1”, la Universidad Tecnoldgica de Panama, a
través de su unidad de compras, la Direccion Nacional de Proveeduria y Compras,
CONCLUYO que la propuesta de la empresa ALTUS ELEVADORES, S.A.,
CUMPLIO el requisito exigido en el numeral 3 de los “otros requisitos”.

Por tanto, resulta mas que evidente que la empresa ALTUS LEVADORES, S.A.,
CUMPLIO el requisito contenido en el numeral 4 de los “otros requisitos”
establecidos en el pliego de cargos correspondientes acto pablico de Compra Menor
N"2025-1-95-01-08-CM-001898.
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TERCERO. Incumplimiento de la ley: La decisién tomada por la Universidad
Tecnol6gica de Panamé, a través del Cuadro de Cotizaciones n.° 409 del 15 de abril

de 2025, al declarar desierto un acto ptiblico de compra menor, en el cual se ignora
arbitrariamente la propuesta menos onerosa para el Estado, que cumple a cabalidad
las exigencias de la ley y del pliego de cargos, se esgrime como una flagrante
violacion a las disposiciones de la ley que regula las contrataciones ptiblicas, toda
vez que inobserva las obligaciones establecidas a las entidades contratantes,
contempladas en el numeral 2 y 3 del articulo 13 del Texto Unico de Ia Ley 22 de
2006, citado seguidamente:

Articulo 13, Obligaciones de lns entidades contratantes. Son obligaciones de las
entidades contratantes las siguientes:

L o(.)

2. Obiener el mayor beneficio para el Estado y el interés piiblico, cumipliendo
con las disposicionies de la presente Ley, su reglamento y el pliego de cargos.

3. Seleccionar al contratista de forma objetiva y justa. Es objetiva y justa In
seccion en la cual se escoge la propuesta mis fvorable a ln entidad y a los
fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de cargos y en lns
disposiciones juridicas. Esta obligacion también le corresponde a los
funcionarios de In entidad licitante.

Asimismo, declarar desierto un acto piiblico que conllevé al recibimiento de una
propuesta admisible, ajustada a los presupuestos de la ley y los requerimientos
técnicos del pliego de cargos, contraria pardmetros constitutivos del principio de
economia sobre el que se sostienen los actos pablicos, principalmente el
contemplado en el numeral 4 del articulo 19 de la excerta legal aludida, referida
seguidamente:

Articulo 19. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de las
entidades contratantes lns siguientes:

L i)

4. Los tramites se adelantarin con austeridad de tiempo, medios y gastos, a fin
de evitar dilaciones y retardos en ln ejecucion del contrato.

CONSIDERACIONES FINALES

Resulta imperativo advertir a los magistrados del Tribunal de
Contrataciones Pdblicas que, al revisar la propuesta de Ja empresa ALTUS
ELEVADORES, S.A., podran evidenciar que representa el mayor beneficio para el
Estado y el interés pablico, dade que constituy6 la de menor precio ¥, que ademas,
fueron cumplidos todos los requisitos técnicos y documentales solicitados en el
pliego de cargos correspondiente al acto pablico de Compra Menor N°2025-1-95-01-
‘08-CM-001898, de lo cual, de no haberse aplicado un criterio arbitrario en su contra,
debi6 haber sido favorecida con la adjudicacién del referido acto, méxime cuando
se esgrime como la més favorable a la entidad y a los fines contractuales que esta
busca.

R SITOS DEL RECURSO (0]

Se presentan adjuntas al presente recurso de impugnacién, los requisitos sefialadas
a continuacién:

1. Poder especial, debidamente notarizado, otorgado por, otorgado por ALTUS
ELEVADORES, 8.A., a favor de la firma de abogados TR2 LAW.

2. Original del cheque de gerencia emitido por la suma TRES MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS BALBOAS CON OCHENTA
CENTESIMOS (B/.3,862.80), a favor del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas y la Contralorfa General de la Reptblica de Panama.

Pégina 9 de 10

PRUEBAS

Se aduce como prueba el expediente electronico contentivo del
procedimiento adscrito al acto publico de Compra Menor N°2025-1-95-01-08-CM-
001898, cuyo objeto es la contratacion de servicios de “MANTENIMIENTO DE LOS
ELEVADORES DE PASAJEROS Y DE CARGA DEL CAMPUS DR. VICTOR
LEVI SASSO", con un precio de referencia estimado en la suma de TREINTA Y
OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE BALBOAS CON NOVENTA Y
CINCO CENTESIMOS (B/.38,627.95).
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de Cotizaciones 409 de 15 de abril de 2025, proferido por la UNIVERS!DAD//
TECNOLOGICA DE PANAMA, ya que su representado cumple con todos los

requisitos exigidos en el pliego de cargos y haber presentado el menor precio.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucién
N°036-2025/ TACP de 25 de abril de 2025, publicada en el portal electrénico de compras
gubernamentales “PanamaCompra”, admitié el Recurso de Impugnacién interpuesto por
el Licenciado ISAAC BRAWERMAN, apoderado especial de la empresa ALTUS
ELEVADORES S.A., corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad,
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, para que, dentro del término no mayor de
tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta resolucion, presentara el
informe de conducta acompanado de toda la documentacion correspondiente al acto
publico impugnado, el cual debe remitirse a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 043 a 045 del Expediente
del Tribunal y en el Portal electrénico “PanamaCompra” dentro del icono denominado
“Resolucion de Admision TAdeCP” con fecha de 29 de abril de 2025).

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

Como se dejo constancia en el informe de tramite calendado 8 de mayo de 2025,
emitido por este Tribunal, que vencido el término para la emision del informe de
conducta por parte de la entidad administrativa se desprende dentro del portal de
compras gubernamentales que el dia 7 de mayo del afio en curso, se publicé dicho
informe de conducta, el cual se encuentra visible de la foja 048 a la 049 del presente
expediente juridico. Por otro lado, se informa, que dentro del término concedido para
la presentacion de alegaciones de terceros en interés de la Ley o en interés

particular, no se recibi6 escrito alguno.

VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratista es una Contratacion Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico de

la Ley 22 de 27 de junio de 20086, el cual manifiesta lo siguiente:
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"Articulo 57: Contratacion Menor. El procedimiento para la contratacion .,
menor permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios~ 7. s
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00), —
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los
principios de contratacion que dispone esta Ley.
En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario;, no obstante, los contratistas seleccionados deberan
garantizar a la entidad que se obligan a responder por los defectos de
construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de
las condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.
En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones,
que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.
En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relacién con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las
Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y pequefias empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar
su condicion de acuerdo con la ley.
La Autoridad de la micro, pequefia y mediana empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que
mantienen tal condicion.
Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en la
Ley 106 de 1973 .

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y cémo criterio de
seleccion se estableci6 que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y qué a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro
electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio
pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas
de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto publico que
quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad por lo
tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente y a

ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No.2025-1-95-01-08-CM-
001898, para el “MANTENIMIENTO DE LOS ELEVADORES DE PASAJEROS Y DE
CARGA DEL CAMPUS DR. VICTOR LEVI SASSQ” a través del cual la entidad llevo a
cabo el dia 24 de marzo de 2025, el acto de recepcidn y apertura de propuestas del

acto publico en mencién, cuyo precio de referencia es de TREINTA Y OCHO MIL
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recibieron las propuestas descritas en la siguiente forma:

Propuestas Reclbidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total

2010416-1-761714 HI TECH EQUIPMENTS PANAMA, S.A. 24-03-2025 08:26 a. m. B/.33.482.12 &

2514969-1-820953 Altus Elevadores, S.A, 24-03-2025 08:17 a. m. B/. 30,816.00 (4

De las propuestas presentadas, la entidad licitante resolvié declarar desierto el acto
publico No. 2025-1-95-01-08-CM-001898 denominado “MANTENIMIENTO DE LOS
ELEVADORES DE PASAJEROS Y DE CARGA DEL CAMPUS DR. VICTOR LEVI

SASSO’, debido a que las propuestas recibidas no cumplen con lo solicitado.

Por lo tanto, como quiera que estamos frente a un procedimiento de seleccién de
contratistas para Contratacion Menor, al verificar el cumplimiento con relacién a lo
establecido en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 modificado por el articulo

15 de Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022, el cual a la letra reza lo siguiente:

‘Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas
(B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00).
Para las contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta
mil balboas (B/.50 000.00) se procedera de |la forma siguiente: (C.C. Arts
586 y 57 T.LJ}

1. (1-M) Los proponentes presentaran su propuesta por medio
electrénico, la cual contendra el precio propuesto y la propuesta técnica
ajustada a las exigencias del pliego de cargos.

2. (2-M) La propuesta sera presentada en la fecha y hora sefialadas en
el pliego de cargos.

3. (3-M) Vencida la hora para la presentacion de las propuestas,
conforme a lo establecido en el pliego de cargos, no se recibira ninguna
propuesta mas y el Sistema permitira abrir las propuestas de cada uno
de los proponentes en el orden en que fueron recibidas, las cuales se
daran a conocer publicamente.

4. (5) Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la
apertura de propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacién
de los documentos indicados por el pliego de cargos, y se levantara un
acta al respecto, que contendra todos los documentos que hayan sido
subsanados oportunamente por cada proponente y la advertencia de los
qgue no han sido subsanados.

5. (6-M) Concluida la etapa de subsanacion, la entidad aplicara lo
dispuesto en los articulos 88, 89 y 90 de este reglamento cuando
aplique, en caso contrario procedera a verificar en primera instancia,
unicamente la propuesta del proponente que oferté el precio mas bajo, y
comprobara el cumplimiento de todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos. (C:C Arts. 88 a 90 D.E 439 de 2020).

6. (7-M) En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra,
cuando la entidad debera apoyarse con personal calificado en el
objeto de la contratacion, para la verificacion del cumplimiento
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todos los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego
cargos. La entidad procedera a elaborar un acta en la que conste
revision de todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera N7
firmada por quien o quienes la elaboren y sera incorporada al
expediente electréonico cumpliendo con su publicacién.

7. (8-M) Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo

cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego

de cargos, procedera a la adjudicacion del acto pulblico a ese |
proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el

Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, que

debera contener la informacién originada en el acto, un numero

secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de

interposicién del recurso de impugnacion, fecha y firma del

representante legal de la entidad o el servidor publico delegado, el cual

contendra los documentos electronicos de cada propuesta recibida.

8.(9) Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente propuesta
con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la verificacién de la propuesta anterior,
hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacién del
acto o que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes.

9. (10-M) El plazo para adjudicar no sera superior a siete dias habiles.
(C.CArt71T.U)

10. (12) Ejecutoriada la adjudicacion, la entidad emitira la orden de
compra o elaborara el contrato, el cual debera contar con el respectivo
refrendo de la Contraloria General de la Republica.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la adjudicacion
podra recaer en él, siempre que el precio propuesto sea conveniente
para el Estado. (C.C Art 57 T.U)".

Observamos que, el dia 11 de abril de 2025, la entidad publicé en el portal electrénico
de “PanamaCompra”, el acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1,

tal como se puede observar en la siguiente imagen:

-

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA
VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA
DIRECCION NACIONAL DE PROVEEDURIA ¥ COMPRAS

ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS
Acto Publico No. 2025-1-95-01-08-CM-001898
11 de abril de 2025

Ingeniera
Ninfa E Cabaliero A
Directora Nacional de Proveeduria y Compras

En atencion al Acto Publico No. 2025-1-95-01-08-CM-001898 al MANT O DE
LOS ELEVADORES DE PASAJEROS Y DE CARGA DEL CAMPUS DR. VICTOR LEVI SASS0 y de
conformidad con el At 15 Numeral No 6 dal Decrato Ejecutive No 34 del 24 de agosto del 2022 que
modifica el Decreto Ejecutivo No 439 que regiamenta la Ley 22 de 2008, se procedid analizar las
siguientes propuestas

M. [ Proponentes

L] _____ Atus Elovadores, S.A
2 | HITECHEGWFMENNFAMMA, 5,&_ |

Conforme ai pliego de cargos. se procedio a ia revision de requisitos y espacificaciones técricas, para la
comrespondients evaliacion da lals) propuestals’

E! precio ce referencia pata &l Acto Publico es por un monto de B/, 38627.95
Se procedid & verificar I3 propuesta del proponente Altus Elevadores, S.A, debido 3 que presentd &l

precio mas bajo. tal y como o establece el articulo 84 del Decrete Ejscutive N*439 de 10 ce septiembre
de 2020, modificado por & Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosio de 2022 y el phego de cargos
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REVISION DE REQUISITOS: CUMPLE (€}  NO CUMPLE {N/C)

DOCUMENTOS EVALUADOS : | CUMPLE | NOCUMPLE | omznvacaon_’
Certificado de existencia del Proponente | c |

Poder de representacion en el acto publico NIA
de seleccidn de contratista I

Paz y Salvo de Renta 7?— I
| Paz y Salvo del Paga de Cuota Obrers c ' ] - i
Patronal a la Caja de Seguro Social | j
Declaracion Jurada de Medidas de | (& | -
Retorsion |
Avisa de Operaciones ' [
Cata de Adhesion a Prncipios de [
Sostenibiidad
Pacto de Integridad |
OTROS REQUISITOS &l
1.| Fomulano de Listado de Desglose de € ) B ]

i

o ER

e

(=]

Precios. Debe indicar: iempo de entregay |
garantia. Utihzar modelo que se incluye en ‘
el Capitulo IV de este Pliego de Cargos.

debidamente firmado por el regresentanie

legal 0 apoderado. Verificar los caleulios |
matematicos, utiizar dos (2) cifras
decimales para INDICAR PRECIOS
| UNITARIOS, SUB-TOTAL ITBMS Y
TOTAL. E! Formutario de Desglose de ‘
| Precios podra ser subsanado siempre y | | |
tuando no se distorsione el precio total | !
| ofertada (Articulo 84 del Decreto Ejecutivo
!

No. 439 de 2020)
2 l La emprasa debe presemar resolucion de
la Junta Técnica de Ingeniera ¥y o
| Arquitectura de un ingeniern |
| electromecanica.  ingeniers  mecanico,
Ingeniero  eléctrico y  electranico. o
Ingeniaro mecanico industrial idaneo, para 1
| ® ingenierc residente encargado de los
| ‘ trabajos a realizar
3| El proponente debe presemtar 3 (ires) | c
I Canas de referencia comercial de
| empresas prvadas o Nota de recibide a 3
| satisfaccion de instituciones publicas (no |
mayor de § aflos) que certifique que la
empresa haya prestado servicios de
| mamenimiento a alevadores de pasajeros
¥ de carga de la siguiente manera 1
| Presentar dos (2) cartas que certifiquen

que m realizado mantenimientos a

de al de las
sigulentes m-rcns “KONE -NIDEC OTIS
2. Presentar una (1) cara que cerifique
que ha realizadc manlenimiento a
elevadores de carga de cualquier marca.
Las oartas deberén contar con una persona
de contacto, nimero de teléfono, nombre ¥
logo de la emprasa y/o institucion, y correo

electronico,
4.| La empresa debe presantar una carla o NIC La empresa
certificado que valide la formacitn recibida entregd nota que
por & personal que ejecutara el servicio de cartifica que sus
m-m e certificacion  debe colaboradores
enn de tienen
dol de ln siguientes marcas de | experiencia en el
elevadores: *KONE -NIDEG OTIS | mantenimiento
| de clovadores de
marcas distintas
a las solicitadas
an el pliego,
I REVISION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS: CUMPLE (C) NO CUMPLE {N/C)
= DESCRIPCION cumpLE NO  |OmEERVACIO
CUMPLE NES

MANTENIMIENTO DE ASCENSOR DE PASAJEROS, DEL
EDIFICIO No 1. TIPO PANORAMICO. &
1 | Marca KONE, modslo MONOSPACE 3000, 3 paradas,
fabricante KONE CORP, PAIS DE ORIGEN Finlandia.
MANTENIMIENTO DE ASCENSOR DE PASAJEROS, DEL
EDIFICIO No 3. TIPO PANORAMICO
2 | Merca KONE, modelo MONOSPACE 3000, 4 paradas. G
fabricante KONE CORP, PAIS DE ORIGEN Finlandia.
MANTENIMIENTO DE ASCENSOR DE PASAJEROS TIPO
PANORAMICO QUE CONECTA LOS EDIFICIOS DE
FACILIDADES ESTUDIANTILES CON EL NO.1 &
3 | Marca NIDEC, fabricante NIDEC. pais de origen China,
capacidad de 1600 kg/21 pasajeros, velocidad 80 m/s, 2
| paradas. -

Pégina3de 7
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mmumnmmm
PANORAMICO QUE CONECTA LOS EDIFICIOS nel
FACILIDADES ESTUDIANTILES CON EL NO.1 |

4 | Marca NIDEC, fabricante NIDEC, pals de origen Ching, g

capacidad de 1600 kyi21 pasajeros, velocidad 60 mis, 2
O DE ASCENSOR DE PASAJEROS,

5 2 EDIFICIO DE | |
FACILIDADES. | |
Marca NIDEC, fabricante NIDEC. pais de e
ongen mm capacidad 1800 kgi21 pasajero, 3
paradas, 60 mis.

MANTENIMIENTO DE ASCENSOR DE PASAJEROS,

6 | PASAJEROS #3 EDIFICIO DE FACILIDADES. c
MMIZE‘C.MNIDEC.mumm.

| | 1 3 80
MANTENIMIENTO ", EN EL

7 | EDIFICIO DE AULAS. c
Marca NIDEC, mm capacidad 1600 kg, 21

4
DE ASCENSOR #2, UBICADO EN
& | EL EDIFICIO DE AULAS,
Marca NIDEC, fabricante China. capacidad 1600 kg, 21 ¢
pasajero, velocidad 80 mis, 4
MANTENIMIENTO D DE P ",
] &mummm
rca  NIDEC,  fabricante  NIDEC,  capacidad c
1800kgi2 1pasajeros, velocidad
Qm4aﬁ |
MANTENIMI DE ASCENSOR DE PASAJEROS #2,
10 | EDIFICIO DE INVESTIGACION. c |
Marca  NIDEC, fabricante  NIDEC, *
1 velocidad 60 mys, 4 parsdas. |
DE PASAJEROS, |
11 | MARCA OTIS, DE BSNED1195, |
GEN I, CUATRO PARADAS, RECORRIDO
DE 11.5 METROS, 1 WS UBICADO EN EL c
Marca OTIS, N* de maquina S5NE01195 GEN I
cuatro paradas, recorrido de 11.5 metros, velocidad de
|| 1mvs g slevadores OTIS, de China.
IENTO CENSOR DE CARGA DEL

12 | ALMACEN GENERAL. | c
Marca MASSARACH, fabricante MASBARACH |
ELEVACION, pais de origen Espafa. |

umahommmmu.hmmNQmanmmqumym:
de la Contratacibn Menor No. Ho.m1“mmﬂ.mm:;h
mnmmnztmmmn:nmvnecmnammusm.
VICTOR LEVI SASSO

Pégine 4 de 7

Se procedio analizar propuesta presentada por
HI TECH EQUIPMENTS PANAMA, S.A.
REVISION DE REQUISITOS: CUMPLE (C)  NO CUMPLE (N/C)

I DOCUMENTOS EVALUADOS | cussiE _ NOCUMPLE | OBSERVACION
1 | Cendicada d.----mn_-n:m q-l!‘mgnn:n:___ : - ka PR |
2 | Podar de representacion en el acio pUbIco de | R R S
seleccion de contratsia |
3 | Paz y Saive de Renia 5 -
4 | Pazy Saivo del Pago de Cuota Obrern Patrans &
I Caja de Seguro Social

0

7| Tana de Adhesion a Pring ds
8 | Pacio de integridad ) i — | § i o
|| oTROS REGUISITOS I R, IR . 1y

1| Formuiano ce Listadc oe Desgiose 0o Precion | nNiT El precio total del
oo [
en el

i
£
H
H
-
| g,
;
?
onnn on

Dete indicar tismpo de entrega y garantia Utiizar
| mogelo que se InCluye en o Capitulo IV de este
PFliago de Cargos osbidamente frmags por el

legal o Ios no coincide con el
cllcuios malematicon.  uthzar dos (2) cifras pracio maostrade on
decimales pars INDICAR PRECIOS UNITARIOS el portal stectrénice. |

SUB-TOTAL ITBMS ¥ TOTAL El Formulano |
| 02 Desglase de Precits podia ser subssnado ’ |

| slempra y cusndo No se distorsions e grecio toral

oferiado (Anticulo 84 del Dacreto Ejscutivo No. 430

de 2020}

7| La empresa dete oresentar resciucon de 1a Junia €
Tacnica de Ingenierla y Amusscturs de un |

- ¥ o
mecamca mdustrial daneo, parm el mgeniers
| residente ancaQeds e los rabsjos & reaizar
) { Ei proponents oobe presaniar 3 (tros] Caras de
de

o o MNata

de a as instity |
(ro mayor de 5 afos) gue certifique Gue a
empresa  hays  prestado  senacios de

el a ce 1 ¥ o8
caiga de la sguients manea 1 Presentar dos (2
canss gue cenifiquen que ha realizado

.

i e
algunas de ws sigwentes marcas -KONE -NIDEC
“OTIS 2 Presentss uns (1) cana gue cendigus que
ha resiiracs mantenimiento a alevadores de cemgs
| Oe Cualquier marca Las cartas deberan contar con |
| | una persona de contacio. nimers de telefono |

| namore y loge de ta empresa wio institueion. y
cormo slectranco

Pagina S de 7
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4 | La empress debe presentar una carta o certifcado | NiC
que valide la formagion recibida per & personal
| que eeculara el servico de mantenimiento | ‘
cerificacdn  debe contener aespeniencia  en ‘
| mantanimiento de dos de las siguentes 3 marcas
| de elevadores “KONE <NIDEC +OTIS

L REVISION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS: CUMPLE {C) NO CUMPLE
(NICY1515
—- . B = -
DESCRIPCION | cumeE | MO |ouewnm
MANTENIMIENTO DE ASCENSOR DE PASAJEROS, DEL — ! ) ’
EDIFICIO No 1. TIPO PAKORAMICO,

1 | Marca KONE MWACEW 3 parsdas fabricante
| KONE CORP, PAIS DE ORIGEN Finlandia

NTENIMIENTO OF ASCENSOR DE PASAJEROS, DEL | = |
EDIFICIO No 3, TIPD PANCRAMICO.
| 2 | Marca KONE. modelo MONOSPACE 3000 4 paradas. fabricante c |
KONE CORP_PAIS DE ORIGEN Finlandia |

MANTENIMIENTO DE ASCENSOR DE PASAJEROS TiPG | T T |
PANORAMICO CONECTA LOS EDIFICIOS DE FACILIDADES l

ESTUDIANTILES CON EL NO.1

Marca NIDEC. fadricante MIDEC, pais de orgen China, capscdad e | c |

| 1800 kg/21 pasmeros, velosidad 60 mis, 2 paradas. | |

MANTENIMENTO DE ASCENSOR DE PASAJEROS TiPO l i
PANORAMICO QUE CONECTA LOS EDIFICIOS DE FACILIDADES |
| ESTUDIANTILES CON EL NO.1 |
4 | Marca NIDEC. fabrcante NIDEC, pais ae orgen China, capacedad 2 | €
1600 kgi21 = &0 mis 2p i

EDIFICIO DE
FACILIDADES. ‘
Marca NIDEC, fabncante NIDEC pais oe ¢ | ‘
ofgen Chira  capacdad 1600 Q721 pasajera 3 |
|| paradas. 80 mis

| MANTENIMIENTO DE  ASCENSOR DE  PASAJERDS ‘ T
& j PASAJEROS #1 EDIFICIO DE FACILIDADES.

Marca NIDEC. fagricante NIDEC, pais de ongen China capscxad <
1600 kgi21 50 mis

| MANTENIMIENTO DE ASCENSOR #1, UBICADO EN EL EDIFICIO |
7 | DEAULAS

Marca NIDEC, fabricante China, capacidsd 1500 kg 21 passsero c

|ysocdaafoms dpades | —_—

MANTENIMIENTO DE ASCENSOR o2, UBICADO ENEL | 1
g EDIFICIO DE AULAS,

Marca NIDEC. fabrcante Chna capacidas 1500 kg 21 pasajeo [

waiocidad 60 mus 4

paradas

Pigina 6 de 7

’T’Wﬁ&a—m" DE PASAJERGS #1, EDIFICIO |
. INVESTIGACION.

| Marca NDEC NIDEC S00hy2 - | c
Soms 4 = == i ! * e ——
MANTENINENT BE ASCENSOR DF PASAJERDS o3 EBIFICIO , ‘
0 | DE INVESTIGACION. & |
| Marca  MIDEC labricante 3 i J
__capacied 1600eg21 i, 4 -
%’a ASCENSOR DE mamz%'m ]
" OTIS, NO. DE MAGUINA BSNED118S, CONTROLADO GEN 1L

CUATRO PARADAS, RECORRIDD OE 115§ METROS. |

VELOCIDAD 1 M/S UBICADO EN EL EDIFICIO VIPEAVIAD. c
Marca OTIS. N de SSNED1 155 controlador GEN #l. cuatra ‘
| trrva. fabrante e OTIS Chins,
s, o - —
WANTENMAENTO DE ASCENSOR DE CA AwacER
| 2 OENERAL &
[ CH ELEV pais
L ge origen Espana. 2= — 1
! CONCLUSION:

La propuesta de la empresa HI TECH EQUIPMENTS PANAMA, S.A. la misma NO CUMPLE con los
requisitos y exigencias de la Contratacion Menor No. 2025-1-95-01-08-CM-001898, correspondiente a
el “MANTENIMIENTO DE LOS ELEVADORES DE PASAJEROS Y DE CARGA DEL CAMPUS DR.
VICTOR LEVI SASSO.

Para dar fe de io antenor. se firma la presente ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS ¥ & recomienda que el aclo No. 2025-1-85-01-08-CM-001898 sea declarado desierto. Dadn en a
Sludad de Panama, a diez (10) dias del mes de abril del afo dos mil vainticineo (2028)

Firma: £ = o
No Ritas Afaniz

Cargo. Jele gel Dopertamenta do Sistamas Esciromecsnicos

RITO ALAN ALANIZ R
Licencta N 93.024-036 ,

Sumia T VB el 26 ehe enave de P
>
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En consecuencia, como quiera que se ha cumplido con lo establecido en g\[ ic
del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 modificado por el articulo 15 de Decreto Ej\ecut )
de 24 de agosto de 2022, numeral 6, este Tribunal procede a verificar los arguméritd;
planteados por el recurrente, a fin de determinar si efectivamente, le asiste o no la razon

y a ello nos avocamos.

En primer lugar, evaluamos la propuesta de menor precio que corresponde a la
empresa ALTUS ELEVADORES, S.A., por un monto de TREINTA MIL OCHOCIENTOS
DIECISEIS BALBOAS CON 00/100 (B/. 30,816.00) y observamos que en el Acta de
Revision de Requisitos y Especificaciones Técnicas #1, en el requisito 4, se coloco
dentro de las observaciones realizadas por la entidad, lo siguiente: “La empresa entrego
nota que certifica que sus colaboradores tienen experiencia en el mantenimiento de
elevadores de marcas distintas a las solicitadas en el pliego”, tal como se observa en el

siguiente cuadro:

["Taue ha roalizade mantenimientos & |

| elevadores pasajeros de sigunas de las

siguientes marcas: *KONE NIDEC «OTIS |

2, Presentar una (1) cana que cedifique |
que ha realizado mantenimiento a
elevadores de carga de cualquier marca.
Las cartas deberdn contar con una persona
de contacto. nimero de teléfonc, nombre y
lago de la empresa ylo institucidn, y correo
electronico.

|

|

[ 4.| La empresa debe presentar una cama o | I NIC La  empresa

certificado que valide la formacion recibida I entregé nota que
por el personal qua ejecutars el servicio de | certifica que sus

| mantenimiento. le cedificacion  debe colaboradores

| comaner experiéncia en mantenimients de tienen |
dos de las siguientes 3 marcas de experiencia en el
elevadores: *KONE -NIDEC -OTIS mantenimiento

de elevadores de
marcas distinias
a las solicitadas
an el pliego.

Motivo por el cual la entidad manifestd que la empresa ALTUS ELEVADORES, S.A,
no cumple con los requisitos y exigencias de la contratacion menor No. 2025-1-95-01-08-
CM-001898.

VIlIl. PUNTO DE INJURICIDAD

A este respecto, el recurrente manifesté como Unico punto de injuricidad, lo siguiente:

‘La propuesta de la empresa ALTUS ELEVADORES, S.A,
cumplié con el requisito subsanable establecido en el numeral 4 de

los otros requisitos del pliego de cargos.

Toda vez que, a través de la propuesta presentada por la
empresa ALTUS ELEVADORES, S.A,, recibida por la Universidad
Tecnoldgica de Panama, Unidad de Compras, de la Direcciéon
Nacional de Proveeduria y Compras, mediante carta calendada 24
de marzo de 2025, suscrita por DAVID AURELIO CASTRO SOTO,
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[ |
representante legal de la sociedad, se hizo de conocimiento de. ,Ia\"‘.\ s
‘_\ -.:.‘\\ |
entidad la formacién académica del personal técnico adscrito a = NG
empresa, relativa al servicio de mantenimiento objeto de Ia

contratacion.

De igual manera, adjunto a la referida carta, fueron aportadas a
la Universidad Tecnolégica de Panama, las hojas de vida del
personal técnico de ALTUS ELEVADORES, S.A., ademas de
copias de diversos documentos probatorios de sus capacitaciones,
titulos, idoneidades o cualificaciones técnicas, tales como
diplomas de cursos, certificados de bachilleratos, licenciaturas de

grado, entre otros.

Continua manifestando el recurrente que, resulta imperativo
destacar que, en cuanto a lo exigido en este requisito, no existe
ninguna alusién por parte de la entidad, relativo a que la formacion
técnica del personal deba estar destinada, especificamente, a
elevadores de personas o de carga de las marcas KONE, NIDEC
u OTIS.

En esa misma cuerda, el requisito también establece que la
certificacion debe contener experiencia en mantenimiento de dos
de las siguientes tres marcas: KONE, NIDEC u OTIS., el
recurrente manifesté que, tal como se observa en los numerales 1
y 4 de la carta suscrita por DAVID AURELIO CASTRO SOTO, se
hizo de conocimiento de la entidad, de manera sucinta, debido a
que ya habia sido probado en el requisito 3 de los otros requisitos
exigidos en el pliego, que el personal técnico de la empresa
ALTUS ELEVADORES, S.A., goza de experiencia en las labores
de mantenimiento de, por lo menos, dos (2) de las tres (3) marcas
sefaladas, de lo cual, ademas adjuntd un cuadro ilustrativo del
portafolio de servicios de mantenimiento que prestan a comercios
privados e instituciones publicas, denotando la descripcion del
elevador, el nombre de la entidad, la ubicacion del elevador, las
generales de la persona de contacto y un numero telefdnico de
contacto, en aras de que la informacién pudiese ser corroborada,
como parte de la investigacion oficiosa que la ley permite realizar a

la entidad contratante.

El impugnante continta refiriendo que, resulta indispensable
aclarar que, el tema relativo a la experiencia de la empresa ALTUS
ELEVADORES, S.A, ya habia sido abordado, especificamente a
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1o\
traves del contenido de requisito contemplado en el numeral 3 aé’-

los otros requisitos del pliego de cargos, de lo cual a través de Ia\Q
propuesta y subsanacion presentada, se aportaron copias de
cartas, de reciente data, de recibido a satisfaccion de entidades
publicas y referencias comerciales, concatenadas especificamente
a las marcas exigidas, por lo que resulta contradictoria la
conclusion abordada por la entidad licitante, a través del Cuadro
de Cotizaciones No. 409 del 15 de abril de 2025, al considerar no
haber podido constatar, conforme a la nota entregada por la
empresa, que el personal técnico de ALTUS ELEVADORES, S.A.
cuente con experiencia en el mantenimiento de elevadores de las

marcas KONE, NIDEC u OTIS.

IX. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Ante los elementos vertidos por el apoderado especial de la empresa ALTUS
ELEVADORES, S.A., observamos que el cargo de censura versa especificamente

sobre el punto No. 4 de otros requisitos, mismo que requiere lo siguiente:

Otros requisitos Opciones
MPORTANTE: Las entidades contratantes no deberén modfcar, adicionar o condicionar s requisitos minimos obligatorios previamente establecidos, en a seccion de *Otros Reguisitos”

1 Formulario de Listado de Desglose de Precios, Subsanable
Debe indicar: tiempo de entrega y garantia,
Utiizar modelo que se incluye en el Capitulo IV de este Pliego de Cargos, debidamente fimado por el representant legal o apoderado.
Verificar los calculos matematicos, utlizar dos (2)cifras decimales para INDICAR PRECIOS UNITARIOS, SUB-TOTAL LTBAMS. Y TOTAL
El Formulario de Desglose de Precios podra ser subsanado siempre y cuando no se distorsione el precio total ofertado (Articulo 8¢ del Decreto Eiecutivo No. 439 de
2000)

~

L& empresa dehe presentar resolucion de (a Junta Téenica de Ingenieria y Arquitectura de un ingeniero electromcanica, ingeniero mecanico, ingeniero eléctricoy ~ Subsanable
electranico, o ingeniero mecanico industrial iddneo, para el ingeniero residente encargado de fos trabajos a realizar

-

El propanente debe presentar 3 tres) Cartas de referencia comercial de empresas privadas o Nota de recibido a satisfaccian de instituciones piblicas (no mayor de§  Subsanable
anos) que certifique que la empresa haya prestado servicios de mantenimiento a elevadores de pasajeros y de carga de la siguiente maners;
1, Presentar dos (2) cartas que certifiquen que ha realizado mantenimientos a elevadares pasajeros de algunas de (as siguientes marcas:
ONE
NIDEC
Q15
2. Presentar una (1) carta que certifique que ha realizado mantenimianto a elevadores de carga de cualquier marca.
Las cartas deberan contar con una persona de contacto, ndmero de teléfono, nombre y logo de la empresa y/o institucion, y correo electranico.

-

La empresa debe presentar una carta o certificado que valide l2 formacion recibida por el personal que ejecutara el servicio de mantenimiento, Subsznable
le certificacion debe contener experiencia en mantenimiento de dos de las siguientes 3 marcas de elevadores:

*KONE

NIDEC

(TS

En ese orden de ideas, precisamos traer a colacion la certificacion aportada por el

recurrente con relacion a dicho requerimiento, observando lo siguiente:
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CERTIFICACION DEL PERSONAL TECNICO

N* de Acto Publico 2025-1-95-01-08-CM-001898

Panamd, 24 de marzo de 2025
Doctora
Angela Laguna
Rectora Encargada
Representante Legal
Universidad Tecnolégica de Panama
Ciudad.-

Doctora Laguna:

Por este medio, Yo, David Aurelio Castro Soto, con cédula de identidad personal No. E-8-
140388, actuando en nombre y representacién de la empresa Altus Elevadores, S.A.,
certifico que dicha persona juridica que presenta su propuesta en el acto publico No. 2025-
1-95-01-08-CM-001898, para el “MANTENIMIENTO DE LOS ELEVADORES DE PASAJEROS Y
DE CARGA DEL CAMPUS DR. VICTOR LEVI SASSO”,

1. Tiene personal técnico iddneo calificado para realizar este tipo de trabajos, y
experiencia en mantenimiento de al menos dos de las tres marcas incluidas en el
alcance.

2. Cuenta con técnicos de mantenimiento a nivel de bachillerato en electromecénica,
eléctrica, mecanica industrial o dreas afines, con un tiempo estimado de mas de dos
(2) afios de experiencia laboral en sistemas de elevacién.

- En detalle:
Nombre Cargo Afios de experiencia
José Mariano Castillo Candanedo Ingeniero Electromecénico 9
Cesar Antonio Ovalle Rodriguez Supervisor 8
Michael Giovanni Bonilla Benedetti Supervisor 26
Elvis Alberto Barria Técnico de mantenimiento 17
Nelson Labrador Pardo Técnico de mantenimiento 12
Roberto Enrique Santamaria Castillo | Técnico de mantenimiento 14
Javier Olmedo Madrid Sanchez Técnico de mantenimiento 35

3. Aporta las hojas de vida y certificaciones del personal técnico y certificado de
idoneidad del supervisor encargado expedido por la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura.

4. Adjunta cuadro con una parte del portafolio de mantenimiento donde se pueden
apreciar las marcas de los equipos de elevacion que su personal técnico ha atendido
en instituciones de gobierno.

En fe de lo anterior, se firma este documento en la ciudad de Panama, hoy 24 de marzo de

2025,

Qamd  Cashs €

David Aurelio Castro Soto

Representante Legal del Proponente

Cédula No. E-8-140388 [F] NOMBRE Digitally signed

Altus Elevadores, S.A. CASTRO by [F] NOMBRE
CASTRO SOTO

DAVID AURELIO - 1D

. E-8-140388
AURELIO e
D 2025.03.24
E-8-140388 08:09:02 -05'00'
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En ese sentido es imperante manifestar como primer punto que el reqwsrto N& 4 de

Otros requisitos tiene como finalidad validar la formacién recibida por elpersonal en

cuanto a la experiencia en el mantenimiento de dos (2) de las siguientes tres (3)
marcas de elevadores: KONE, NIDEC y OTIS. Aunado a que tal como se sefiala en las
condiciones de la contratacion especificamente en Otra condicién 16, la entidad deja

clara la intencion del referido requisito:

Otra Condicion 16 El contratisa deberd contarcon mano de o alfcada para realizar operaiones de mantenimient & elevadoresde s siguentes mareas
v KONE
« MDEC
(M8
ELEVADORES DE CARGA

Por lo tanto, el requerimiento conlleva acreditar a través de la documentacion
correspondiente la validacion en cuanto a la formacion recibida por el personal en
relacion a la experiencia en el servicio de mantenimiento de dos (2) de las siguientes
tres (3) marcas: KONE, NIDEC u OTIS y no solo la manifestacién escrita de que se
cuenta con personal técnico idoéneo calificado para realizar este tipo de trabajos y
experiencia en mantenimiento de al menos dos de las tres marcas incluidas en el
alcance, segun se coloco en el punto No. 1 de la certificacion del personal técnico
aportada por la empresa ALTUS ELEVADORES, S A.

Asi las cosas, del estudio pormenorizado de la documentacion aportada por parte de
la empresa ALTUS ELEVADORES, S.A. junto a la certificacién arriba descrita,
observamos que no se presentd el debido respaldo por parte de todo el personal
técnico detallado que comprobara la experiencia de este en el mantenimiento de dos
de las siguientes 3 marcas de elavadores: KONE, NIDEC u OTIS.

De igual manera consideramos oportuno aclarar que lo sefialado por el personal
idoneo en el acta de revision de requisitos y especificaciones técnicas concerniente al
requisito No.4 de Otros requisitos, refiere que la empresa ALTUS ELEVADORES S A.,
no cumplioé por que la misma entrego nota que certifica que sus colaboradores tienen
experiencia en el mantenimeinto de elevadores de marcas distintas a las solicitadas en
el pliego, sin embargo del caudal probatorio aportado se colige que la empresa
recurrente no cumplié con el requisito toda vez que no acredité que su personal contara
con experiencia en mantenimiento de dos de las siguientes 3 marcas de elevadores
KONE,NIDEC u OTIS.

En esta misma cuerda, cabe recalcar que el recurrente en su recurso de

impugnacion manifiesta de manera reiterada lo siguiente:
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Nuevamente, resulta indispensable aclarar que, el tema relativo a la experiencia de
la empresa ALTUS LEVADORES, S.A., ya habia sido abordado, especificamente a
través del contenido del requisito contemplado en el numeral 3 de los “otros
requisitos” del pliego de cargos, de lo cual, a través de la propuesta y subsanacion
presentada, se aportaron copias de cartas, de reciente data, de recibido a satisfaccién
de entidades piblicas y referencias comerciales, concatenadas
ESPECIFICAMENTE A LAS MARCAS EXIGIDAS, por lo que resulia
contradictoria la conclusion abordada por la entidad licitante, a través del cuadro de
cotizaciones n.° 409 del 15 de abril de 2025, al considerar NO HABER PODIDO
CONSTATAR, conforme a la nota entregada por la empresa, que el personal técnico
de ALTUS ELEVADORES, S.A., cuente con experiencia en el mantenimiento de
elevadores de las marcas KONE, NIDEC u OTIS.

A manera de comparacion y a pesar de que la empresa Hl TECH EQUIPMENTS
PANAMA S.A., no cumple con todas las exigencias del pliego de cargos, observamos
que la carta o certificacion presentada por ella para este requisito se incorporé de

manera clara, tal como se desprende en la siguiente imagen:

Motion Control Engineering
Sacramento - California, 14 de octubre de 2020
Ciudad de panama, Panama,
Referencia: Certificacion capacitacion grupo de trabajo Hitech Equipments.

Respetados sefiores,

Por medio de la presente se certifica que Nidec Elevator ha realizado sesiones de capacitacion
periddicas en el manejo, instalacion, ajuste y mantenimiento de elevadores con y sin cuarto de
maquinas (MR & MRL) y escaleras eléctricas que vende alrededor del mundo y que son utilizadas en
diferentes regiones por marcas reconocidas como MITSUBISHI ELECTRIC, OTIS, THYSSENKRUP,
entre otras.

Durante 3 semanas (22 al 26 de octubre 2019/ 29 a 2 de noviembre 2019/ 5 al 9 de noviembre 2019) se
realizb una de las mencionadas sesiones de capacitacion en las que parte del personal de nuestra
representante local en Panama HITECH EQUIPMENTS estuvicron presentes, dicha capacitacion fue
realizada en las instalaciones de Tokio, Japén,

El personal que tomo nuestros cursos se presenta a continuacién:

* Héctor Montes: 90 horas intensivas
* Francisco Mufioz: 90 horas intensivas

Estamos seguros de que ¢l personal anteriormente mencionado cuenta con la capacidad, experiencia y
conocimiento necesario para desempefiar cualquier labor relacionada con la instalacién, ajuste y

mantenimicnto de elevadores y escaleras eléctricas de las marcas mencionadas anteriormente,

Respaldamos la gestion de Hitech Equipments Panama y resaltamos la experiencia y capacidad de la
compailia en todos los proyectos que han desarrollado como representantes de la marca Nidec.

Sin otro particular saludamos a Uds.

Yo, GLBERTO ENRIOUE CRUZ RODRIGUEZ
P - Se 13 Provincia de Panama ©on Cedula de I

Notano Pusiico Cusio del Cirewic

Chuis he colegao dotarida v
slecPonica (51 con

Latin America Sales Manager
Nidec Elevator
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Por ende, es menester sefialar la diferenciacion entre la experiencia de\a empresa,” //

la cual fue efectivamente probada con las actas de recibido a satisfaccion y las =~

referencias comerciales, y la experiencia del personal encargado de ejecutar el servicio
de mantenimiento la cual no fue acreditada por parte de la empresa ALTUS
ELEVADORES, S.A., tal como se detall6 en parrafos que anteceden, toda vez que de
la documentacion aportada no se validé la formacién recibida por el personal en cuanto
a la experiencia en mantenimiento de dos de las siguientes 3 marcas de elevadores

KONE, NIDEC u OTIS, tal como lo sefialo el pliego de cargos.

Por lo tanto, tomando en consideracién que la propuesta presentada por ALTUS
ELEVADORES, S.A, no cumple con los requerimientos de la entidad gestora del acto de
seleccion de contratista, corresponde CONFIRMAR el Cuadro de cotizaciones 409 del
15 de abril de 2025, emitido por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA.

X.DECISION DEL TRIBUNAL

Atendiendo los argumentos de la parte actora y analizadas las propuestas, acorde a
lo dispuesto en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el
Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022, tal como se evidencia en el acta de
revision de requisitos y especificaciones técnicas #1, este Tribunal comprobé que en
atencion a los elementos anteriormente vertidos no le asiste la razén a la empresa
recurrente, toda vez que NO cumple con los requisitos establecidos en el pliego de
cargos. En virtud de ello, lo procedente es confirmar el acto administrativo impugnado,

con fundamento en el articulo 244 del decreto Ejecutivo 439 de 2020:

“‘Articulo 244, Decisiones del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas, luego del analisis de los hechos y las pruebas que obren en
autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a travéV Rs de la adjudicacion del acto de seleccién
de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el

subrayado y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales:;

RESUELVE:

PRIMEROQO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones No. 409 del 15 de abril
de 2025, emitido por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, mediante el cual
se DECLARO DESIERTO el acto publico No. 2025-1-95-01-08-CM-001898 para el
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‘MANTENIMIENTO DE LOS ELEVADORES DE PASAJEROS Y DE CARGA DEL
CAMPUS DR. VICTOR LEVI SASSO, debido a que las propuestas recibidas no cumplen
con lo solicitado.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de fianza de impugnacion constituida en cheque
de gerencia No. 000032980 de 24 de abril de 2025, expedido por Banco General, a
orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas / Contraloria General de la
Republica, por un monto de TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS CON 80/100
(B/. 3,862.80), cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia,
y cuya diligencia de consignacion No. 036-205, reposa a folio 034 del expediente del

Tribunal.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitird recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la

Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electronico “PanamaCompra”.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N° 045-2025/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y

demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente

/ 7
7 / /2y/4
uis SCAL MARTIN WILSON CHEN .
Magistrado Magistrado
PO T U ...
\ I N— v p ‘.-/,.'/l:“l_‘_‘)\!f,

Karen Sue Solis &/
Secretaria General, Encargada [,




