REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 047-2025
RECURRENTE: TANIA VANESA CORONADO DEL CID (TYMOX
SERVICES)

ACTO IMPUGNADO: Acto Publico de seleccion de contratista mediante
una Contratacion Menor No0.2025-0-18-02-13-CM-
003562, producto de la Cotizacion en Linea 2025-0-
18-02-13-CL-003623, emitida por el MINISTERIO
DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL
AERONAVAL).

Magistrado Ponente: ~ MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No.016-2025 Pleno/TACP de 19 de mayo de 2025 (Inhibicion).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacién interpuesto por el impugnante
TANIA VANESA CORONADO DEL CID, persona natural con establecimiento
comercial denominado TYMOX SERVICES en contra de la adjudicacion del Acto
Publico de selecciéon de contratista mediante la Contratacion Menor No.2025-0-
18-02-13-CM-003562, como producto de la Cotizacion en Linea 2025-0-18-02-13-
CL-003623, emitida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO
NACIONAL AERONAVAL).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por
el articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion
Publica en Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en
todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer
en unica instancia del Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de
adjudicacion, declaratoria de desierto o rechazo de propuestas, asi como
cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, de conformidad al
contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los

procedimientos de seleccion de contratista.
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De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 20’:‘4{0, p’c}‘”)i‘v el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238a1246

establece el procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnaciony =~

reglamenta la implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccién
de contratista en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado
“‘PanamaCompra”; ambas disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de

la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Que el dia 14 de abril de 2025, el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
(SERVICIO NACIONAL AERONAVAL), publico en el portal electronico de
Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de
Convocatoria, para el acto de seleccion de contratista No. 2025-0-18-02-13-CM-
003562, producto de la Cotizacion en Linea 2025-0-18-02-13-CL-003623, para la
“ADQUISICION DE BATERIA PARA SISTEMA DE COMPRESION TORACICA
(AUTOPULSE)” (sic) emitida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
(SERVICIO NACIONAL AERONAVAL), con un precio de referencia de TRES MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS BALBOAS 00/100 (B/.3,852.00).

Que, mediante la cotizacion en linea convocada, el dia 1 de abril de 2025, siendo
las 10:12 a.m., se publica en el portal electronico “PanamaCompra”, y
seguidamente ese mismo dia, se apertura para la presentacién de las propuestas,
en un horario de once de la mafiana (11:00 a.m.) hasta las tres de la tarde (03:00
p.m.), generada por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO
NACIONAL AERONAVAL), conforme a lo establecido por el articulo 55 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

I. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 25 de abril de 2025, el licenciado Joel Palacios Cedefio, abogado en
ejercicio, actuando en condicion de apoderado especial de la sefiora TANIA
VANESA CORONADO DEL CID, con establecimiento comercial denominado
TYMOX SERVICES, interpuso ante la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en contra
del acto publico de seleccion de contratista No. 2025-0-18-02-13-CM-003562,
mediante Cotizacion en Linea 2025-0-18-02-13-CL-003623, para la
“‘“ADQUISICION DE BATERIA PARA SISTEMA DE COMPRESION TORACICA
(AUTOPULSE)” (sic) emitida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
(SERVICIO NACIONAL AERONAVAL) (Poder y Recurso de Impugnacion

visibles de foja 010 a la 015 del Expediente del Tribunal, respectivamente).
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Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso de Impugnacmn,\ﬁanza

constituida en efectivo, por la suma de TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO‘

BALBOAS CON 20/100 (B/.385.20), a orden del Tribunal Admmlstratlvo de
Contrataciones Publicas, monto que representa su equivalente a 10% del valor
del precio de referencia del acto publico (Ver Diligencia de consignacién No.038-
2025 de 25 de abril de 2024) que reposa a folio 025 del Expediente del Tribunal,

respectivamente.

Que el dia 25 de abril de 2025, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, emitié la Certificacidn de interposicién del Recurso de
Impugnaciéon (Visible a folio 031 del Expediente del Tribunal) y en el Portal
Electronico “PanamaCompra”, visible dentro del Icono “Certificacion de
Interposicion del Recurso Exp.047-2025”, a fecha 25 de abril de 2025, a las 03:35

p.m.

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°039-2025/TACP de 28 de abril de 2025, admitié el Recurso de
Impugnacion interpuesto por el licenciado Joel Palacios Cedeiio, abogado en
ejercicio, actuando en condicion de apoderado especial de la sefiora TANIA
VANESA CORONADO DEL CID, persona natural con establecimiento comercial
denominado TYMOX SERVICES, publicada en el Portal Electrénico denominado
‘PanamaCompra,” el 29 de abril de 2025, corriéndole traslado del recurso
presentado a la entidad MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO
NACIONAL AERONAVAL), para que, dentro del término no mayor de tres (3) dias
habiles, contados a partir de la notificacion de la mencionada resolucién,
presentara el Informe de Conducta acompafnado de toda la documentacién

correspondiente al acto publico impugnado.

Que, el 7 de mayo de 2025, la entidad publica en el portal gubernamental
“‘PanamaCompra’, el Informe de Conducta y por tanto es incorporado al dossier a
través de la Secretaria Técnica de Impugnacion del Tribunal de Contrataciones
Publicas, (visible de foja 042 a 043).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto Publico de seleccidén de contratista impugnado, lo es el No.2025-0-18-02-
13-CM-003562, producto de la Cotizacion en Linea 2025-0-18-02-13-CL003623,
para la “ADQUISICION DE BATERIA PARA SISTEMA DE COMPRESION
TORACICA (AUTOPULSE)’ (sic) emitida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD
PUBLICA (SERVICIO NACIONAL AERONAVAL) por el cual se seleccioné a la
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empresa BTS Panaméa (Biomedical and Technologies Support Pana\im'é,\ SA) y

Visible en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra”:

-

Pliego de Cargos V3

Nimero de Proceso 2025-0-18-02-13-CM-003562

Tipo de proceso (ompra menor hasta 10,000

Titulo Adgquisicion de bateria para sistema ce compresion toracica (autopulselver adjunto
Modalidad de adjudicacion Global

Objeto de Contratacion Bien
Contacto de la unidad de compra:

Nombre Jennifer Ortiz

Cargo cotizacer

Teléfono 520-6178

Correo electronico jenniferortiz@aeronaval.gob.oa
Informacion de (a entidad:

Entidad Ministerio de Segundad Publica
Dependencia Servicic Nacional Aeronaval
Unidad de Compra Departamento De Campras SENAN
Provincia Panama

Direccion de la unidad de compra

ARRAIJAN, COCOLI, DISTRITO DE VERACRUZ

Informacion General:
Fecha de Publicacion 14-06-2005 - 1142 AM
Descripcion Adquisicion de bateria para sistema de compresion toracica (autopulselver adjunto
Objeto de contratacion Bien
Monto de la contratacion B/.3,852.00
Partida Presupuestaria (03.280
Modalidad de adjudicacion Globat
Provincia de entrega Panama Oeste
Condiciones de la solicitud :
Forma de entrega Total
Término de entrega 30 Dias habiles
Forma de pago {rédito
tems de la solicitud:
Descripcion Codigo Clasificacion Cantidad Unidad de Medida Precio Referencia
1 Dbateria para sistema de compresion toracica autopuise 2260 (linica 2 Unidad B/ 3,85.00

Total B/.3,852.00
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Informacion del proponente:

Razon Social BIOMEDICAL AND TECHNOLOGIES SUPPORT PANAMA, S.A )
Nombre Comercial BTS, PANAMA o
RUC 155725100-2-2022
Direccion PH PANAMA VIEJO BUSINESS CENTER GALERA 02C PARQUE LEFEVRE
Provincia Panama
Distrito Panama
Correo Idesaenz@ortomedicpanama.com
Teléfono 387-0557
items ofertados:
BTS, PANAMA:
Descripcion del Especificaciones del Cantidad  Unidad de Cantidad Precio Monto
& Bien/Servicio/Obra Comprador Solicitada  Medida Especificaciones del Proponente Propuesta Unitario Neto Impuestos
1 (linid bateria para sistema de 2 Unidad ET. 108619 2 B/. 180000 B/3,600.00 B/ 25200

compresion toracica autopulse

IV. RECURSO DE IMPUGNACION

CATALOGO: 8700-0752-10

MARCA: ZOLL

FABRICANTE: ZOLL CIRCULATION
INC

PAIS DE ORIGEN: ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA

GARANTIA: 90 DIAS CALENDARIOS
POR DESPERFECTOS DE FABRICA.

Sub Total B/. 2,600.00
Impuestos B/, 25200

Total B/ 385200

A- ACTUACION FACTICA EXPUESTA EN EL LIBELO DEL RECURSO

En lo que respecta al recurso que nos ocupa (Visible en la pagina del Portal

Electronico “PanamaCompra”, dentro del icono denominado “Escrito para el
Traslado-Exp.047-2025", publicado el dia 29 de abril de 2025, (visible a fojas 011

a 015 del Expediente del Tribunal), la recurrente se basa en las siguientes

argumentaciones dentro de su libelo:

m O.ue para. el acto de. Coﬁzadén v Lies 2025-0—18—02 13-CL-003623 Adquissdon' - B

: 'de bateda para sistzma de compfesién torédca (autopulse) TANIA CORONADO (TV'MOX

: SERVKIS) oferté el valor BI. 3,633.72 cumpllendo con la documentaclén requerlda

B m Que se necibe Hamada por parte de ssmncno NACIONAL Aznomvm. Uoel

Herrera Sal'sento 6232-2926 herrerajoel339@grnail.eom) medlantecorreoeiectrbnico -

donde solldm lnformaclén sohre el aCto en- cdesﬂén Acto seguido TANIA wRONADo i

(TYMOX SERVICES) ptocede a enviarle la infonnaclén solldtada por = mlsn\a vla- _L' = -

._m_ Cbue poster!or a esto SER\nCIo NAuONAI. AEnouAVAl. solidta “WVER"” el

'producto ofenado. por lo cual se Te Indla que de momento. no se tieﬂe una- muestra ﬂs:ca
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deil producto pero se aportd la FICHA TECNICA donde puede wverificar la parte :

inforr iGn del r Adicionalmente, no se solicitd muestra en el acro.

mmedwmdehdjumW“mlM“mJeM? Il e
indica que descarta 2 TANIA CORONADO {TYMOX SERVICES) no ha dado respuesta ni . /1~

muestra interéds, sin embargo, los fiechos indican fo contrario al d fos 1N o por

parte de SERVICIO NACIONAL AEROMAVAL riand las inforr B requeridas

mediante cormmeo electrénico y atendiendo ia co i iGN wia wh . Adici ] e,

sefialan que no aporta licencia de o'peradonu para la cofmerciali S dé dispositivos
médicos. No obstante, se puede visualizar gue dentro del aviso de operaciones aportado

indica lo siguiente entre otras cosas: {1014) Distribucién de § lnédlco quindrgico.

QUINTO: Que. el Articulo- 21, numeral 2 bajo Derech v Obligack de las Entidades
Contratantes y del Contratista, del Texto Unico de la ch 22 de 27 dﬁjunlo de 2006,
ordenado por la Ley 155 de 8 de mayo de 2020 que regula la Contratacién Pablica indica lo

siguiente entre otras cosas:

OBTENEﬁ EL MAYOR BéﬂEFICIO PARA EL ESTADO Y EL INTERES PUBLICO, CUMPLIENDO CON

LAS DISPOSICIONES DE LA PRESENTE LEY, SU REGLAMENTO Y EL PLIEGO DE CARGOS.

Somos del pensar que SGRVICIO NACIONAL AEROMAVAL d de este principio toda ver

que no se obtiene el mayor beneficio del Estado e interés pablico vy se desestima la

prop mas bl ] ‘-queaunwbrmmweeon&nlm;eoﬁmelproduao

requerido por la Enth.:lnd.

SEMNTO: Que el Articulo 21, numeral 3 bajo Derechos y Obligaciones de las Entidades
Contratantes y del Contratista, del Texto Unico de la ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por Ia Ley 153 de 8 de mayo de 2020 que regula la Contratacién Pablica indica lo

siguiente entre otras cosas:

SELECCIONAR AL CONTRATISTA EN FORMA OBJETIVA Y JUSTA. ES OBIETIVA Y J,USTA LA
SELECCION EN LA CUAL SE ESCOGE LA PROPUESTA MAS FAWWLE A LA ENTIDAD Y A LOS

FINES QUE ESTA BUSCA, CON BASE EN LO ESTIPULADO EN EL PLIEGO DE CARGOS Y EN LAS

DISPOSICIONES JURIDICAS. ES'I'A OBLIGACION TAMBIEN LES CORRESPONDE A LOS

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD LICITANTE.

Es nuestxo criterio que al no tomar en cuenta la propuesta de TANIA CORONADC (TYMOoX
SERVICES) no se seieodona-al contratista de foﬁn; objetiva y justa en vista que se descarta
al proponente de menorpradoquec:mpllécbn lo requerido en el Pliego de Cargos siendo

esta la propuesta mas favorable a la Entidad.

SEPTIMO: Que el Articulo 161 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 que regula la Comtratacién Pablica indica lo slgutenté

entre otras cosas:

APEGO A LAS NORMAS. TODOS LOS PROCESOS SE EFECTUARAN COM ARREGLO A LAS
NORMAS DE UNIFORMIDAD, IMPARCIAIJDAD, CELERIDAD, ECONOMIA ¥ EFICACIA ¥ CON

APEGO AL PRINCIPIO DE ESTRICTA LEGALIDAD.

Somos del pens-mumo que SERVICIO NACIOMAL AERONAVAL no ha seguido este principio
toda vez que no ha manifestado apego a las normas, siendo gque en el proceso no manifestd
lmpardalidad,.Econo'nh y.Eﬂc-da al descartar la propuéta TANIA CORONADO {TYMOX )
SERVICES) siendo gue este no ha incumplido con ninguno de los requisitos para esta

contratacion.

B. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El licenciado Joel Palacios Cedefio, en su calidad de apoderado judicial de la
sefiora  TANIA VANESA CORONADO DEL CID, persona natural con
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establecimiento comercial denominado TYMOX SERVICES, en su églidad de V-   )

proponente, ademas de los argumentos antes esbozados, formula como el

- %7

petitum de su recurso, lo siguiente:

SOUICITUD: En base a lo anterior. expuesto les solicitamos respetuosamente que una vez
previo el tramite de ley, se verifique la Resolucion impugnada, sea modificada la misma y
se adjudigue la licitacion a favor de nuestro mandante por ser el proponente de menor

valor,

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA POR EL
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL
AERONAVAL).

Que, hasta el 07 de mayo de 2025, vencio el término de ley para que la entidad
realizara la publicacién del Informe de Conducta, mismo cual se publicara y fuese
suscrito a su vez por el Director General de la entidad (visible de fojas 042 a la

043 del expediente del Tribunal); Contenido que detallamos a continuacion:

BIERAND NA

. CON PASO FIRME » % SERVICIO NACIONAL AERONAVAL AERONAVAL

MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA ' w COMANDANTE

Panama, 6 de mayo de 2025

Magistrado

MARTIN WILSON CHEN

Tribunal Administravivo de Contrataciones Publicas
Crudad

Magistrado WILSON

Ref. Informe de Conducta
Expediente: 047-2025

En atencién a la resolucion No 039-2025/TACP de 28 de abril del 2025 (admision), por la cual se
admite Recurso de Impugnacion presentado por el recurrente TANIA VANESA CORONADO DEL
CID, a wravés del Licenciado Joel Palacios Cededio, apoderado especial. en contra del acto
publico por contratacién menor No. 2025-0-18-02-13-cm-003562, producto de la Cotizacion en
linea No.2025-0-18-02-13-CL-003623, para la “Adguisicion de Bateria para Sistema de
Comprension Tordcica (Autopulse) ver Adjunto  por medio del cual se adjudico a la empresa BTS
PANAMA, por la suma de Tres Mil Ochocientos Cincuenta v Dos Balboas con 007100
(B/.3.852.00). se procede a remitir Informe de Conducta solicitado del acto que nos ocupa en
cumplimiento a los principios del debido proceso, transparencia y responsabilidad por lo que
presentamos un resumen cronologico del acto en mencion

La Direccion Nacional de Logistica del Servicio Nacional Aeronaval, mediante solicitud de bienes
y servicios 588 visible a foja 1-6 del expediente in comento, presenia el requerimiento de
‘Adgquisicion de Bateria para Sistema de Comprension Toracica (Autopulse) ver Adjunto ™

Que para el dia | de abril de 2025, el Servicio Nacional Aeronaval, Ministerio de Seguridad
Publica, publico en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra
Cotizaciones en linea, la solicitud de cotizacion en linea No 2025-0-18-02-13-CL-003623

Adquisicion de Bateria para Sistema de Comprension Toracica (Autopulse) ver Adjunto ', cuyo
precio de referencia era de era de Tres mil ochocientos cincuenta y dos balboas con 007100
(B/3.852.00)

Transcurrido el tiempo de ley se recibieron las siguientes propuesias

BTS PANAMA B/3,852.00
TYMOX SERVICES B/.3.633.72

2025: Ao de la Alfabetizacion Constiwcional”

m @Z - . : DIOS, PATRIA Y HONOR
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- | MINISTERIO DE S BLICA m COMANDANTE |
< (VNVI—:A"».L'; ‘F'iHM‘[-‘ . ! SERVICIO NACIONAL AERONAVAL AERONAVAL \

Posteriormente, la wnidad solicitante procedié ¢
BTS PANAMA S. A, pr
> e

producto reg

: TYMOX SERVICES a
- 2 G o1

iular par e la mis

rrrrr

00362
Ay
e

Comandante PUIS PE GRACIA "~
,{H rctar General

cion Constitucional”

DIOS, PATRIA Y HONOR
»

VI. ALEGACIONES DE TERCERO INTERVINIENTES EN LA CAUSA:

Conforme a la certificacion generada por la Secretaria Técnica de Impugnacioén, se
acredita que, no comparecio persona alguna, en interés de la ley o en interés
particular para alegar sobre la impugnacién presentada.

VIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta

administrativa del sub-judice, atendiendo principalmente los presupuestos

procesales indispensables para su andlisis y valoracion, dentro de los cuales

anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para
la tramitacion de su valoracion:
Del contenido sustentatorio y el petitum propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion, interpuesto por el licenciado Joel Palacios Cedefo, actuando en
su condicién de apoderado judicial de la sefiora TANIA VANESA CORONADO
DEL CID propietaria del establecimiento comercial denominado TYMOX
SERVICES, en su calidad de proponente, asi como del recuento de los hechos
declarados por ésta, sobre el presente acto publico N°2025-0-18-02-13-CM-
003562 producto de la Cotizacion en Linea 2025-0-18-02-13-CL003623,
publicado y descrito en el portal electronico “PanamaCompra’, que
confrontandolos con las actuaciones administrativas del MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL AERONAVAL); asi como de las
propias actuaciones externadas en el portal electronico “PanamaCompra’;

evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante una valoracién conforme
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a derecho, segun lo plasmado por el articulo 159, frente a lo normado. _pbr el
articulo 57 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del
Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020. Lo anterior, debido a que
el reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la
interrogante de si ¢dentro de la presente causa se encuentran presentes los
presupuestos basicos por medio de los cuales se configura el
procedimiento para la contratacion menor que permite de manera expedita
la adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los cincuenta
mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y
con sujecion a los principios que rigen la contratacion publica y si la
adjudicataria los cumplié? Asi como determinar si ;ésta causa se ajusta al
contexto de las competencias del Tribunal para escrutar el procedimiento

preestablecido por la norma?

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:
En atencién a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion de
Contrataciones Publicas, y las piezas que conforman el expediente del Tribunal,
sobre la valoracién a efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexan de

igual manera, las aportadas por la recurrente, consistentes en:

“

Recurso de impugnacioén;

Cotizacion en Linea N° 2025-0-18-02-13-CL-003623;

Acto de Numero de Compra Menor N°2025-0-18-02-13-CM-003562;
Copia de cédula de TANIA CORONADO (TYMOX SERVICES).
Copia de cédula abogado Joel Palacios Cederio.

Aviso de Operacién de TANIA CORONADO (TYMOX SERVICES)
Formulario de seguimiento de solicitud de cotizaciones

NogokhwhN=

A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

Se advierte que el libelo de recurso es presupuesto procesal para el ejercicio de
la actividad recursiva y no para la valoracion del fondo de la Litis; supuestos ya
consumado al darle el tramite correspondiente y por lo tanto no se constituyen

para la valoracién en el fondo; por lo tanto, no se admite como prueba.

Se admiten como evidencias, las pruebas que se refieren a las enlistadas en los
puntos 2, 3, 4, 6, y el 7 integrado dentro del expediente administrativo anunciado,
al tratarse de piezas procesales objeto de andlisis por parte de este colegio
tribunalicio y que mantienen su respaldo en el dosier electrénico, de conformidad
a los contenidos de los articulos 140 y 143 de la Ley No. 38 de 2000.

No se admite la copia simple de la cédula de identidad personal del abogado, por
no ser un tema de caracter formal para la presentacién.

Por otro lado, se incorpora, al expediente, el informe de conducta publicado por
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la entidad MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NAQIONAL
AERONAVAL). ?
Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a

la valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:
Al iniciar con el examen de las piezas procesales que conforman el dossier, el
Tribunal entra en su analisis, tomando en consideracion nuestro deber
jurisdiccional administrativo y en virtud de los principios orientadores del derecho
administrativo como el de estricta legalidad y particularmente los que rigen las
compras del Estado, como el debido proceso que expresa en el articulo 32 de la
Ley 22 de 2006 que, “los servidores publicos observaran las reglas del debido
proceso en todas las etapas del procedimiento de la contratacién publica y

durante la ejecucion del contrato hasta su liquidacion”.

La presente encuesta administrativa, tiene su génesis como producto de un
requerimiento en el procedimiento de seleccién de contratista No.2025-0-18-02-
13-CM-003562, derivado como producto de la Cotizacion de Linea N°2025-0-18-
02-13-CL-003623, para la “ADQUISICION DE BATERIA PARA SISTEMA DE
COMPRESION TORACICA (AUTOPULSE)” (sic), emitida por la MINISTERIO
DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL AERONAVAL). (Es
importante advertir que, de acuerdo a la instrumentacion del tipo de procedimiento
de seleccion, y segun el objeto descrito en ésta, no se precisa ni individualiza que
sea para la adquisicion de un bien para la salud humana, ya que a priori se
evidencia como un suministro técnico o supuesto a un desarrollo tecnolégico en

simple apariencia).

A traves, de la convocatoria para la selectividad del Contratista, regent6 su
proceso mediante el método de una Contratacion Menor, al tenor de lo
establecido por el articulo 57 del Texto Unico que ordend la Ley de Contrataciones
Publicas, el cual sustenta dicha selectividad en el menor precio ofertado por los
participantes en el Acto Publico concertado con un minimo de formalidades,
siempre que se cumpla con toda la documentacién habilitante solicitada, descrita

en el pliego de cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la entidad
para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de (B/.3,852.00), se configura
ésta dentro del tenor del estatuto de la Ley, bajo las adquisiciones dentro del
rango que no exceda los B/.50,000.00, de conformidad con el articulo 2 numeral
12, articulo 57 del Texto Unico ordenado por la Ley 153 de 08 de mayo de 2020,
en concordancia con articulo 85,92 y s.s. del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de

septiembre de 2020, estatuto reglamentario de dicha excerta, que en lo medular
indica:
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“Articulo 85. Contratacion menor. Es el procedimiento que permite, d
manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras gue no excedan\ > \
los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de \

£ e . g R L NClarig Gen® (N
formalidades y con sujecién a los principios de contratacion que dispone la 7, = ———
Ley 22 de 2006.” S

(El subrayado es nuestro)

Establecida la presente disposicién normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de
éstas, ¢Si en virtud de la naturaleza juridica del tipo de objeto comprendido para
la contratacion menor, el Tribunal tiene o no la competencia inherente para el

escrutinio de la encuesta?:

Que el 1 de abril de 2025, la entidad MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
(SERVICIO NACIONAL AERONAVAL), publicé en el portal electrénico de
‘PanamaCompra” la Cotizacién en Linea 2025-0-18-02-13-CL-003623, cuyo
objeto contractual es para la “ADQUISICION DE BATERIA PARA SISTEMA DE
COMPRESION TORACICA (AUTOPULSE)” (sic) disponiendo como fecha de
presentacion de propuestas el mismo dia, con un precio de referencia de TRES
MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS BALBOAS CON 00/100
(B/.3,852.00).

Que, a la fecha de presentacion de cotizaciones, 1 de abril de 2025, tal cual,
consta en el Cuadro de Propuestas adjunto, se evidencia la participacion de las

siguientes empresas:

“

Cuadro de Cotizaciones V3

Nimero 2025-0-18-02-12-CL-002623
Descripcién Adquisicion de bateria para sistema de compresion toracica (autopulse)ver adjunto
Entidad Ministerio de Seguridad Piblica
Unidad de Compra Departamento De Compras SENAN
Modalidad de Adjudicacion Global
Proponentes participante 2
Cuadro de Cotizaciones Presentadas por Proponents
BTS, PANAMA Ver Cotizacion [
Descripcién detl Especificaciones del Cantidad Unidad de Cantidad Precio Monto
& Bien/Servicio/Obra Comprador Solicitada  Medida Especificaciones del Cotizaci Unitari Neto Impuestos
1 Clinica bateria para sistema de 2 Unidad FT. 108619 2 B/ 1,800.00 8/ 3,600.00 -~
compresidn toracica autopuise CATALOGO: 8700-0752-10
MARCA: ZOLL
FABRICANTE: ZOLL CIRCULATION
INC.
PAIS DE ORIGEN: ESTADOS UNIDOS
DE AMERICK
GARANTIA: 90 DIAS CALENDARIOS
POR DESPERFECTOS DE FABRICA.
Sub Total B/ 3,600.00
Impuestos B/. 252.00
Total B/ 3,852.00
TYMOX SERVICES Ver Cotizacion [
Descripcidn del Cantidad Unidad de Especificaciones del Cantidad Precio Monto
& Bien/Servicio/Obra i del C lici Medida Proponente Cotizacién Unitario Neto Impuestos
1 Clinica bateria para sistema de 2 Unidad 1 2 B/.1,698.00 B/ 3,396.00

compresidn tordcica autopulse

Sub Total B/. 3,396.00
Impuestos BL 23772
Total B/ 2,633.72
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Dentro del contexto de la valoracion de las propuestas mediante la herré\rﬁienta,
el proponente en este caso Tymox Services, indica que su oferta de conformidad
a las exigencias de las especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de cargos

se ajusta por ser la oferente con el menor precio.

Asi las cosas, y siguiendo con la evaluacién del pliego, como del objeto
contractual, al aperturar dentro del contexto, se evidencia en las “Especificaciones

del Comprador” que lo solicitado o requiriendo es lo siguiente:

“w

items ofertados:

Clasificacion del Producto Clinica
Especificacion del comprador bateria para sistema de compresion taracica autopulse

Cantidad Solicitada 2 Unidad

Asi las cosas el dia 14 de abril de 2025, el MINISTERIO DE SEGURIDAD
PUBLICA (SERVICIO NACIONAL AERONAVAL) publicé en el portal electronico
de contrataciones publicas denominado “PanamaCompra” el aviso de
convocatoria y el pliego de condiciones para el acto de recibo de propuestas en el
procedimiento de seleccién de contratista No. 2025-0-18-02-13-CM-003562,
producto de la Cotizacion en Linea No0.2025-0-18-02-13-CL-003623, donde
decidié adjudicar la misma a la empresa BTS, PANAMA, dentro del acto publico

en consideracion, segun reposa dentro del portal de contrataciones publicas.

Dicha decision fue impugnada por el apoderado especial de la sefiora TANIA
VANESA CORONADO DEL CID, propietaria del establecimiento comercial
denominado TYMOX SERVICES, dentro del término de ley, al encontrarse

disconformes con el resultado del acto administrativo decidido.

Nimero de Proceso 2025-0-18-02-13-CM-003562

Tipo de proceso Compra menor hasta 10,000

Titulo Adquisicion de bateria para sistema de compresion toracica (autopulselver adjunto
Modalidad de adjudicacion Globa

Objeto de Contratacion Bien

Informacién del proponente:

Razon sociat
Nombre Comerciat
RUC

Direccion

Provincia

Distrito

items ofertados:
BYS, PANAMA:

Descripcion det Especificaciones det Cantidad Unidad de cantidad Precio Monto
= Bien/Servicio/Obra Comprador Solicitada Medida Especificaciones del Proponente Propuesta Unitario Neto Impuestos

Clinlea

Unidad £T. 108610 2 B/. 1.800.00 B/ 3,600.00 8/.252.00
A )’ &7

[ ALEN
POR DESPERFECTOL DE FABRICA
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Que, de acuerdo con los cargos de disconformidad endilgados por la in‘!'léu‘gnante,

la misma sustenta que la entidad administrativa no seleccion6 de forméa.:quetiva -
al proponente, siendo esto lo sustentado frente a las actuaciones en el\\ber‘tal
electrénico de “PanamaCompra”, toda vez que la entidad no habia esgrimido el

criterio sobre la seleccion.

Luego del recuento anterior, y de analizar el bien requerido por la entidad licitante,
apreciamos que el mismo se trata de una “BATERIA PARA SISTEMA DE
COMPRESION TORACICA” (sic), cual tiene una regulacién especial, tal y como se
indica en el articulo 274 de la Ley 419 del 1 de febrero de 2024, que reforma el

segundo parrafo del articulo 1 de la Ley 22, que es del siguiente tenor:

Articulo 1. Ambito de aplicacion....

“Para la adquisicién de medicamentos, otros productos para la

salud humana, insumos de salud, dispositivos y equipos médicos

por parte del Ministerios de Salud, los patronatos de salud, la Caja
de Seguro Social y otras entidades publicas se regiran por la ley

especial vigente que regula la adquisicion de los medicamentos y

otros productos para la salud humana, insumos de salud,

dispositivos y equipos médicos, y, para estos efectos, se aplicara
supletoriamente la presente Ley.

(El subrayado es el nuestro).

Asi las cosa y luego de reflexionar en el desarrollo de la causa, a este nivel o
estado cognitivo, el Colegiado Tribunalicio precisa ahora que, siendo el objeto
contractual del acto una “Bateria para el Sistema de Compresion Toracica

(autopulso)” (sic), éste tiene como finalidad, ser una fuente de energia para operar

este dispositivo médico, que se utiliza en situaciones de paro cardiaco para

realizar compresiones toracicas automaticas y consistentes.

En este sentido, siendo el objeto contractual solicitado un bien altamente regulado
por una norma especial, nos encontramos ante un tema de insumos médico, toda
vez que la Ley N°419 del 10 de enero de 2001, cuando se refiere a su ambito de

aplicacién en el articulo 1, sefiala lo siguiente:

“Articulo 1 Ambito de aplicacién. Esta ley regula el manejo en
general de la fabricacion, control de calidad, registré sanitario,
importaciones, comercializacién, distribucién, adquisicion e
informacioén y publicacion de los productos para la salud humana,
tales como medicamentos terminados, especialidades
farmacéuticas, psicotropicos y estupefacientes; de los productos
biolégicos, productos, medicamentos desarrollados por la ingenia

genetica, suplementos dietéticos con propiedad terapéutica;
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homeopaticos, fitofarmacos, radiofarmacos, gases medicinales,
precursores quimicos para uso medicinal, cosméticos, plaguicidas
de uso doméstico y de salud publica, antisépticos, desinfectantes
de uso hospitalario, productos higiénicos, productos de higiene
personal, y cualquier otro producto relacionado n la salud de los
seres humanos, que exista o que pueda existir, salvo los

productos veterinarios.
El Ministerio de Salud....

De igual manera, establece las normas y procedimientos de

obligatoria observancia que regiran los procesos de seleccién de

oferentes y la adquisicion de medicamentos, dispositivos e

insumos meédicos, por parte de las entidades de salud del

Ministerio de Salud, Caja de Seguro Social, los patronatos de

salud vy las instituciones publicas, asi como los de que efectien

con fondos publicos o bienes nacionales.”

(El subrayado es el nuestro)

En este orden de ideas, es imperante destacar que dicho dispositivo debe contar
con una serie de licencias, certificaciones para su operacién o manejo, asi como
para la comercializacién y manipulacién de insumos médicos, dispositivo y equipo
médico, dejando claro y sin duda alguna que, el objeto requerido por el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL
AERONAVAL), escapa de las competencias de este Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas, por ser un dispositivo e insumo médico.

De hecho, la Ley 419 en su Titulo Ill en su Capitulo |, que habla de la

Comercializacion, especifica el articulo 83 del cual se desprende lo siguiente:

“Articulo 83. Buenas practicas. Las personas naturales o

juridicas o instituciones publicas o privadas que se dediquen a la

importacién comercializacion o expendio de medicamentos y otros

productos para la salud humana deben cumplir con los requisitos

y condiciones sanitarias establecidas en el reglamento

correspondiente vy ceflirse _a las buenas practicas de

almacenamiento, distribucién, transporte y dispensacion que dicta

la_autoridad sanitaria para desarrollar sus actividades. Dichas

personas e instituciones seran responsables por el reciclaje,
desecho y disposicion de esos productos, asi como por los dafios
que ocasionen a las personas o el ambiente. El regente
farmacéutico. Sera responsable en el establecimiento de todo lo
concerniente al manejo, conservacién y disposiciéon de los

farmacos.”

(El subrayado es el nuestro)



Expediente N0.047-2025
RESOLUCION No.016-2025 Pleno/TACP de 19 de mayo de 2025 (Inhibicion).

Pagina |15 ol
Aunado a lo anterior, y por encontrarnos ante un objeto que sera utiIizé“gjc; para la
preservacion de vidas humanas y teniendo nosotros una Autoridad de Salud asi-
como una ley integral que regula todo lo concerniente a la Salud de la poblé'cién,f
tal como la Ley 419 de 1 de febrero de 2024, en el capitulo 1V, del titulo I, resalta

las competencias y que en el articulo 10 se despliega asi:

“Articulo 10. Competencias de la Autoridad de Salud. La
Autoridad de Salud es la rectora en todo o concerniente a la salud

de la poblacién y a través de la Direccién nacional de Farmacia y

Drogas es el encargada de la expedicion, suspension,

modificacién, renovacién y cancelacién del reqistro sanitario, asi

como de efectuar las acciones de farmacovigilancia, de control

previo y de control posterior, vigilancia de operacién y de buenas

practicas a estableces farmacéuticos y no farmacéuticos, para

velar por el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley

y sus reglamentos complementarios, ademas, tiene la

competencia exclusiva para conocer todo lo relacionado con las

infracciones a las normas requlatorias de los medicamentos vy

otros productos o para la Salud humana y dicha las resoluciones

correspondientes. Sin embargo, la competencia para conocer
sobre la veracidad de las publicidades, la compartira con la
ACODECO.”

(El subrayado es el nuestro)

Finalmente, es importante mencionar que lo solicitado debe tratarse bajo las
reglas de la Ley N°419 de 1 de febrero de 2024, sobre medicamentos y otros
productos para la salud humanay no con el procedimiento establecido por el Texto
Unico de la Ley N°22 del 27 de junio de 2006 que regula la Contratacion Publica,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020.

Dicho lo anterior, y siguiendo el tenor literal de la norma up supra transcrita,
observamos que, por disposicion legal, esta Colegiatura no es competente para
el conocimiento del recurso de impugnacién presentado en la Secretaria General
de esta esfera administrativa, por cuanto el objeto contractual versa sobre
insumos médicos (todo insumo que tiene relacion interna o externa con el ser
humano, utilizado para limpiar, curar y suturar, en cirugia y otras actividades

relacionadas).

Asi las cosas y dada la naturaleza especial del objeto dentro del acto impugnado
y como quiera que esta evidencia de los objetos normativos del objeto contractual
(Insumo o Producto médico), situacién que nos obliga a inhabilitarnos del

conocimiento en el fondo de dicha controversia tal y como lo estable la Ley N°419
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del 1 de febrero de 2024, cuando se refiere a su ambito de aplicacion en el articulo

252, sefala lo siguiente:

“Articulo 252. Recursos en los procesos de adquisicion. Con la

finalidad de preservar el interés social y la salud de la poblacién

en la Republica de Panama, los actos en materia de adquisicion

de medicamentos, otros productos para la salud humana,

insumos de salud, dispositivos y equipos médicos vy los actos de

seleccion _de contratista no admiten recursos en la via

gubernativa, solo son impugnables ante la Sala Tercera de lo

Contestico Administrativo de la Corte Suprema de Justica.”

(El subrayado es nuestro).

Asi las cosas y en lo esencial, al cuestionar si se trata de la Ley de Contrataciéon
Publica lo que determina la competencia, nos percatamos que este Tribunal esta
habilitado para dirimir conflictos que no obedecen necesariamente a la Ley 22 de
2006, tal es el caso con la Ley 51 de 1995 de la Caja de Seguro Social cuando el
objeto no sea medicamento, que abre competencia al Tribunal, pero
indistintamente, el Tribunal esta vedado sobre la materia de adquisicién de

medicamentos e insumos médicos como precisa la excerta.

En tanto, nuestro segundo analisis se hace a partir de una operacion juridica
basada en el Capitulo Il del Decreto Ejecutivo 27 del 10 de mayo de 2024, en el

articulo 3, sostiene que:

“Articulo 3. La Direccion Nacional de Farmacia y Drogas tiene
competencia para:

1. Vigilar la calidad y seguridad de los productos establecidos en la Ley
419 de 1 de febrero de 2024 y en las demas normas sanitarias vigentes,
durante todas las actividades asociadas con su produccion, importacion

y comercializacion.

2. Expedir las Licencias de Operacion para establecimientos
farmaceéuticos y no farmacéuticos, aprobar su renovaciéon, ampliacion,

modificacién, suspensién y cancelacion.

3. Autorizar el registro sanitario de los productos farmacéuticos y otros
productos para la salud humana, su revocacion, modificacion,
suspension y cancelacion.

4. Autorizar el Certificado de Libre Venta (CVL).

5. Certificar la informacién sobre los medicamentos y otros productos
para la salud humana, que reposa en la Direccion Nacional de Farmacia
y Drogas.

(El mencionado es el nuestro)

Frente esta, es importante precisar que dentro de la oferta seleccionada de BTS

PANAMA, se evidencia en el acto que, el bien en suministro tiene a su favor:
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REPOBLICA DE PANAMA MINISTERIO DE SALUD
COMISION NACIONAL DE REGISTRO NACIONAL DE OFERENTES

salud
EL SUSCRITO PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE REGISTRO NACIONAL DE OFERENTES CERTIFICA
Que el Oferente con el No.  ***1572-02-2024---BTS,PANAMA™
con razon social  “*BIOMEDICAL AND TECHNOLOGIES SUPPORT PANAMA S.A **con R.U.C. 155729100-2-2022**DV 98"
cuyo representante legales  ***SILVIA SMITH™*

Es un C idéneo debidamente acredilado para participar en actos p en base a la evaluacidn de la Comision Nacional de Registro de Off
liendo con los sig sisitos:

a) Copia del aviso de Operaciones

b) Copia autenticada de la licencia de Operaciones:
i Direccié | de F: y Drogas:
Autorizado para comercializer. No
il. Direccidn Nacional de Dispositivos Médicos/Direccion Nacional de Control de Alimentos y Vigilancis Vence 20 2029
Autorizado para comercializar: Dispositivos Medicos

¢) Estado financlero o sclvencia financiera vigente debidamente certificada por un Cantador Publico Autorizade.

d) Catélogo de insumos que ofrece

Expedido 03-marzo-2025

Fundamento Legal
Ley No. 419 de 01 de febrero de 2024
Deacreto Ejecutivo No. 27 de 10 de mayo de 2024

Resolucion 093 de 20-Feb 2025
2025 - 2026
e
¥ MINISTERIO
REPUBLICA DE PANAMA DE SALUD
— GOBIERND NACIONAL =

DIRECCIGN NACIONAL DE DISPOSITIVOS MEDICOS
DEPARTAMENTO DE REGULACION A COMERCIALIZADORES DE DISPOSITIVOS MEDICOS

LICENCIA DE OPERACIONES PARA LA COMERCIALIZACION DE DISPOSITIVOS MEDICOS

Licencia No.: 88-0965-01-24-DNDM-NO-D

Establecimiento
BIOMEDICAL AND TECHNOLOGIES SUPPORT PANAMA, 5.A.
Provincia PANAMA Distrito PANAMA
Corregimiento  PARQUE LEFEVRE
Ubicacion PANAMA VIEIO BUSINESS CENTER, GALERA 02-C

EL DIRECTOR NACIONAL DE DISPOSITIVOS MEDICOS
en uso de sus facultades legales

CONSIDERANDO:
Que SILVIA SMITH cédula
en representacion de:  BIOMEDICAL AND TECHNOLOGIES SUPPORT PANAMA, S.A.
ha solicitado licencia de operaciones para operar como establecimiento:

DISTRIBUIDORA

8-798-456

de dispositivos médicos.

RESUELVE:
Otorgar Licencia de Operaciones a:

BIOMEDICAL AND TECHNOLOGIES SUPPORT PANAMA, 5.A,
cuyo Representante Legal es:  SILVIA SMITH cédula 8-798-456
para operar como establecimiento  DISTRIBUIDORA de dispositivos médicos,

con almacenamiento en: PANAMA VIEIO BUSINESS CENTER, GALERA 02-C, PANAMA, PANAMA, PARQUE LEFEVRE

Fue sometida 2 evaluacién documental, establecida en el articulo 17 del Decreto Ejecutivo No. 490 de 04 de actubre de 2018,
cumpliendo con los requisitos de fz misma.

Fecha de Emisién: 30 de enero de 2024

Fundsmento Legat: Lay 90 de 26 de diciemibre de 201
Loy 92 de 12 septiambre de 2019
Decreta Ejecutive Mo, 490 de 04 de octubre de 2018



Expediente No.047-2025
RESOLUCION No.016-2025 Pleno/TACP de 19 de mayo de 2025 (Inhibicion).

pPadgina |18 ‘ »
Lo anterior dispone la seleccién de la ley especial sobre otra, respecto de la
materia que se trate, siendo asi nos corresponde confrontar dos ‘leyes
especialisimas, una de contratacion publica frente a otra que se refiere a los

medicamentos e insumos médicos.

Habiéndose determinado, que por la naturaleza del objeto “ADQUISICION DE
BATERIA PARA SISTEMA DE COMPRESION TORACICA (AUTOPULSE)’ (sic),
en materia de recursos contra actos de seleccion de contratista, cual versa sobre
insumos o equipos médicos la normativa aplicable es la Ley No. 419 de 1 de
febrero de 2024, este Tribunal concluye que no es competente para conocer de
recursos contra actos administrativos que adjudiquen, rechacen, cancelen o
declaren desiertos un acto de seleccidén de contratista o por una resolucion u otro
acto administrativo en el que se rechazan las propuestas o cualquier otro acto que

afecte la seleccion objetiva del contratista, en estos rubros médicos.

Es importante precisar, que se tiene con anterioridad al subjudice y bajo otros
supuestos, el Tribunal ha ejercido el control de legalidad en la via gubernativa al
acoger y escrutar mediante recurso de impugnacién sobre temas de insumos
medicos quirurgicos como las causas resueltas mediante las resoluciones:
‘Resolucion No.154-2022 Pleno/TACP de 17 de agosto de 2022 (Decision) y
Resolucion No.256-2022 Pleno/TACP de 12 de diciembre de 2022
(Diciembre)”, en virtud del Articulo 45 de la Ley 90 de 27 de diciembre de 2017 al
advertirse en su, proposicion, la modificacion del articulo 1 de la ley 1 de 2001, de

medicamentos cual quedase asi:

“Ambito de Aplicacién. Esta ley regula el manejo en general de la
fabricacion importacion, adquisicién, distribucion, comercializacion,
informacion y publicidad, el registro sanitario y control de calidad, de
medicamentos terminados, especialidades farmacéuticas, psicotrépicos,
estupefacientes y precursores quimicos de uso medicinal; de los productos
biologicos, productos medicamentosos desarrollados por la ingenieria
/genetica, fitofarmacos, radiofarmacos, suplementos vitaminicos, dietéticos
y homeopaticos y suplementos alimenticios con propiedad terapéutica sean
biolégicos o biotecnolégicos, empleados en la salud humana de los
productos cosmeéticos, plaguicidas de uso domestico y de salud publica,
antisépticos y desinfectantes, productos de limpieza y cualquier otro

producto relacionado con la salud de los seres humanos, que pueda existir.

Loa anterior es sin prejuicio de las normas vigentes y las que se dicten en
el futuro, que limiten la importacién y comercializacion de algunos de estos
productos.

Esta ley sera aplicable a todas las actividades antes descritas que se
realicen en el territorio de la republica de Panama, pero no lo sera a la
importacion, acondicionamientos, fabricacion u otros actividades que se
realicen en territorios fiscales o aduaneros especiales, como zonas libres y
zonas procesadoras, cuando los medicamentos o productos discretos en

este articulo estén destinados al exterior; al igual que no sera aplicable a
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los medicamentos y productos especificados en este articulo que ingreser{ | \

al territorio nacional en transito o transbordo, con destino al exterior.” \D,
Dentro de ese orden de ideas, y de acuerdo a la excerta legal que contemplaba
en su contenido el articulo 45 especificamente modifica el articulo 1 de la Ley No.|
de 10 de enero de 2001, que trataba sobre medicamentos y otros productos para
la salud humana y por lo cual, dentro del ambito de aplicacién de esta ultima, se
excluye por la especialidad, lo referente a los dispositivos médicos y productos

afines.

En ese sentido la Ley 90 de 2017 apertur6 el escenario para adoptar y asumir
competencia al respecto, sin embargo, ahora como producto de la Ley 419 de 1
de febrero de 2024, se cierra la via para esgrimir sobre dichos topicos, tal como

lo expone el articulo 252 up supra.

De manera que, quienes componemos este Tribunal, somos del criterio que lo que
procesalmente y en Derecho corresponde, es la declaratoria de Inhibicién por falta
de competencia para conocer el recurso de impugnacién sometido a esta
Corporacion de justicia administrativa, por conducto del Licenciado Joel Palacios
Cedefio, en representacion de Tania Vanesa Coronado Del Cid propietaria del
establecimiento comercial TYMOX SERVICES y en contra del Cuadro de
Cotizaciones, emitido por el MINISTERIO DE SEGURIDAD (SERVICIO
NACIONAL AERONAVAL), dentro del acto de selecciéon de contratista N°2025-
0-18-02-13-CM-003562 producto de la Cotizacion en linea 2025-0-18-02-13-CL-
003626.

Por ultimo, en cuanto al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante
su representatividad dentro del infolio administrativo, al no evidenciarse temeridad
ni dilacion alguna por la actora, se ordena su devolucion a través del procedimiento

fiscalizado por la Contraloria General de la Reptblica.

Como consecuencia de lo anterior, el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades, legales y reglamentarias,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Tribunal no es competente para conocer del
recurso de impugnacion presentado por Licenciado Joel Palacios Cedefio, en
representacion de TANIA VANESA CORONADO DEL CID propietaria del
establecimiento comercial TYMOX SERVICES y por tanto nos corresponde
inhibirnos de la causa, por las consideraciones vertidas en la parte motiva de la

presente decision.
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SEGUNDO: ORDENAR la devolucién al impugnante, de la Fianza del Recurso de
Impugnacion constituida en efectivo por un monto de trescientos ochenta y cinco
balboas con 20/100 (B/.385.20), monto que representa el 10% del valor de la
propuesta, emitida a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resoluciéon para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra’,
notificacion que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores

a su alzada en el portal electrénico respectivo.

CUARTO: ORDENAR la salida y el archivo del expediente identificado con el

numero 047-2025, previa anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 2, 57, 85, 136, del Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006 sobre Contrataciones Publicas; y articulo 213 Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020; Ley 38 de 31 de julio de 2000 sobre

Procedimiento Administrativo General en lo aplicable, articulo 10, 83, 252 de la Ley

419 de 1 de febrero de 2024, Convencién Americana sobre los Derechos Humanos.

Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Notifiquese y Camplase,

Magistrado
Manuél Beckford uis r scal &
M

Magistrado Suplente agistrado
2 L /Q /' M N

Karen Solis
Secretaria General-Encargada




