REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 006-2025
RECURRENTE: TRISTAR CENTRO AMERICA, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucién de Cancelaciéon No.000343 del 2 de

enero de 2025, proferida por el MINISTERIO DE
SALUD, por medio de la cual se canceld la

convocatoria del acto publico por Licitacion Publica
No0.2024-0-12-14-08-LP-000343.

MAGISTRADO PONENTE:  MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No. 016-2025-Pleno/TACP de 17 de febrero de 2025 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por la empresa TRISTAR
CENTRO AMERICA, S.A., en contra de la Resolucién de Cancelacién No. 000343 del 2
de enero de 2025, por medio de la cual se canceld la convocatoria de selecciéon de
contratista por Licitacion Publica No. 2024-0-12-14-08-LP-000343, proferida por el
MINISTERIO DE SALUD.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de
Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto o rechazo
de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista,
de conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades

en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacién via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en
el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”
ambas disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica

de la Republica de Panama.
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I. ANTECEDENTES: o\ e )%/

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 d J@Iﬁ}ﬁe 7
ACIONES

2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE SALUD

publicé en el portal electrénico "PanamaCompra", el dia 3 de diciembre de 2024, el aviso

de convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante interesado en contratar
con el Estado, presentara el dia 12 de diciembre de 2024, en horario hasta las 11:00
a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacion necesaria para participar del
procedimiento de seleccion de contratista por Licitacion Publica No. 2024-0-12-14-08-LP-
000343, cuyo objeto contractual es la "ADECUACION DE UN BUS COASTER MARCA
HYUNDAY MODELO COUNTRY. REQ. 24-5876", con un precio de referencia de
SESENTA Y CUATRO MIL CON NOVENTA Y TRES BALBOAS CON 00/100 (B/.
64,093.00).

Que el 17 de diciembre de 2024, se publica en el portal gubernamental “PanamaCompra”
la Resolucion No.209-AL de 16 de diciembre de 2024, por medio de la cual se designa a
servidores publicos para conformar la Junta evaluadora, para realizar un informe para el

objeto contractual.

Que el 2 de enero de 2025, fue publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, la Resolucién de Cancelacién No.000343 de 2 de enero
de 2025, proferida por el MINISTERIO DE SALUD, dentro del acto publico de seleccidn
de contratista mediante la Licitacion Publica No.2024-0-12-14-08-LP-000343, misma

que ilustramos asi:

Resolucion de cancelacion
000343

Ministerio de Salud
RMS - Compras

Nimero de Proceso 2024-0-12-14-08-LP-000243

Tipo de proceso Licitacion Publica

Titulo ADECUACION DE UN BUS COASTER MARCA HYUNDAY MODELO COUNTRY. REQ. 24-5876
Modalidad de adjudicacion Global

Objeto de Contratacion Servicios

Ndamero de resolucién:
000343
Considerando:

Que mediante Aviso de Convocatoria publicado el dia 02 de diciembre de 2024 en &l Sistéema Electrénico de Contrataciones Piblicas PanamaCompra y en &l
tablero de anuncios de la Entidad, se hizo el lamado a los interesados en participar como proponentes en 1 Acto Piblico, para la Contratacidn Menor con
No. 2024-0-12-14-08-LP-000343 con nimero de Requisicién 24-5876 cumpliéndose con lo establecido en el texto (nico de la Ley No.22 de 27 de junio de
2006 y el Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de sepliembre de 2020
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Resuelve:

cancelar la Convocatoria para la contratacion menor 2024-0-12-0-08-LP-000343 (ADECUACION DE UN

por et Depto. Salud Piblica (Seccion de Enfermer

funta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, el cual indica

de sepliembre de 2020

Representante legal o persona delegada

DR. RICARDO HUMB TORR -
DR. RICARDO HUMBERTO TORRES CASTILLO
Representante legal o persona delegada
Fechs de cancelacion 02-01-2025 - 12:29 PM
PUBLIQUESE Y COMPLASE
\
|

Sin embargo, no se observa dentro del dossier electronico la correspondiente
publicacidon sobre el acto de apertura, menos aun de las propuestas presentadas, ni

dato alguno de participantes, tal como se evidencia:

Archivos de la licitacion publica:

Tipo Fecha Documento
ume =]
Otros docume Pt 2]
- 5
& RESOLU e Res 01-20 - B
S Certifica ¢ Rec 3 gnacion. Exp. 006-2025 ¢ e e TAC 02:03 PM B

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, dicho
esto, el dia 14 de enero de 2025, por el licenciado Luis Mendoza Pérez, en calidad
de apoderado especial de la empresa TRISTAR CENTRO AMERICA, S.A., presento
ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnacién en
contra de la Resolucién de Cancelacion No.000343 de 2 de enero de 2025, proferida
por el MINISTERIO DE SALUD que por medio de la misma se canceld el acto publico
de seleccion de contratistas por Licitacién Publica No.2024-0-12-14-08-LP-000343.
(Poder y Recurso de Impugnacion visibles de fojas 015 al 024 del Expediente del

Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunto al libelo de su Recurso, Fianza de Impugnacion No. 04-09-
58594-0 expedida por Aliado Seguros, S.A., el 13 de enero de 2025, por un limite maximo
de responsabilidad de SEIS MIL CUATROCIENTOS NUEVE BALBOAS CON 30/100
(B/.6,409.30), a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas teniendo

como beneficiarios al Ministerio de Salud / Contraloria General de la Republica, cantidad |
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que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia como garantra den‘tre dé1

Recurso de Impugnacion, la cual fue formalmente consignada mediante dlllgen0|a N°OQB~- /

2025 de 14 de enero de 2025; cual reposa a infolio 32 del Expediente del Tribunal.

En este mismo orden de ideas, es importante destacar que, el recurrente aportd dentro
de las evidencias que acompafian a su libelo, el contexto de su propuesta, misma que se

incorpora a ésta de la siguiente manera:

2g
.-
Comprobante de Ingreso de Cotizackon

Fochs o . -t - 1212 2004 - 02T AM

Condge oo proiess AT ) SO0 AD00 BEx T A T N manad
Feocma du ervio 12-12-2004 - YO IT AM

Catscs [

s e de Process b.*:)qa 12 14 L8P 0003

Tipo @ guocese Lol Potdas

Trtuto ADECUACION DE UM BUS COASTER MANICA HYUNDAY MOOELO COUNTHY MEQ 2454876
Mo ebrhad Be sl R A o0 Grotww

Dyt da Conty slne won v

Informacion del proponente’
RUC Z290. 1 YW
Razén social TRI STAR CENTRO AVERICA $ A
Nombre Coemertal TRISTAR CENTRO AMERICA, S A -
Usuans de regatro it
Nordve 08 a0 Lizvety Gorzibes

[ slormacion de la propuesta:
Crtsdad Mroiarc 6o Seiud
Fstado Vigerte
Foeha y Dot presartation 9 propuettin 12420004 + 0730 AM 4 1100 AM
Focha y Hora 6 Ingrese 1242000 - 1027 AN
Documentos de La propuests

Que el dia 14 de enero de 2025, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emitié la Certificacion de interposicion del Recurso de
Impugnacion (Visible a folio 035 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico
“PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicion del Recurso de TACP”, a fecha 14 de
enero de 2025, a las 02:03 p.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°006-2025/TACP de 14 de enero de 2025, admiti6 el Recurso de
Impugnacion interpuesto por el licenciado Luis Mendoza Pérez, publicandola el dia 16
de enero de 2025, en el Portal Electronico denominado “PanamaCompra,” corriéndole
traslado del recurso presentado a la entidad MINISTERIO DE SALUD, para que, dentro
del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacién de la

mencionada resolucion, presentara el informe de conducta acompafado de toda la
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través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Vlsnvle;de
fojas 040 a la 045 del Expediente del Tribunal y en el Portal electrénico 16-01-2025, a las
11:09 a.m.).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye la Resolucion de Cancelacion No.000343 de 2 de enero
de 2025, para la cancelacion de la convocatoria del procedimiento de seleccién de
contratista por Licitacion Publica No.2024-0-12-14-08-LP-000343, (ADECUACION DE
UN BUS COASTER HYUNDAY MODELO COUNTRY) solicitado por el Depto. Salud
Publica (Seccion de Enfermeria). (Visible en la pagina del Portal Electrénico
“PanamaCompra”, dentro de “Resolucion de Cancelacién”, publicado el dia 02-01-2025,
y a fojas 012-014 del Expediente del Tribunal) que en lo medular detalla lo siguiente:

Resolucion de cancelacion
000343

Ministerio de Salud

RMS - Compras
Nimero de Proceso 2024-0-12-14-08-LP-000343
Tipo de proceso Licitacion Piblica
Titulo ADECUACION DE UN BUS COASTER MARCA HYUNDAY MODELO COUNTRY. REQ. 24-5876
Modalidad de adjudicacion Global
Objeto de Contratacion Servicios
Niimero de resolucion:
000342
Considerando:

Que mediante Aviso de Convocatoria publicado el dia 02 de diciembre de 2024 en el Sistema Electrénico de Contrataciones Piiblicas PanamaCompra y en el
tablero de anuncios de la Entidad, se hizo el llamado a los interesados en participar como proponentes en el Acto Piiblico, para la Contratacién Menor con
No. 2024-0-12-14-08-LP-000243 con nimero de Requisicidn 24-5876 cumpliéndose con lo establecido en el texto inico de la Ley No.22 de 27 de junio de
2006 y el Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020

Resuelve:

Cancelar la Convocatoria para la contratacién menor 2024-0-12-0-08-LP-000343 (ADECUACION DE UN BUS COASTER HYUNDAY MODELO COUNTRY) solicitado
por el Depto. Salud Piblica (Seccién de Enfermeria). Esto se debe a Discrepancia entre el pliego de cargos del portal, respecto al punto 6 Idoneidad de la
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, el cual indica que el requisito s subsanable y el pliego adjuntado por la unidad, que indica “No aplica”.

Fundamento de derecho:

Texto Unico de la Ley No.22 de 27 de junio de 2006 Reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 y reglamentada por el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10
de septiembre de 2020

Representante legal o persona delegada:
DR. RICARDO HUMBERTO TORRES CASTILLO

DR. RICARDD HUMBERTO TORRES CASTILLO
Representante legal o persona delegada

Fecha de cancelacion 02-01-2025 - 12:29 PM

PUBLIQUESE Y COMPLASE
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

argumentando lo siguiente:

PRIMERO: El Ministeric de Salud — Region Metropolitana, realizd convocatoria pablica para la "Para
la Adecuacién de un Bus Coaster Marca Hyunday Modelo Country®, para lo que publico el acto de
Licitacion Pdblica No. 2024-0-12-14-08-LP-000343 en el portal Panamé&Compra e 3 de diciembre de
2024. La fecha para la presentacion y apertura de propuestas del 12 de diciembre de 2024

SEGUNDQ: Para el presente acto, no se celebrd reunidn previa y homologacion, en base a lo que
sefiala la Ley 22 en su Articulo §1, que refiere que las mismas es “celebrada entre la entidad licitante
y quienes tienen interés de participar en un determinado acto de selecciéon de contratista, cuyo monto
sea superior a los clento setenta y cinco mil balboas (B/.175 000.00), con el propdsito de absoiver
consuitas y de formular observaciones que puedan afectar la participacion de los posibles postores en
condiciones bu:lhn'ias.. asi como aclarar cualquier aspecto relacionado con el pliego de cargos u otros
documentos entregados”, situacion que no ccupa para el presente acto, pues el valor de este servicio
es por el monto de sesenta y cuatro mil noventa y tres balboas (B/. 64,093.00).

TRI STAR CENTRO AMERICA. 5.A. interpons RECURSO DE IMPUGNACION en contra de i Resclucion No. 000343 de 2 de enero de 2025

TERCEROQ: Conforme lo programado, para el dia 12 de diciembre de 2024, se llevé a cabo la
presentacion de propuestas del aclo pablico No. 2024-0-12-14-08-LP-000343, para la “Adecuacion de
Un Bus Coaster Marca Hyunday Modelo Country”, a través portal electronico de
www.panamacompra.gob.pa, participando de este acto las empresas EQUIPOS DIGITALES DE
PANAMA, SA, Y TRI STAR CENTRO AMERICA, S.A nuestros representados. No constan
incidencias reportada durante la diligencia de apertura, mas alla, que las indicaciones por parte de la
entidad sobre el termino de subsanacion de documentos.

CUARTOQ: EI primer yerro e imegularidad que se observa en este aclo plblico es que, la entidad
licitante desatiende una actuacién que en estricto derecho sefiala que es la de publicar el Acta de
Apertura de Ofertas, recibidas para el acto piblico en referencia.

El articulo 82 del Decreto Ejecutivo No. 439 de septiembre de 2020, el cual refiere en cuanto al Acta
de apertura de propuestas, que “una vez conocidas las propuestas, quien presida el acfo preparara
en ef Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, un acta, en la que se dejaré
constancia del nombre de la entidad, de fodas las propuestas Admitidas o rechazadas en el orden en
que hayan sido presentadas, (...)"

QUINTO: Sumado a lo antes expresado, continua la entidad licitante inobservando el procedimiento
que sefiala la ley, pues no solo no se publicd el acta de apertura de propuestas sino que, una vez
cumplido el periodo de subsanacion ( tratandose de dos (2) dias habiles), para la fecha 17 de diciembre
de 2024, |la entidad procede a publicar la Resclucion 208-AL fechada el 16 de diciembre de 2024, por
la cual nombra a los miembros de la Comisidn Evaluadora o Verificadora el procedimiento para este
tipo de acto piblico sefialada en el numeral 4 del articulo 58 de la Ley 22 que "(...) La entidad kicitante
antes del acto de apertura de ofertas designaré la comision verificadora, la cual seré conformadea por
profesionales idéneos en el objeto de la confratacion. (.. }".

Esta resolucion debid ser publicada junto al informe de la comisidn verificadora, atendiendo lo
estipulado en el Articulo 68. Funcionamiento de la comision evaluadora o verificadora. Articulo 127,
de la Ley 22 de Contrataciones PoUblicas cuando sefiala que “Una vez la entidad licitante haya
selecclonado los miembros de la comision, esta serd nombrada formalmente por ef representante

Asl como también lo indica el Decreto Ejecutivo 439 que reglamenta la Ley 22 de 2008, que regula la
contratacién pablica:

Articulo 127. Conformacién de las comisiones. Los integrantes de las comisiones
verificadoras o evaluadores seré&n designados por el representante legal de la entidad
o el servidor piblico delegado, antes del acto de recepcidn de propuestas mediante
resolucion, que sera publicada juntc con el informe de wverificacion o evaluacidn
commespondiente.

TRI STAR CENTRO AMERICA, 5.A. intarpone RECURSO DE INPUGHNACION en contra de (8 Resclucion No. 000343 de 2 de enaro de 2025
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Es por ello que, es imperante la presentacion del presente Recurso, bajo la premisa que ia ley de
Contrataciones Publicas establece con claridad meridiana principios generales en los cuales se
sustenta las contrataciones plblicas como es el Principio de Transparencia que sefiala, entre varios
aspectos, que a las autoridades, les seré prohibido eludir procedimientos de seleccion de contralista
y los demas requisitos previstos en ia presente Ley, cosa que observamos en el presente aclo se
actia con apego al mismo,

SEXTO: La Resolucion No. 000343 de 2 de enero de 2025, que hoy impugnamos, declara
CANCELADO el acto de seleccion de contratista, luego de no cumplir e inobservar lo que ley estatuye,
por parte de la entidad licitante, sefialando en su parte resoiutiva, motivaciones que rifien con los
elementos o razones circunstanciales para que en estadio en el cual se encontraba el acto publico se
declare cancelado.

La resolucion en comento, sefiala que la razdn por la cual se cancela el acto pibilico de seleccién de
contratista se debe a: " Discrepancia entre el pilego de cargos del portal, respecto al punto & Idoneidad
de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, ef cual indica que el requisito es subsanable y el
pliego adjuntadc por la unidad, que indica "No aplica”.

Es deber sefalar Sefiores Magistrados del Tribunal, que la razdn por la cual la entidad solicitante
cancela el acto pUblico va en oposicidén a lo que sefiala el articulo 74 de la Ley 22, que si blen el
mismo establece los preceplos — razones que faculta a la entidad licitante para cancelar un acto
publico (antes de recibir las propuestas), situacion que no es nuestro escenario, pues como ya hemos
establecido en los hechos previos, las propuestas fueron recibidas el 12 de diciembe de 2024 y se
constata a través del Sistema Electrénico de Conftrataciones Publicas “PanamaCompra®, al momento
que los proponentes presentaron sus propuestas, por lo que no cabe la cancelacion del acto pdblico..

De Igual forma esta facultad que tiene la entidad licitante para poder cancelar un acto pablico se ve
limitada a dos situaciones, hechos esto que no se compadecen con la realidad de este aclo piblico y
estas premisas para que |a entidad licitante una vez recibidas las propuestas las rechace es: o bien,
por causas de orden piblico o de interés social, y ademas debe estar debidamente motivadas, la
entidad contratanie para sustentar el rechazo, lo que no aplica para el caso en cuestion.

Se observa con claridad, que la molivaciin que refiere 12 resolucion de cancelacion obedece a una
falta de revision de los elementos contenfivos de Pliego de Cargos, y que este hallazgo no fue
observado oportunamente por la entidad ficitante, generando su yerro en un casligo hacia las
empresas proponenies las cuales para cada acfo pablico genera acciones que por las mas simples
que sean generan una inversion para las mismas, a fin de recopilar y contar con todo los
requerimientos del Piego de Cargos en tiempo oportuno a fin de concursar en base a reglas y leyes
claras.

SEPTIMO: Que la entidad licitante se hace de mecanismos y subterfugios que afectan a los
proponentes, que de una u ofra forma invierien en la preparacion de propuestas, para no afrontar las
falencias de la entidad, las cuales no pueden ser endligadas a los proponentes, maxime que es
responsabilidad de la entidad contratante el suministrar en los pliegos de cargos informacion auténtica,
exacta y precisa.

Y es gue, de acuerdo Principio de economia, consagrado como uno de los principios generales de la
confrataclones plblicas, concentrados en la Ley 22, el numeral 8 del Articulo 27, con la debida
antelacién a la apertura del procedimiento de seieccion de contratista deberd a entidad contratante
elaborar entre ofros los términos de referencia o el pliego de cargos, asegurandose de que su
elaboracion no se realice en forma inexacta, incompieta, ambigua o confusa.

Se hace referencia a este aspeclo, ya que |a enfidad contratante luego de haber recibido propuestas,
se percata de requerimientos / especificaciones confusas que, a su consideracion genera informacion
inexacta y confusa, que genera discrepancias y consecuentemente ordena el cancelar el acto. Sin
embargo, bajo la presuncion de la buena fe enfre las partes, que impera en las actuaciones
administrativas, de alll que realizada la apertura de propuestas, y posterior a elio la entidad acepta
que hay una discrepancia entre ambos pliegos, se debid continuar con el proceso, ya que, ningln
proponente hizo la observacion a la entidad de la discrepancia, existente entre ambos pliegos. Por lo
tanto, la presentacion de cada propuesta se debio considerar como una aceptacidn tacita sin
objeciones ni restricciones al pliego, tal como lo refiere el articulo 46 de la Ley 22 Aceptaci6n del pliego
de cargos. Todo proponente en un acto de seleccion de contratista se obliga a aceptar el pliego de
cargos sin objeciones ni restricciones.
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OCTAVO: Ciertamente, Sefiores Magistrados, en el caso que nos ccupa e indicada las razones por
la cual la entidad licitante cancela el acto plblico, lo que correspondia por parte de ésta, era pues que,
en caso de existir emores o discrepancias entre ambos pliegos es responsabiiidad de la entidad

corregir los mismos, antes de |a presentacién de propuestas segin el articulo 60 del Decreto
Ejecutivo 438, que Reglamenta La Ley 22 De 2006, que Regula La Contratacién Plblica.

Indica este mismo arficulo que, ante el hecho que no fue oportuna la actuacion de la entidad licitante,
en modo y fiempo, por ende dada |a apertura de propuestas, y es posierior a este paso, que la entidad
observa y acepta que hay una discrepancia entre ambos pliegos, lo que corresponde el confinuar con
el proceso,

Articulo 80. Discrepancias. Cuando existan discrepancias entre las estipulaciones
amwbmwmhuaﬂIaMMylaseiwormsmmu

Requiriendo asi la presentacion, dentro de los documentos a presentar como parte de la propuesta, la
Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, como lo refiere el pliego de cargo

NOVENO: Cabe indicar que, si bien ia enfidad licitante detecta la discrepancia ante un estadio en la
que el acto pablico bajo el princigio de buena fe que Impera entre lodas las partes que actGan en aclos
adminisirativos, también abonaba a elio, que las empresas interesadas en participar como
proponenies no realizaron observacidn a la entidad con relacion a la presentacion de documentos de
fa Junta Técnica de Ingenieria y Arguitectura. Y &8 que en este sentido, I Ley 22 sefiala dentro de
ias regias para los distintos actos de selecclén de condratistas como y cuando debe de realizarse fa
reunion  pravia y homologacion, por fratarse este un acto cuyo monda es inferior a los 8/.175,000.00
Ia norma refiere que:

Articule 52: (...) En &l caso de los actos cuye monto no exceds los ciento setenta y
dnmnﬂlbelboas{ﬂ”?EGﬂOﬂO},eemaﬁwﬁlsmbnptMyhmdagadbn
3 teresados en

amf nommrdidwdfahibiesmbsdelafedwdewodehadbu .y

Segln el portal de panamacompras.gab.pa no se constata que se haya celebrado la misma por o que
opera que (as empresas interesadas no manienian duda alguna con relacién a lo contenido y requerido
en &l pliego de cargos, por Io anterior se entiende por lo que la misma norma sefala que, al darse la
presantacidn de cada propuesta se debid considarar como una aceptacion tacita sin objeciones ni
restricciones al pliego, segln lo que indica el articulo 51 de Ley 22,

En basa a este sentido, y en base 8 o que nos cormesponda indicar por parks de nuestra representada
TRI STAR CENTROAMERICA, S.A an su amplia experiencia en modlficacicnes y adecuaciones de
distinios equipos rodantes, que este requisito no afectaba ni generaba una problemética para ser
presentado, méxirne cuando ka naturaleza del senvicio & brindar asi lo requerfa, asumiendo la empresa
al aportar su propuesta la responsablidad de presentar la cerificacion de ka Junta Técnica de
Ingenieria y Arquiteciura, por ende para nuestra representada esta discrepancia no afecia en forma
directa |a propuesta para cumplir of objeto de este acio pdblico.

DECIMO: Lo que es includible Sefores Magistrados, que si bien asumimos que la entidad licitante en
un aclo de subsanar la discrepancia existente en el plego de cargos, la cual no fue realizada de forma
oportuna, encontrd como mecanismo el declarar la cancelacitn del acto plblico, denota una
axtralimitacién de sus funciones, pues la Ley 22 sefiala de manera prolija o correspondia en derecho
reaizar @ la entided licitante.

Sin embargo, no podemacs ser permisives que actuaciones como la falta de publicacion del acta de
recepcitn de las propuestas, como la designacion de los miembros de la comisién verificadora, tardia
Ia fahta de publicacisn el Informe de la Comision Verificadora cuando ya se habian presentado las
propuestas, son una clara faita del debido proceso, impidiendo que se cumplan las garantias
esanciales tendientes a asegurar un resuftade justo y equitative en los procedirmientos de seleccion
de contratista.
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Actuaciones bajo la premisa anfes expuestas, exaltan no salo el desconccimiento de las entidades
licitantes de sus obligaciones y actuar en esta maloria, sino que resquebraja ia seguridad juridica que
debe estar presenie en toda actuacion que realice una enfidad del gobiermo, como es el debido
proceso.

Siendo asi, el Texto Unico de la Ley 22, sefiala o sigulente:

-mmmazpﬁmmmm Mmm_g

a-nu:ldn de Iu
demas efapas de [a contratacion publica, a ser oldas y hacer valer sus derechos
anle la entided confratante, la Direccidn General de Contrataciones Plblicas y ol
Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas.

Los pardmetros para ls aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Las servidores plblicos observaran las regias del debido proceso en fodas las
ﬁtapas del procedimiento de |a contratacion plbdica y durante ia ejecucion del contrato
asta su

2 Los servidores ptrbl:ns estén cbligados a admitir los reclamos y conceder los
recursos de conformidad con lo dispuesto an esta Ley.

3. Los senvidores pablicos estin obligados a conlestar en tiempo oportuno los
reclamas y los recursos de acuerndo con ko gue establece esta Ley.” (el resaltado es
nuestro).

A.bonandoaewhm.ybqnhpmmuquudqﬂuaroa todas las partes que intervienen en actos
administratvos como es el caso de los actos de seleccibn de contratisia que adelantan las instituciones
pablicas las actuaciones de los entes liclanies se presuman sean de buena fe, pero no por ello se
procure dimanar actos que iendan a enviar un mensaje distintos a aquelios que mantienen un interés
de ofrecer su servicios yio blenes de forma tal, que el lo ¢ la con su ¢ eick

Nos vale Interesante aporiar esie crilerio de la Corte Suprema de Justicia, en ia que esta corporacién
en uno de sus fallos reflere con relacion al Principio de buena fe y su cardcter vinculante en el ambito
pablico Sentencia de 23 de julio de 2003. Procesa: Plena [urisdiccian. Caso: Priscilla Jimanez of Caja
de Seguro Social. Acto Impugnado: Resolucion 0338-2002 de 21 de diciembre de 2001, Magisirado
ponenta: Adan Amulio Argona
-mmmmmmmmmu-mnm
fo debe regir en las rel E_‘wnmlmlnmmm,mnoh
permite a éstos recobrar la confianza en la Administra an que
mﬂwmmdhﬂrd.ﬁmqmdﬂﬂlwlhnhﬁlomm
no va a adop una
y equivoca que miks tarde permita eludir o terghv sus obligach * (Esa
uphﬁndummmadomma.porqempm en sontencia de 19 dicicmbre de
2000).

DECIMO PRIMERQ;: S! bien, Senores Magistrados, partimos que ia entided ha actuado bajo ei
principic de buena fe y subsanar las situaciones y hallazgos detectados en e Pliego de Cargos, lo que
comrespondla, ara el de continuar con el procesc de seleccdn y no proceder a CANCELAR el aclo
publico.

Es por efio, gue af confrontar las ectuaciones de la entidad con los princip que tan ka
Ley 22 — Texto Unico o articulc A3, gue trata del Prncipéo de igusidad de oportunidad de los
proponantas, rafiers que e objeto del mismo es garantizar la acluacion imparcal de las enbdades
pablicas deniro ded procodmianto de seleccidn de contratista en todas sus etapas. mas adedanta
safiala an al numeral 3 que:

Articulo 33: “(...)

3. La adjudicackdn doberd hacerse sobre s rminos vy condicioneas previanmenta
establecidos en e plicgo de cargos. no pudiendo despads de msia modificar
candicionas sobre las que se efeciud el acto pablico,

Es por ello, Sefiores Magistrados, gue en base al Frincipio de igualdad de oponunidad de los
propanantes, y o gue sa ha expueesio an el presente Recurso do Impugnacion, la entidad contratanite
con el obdelo de garantizar la actuacion impardial de las entidades pablicas dentro dal procedimianto
de selecciGn de contratista en todes sus stapas

DECIMO SEGUNDO: El arficuio 244 dol Dacreto Ejecitivo 439 del 10 de septembre de 2020
modificado por el Decreto Ejeculivo 34 del 24 de agosio de 2022 establecs

Articulo 244, Dect ded Tf“‘ el Mmbﬁﬂvo <de Comratacionses Poblicas. El
Tribunal Administrativo de Cos v lwego det analisis de ks hechwos vy
;Iuahm qua ohmn an aum pfon.d.r& a conMn- modlﬂur o

muiwhmbuado porlamniadmanrem“nm

MNuestra representada TRI STAR CENTRO AMERICA, S.A., cumple con lodos los requisitos
documentales y técnicos del Pliego de Cargos, por io que coresponde es continuar con el proceso de
selaccitn de contralista y procediendo a ka adjudicacion. por ende el contar con un vehiculo adecuado
para gque el N i o de sus servicios a la poldacidn y no deba diferirse por fonmuiismos
que no determinan aspectos importantes, ni disminuyan las garantias del procedimiento. Recordamaos
& nonma constitucional reiativa a les compras plblicas:

Articulo 268, La efecucion o reparackon de obras nacionales, Ilu c:cwmrss que B0 efeciuan
oonm-doudulmuoﬂ.“q- L mas o de os
MMinicipios y [a vaenta o amer > de s a los mismos se haran,

wm
“mhummmm IaLuy m.dl-m uumon Pi:lbl‘c-
L b . <P o 1

No e= convanianis a os inftereses del Eslado, procrastinar la ejecuckin de este proyecino para el
beneficko de las comunidades en & contaxio de salud.

PECIMO TERCERO: En oiro arden de ideas, el articulo 146 num. 1 del Texio Unko ds ta Ley 22 do
2008 ordenada por la Ley 153 de 2020, establece la competancia del Tribunal Administrative de
Contratacionsas Pablicas para revisar las acluscones de las enlidades pOblicas en los procasce de
seloccion de contratista. Dice e articulo citado:
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Articuic 148. Creacion. “Se crea el Tribunal Administralvo de Contrataciones Plblicas
comao ente independianta @ Invparcial, que tendra jurisdiccion an todo el territorio de
la Repiblica. Este Tribunal tendrd competancia privativa, poe naturaleza del asunto,
para conocer én Unica instancia:

—a

£l recurso de impugneciin contra el acto de adjudicacion, la deciaratoria do dosercion
o &l acto que o resoluckin por la cual se rechazan las propuestas, emitides por las
entfidades en los procedimientos de seleccion de contrafista.
2 °
Es decir que eslamos ante un acto administ-ative, que es atacable ante el Tribunal Adminisirativo de

Confrataciones Pibécas,

Por otro lado, el articulo 157 del Texto Unico de ia Ley 22 de 2008 de Conirataciones Pablicas
ordenado por la Ley 153 de 2020 establecs quisnes estan legitimacos para recurrir. Dice el articulo
157

Articule 157, Recurso de
agraviados por una resolucicn que adjudlquo o d.cln dauoeno un acto da aebet:bn
daeonmssanporuna ruoluuén adnmmvannelquesamchacon las

achitraries. podein praseniar recuireo de knpugneciin ants el Tribune! 7o
de Contrataciones Piblicas acompaftando las pruebas y anuncidndolas al momento
de formalizar la impugnacidn, si las hublere.

.." (o resaltado es nuesiro)

Es decl, que nuasiro mandante TRI STAR CENTRO AMERICA, 8.A esta detedamenis legitimado
para ejercer ¢l derecho a presentar el Recurso de Impugniacion, habida cuenta de que se frata de un
proponania dentro del procaso de Licitacion Plblica 2024-0-12-14-08-LP-000343, "Para la Adecuacion
de un Bus Coaster Marca Hyunday Modefo Country” que se siente agraviado de lo acontecido
administrativamenta en el proceso de seleccitn y lo actuade por el ente licitenle & iravds de @
Resolucion No. 00343 de Z de enero de 2025; por medio de la cual se CANCELA ¢ acto pliblico en
referencia

—

DECIMO CUARTO; Por (iimo, el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 430 dei 10 de septiembre de 2020
modificado por el Decreto Fjecutive 34 dal 24 de agosto de 2022 establece:

‘Articule 244, Decisiones oel Tribural Admiristrativo de Contrataciones Pdblicas. Bl Triounal ce
Confrasaciones Plablicas, usgo del andlisls de os hechos y las pruebas que obren er autos, procederd
a confrmar modificar © revocar restablecienco el derecho vulnerado 3 Wravis de la edjudicacdn oal
aclo de seleccidn de confratista o anular o actuado por ks enfidad confratanta”

Es & Tribunal Administralivo de Conlrataciones Piblicas el llamade a retomar el curso del proceso y
ordenario, basados en &l criteric de oportunidad y lograr que se ejecule el servicio de adecuacion
para el equipo rodante al entidad y reslizar las tareas planificadas para asequrar 3 |as comunidades
con una atencién prixima, de forma gue retomando el curse del mismo, aplicanda ks principlos de
transparencia, economia, responsabiidad eficacia oublicidad efiziencia, debiao proceso y de igualdad
de los proponanies, consagrados en [a ley de contratacion plbiica; el proyecto de ‘Para la Adecuacidn

de un Bus Coaster Marca Hyunday Modelo Country™ e5ta & (3 espera de una decisidn. que estamos
SeQuIDS, 56ra [a mas comecta y beneficiosa a los intereses del Estado y sus asociados

En atencion a todo lo expuesto, solicita a este Tribunal se revoque en todas sus partes
la Resoluciéon de Cancelacion No.000343 de 2 de enero de 2025, misma que cancel6 el
acto publico de seleccion de contratistas por Licitacion Publica No.2024-0-12-14-08-LP-
000343 y en su defecto se le dé continuidad con los tramites de rigor por parte de la
Comision Verificadora y se adjudique el acto a la empresa proponente que cuenta con
una propuesta con apego a todos los requisitos del pliego de cargos y mejor oferta

economica al acto publico antes mencionado.
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V. POSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DEL MINISTE

RIODE
SALUD. i/ GINE R

Que el 21 de enero de 2025, queddé publicado en el portal electronico de contrataciones
publicas, el Informe de Conducta proferido por el MINISTERIO DE SALUD, firmado por
la licenciada Geraldine Armien, Jefa Encargada de la seccion de Compras de la Regién
Metropolitana de Salud. (Ver informe de conducta de folios 047 a la 046 del expediente
del Tribunal) quien, en principio, realizdé un recuento de la actividad procesal llevada a
cabo por dicha entidad. En cuanto al fondo manifesté lo siguiente:

-

COBIERND NACIONAL

« CON PASO FIRME - sa
Mirvats i e Bal
Panamb

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD
REGION METROPOLITANA DE SALUD

DEPARTAMENTO DE COMPRAS
INFORME DE CONDUCTA REGION METROPOLITANA DE SALUD

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, E.SD
Nosotros: el departamento de compras de la Region Metropolitana de Salud, por
este medio y a instancia de la Resolucién N*006-2025-TACP de 14 de enero de
2025; procedemos a presentar nuestro informe de conducta, relacionado con la
Licitacion Publica N°2024-0-12-14-08-LP-000343 del 12 de diciembre del 2024, e
impugnado por la empresa TRISTAR CENTRO AMERICA S A

Clase de Reclamo:
Como gueda manifestado el Recursos de Impugnacion fue presentado por la
empresa TRISTAR CENTRO AMERICA, S.A.

Contestacion a los hechos que sustenta el recurrente en su escrito de

impugnacion:
Primero: Publicacién del Aviso de Convocatoria y del Pliego de Cargos:

(Articulo 248 del Texto Unico de la Ley 22).

El dia tres (03) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024), se publica el
aviso de convocatoria de la Licitacion Publica N°2024-0-12-14-08-LP-000343
para la “ADECUACION DE UN BUS COASTER MARCA HYUNDAY MODELO
COUNTRY" y se adjuntan las especificaciones para la ejecucion del suministro,
fyandose como fecha para el Acto de Presentacion de Propuestas, el dia 12 de
diciembre de 2024, de 07:30am a 11.00am y como fecha y hora de Apertura de
propuestas el 12 de diciembre de 2024 a las 11:01am

El precio de referencia para esta contratacion es de SESENTA Y CUATRO MIL
NOVENTA Y TRES BALBOAS CON 00100 (B/. 64,093.00).

Segundo: Reunion Previa y Homologacién: (Articulo #51 del Texto Unico de
la Ley 22).

No aplica para este caso. &l precio de Referencia es de B/ 64,093.00 y lo que
indica el mencionado articulo es cuyo monto sea superior a los B/, 175,000.00

Tercero: Término de Subsanacion
Es Cierto por lo tanto lo aceptamos.

: Pr i A P : (Articulo #55 del Texto
Unico de la Ley 22)

El dia doce (12) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024), una vez
terminado el periodo fueron recibidas las propuestas electronicamente, en el orden
como lo indica el cuadro de colizaciones gue genera el sistema electronico de
PanamaCompra (ver foja #110)

N PROPONENTES FECHAY HORA DE =~ MONTO

| | INGRESO _ OFERTADO
1_| Equipos Digitales de Panama, S.A.  12-12-2024 10:18am B/. 53,578.18
2 | TriStar Centro America, .S.A 12-12-2024 1027 am | B/ 64.083.00
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En este caso después de recibir las propuestas y verificar interno en el
departamenic de compras toda la documentacion, recibimos un reclamo o mas
ben una observacion por via telefonica y por email, por pane del proveedor S T
TRISTAR CENTRO AMERICA, S.A sobre el punto 8. Idoneidad de la Junta S LN
Técnica de Ingenieria y Arquitectura (ver foja #118) La respuesta por parte nuastra
fue mal ndicada, el expediente estaba en evaluacidon si, pero no con la comision,
le que la cotizadora quiso decir que estaba en evaluacidn nuestra interno,
haciendo nuestras consulta con la parte legal de la entidad y con la DGCP
{Direccion General de Contrataciones Publicas) sobre lo que nos indicaban. como
se puede observar en los correos adjuntos (fojas #144-#146)

E! expediente jamas llego a que se realizara un informe de la comision y por ende
no se publico el acta de apertura, llego hasta esa fase

Luego determinada las consultas para no crear méas discrepancia y ser lo mas
transparente posible tanto para las dos (2) empresas participantes como para la
entidad, si el plego de cargo por error involuntario se habla elevado con errores,
determinamos cancelarto para gque no se vieran afectadas ninguna de las dos
empresas y ser lo mas transparentes posibles

Quinto: Informe de Comision
Es cierto por lo tanto io aceptamos

Sexto: Resolucion de Cancelacion

Senores Magistrados. procedimos a la cancelacion de esta licitacion puablica, ya
que por las discrepancia que existia en el pliego de cargo, aplicamos la lay de la
transparencia toda vez que pudimos determinar los hechos ocurridos, con el fin
gue ninguna de las empresas participantes salieran afectadas

Septimo: Prueba
Se adjunta el onginal del expediente de ia Licitacion Publica N°2024-0-12-14-08-
LP-000343 debidamente fohado del niomero uno (1) al ciento cuarenta y seis {146)

Fundamento Legal:
Textc Unico de la Ley 22 de 27 de junio 2006, que reguia la Contratacion Publica
Ordenado por la Ley 153 de 2020

Dado en la ciudad de Panama. a su presentacion

Atentarmente,

S, |\, \
g L » LRl Qvey
“Beraidine }mi-‘h““’
Jefa Encargada
Seccion de Compras
RaniAn Matrmmalitana da Sabid

VI. INFORME SECRETARIAL:

Que, producto de lo anterior, el 24 de enero del afo en curso, se publicé por parte de la
Secretaria de Impugnacién el correspondiente Informe de Tramite en donde se deja
constancia la no presentacion de alegaciones de terceros, asi como la presentacion ante
el portal de compras gubernamentales del Informe de conducta y expediente
administrativo por parte de la entidad administrativa. (Visible a folios 055-056 del
expediente del Tribunal, asi como dentro del portal de compras gubernamentales

‘PanamaCompra”).
VII. ACTUACION DEL TRIBUNAL:

Asi las cosas, y de acuerdo con los articulos 238 y 243 del Decreto Ejecutivo 439 de 10
de septiembre de 2020, en Sala Unitaria, se procede al examen de las pruebas
aportadas, asi como también, de las aducidas por las partes, tomando en consideracién
los descargos presentados por estas, con atencién a las normas procesales
administrativas regulatorias (articulos 140, 143 y 147 de la Ley 38 de 2000).

Lo cual resulta imperativo valorar, al respecto de lo previsto por el articulo 201, ordinal
31 de la Ley N°38 de 2000, que a la letra dice:

“Debido proceso legal. Cumplimiento de los requisitos constitucionales y
legales en materia de procedimiento, que incluye los presupuestos
sefialados en el articulo 32 de la Constitucion Politica: el derecho a ser
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Juzgado conforme a los tramites legales (dar el derecho a audiencia o ser "
oido a las partes interesadas, el derecho a alegar y el derecho a recurrir)

y el derecho a no ser juzgado més de una vez por la misma causa penal,
policiva, disciplinaria o administrativa”.

El despacho sustanciador, aprovechando la coyuntura y con el proposito de esclarecer
lo concerniente al tema en el que se centra el debate de la presente causa, asi como en
aras de garantizar los principios de transparencia y publicidad, solicité prueba de informe
al Ministerio de Salud a fin de que nos indicasen o nos esclarezca una serie puntos:
aspectos sombrios y confusos dentro del procedimiento de cancelaciéon o rechazo sobre

la seleccion de contratista que nos ocupa.

En esta ultima ocasion, y una vez esclarecidas las duda que este Tribunal mantenia, asi
como también, sefialaron los argumentos de las razones que condujeron a las
decisiones tomadas al momento de la realizaciéon del pliego de cargos; es decir, sobre
omision o que el incumplimientos o falencias en su estructuracion del pliego cargos por
parte de la entidad, en la falta de planificacién, evidencian falencias estructurales que lo
hacen inoperativo e improductivo en garantizar un resultado objetivo, justo y en procurar

un mayor beneficio al Estado consultas requeridas y evidenciadas, entre otras.

VIIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa del sub-
judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para su analisis

y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la

tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion interpuesto por el licenciado Luis Mendoza Pérez, en su calidad
de Apoderado Especial de la empresa TRISTAR CENTRO AMERICA, S.A.,
tanto por el contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos
declarados por esta, sobre el presente Acto Publico N° 2024-12-14-08-LP-
000343, publicado y descritos en el portal electronico “PanamaCompra”, que
confrontandolos con las actuaciones administrativas ejercidas por el
MINISTERIO DE SALUD, tanto de las indicadas en su Informe de Conducta:
asi como de las propias actuaciones externadas en el portal electrénico
“PanamaCompra”; evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante
una valoracion conforme a derecho, segun lo plasmado por el articulo 159
de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el articulo 244 del
Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020. Esto ya que, el reflejo

de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la
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interrogante de ¢Si la entidad contratante verifico correctamente la
documentacion aportada con las propuestas, asi como de la integraéi'én_ /O
de los aspectos legislados por el Pliego de Cargos, cuya decision la
llevé a cancelar o rechazar el presente procedimiento de seleccién de
contratista y si, por el contrario? ;En dicho procedimiento de seleccion
se generaron falencias, al no adecuarse al principio del debido proceso,
tanto para su implementacién, como en la ejecucion de la misma

licitacion?

B. Incorporacién del Caudal probatorio aportado por las partes:
En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion de
Contrataciones Publicas, asi como la publicacién del Informe de Conducta,
que respalda lo actuado dentro del Expediente Administrativo, éste, y las
piezas que conforman el expediente del Tribunal, sobre la valoracién a
efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexan de igual manera,
las aportadas por la recurrente, de conformidad a los efectos procurados por
los articulos 140, 143, 147 y s.s., de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
complementaria de los efectos procesales para la causa, el Tribunal
mediante Resolucion No.06-2025/TACP de 31 de enero de 2025 (Pruebas)

se admitieron pruebas aportadas por el impugnante, tales como:

1. Copia del Certificado del Registro Publico de la sociedad TRISTAR CEMTRO
AMERICA, S.A.

2. Expediente electrénico de la Licitacion Publica No. 2024-0-12-14-08-LP-000343
en el portal electrénico.

3. Comprobante de ingreso de la propuesta de TRISTAR CENTRO AMERICA, S A.

Aunado a lo anterior, se inadmiti6 las correspondientes tales como el Poder y la Fianza
de impugnacién No. 04-09-58594-0 por el valor del 10 % del precio de referencia, pues
eéstas constituyen presupuestos procesales para la admisién de la accién recursiva:
misma que se encuentra ya entablada, pero no se consideran como pruebas, para la

valoracion del fondo de la causa, al no gozar de esta categoria.

Asi como la incorporacién al proceso, del Informe de Conducta y el expediente
administrativo remitido por la entidad MINISTERIO DE SALUD el dia 21 de enero de
2025 y que reposa del infolio 050 a 052 del dossier de la causa. En virtud de ello, se
ORDENA a la Entidad administrativa, publicar en el portal de “PanamaCompra” y
generar las actuaciones correspondientes a la recepcion de las propuestas, el acta de
apertura de las propuestas e incidencias, como mandan la ley que nos gobierna dentro
de los procedimientos de seleccion de contratista. Evidenciados dentro del expediente

administrativo, pero carentes dentro del portal electronico.
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Es importante dejar sentado, que se ordené una “PRUEBA DE INFOR&E:’_"--a Ia VL
entidad, MINISTERIO DE SALUD, dentro del acto de seleccién de contratis\{é"pb\['__,y""
Licitacion Publica N°2024-0-12-14-08-LP-000343, para la “ADECUACION DE UN
BUS COASTER MARCA HYUNDAY MODELO COUNTRY. REQ. 24-5876", la con

el fin de que nos indiquen, acrediten y aclaren lo siguiente:

i Los motivos, razones y el por qué, no se encuentran detalladas, ni publicadas
las propuestas dentro del proceso de seleccién invocado; y que, en virtud de ello,
se ordend efectivamente la publicacion de éstas, asi como las actuaciones
generadas, como mandata la ley.

2. ¢,Como y de qué manera, se determiné el precio de referencia del objeto
contractual y si, se generaron o no, los estudios previos y consultas de mercado,
en cuanto al servicio procurado?

3. De haberse generado, remitirnos los contenidos de éstos, ya que no hay
constancia alguna ni en el portal, ni dentro del dossier administrativo.

4. ¢Quien es el titular del vehiculo al cual se le pretende generar estas
adecuaciones? Ya que dentro del expediente administrativo no existe su registro
vehicular, ni mucho menos las generales, dimensiones, especificaciones de peso
y medidas del mismo, como tampoco su matricula.

5. ¢ Si se trata o no, de un vehiculo nuevo, usado o comprometido, asi como al
pretenderse cambiar las especificaciones de su uso, cual debe tener una ficha
técnica, sanitaria y de mas sobre temas para su modificacién o transformacién
hacia aspectos para la salud?

6. ¢Cuales son las condiciones mecanicas, fisicas y sanitarias, en que se
encuentra dicho equipo vehicular?

7. Identificar las razones, motivos y el procedimiento de compra del vehiculo
inicialmente, asi como bajo que presupuestos se generd la adquisicién del mismo.
8. ¢ Cuales han sido los estudios técnicos y especificaciones sanitarias para
pretender generar la transformacion del mismo, conforme a lo procurado a través
del presente procedimiento de seleccion de contratista?

9. ¢Si fue generado o no, un estudio de factibilidad al respecto para mesurar
los costos y la viabilidad de adquirir un equipo nuevo bajo dichas especificaciones,

frente a la expectativa de transformar uno ya existente?

Producto de lo anterior, y en obediencia a lo requerido por este Tribunal, la entidad dio

respuesta a las interrogantes en los siguiente:
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GCOB I ERND NACTIONAL
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Nota N°.193/DR/RMS
Panama, 11 de febrero 2025.

Honorable Sefior

Martin Wilson Chen
Magistrado Ponente
Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas
E.S.D.

Respetado Magistrado;

Atendiendo Oficio No.026-2026-TACP, Expediente No.008-2024, sobre Impugnacion
interpuesta por el licenciado Luis Humberto Mendoza Pérez, en contra de la Resolucion
de cancelacién No.000343- de 2 de enero de 2025 por medio de la cual se CANCELA el
Acto Plblico de seleccidn de contratista por Licitacidn Publica No.2024-0-12-14-08-LP-
000343,

Tercero: Se orden a la entidad administrativa, publicar en e! portal de "PanamaCompra” y
generar las actuaciones correspondientes a la recepcion de las propuestas, el acta de
apertura de éstas e incidenclas; como mandata la ley que nos gobiema dentro de los

Respuesta: Se ha publicado el Acta de Apertura y toda evidencia comespondiente.

Cuarto: Solicitar Prueba de Informe al MINISTERIO DE SALUD, con el fin de que nos
indiquen, acrediten y aclaren lo siguiente:

1. Los motivos, razones y el porqué, no se encuentran detalladas, ni publicadas las
propuestas dentro de seleccién invocado, y que, en virtud de elio, se ordend
efectivamente la publicacion de éstas, asl como las actuaciones generadas, como
manda la ley. '

Respuesta: E! dia doce (12) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024), una vez terminado
mmmmmmmmmm.mamwmmd
cuadro de cotizaciones que genera el sistema electronico de PanamaCompra.

Los motivos por el cual no se encuentran detalladas, ni publicadas las propuestas dentro
dei proceso de seleccién invocado, 'se debe a que no se llevd el acto publico hasta la
verificacién de los mismos. Se publicd en el sistema el Acta de Apertura de Propuestas.

2. :Cémo y de qué manera, se déterminé el precio de referencia del objeto contractual
y si, se generaron o no, los estudios previos y consultas de mercado, en cuanto al
servicio procurado? . !
Respueosta: El precio de referencia se determiné mediante cotizacion brindada por la
unidad solicitante, el cual solo presento una (1) cotizacién segin las especificaciones
técnicas solicitadas por la unidad solicitante y disedio adjunto.

3. De haberse generado, favor remitimos los contenidos de éstos. ya que no hay
constancia alguna, ni en el portal, ni dentro del dossier administrativo.
Respuesta: Se adjunta dicha documentacién al portal.

4. ;Quién es el titular del vehiculo al cual se le pretende generar estas adecuaciones?
Ya que dentro del expediente administrativo no existe su registro vehicular, nl mucho
menos las generales, dimensiones, especificacicnes de peso y medidas del mismo,
como tampoco su matricula.

RN e il B I i
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Nota N°.193/DR/RMS
Panama, 11 de febrero 2025,
Pag. #2.
Respuesta:
® El titular del vehiculo es la Regién Metropolitana de Salud, gestionado la compra por la
seccion de transporte y luego siendo asignado al Bioloégico Regional, quien requiere de
las adecuaciones para proyecto VACUNO MOVIL (clinica de vacunacién mévil).
® Aduntamos al portal Registro Vehicular, con sus generales y dimensiones,
especificaciones de peso y medidas del mismo, al igual que su matricula.




Expediente No. 006-2025
Resolucion No. 016-2025-Pleno/TACP de 17 de febrero de 2025 (Decisién).

Pagina |17

5. Si se trata 0 no, de un vehiculo nuevo, usado o comprometido, asi como al
pretenderse cambiar las especificaciones de su uso cual debe tener una ficha
téenica, sanitaria y de més, sobre temas para su modificacion o transformacion
segun aspectos para la salud?

Respuesta: De acuerdo a lo presentado por la seccion de transporte nos indica que el
vehiculo es nuevo, el cual ha sido utilizado en Jomadas de Vacunacion realizadas por el
departamento de Bioldgico Regional, razén por (a cual se requiere de las adecuaciones
solicitadas.

Por parte de su ficha sanitaria el departamento de salud plblica nos sustenta no se presentd
ficha sanitaria si no cotizaciones y criterios técnicos.

6. ;Cudles son las condiciones mecanicas, fisicas y sanitarias, en que se encuentra
dicho equipo vehicular? Existe informe técnico al respecto? ;Por quién o qué
entidad plblica iddnea, que avale o respaide esto?

Respuesta:

® Las condiciones tanto mecénicas y fisicas son buenas, presentando un buen
funcionamiento en su encendido y accesorios en general, de acuerdo a lo indicado por
la seccion de transporte, adjuntando imagenes actuales del vehiculo al igual publicadas
en el portal,

® Actualmente el vehiculo que serd'utiizada para el vacuno mévil se encuentra libre de
plagas, sin presencia de humedad, las infragstructuras fisicas son éptimas.

® Inspeccion realizada por la seccion de Saneamiento Ambiental).

6. aCuﬂumhwﬂidmcMﬂdwymiﬁiu.mqueumnm
dicho equipo vehicular? ;Existe informe técnico al respecto? ;Por quién o qué
entidad poblica idonea, que avale o respalde esto?

Respuesta:

® Las condiciones tanto mecdnicas y fisicas son buenas, presentando un buen
funcionamiento en su encendido y accesorios en general, de acuerdo a lo indicado por
la seccion de transporte, adjuntando imagenes actuales del vehiculo al igual publicadas
en el portal.

® Actualmente el vehiculo que serd'ulilizada para el vacuno mévil se encuentra libre de
plagas, sin presencia de humedad, las infragstructuras fisicas son éptimas.

® Inspeccion realizada por la seccién de Saneamiento Ambiental).

7. Identificar las razones, motivos y el tipo de procedimiento de compra del vehiculo
adquindo iniclalmente. Describir y evidenciar el nimero del acto publico
correspondiente, asi como, asi como, ;Bajo qué presupuestos se generd las
adquisicion del mismo y con qué finalidad se procurd su adquisicién? Dei mismo
maodo, ¢ Hace cuénto tiempo?

Respuesta: La compra se efectlo por procedimiento de Convenio Marco, el nimero del
acto plblico es 2022-0-12-0-08-RC-014453, Refrendo Administrativo adjuntamos nota
N'569-2021-Leg (290 de marzo 2021), se adquirié con el presupuesto del Fondo de
Administracién, con la finalidad de mantener alta coberturas de inmunizacién en nuestra
poblacion. ‘

La compra se realizd en el afio 2022, orden de compra N° 4200453733, publicada en el
sistema electronico *PanamaCompra’ el 02/12/2022 y el proveedor entrego el vehiculo en
¢l dia 20 de abril del 2023, :

- .
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Nota N°.193/DR/RMS
Panama, 11 de febrero 2025,
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8. (Cuales han sido los estudios técnicos y especificaciones sanitarias para pretender
generar ia transformacion del mismo, conforme a lo procurado a través del presente
procedimiento de seleccion de contratista?

Respuesta: Los estudios técnicos fueron los siguientes
® La estrategia del vacuno movil inicio en el afio 2017, con una exponencial aceptacion
en nuestra poblacion de responsabilidad en las 20 unidades funcicnales de la Region

Metropolitana de Salud.

® En wirtud del éxito para mantener alta cobertura de inmunizacion se solicitd la
adecuacion de un nuevo bus para Vacuno Mévil teniende en cuenta que semanalmente
durante todo el afo de vigencia se programa un Centro o Policentro de Salud para
busqueda activa de los nifios menores de 5 aflos y demds grupos de riesgo (Poblacién
con enfermedades cronicas y degenerativas, mayores de 60 aflos, embarazadas,
puérperas. Poblacion en edad fértil, entro otros) informacién brindada por el
coordinador de PAI (Bioidgico Regional)

9. ;Sifue generado o no, un estudio de factibilidad al respecto, para mesurar ios costos
y la viabilidad de adquirir un equipo nuevo (ya integrado como tal) bajo dichas
especificaciones, frente a la expectativa de transformar uno ya existente con otras
especificaciones distintas, como se pretende?
Respuesta: No se genert estudio de factibikdad al respecto, para mensurar los costos y la
viabilidad de adquirir un equipo nuevo

10. De haberse generado este estudio, favor remitirnos los contenidos de éstos, ya que
no hay constancia ailguna, ni en el portal, ni dentro del dossier administrativo
Respuesta: No se generd estudio de factibilidad al respecto, para mensurar los costos y la

viabilidad de adquirir un equipo nuevo

Quinto: REQUERIR del MINISTERIO DE SALUD, lo siguiente
1. Centificar si cuenta actualmente con la wigencia y disponibilidad de la partda
presupuestaria dentro del presente penodo fiscal, toda vez que, dicho acto
convocado N*2024-0-12-14-08-LP-000343, fue generado dentro del penodo fiscal
para el afio 2024, a su vez y de mismo modo, si goza de la disponibilidad efectiva
de los fondos 0 recursos econdémicos para la vigencia fiscal en el presente afio
Respuesta: Dentro del presente periodo fiscal, informo que no contamos con disponibilidad
presupuestaria del periodo 2025, indicado por la seccion de presupuesto

Sin mas por el momento,

Atentamente,
TRIBUNAL ADMINIS
i oE courmucmm
G-.‘ .-y RE (%l ?’l
Doctor Ricardo H. Torres Castillo —— T Agpos™
Director Médico ifen: - wd
Regién Metropolitana de Salud / )
(e (o Ypoomsy
anaRT o S

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:
La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de un
requerimiento para la “ADECUACION DE UN BUS COASTER MARCA
HYUNDAY MODELO COUNTRY. REQ. 24-5876” a través de la
convocatoria para la selectividad del Contratista, y regenté su proceso
mediante el método de una Licitacion Publica, al tenor de lo establecido por
el articulo 58 del Texto Unico de la Ley de Contrataciones Publicas, cual
sustenta dicha selectividad en que el precio ofertado por los participantes, es
el factor determinante dentro del Acto Publico concertado, siempre que se
cumpla con toda la documentacion habilitante solicitada, descrita en el pliego

de cargos o términos de referencia.
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De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la ‘ ' 7/

entidad para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de B/. 64,093.00;\73'91 =
configura ésta conforme al tenor del estatuto reglamentario de la Ley, bajo
las adquisiciones resguardadas en el rango superior a cincuenta mil balboas,
ubicadas bajo el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, respaldada
por del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que en lo

medular indica:

“Articulo 58. La licitacion publica es el procedimiento de seleccion de
contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que
se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el
pliego de cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el monto de
la contratacion sea superior a los cincuenta mil balboas (B/.50
000.00). En este procedimiento de seleccion de contratista, las
entidades licitantes no aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar
la competencia entre los proponentes y obtener el mayor beneficio
para el Estado.

En la celebracién de la licitacion publica, se observaran las reglas
siguientes:

1.Se anunciara mediante publicacion, en la forma y con la antelacion
establecidas en los articulos 47,48, de acuerdo con la cuantia del acto
publico.

2. Los proponentes entregaran su oferta, la cual contendra el precio
ofertado con su correspondiente fianza de propuesta y la propuesta
técnica ajustada a las exigencias del pliego de cargos.

3. La oferta de los proponentes sera entregada por ellos en la fecha, la
hora y el lugar sefialados en el pliego de cargos.

4. La entidad licitante antes del acto de apertura de ofertas designara la
comision verificadora, la cual serd conformada por profesionales
idoneos en el objeto de la contratacién.

5. En los actos publicos cuyo precio de referencia sea superior a los
quinientos mil balboas (B/. 500,000.00), quien presida el acto rechazara
de plano las propuestas que no estén acompafiadas de la fianza de
propuesta. lgualmente, se rechazaran las propuestas acompafiadas por
fianzas con montos o vigencias inferiores a los establecidos en el pliego
de cargos.

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara
un acta que se adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia
de todas las propuestas admitidas o rechazadas en el orden en que
hayan sido presentadas, con expresion del precio propuesto, del
nombre de los participantes, de los proponentes rechazados que hayan
solicitado la devolucion de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo
de los servidores publicos que hayan participado en el acto de seleccion
de contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en
representacion de los proponentes, y de los reclamos o las incidencias
ocurridos en el desarrollo del acto. El acta sera de conocimiento
inmediato de los presentes en el acto y sera publicada en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la
entrega de propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacién
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de los documentos indicados en el pliego de cargos y se remitira el
expediente que contiene las propuestas de los participantes a una
comisién verificadora, que debera estar constituida por la entidad
licitante.

8. Si la comision verificadora determina que quien ofert6 el precio mas
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, emitira un informe recomendando la adjudicacion de
este acto publico a ese proponente.

(el subrayado es nuestro).

En este mismo orden de ideas y de acuerdo a los principios de Transparencia, economia,
responsabilidad, eficacia, publicidad, eficiencia, debido proceso y al principio de igualdad
de los proponentes, de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa, antes de entrar a dilucidar el fondo del recurso, como Tribunal Colegiado,
competente para conocer de aquellos recursos de impugnaciéon que ingresan a este
cuerpo colegiado, tal como nos faculta la ley que nos regenta, es imperante atender
primeramente, si dicho acto publico contraviene o no con aspectos esenciales y formales,
que pudiesen devenir en algun vicio de nulidad absoluta, que nos impida adentrarnos a
evaluar la peticion del recurrente, asi como escrutar los actos llevados a cabo por la
entidad; a fin de poder determinar, a quién le asiste la razon.

Anotamos segun lo establece el articulo 24 numeral 2 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, el cual resalta lo siguiente:

Articulo 24. Incapacidad legal para contratar. Podran contratar con las entidades
estatales las personas naturales capaces conforme al derecho comun, y las personas
juridicas legalmente constituidas, sean nacionales o extranjeras, siempre que no se
encuentren comprendidas dentro de alguna de las situaciones siguientes:
1. Estar morosas en el pago de la muita por incumplimiento de contrato u orden de
compra o encontrarse inhabilitadas para contratar con el Estado.
2. Haber intervenido, en cualquier forma, en la preparacién, evaluacion,
adjudicacidn o celebracion de un procedimiento de seleccion de contratista, de un
procedimiento _excepcional de contratacion o de un procedimiento especial de
contratacién.
3. Haber sido condenadas en Panama, por sentencia judicial definitiva, a la
pena...".

(El resaltado es el nuestro)

En atencion, a lo antes expuesto y como producto de lo evidenciado con la prueba de
informe, en este aparte vemos que, la entidad no estableci6 los métodos adecuados para
elaborar los requisitos del pliego de cargos, en funciéon de un procedimiento acorde al
objeto contractual, sino que se respaldo en informacién proporcionada por un proponente

de acuerdo con lo expresado:

2. ;Cémo y de qué manera, se determing el precio de referencia del objeto contractual
y 8i, 8& generaron o no, los estudios previos y consultas de mercado, en cuanto al
senvicio procurado? '
Respuesta: E| precio de referencia se determind mediante cotizacion brindada por la
unidad solicitante, el cual solo presento una (1) cotizacién segin las especificaciones
técnicas solicitadas por la unidad solicktante y disefio adjunto. ,
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Respuesta que nos empuja al analisis de si hubo o no objetividad en cuanto al bre’r_.':io‘de

# % " . » i \ ‘_.f”'/
referencia, a cuestionar el motivo por el cual no se realizé un estudio de mercado-previo-

al acto, conforme lo mandata los articulos 47, 48 y 49 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10
de septiembre de 2020, asi como de las regalas objetivas de acuerdo con la estructura
del pliego de cargos, tal y como lo establece en articulo 39 de la Texto Unico de la Ley
22 de 2006, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de que se trate elaborara,

previo a la celebracion del procedimiento de seleccion de contratista, del procedimiento
excepcional de contratacion o del procedimiento especial de contratacion, el correspondiente
pliego de cargos o términos de referencia, que contendra:

1. El aviso de convocatoria con la indicacion del precio de referencia y la correspondiente
partida presupuestaria.

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccion de contratista.

3._Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de

ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar una escogencia objetiva. *

Sustentado en ésta, los efectos de:

“Articulo 47. Estudios previos. Las entidades deberan realizar los estudios previos para la
elaboracion del pliego de cargos, a fin de determinar la necesidad que requieren satisfacer
con el proceso de contratacion, el objeto a contratar con sus especificaciones, las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, los documentos técnicos
para el desarrollo del proyecto, el tipo de procedimiento, criterios para seleccionar la mejor
propuesta, el precio de referencia, incluyendo precios unitarios y totales, entre otros.”

“Articulo 48. Consultas al mercado. Antes de la celebracion del procedimiento de seleccion

de contratista, las entidades licitantes podran efectuar consultas o reuniones con
proveedores, mediante llamados publicos y abiertos a través de medios electrénicos, con el
objeto de obtener informacién acerca de los precios, costos asociados, caracteristicas de los
bienes, servicios u obras requeridos, tiempo de preparacién de las propuestas o cualquier
otra informacion que se requiera para la confeccién del pliego de cargos.”

(El resultado es el nuestro).

Frente a las carencias en la elaboracion del pliego de cargos, y conforme a lo evidenciado
mediante la prueba de informe, se demuestran falencias estructurales que dejan en
riesgo y expuesto el interés y beneficio del Estado, toda vez que, no se legisld en cuanto
a:

1. No se exigi6é ningun tipo de catalogo, ficha técnica de lo requerido a través de las
adecuaciones ya que no se incorporo dentro del pliego éstas, si no que queda a la merced

y el interés o iniciativa de los proponentes y de esta manera se invierte los roles de las
clausulas compromisorias en los procedimientos de seleccion de contratista.

2. No se exige garantia del proveedor o fabricante.

3. No se determin6 dentro de las exigencias del requisito de la Junta Técnica de
Arquitectura e Ingenieria que tipo y de qué manera se evaluaria la exigencia del tipo de
profesional a generar la presentacién del servicio, ya que, por tratarse de modificaciones

4
/
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estructurales a un equipo movil, es indispensable precisar que personal generara la
prestacion del servicio. U

4. En adicion todas las falencias que se evidenciaron ante la carencia de los estudios
y requerimientos previos para elaborar el pliego de cargos (No tiene estudio de mercado,
estudios técnicos de factibilidad de la salubridad, ni de beneficio de costos en transformar
un bien ya adquirido a otro distinto mediante su mutacién, entre otros).

No se elabor6 dentro de las especificaciones técnicas los planos, diagramas, croquis,
documento estructural de lo que se pretendia o requeria, el que existe es el del
proponente impugnante y esto adversa lo expuesto en el articulo 24 numeral 2.

» No se indica si se requiere o necesitaba el suministro o no de un aire
acondicionado, de que tipo, cuantos BTU, o las especificaciones técnicas o series
de dicho equipo.

No se es especifica las condiciones o el tipo de bafio, si se integrarda o no a un
compartimiento para el almacenamiento de agua potable, o del acceso o no de
dicho compartimiento. Que cantidad de almacenamiento para el agua.

Y

o} Ejemplo: 100 garrafones, 200 galones o etc.

» En cuanto al mueble o muebles para almacenamiento del cooler ;Se integran

estos, corresponde o no al suministro de los mismos?, ;,De qué tipo? ¢Por

cuantas dimensiones o capacidades?

En cuanto a la impresora y el televisor, ;De qué tipo, jcudles son sus

especificaciones? ; Cémo se genera el acceso a los canales de television o el de

sefal? ;En cuanto a la impresora sus capacidades y especificaciones técnicas?

Se debe suministrar o solo es el mueble.

» En cuanto a la planta eléctrica, ;/De qué tipo, sus capacidades, sus fichas
técnicas, cantidad de voltaje o vatios etc?

» En cuanto a la nevera, debe entregarse, de que tipo, su capacidad, ficha técnica,
lo mismo con el microondas.

v

De manera que, es para este Tribunal una condicién restrictiva, que debe ser exigida
como una exigencia para la seleccion del contratista, nos ha quedado claro en este punto,
que la entidad licitante, no realizé el procedimiento correspondiente que establece la ley
que regula las contrataciones publicas y que puede valorarse como una violacion a la
norma y al debido proceso, cuando la misma entidad reconoce no ser objetiva, al
momento de confeccionar el pliego de cargos, pues asi lo pretende sustentar en el acto
administrativo de cancelacion, que mas bien identificariamos como un rechazo de
ofertas. Ademas, del mal proceder al tomar como eje transversal de referencia, utilizando
como punto de partida, la Gnica cotizacion proporcionada por parte de un proponente, el
cual se convierte hoy en impugnante.

Que, en este caso, la entidad debié prever tal situacién, ya que contaba con el tiempo
para subsanar esos detalles, aunado a que la norma enfatiza en que ellas deberan
realizar los estudios previos para la elaboracién del pliego de cargos, como mandata las
excertas up supra (Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, articulo 47-48),
a fin de garantizar la necesidad que requiere satisfacer con el proceso de contratacion,
ya que la funcion de las instituciones de Salud es brindar servicios y garantizar a toda la

poblacién, con enfoque de género, atreves del acceso a la atencion integral y calidad.
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De la porcion del informe de conducta citado, se extrae que la propia entidadxf‘eéénnée o
la estructuracion incompleta del pliego de cargos, lo que impide obtener una satisfaccion
integral y adecuada para el beneficio del Estado, tomando en consideracién que, de
acuerdo con los argumentos de la institucion, si bien el objeto de la contratacion es un
“ADECUACION DE UN BUS COASTER MARCA HYUNDAY MODELO COUNTRY.
REQ. 24-5876”, para que el provecho sea completo y adecuado, se hace necesario que
los componentes de este sean compatibles con los previstos a contratar. En adicion de
todas las falencias en los estudios y requerimientos previos, como mandata la Ley y el
Decreto Ejecutivo reglamentario, para elaborar el pliego de cargo, asi como tampoco se
determind dentro de las exigencias del requisito de la JTIA, de qué tipo de profesionales
se requeriran para la adecuacion del mismo, en cuanto a la instalacion de mobiliario y
electrodomésticos para el funcionamiento del mismo, ya que no constan garantias del
proveedor o fabricante de acuerdo al objeto contractual, asi como tampoco la exigencia

de planos y programas de mantenimiento al respecto.

Asi las cosas, en esta oportunidad, el MINISTERIO DE SALUD decidi6 rechazar el acto
publico en debate, sin siquiera motivar las razones de orden publico e interés social que
orillaron a la entidad a cancelar el procedimiento de seleccion de contratista, sino mas
bien, sustentados para mejorar el pliego de cargos, que no constituyen la adecuacion
necesaria o los fondos presupuestarios para la realizacion del objeto en discusion, tal y

como lo expresan;

Quinto: REQUERIR del MINISTERIO DE SALUD, lo siguiente:

1. Cerifficar si cuenta actualmente con la vigencia y disponibilidad de la partida
presupuestaria dentro del presente perodo fiscal, toda vez que, dicho acto
convocado N°2024-0-12-14-08-LP-000343, fue generado dentro del penodo fiscal
para el afio 2024, a su vez y de mismo modo, si goza de |a disponibilidad efectiva
de los fondos o recurses econdmicos para la vigencia fiscal en el presente afio

Respuesta: Dentro del presente periodo fiscal, informo que no contamos con disponibilidad
presupuestaria del periode 2025, indicado por la seccién de presupuesto.

Lo anterior evidencia que, al no contar con los recursos necesarios para hacer frente al
procedimiento de seleccion, lo hace imposible de realizar eficazmente vulnerando un

principio fundamental para la contratacion publica.

Que, si bien las normas estan estatuidas para ser cumplidas en su justa medida, y si la
administracion no cumple su rol de garantizar el procedimiento debido, entonces nos
encontrariamos ante una transgresion de la misma ya que de acuerdo al articulo 27 y 37

de la ley 22 de 2006, establece lo siguiente:
“Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se aplicaran los
siguientes parametros:

1. En las normas de seleccion y en los pliegos de cargos o en los términos de referencia,
para el escogimiento del contratista, se establecerdan y cumpliran los procedimientos y
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etapas estrictamente necesarios, a fin de asegurar la seleccion objetiva de la propuesta *
més ventajosa para el Estado. Con este proposito, se sefialaran términos preclusivos 'y
perentorios para las diferentes etapas de seleccion, y las autoridades estaran obligadas a
dar impulso oficioso a las actuaciones.

2. Las normas de los procedimientos de seleccion de contratista se interpretaran de manera
que no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos,
0 que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos, para
no decidir o proferir providencias inhibitorias.

3. Se tendra....

9. La autoridad respectiva constituira la reserva y el compromiso presupuestario

requerido, tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar

el contrato. Los ajustes gue resulten necesarios se registraran de acuerdo con lo

establecido por la ley vigente y la disponibilidad presupuestaria.” ...

“Articulo 37. Disponibilidad presupuestaria. Cuando el contrato haya de obligar a una
entidad licitante al pago de alguna cantidad, se acreditara en el expediente respectivo la
partida presupuestaria correspondiente, indicandola en los documentos de la
contratacion.

Cuando la ejecucion de un contrato corresponda a un periodo fiscal distinto 0 a mas de
un_periodo fiscal, se podra realizar el procedimiento de seleccién correspondiente,
atendiendo las disposiciones de la Ley de Presupuesto vigente. La Contraloria General
de la Republica podra dar su refrendo al contrato respectivo, siempre que el contrato
estipule claramente las cantidades que deberan ser pagadas con cargo al ejercicio fiscal
de que se trate. Las entidades incluiran en sus presupuestos de las proximas vigencias
fiscales los recursos financieros programados a pagar durante estas vigencias fiscales
correspondientes.”

(Los resaltados son los nuestros)

Aunque parezca simple, las autoridades deben ajustarse a lo que la ley a dispuesto,
siguiendo un orden secuencial sin apartarse del mismo, ni siquiera alegando economia
procesal, ya que dicho principio indica el cumplimiento de los procedimientos
estrictamente necesario a fin de asegurar la seleccién objetiva, es decir, la aplicacion del
principio de economia para variar las reglas estatuidas, y en ese sentido, debe la
Administracion aplicar los estandares sefialados por la ley por ser obligaciones puntuales
imposible de negociar, por ser normas imperativas de derecho, o sea, que no pueden

ser variadas ni siquiera por acuerdo entre las partes.

De igual manera, esta Colegiatura sefiala que en el expediente administrativo no existen
constancias de las razones o justificaciones técnicas de conveniencia por control de
calidad o consideraciones a la garantia (obligacién contractual) que determinen la
adquisicion de los bienes supra descritos por parte del 6rgano de contratacién o la
entidad licitante, dicha omisién quebranta el precepto de hacer referencia pues al
pretender cambiar el destino en el uso del tipo de bus, cual ya se adquiri6 inicialmente
con uso determinado, se esta afectando el patrimonio del Estado, lo cual generaria una
eventual lesion al erario publico.

Lo cual es una afectaciéon a las normas generales, en relacion con la finalidad de la
contratacion publica y el interés general. Siendo asi, el requerimiento debe encontrase
debidamente sustentada en el expediente administrativo, explicando mas que todo la
compatibilidad técnica con los equipos que ya se encuentra en propiedad del Estado. De
esta forma la unidad requirente de la entidad licitante al realizar y conformar la requisicion
se funda en razones meramente técnicas, las cuales podrian dar como resultado un

costo adicional, en menoscabo al patrimonio del Estado; y por tanto vulnerando asi el




Expediente No. 006-2025
Resolucién No. 016-2025-Pleno/TACP de 17 de febrero de 2025 (Decision).
Padgina |25

principio constitucional enmarcado en el articulo 266 de la misma excerta legal, de

obtener el mayor beneficio en su favor.

Como bien lo explica el profesor DROMI, en su obra titulada “Licitacién PUblica, cuarta

edicion, afo 2010, editorial Hispania Libros, paginas 245-246; al sefialar que:

“...2. Elaboracion

El pliego es elaborado unilateralmente por el ente publico estatal o no estatal, quien convocara a
la licitacion.

En su confeccién no intervienen los particulares; ellos se limitan a tomar conocimiento del pliego,
después de publicado, una vez puesto en marcha el procedimiento licitatorio.

La facultad del licitante para imponer unilateralmente, con efectos vinculantes, las clausulas y
condiciones que regularan la preparacion y ejecucion del contrato, resulta de la finalidad de la
actividad de la Administracion y de las modalidades propias de su exterionizacion. Ello implica
plena sujecion a la ley y adhesion a las cldusulas del pliego.”

Siendo asi concluye que:

En esta etapa la administracion no podra modificar las condiciones que se tuvieron en cuenta al
ofertar, siquiera en favor del adjudicatario, atento a que quebraria el principio de igualdad
perjudicando a los otros oferentes que no resultaron adjudicatarios como asi tampoco en contra
del adjudicatario en tanto ello vulneraria sus derechos subjetivos.”

Lo antes expresado trata de que la administraciéon observa una conducta imparcial frente
a todos los proponentes, evitando que las distintas etapas de la actividad precontractual
o contractual, puedan llegarse a crear beneficios en favor de uno de los concurrentes sin
que los mismos beneficios estén en condiciones de ser alcanzados por los restantes
proponentes-oferentes, es por esto que durante toda la sustanciacion del procedimiento
de seleccion de contratista debe conservarse un trato igualitario entre los proponentes-
oferentes teniendo en cuenta la estricta observancia de la legalidad que es el sustento

fundamental de "La licitacion Publica" .

En consecuencia, a los efectos anulatorios del presente acto de seleccion de contratista,
la gestacion de falencias estructurales a la hora de confeccionar el pliego de cargos, en
adicion, la falta de estudio de mercado para la referencia del monto de precio y la falta
del presupuesto para la elaboracion del mismo, acarrea que esta contratacion en estudio
cuyo acto para la formulacion del pliego y la carencia de exigencias propias para su
viabilidad sea nula en su totalidad y en pleno derecho, cual evidencia los efectos del
articulo 166 del texto tnico de la ley de contrataciones publica como causales de nulidad,
adicional a la vulneracion de principios como los Arts. 32,33 afectando la igualdad de

condiciones de los proponentes ante la ausencia de reglas justas claras y equitativas.

Conviene agregar, que el planteamiento anterior, se enmarca dentro de los criterios
dispuestos por la legislacién sobre contrataciones publicas, en cuanto al cumplimiento
de los parametros establecidos para la estructuracion de los pliegos de cargos, de
acuerdo al articulo 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 8 de mayo de 2020:

"Articulo 39. Estructuracién del pliego de cargos. La entidad licitante de que se trate
elaborara, previo a la celebracion del procedimiento de seleccion de contratista, del
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contratacién, el correspondiente pliego de cargo o términos de referencia, que

procedimiento excepcional de contratacién o del procedimiento especial de \\
contendra. R

3. Las reglas obijetivas, justas. claras v completas que permitan la confeccién de
ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar una escogencia objetiva".
(el subrayado es del Tribunal)

Por lo tanto, atendiendo a lo preceptuado en el Capitulo XIX Nulidad de los Actos y

Contratos de este mismo compendio de normas, el cual manifiesta lo siguiente:

“'Articulo 166 Causales de nulidad absoluta. Son causales de nulidad absoluta los actos
que la Constitucion Politica o la ley sefialen aquellos cuyo contenido sea imposible o
constitutivo de delitos, los celebrados por decision de autoridad que carezca de competencia
para adjudicar el acto publico o los gque se hayan celebrado con prescindencia absoluta del
procedimiento legalmente establecido."

(el subrayado es del Tribunal)

De manera tal que, este Tribunal mal pudiese entrar a valorar el fondo del proceso ante
la existencia de un vicio de nulidad absoluta presente dentro de este acto de seleccién
de contratista, por lo cual, lo concerniente conlleva anular el mismo, ante las falencias
estructurales del pliego de cargos, asi como la falta de exigencia de los fondos
economicos presupuestarios cuales debiesen estar acreditados mediante certificacion

oportuna en el pliego de cargos.

En este mismo orden de ideas, consideramos preciso manifestar, lo siguiente:

“Articulo 168. Declaratoria de nulidad: La nulidad se decretard cuando ello sea
absolutamente indispensable para evitar indefension afectacion de derechos de terceros o
para restablecer el curso normal del proceso. No prosperara si es posible reponer el tramite
o subsanar la actuacién."

(El subrayado es el nuestro)

Toda vez que se esta afectando el interés general y el ideal objetivo del mayor beneficio
del Estado; siendo imposible reponer algun tramite a estas alturas, menos subsanar

dichas falencias estructurales en el pliego.

Por lo que, es tarea de este Tribunal en sede administrativa, el resguardar el correcto
desenvolviendo de las fases o etapas en los distintos actos de seleccién de contratista,
siendo asi que, no puede avalarse el que las entidades licitantes realicen tramites
distintos o adicionales a los expresamente previstos en la ley y el decreto reglamentario,
ya que de esta manera, resulta estrictamente necesario que todas las entidades se rijan

por las disposiciones de la legislacion sobre contrataciones publicas.

Asi las cosas, esta Colegiatura procede a anular todo el procedimiento de seleccion de
contratista por licitacion publica y por ende extiende sus efectos a todas sus fases,
incluida la Resolucion de Cancelacion No.000343 del 2 de enero de 2025, proferida por
el Ministerio de Salud, la cual decidié cancelar la Licitacion Plblica No.2024-0-12-14-08-
LP-000343, en virtud de generar las causales de nulidad invocadas por el articulo 166
de la Ley Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, con fundamento en nuestras
facultades otorgadas por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
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septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal Adﬁiﬁistrativo de
Contrataciones Publicas de anular toda la actuacion de la entidad contratante. ™

“Articulo 166. Causales de nulidad absoluta. Son causales de nulidad absoluta los actos que
la Constitucion Politica o la ley sefialen, aquellos cuyo contenido sea imposible o constitutivo
de delitos, los celebrados por decision de autoridad que carezca de competencia para
adjudicar el acto publico o los que se hayan celebrado con prescindencia absoluta del
procedimiento legalmente establecido. Las causales de nulidad podran plantearse en
cualquier momento y por cualquier persona.”

"Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. El Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del anélisis de los hechos y las pruebas que
obren en autos, procedera a confirmar, modificar, revocar restableciendo el derecho
vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado
por la entidad contratante.”

(el subrayado es del Tribunal)

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante
su representatividad dentro del presente expediente, se ordena la devolucion de la fianza
de recurso de impugnacion No. 04-09-58594-0, consignada mediante diligencia No. 006-
2025, por un monto de SEIS MIL CUATROCIENTOS NUEVE BALBOAS CON 30/100
(B/. 6,409.30) a la orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas/teniendo

como beneficiario a la Caja del Seguro Social/Contraloria General de la Republica.

En ese sentido, tal como hemos razonado en procesos de impugnacién formulados ante
este Tribunal como ente garante del acceso a la justicia por parte de los administrados,
se ha manifestado bajo el criterio de que la aplicacién o interpretacion de las normas que
establecen los requisitos procesales de acceso a la jurisdiccion o a uno de los recursos
previstos por el ordenamiento juridico, debe realizarse procurando favorecer el mejor
interés para el Estado, lo cual es acorde con el principio pro actione, el cual ha sido
también desarrollado y los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y

reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR todo el procedimiento de seleccion de contratista No. 2024-0-12-
14-08-LP-000343, celebrado por el MINISTERIO DE SALUD, para la “ADECUACION
DE UN BUS COASTER MARCA HYUNDAY MODELO COUNTRY. REQ. 24-5876" al
considerar que la entidad licitante ha vulnerado el debido proceso para la estructuracion
del pliego de cargos y las garantias en favor de obtener el mayor beneficio para el Estado,
asi como se extiende la nulidad a todos los efectos en las fases del procedimiento de
seleccidén, incluida la Resolucion de Cancelacion No.000343 de 2 de enero de 2025
proferida por el MINISTERIO DE SALUD, cual decidié cancelar la convocatoria del acto,

siendo mas bien su rechazo de ofertas.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la fianza de impugnacion No.04-09-58594-0
expedida por Aliado Seguros, S.A_, el 13 de enero de 2025, por un limite maximo de
responsabilidad de SEIS MIL CUATROCIENTOS NUEVE BALBOAS CON 30/100
(B/.6,409.30), a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
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teniendo como beneficiarios al Ministerio de Salud / Contraloria General de la
Republica, cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia
como garantia dentro del Recurso de Impugnacion, la cual fue formalmente
consignada mediante diligencia N°006-2025 de 14 de enero de 2025; cual reposa a

infolio 32 del Expediente del Tribunal.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico "PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electronico "PanamaCompra".

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.006-2024.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convenciéon Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y
demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Camplase,
./ / a./L /4/
artin Wilson Chen
% Magistrado l
Manuel Beckford

ariscal
Lo Lo

Magi trado
Karen Solis
Secretaria General - Encargada

Magistrado Suplente




