REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 042-2025
RECURRENTE: COMPANIA JERA, S.A.
ACTO APELADO: Resolucion N°028-AL de 21 de marzo de 2025,

por medio de la cual se resuelve
administrativamente el Contrato N°007/22,
emitida por el AEROPUERTO INTERNACIONAL
DE TOCUMEN, S.A.

MAGISTRADA PONENTE: KATHIA LEE DUQUE

RESOLUCION No.074-2025-Pleno/TACP de 18 de junio de 2025 (Decision).

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
COMPANIA JERA, S.A en contra de la Resolucién N°028-AL de 21 de marzo de
2025, proferida por el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.

CONSIDERANDO:
Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenado por la Ley 153 de
8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su articulo 146
crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Apelacion
contra la resolucion administrativa del contrato u orden de compra y la sancién al

contratista por incumplimiento de contrato u orden de compra.

De igual forma, el articulo 160 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020, en el cual se establece el procedimiento para la
tramitacion del recurso de apelacién, asi como el articulo 247 y 248 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

L. ANTECEDENTES:

El acto administrativo apelado tiene su génesis en el procedimiento excepcional de
contratacion N°2022-2-02-0-08-PE-010736, realizado por el AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., para el proyecto de “Disefio vy
Construcciéon de Conexién Peatonal entre la Terminal 1 y la Terminal 2 del

Aeropuerto Internacional de Tocumen.”
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Asi tenemos que, el 17 de enero de 2023, fue refrendado por la Contraloria Genw =)

de Republica (Contraloria o CGR), el Contrato N°007/22, por la suma de
B/.715,061.42, a favor de COMPANIA JERA, S.A., segun se observa en el portal
electronico “PanamaCompra”, en el registro electronico N°2022-2-02-0-08-PE-
010736, cuya publicacién fue realizada el 30 de enero de 2023.

Se pudo verificar en el portal electrénico “PanamaCompra”, que la entidad publico el
dia 30 de enero de 2023, a las 10:20 a.m., la Orden de Proceder, por lo que la
vigencia de este contrato es de 365 dias calendario, contados a partir de la

publicacién de la orden de proceder, asi:

Tocumen

I'A Masia

ORDEN DE PROCEDER

El suscrito, RAFFOUL ANTONIO ARAB PINZON, actuando en mi condicién de Gerente General de la
Sociedad Andnima denominada AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., la cual se encuentra
debidamente inscrita a la Ficha 432290, Documento 456104, de la Seccion Mercantil del Registro Pablico
de Panamd, debidamente facultado para este acto segin lo establecido en el Pacto Social v por Ia Junta
Directiva de la empresa, quien en este acto se denominard AITSA, por una parte, y por la otra, JORGE
EMILIO ROMERC STANTON, en calidad de Representante Legal de la COMPARIA JERA, S.A., dando
cumplimiento a las Clausulas PRIMERA, SEGUNDA, y CUARTA del Contrato No.007/22, refrendado por
la Contraloria General de la Republica, el diecisiete {17) de enero de 2023, AUTORIZO a la mencionada |
empresa, quien en adelante se denominara LA CONTRATISTA, para que procada a realizar el proyecto ‘
de “DISENO Y CONSTRUCCION DE CONEXION PEATONAL ENTRE LA TERMINAL 1 Y TERMINAL 2 DEL

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.", el cual asclende a un monto total de Setecientos

Quince Mil Sesenta y Un Balboas con 42/100 (B/.715,061.42), precio que incluye el 7% ITBMS, y con un

plazo de duracidn de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO (365) DIAS CALENDARIO, contados a partir de la

fecha indicada en la Orden de Proceder.

Dada en la ciudad de Panamé, el dia dieciocho [18) del mes de enero del afio dos mil veintitrés (2023).

LA D

RAFFOUL ANTONIO ARAB PINZON
Gerente General
Aeropuerto Internacional de Tocumen, S, A

Notificado:

JORGE EMILIO ROMERO STANTON
Representante Legal
COMPARIA JERA, S.A,

M mes: __ O\ Hora: (90 Mafio: 2023

\ﬂr‘\- FAPNBG

T. (507) 238-2700 / 238-2600, vwww.locumenpanama.aero P. O. Box 0B38-02116 Zona 12 Republica de Panama.

Posteriormente, la entidad comunicé al contratista COMPANIA JERA, S.A. através
de la Nota N°141-2025-AL de 18 de febrero de 2025, publicada en el portal
electronico “PanamaCompra”, el 27 de febrero de 2025, a las 02:44 p.m., su
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pruebas que estimara convenientes, tal como consta:

Tocwme

N N R T

ROPU N. S.A.

AVISO DE INTENCION DE RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE UN
CONTRATO

Nota No.141-2025-AL Panama, 18 de febrero de 2025

Licenciado

JORGE EMILIO ROMERO STANTON
Presidente y Representante Legal
COMPANIA JERA, S.A.

Estimado Licenciado Romero:

Con fundamento en el articulo 139 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado
por la Ley 153 de 2020 que contiene el procedimiento de Resolucién Administrativa
del Contrato, le comunicamos nuestra intenciéon de resolver administrativamente el
Contrato N°007/22 referente al DISENO Y CONSTRUCCION DE CONEXION
PEATONAL ENTRE LA TERMINAL 1 Y TERMINAL 2 DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S A., por un monto de total de Setecientos
Quince Mil Sesenta y Un Balboas con 00/42 (B/.715,061.42).

Los motivos que inducen al Aeropuerto Internacional de Tocumen, S_A_, a iniciar el
proceso correspondiente, que han afectado y seguiran afectando su ejecucion,
entre otros podemos sefalar:

= La inactividad del contratista desde el 15 de enero de 2024
+ La ausencia de personal de la empresa en el sitio del proyecto.

En virtud de lo dispuesto en las Clausulas Vigésima y Vigésimo Primera del
Contrato No.007/22, detallamos las causales que justifican el inicio del
procedimiento de Resolucion Administrativa del Contrato, las cuales citamos a
continuacion:

8. Abandono o suspension de LOS TRABAJOS sin la autorizaciéon debidamente
expedida;

- 11. La falta de personal y equipo con calidad, capacidad y cantidad necesaria
para efectuar satisfactoriamente LOS SERVICIOS dentro del periodo fijado.

T. (507) 238-2700 { 238-2600. www tOCUMEBNPDaNamMa. aero P. O. Box 0838-02116 Zona 12 Replblica de Panama.

14 El Incumplimiento del cronograma de trabajo por parte de El Contratista.

15. La falta de entrega de los planos revisados, terminados y aprobados porAITSA
y todas las instituciones respectivas.

Debido al abandono o suspensién de actividades por parte de la empresa
COMPARNIA JERA, S.A. desde el 15 de enero de 2024, el proyecto registra un
avance fisico del 59%. A partir de dicha fecha. el contratista no ha realizado
ninguna actividad relacionada con el proyecto “Disefio y C ion de
Conexién Peatonal entre la Terminal 1 y la Terminal 2 del Aeropuerto
Iinternacional de Tocumen.” A continuaciéon, se presentan las consideraciones
relevantes:

AL Incumplimiento del plazo de entrega:

La empresa no cumplid con el plazo de entrega establecido en la Adenda No. 1,
cuya fecha de finalizacion era el 25 de mayo de 2024.

B. Abandono del proyecto:
El contratista abandono el proyecto el 15 de enero de 2024, dejando de cumplir
con sus obligaciones contractuales sin presentar una justificaciéon valida. Esta falta
de compromiso se evidencia en la inactividad registrada en el sitio de trabajo hasta
la fecha actual. Ademas, la empresa hizo caso omiso a los avisos y requerimientos
emitidos por Tocumen para que reanudara las actividades.

En atencion a lo anterior, le concedemos un término de cinco (5) dias habiles para
contestar y a la vez presentar las pruebas que considere pertinentes, con el objeto
de que esta entidad haga la valoracion de las mismas y adopte una decision
definitiva.

Atentamente,
/

¢ ONI® RUIZ BLANCO
/?Gerams General
-

PNANSG

T. (S507) 238-2700 § 238-2600. www I0CUMSNDANSITIA. SOr0 P O. Box O838-02116 Zona 12 Repdbiica de Panama
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administrativa del contrato, el dia 10 de marzo de 2025 a la 12:21 p.m., seg A CIONES P22

consta en el reloj de recibido plasmado en el documento, publicado en el sistema

electronico “PanamaCompra”, el 07 de abril de 2025 a la 01:13 p.m.

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., emiti6 la Resolucion N°028-AL de 21 de
marzo de 2025, por medio de la cual resuelve administrativamente el Contrato
N°007/22 e inhabilita por tres (3) afios al contratista COMPANIA JERA, S.A., para
participar en actos de seleccioén de contratistas y celebrar contratos con el Estado,
publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, el
07 de abril de 2025 (visible a fojas 005 a 008 del expediente del Tribunal).

. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

Como ya es sabido, el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., a
travées de la Resolucion N°028-AL de 21 de marzo de 2025, resuelve
administrativamente el Contrato N°007/22, correspondiente al procedimiento
excepcional de contratacion N°2022-2-02-0-08-PE-010736, para el proyecto de
“Disefio y Construccién de Conexion Peatonal entre la Terminal 1 y la Terminal
2 del Aeropuerto Internacional de Tocumen” e inhabilitd por tres (3) afios a la
contratista COMPANIA JERA, S.A., para participar en actos de seleccién de

contratistas y celebrar contratos con el Estado, a saber:

Tocwurmern

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S. A
Rescolucicon No.028-AL de 21 de marzo de 2025

Por la cual se resuelve Administrativamente e Contrato No O07/22, cslebrado entre
Aeropuerto Internacional de Toocumen, S A y la COMPANIA JERA, S A . referonte al
TDISENO ¥ CONSTRUCCION DE CONEXION PEATONAL ENTRE LA TERMINAL 1 Y
TERMINAL 2 DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S A por un monto
total de Setecientos Quince Mil Sesenta vy Un Balboas con O0/42 (B/. 715,081 42)"

El Licenciado José Antonio Ruiz Blanco, Gerente General, en ejercicio de sus faculftades
legales o detegadas.

CONSIDERANDO:

Que e Aeropuerto intermacional de Tocumen. S A suscribid con la COMPARNIA
JERA S A el Comntrato No 0O07/22. autorizado mediante Resolucion de Junta Directiva
No 253-JD-24 de 19 de diciembre de 2024, referente al "DISENO ¥ CONSTRUCCION
DE CONEXION PEATONAL ENTRE LA TERMINAL 1 Y TERMINAL 2 DEL
AEROPUERTO INTERMNACIONAL DE TOCUMEN, S A., por un monto de total de
Setecientos Quince Mil Sesenta y Un Balboas con O0va2 (B/. 715,061 .42), et cual fus
refrendado por la Contraloria General de ia Republica ol dia dhiecisiote (17) de enero de
2023.

Que a durac:on de! Contrato No.OO07/22 es de trescientos sesenta y cinco (365) dias
calendarios. La Orden de Proceder, fue firmada ef veintiuno {(21) de enero del ano dos
mil vesintitrés (2023).

Que el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S A . aprobd una extension del tiempo al
contrato original, siendo la COMPANIA JERA, S A  guilen solicitd e 18 de octubre de
2023, una extension de tiempo por ciento vente ( 120) dias adicionales al contrato original,
con la Orden de Cambio No. 1, aprobada mediante la Resolucion No. 005-0D-24 de 18
de enero de 2024 extendiendo ia vigencia del! contrato hasta e 25 de mayo del 2024,
Discha Adenda No 1 guedd debidamente formalizada mediante refrendo de ta Contraloria
General de ia Republica el 13 de agosto de 2024

Que el contratista ef dia veinticinco (25) de abrii de 2024, solicitd nueva extensidn de
tiempo para una Adendcda No. 2 por doscientos diez (210) dias calendarios adicionales,

para extender la vigencia del contrato 1 el dia (16) de diciembre de 2024
Dacha #cd Fuse apr L2 iante Resolucidn No. 188-JD-24 de 24 de mayo de 2024,
pero no fue ey + a qgque a empresa No aportd documentos para
perfeccionar ia Adenda No.2 (Paz y Salvo Nacional endoso de a fianza de
Cumplimiento, vy acty t >

Que es preciso destacar que el Asropuerto internacional de Tocumen, S A a travées de
la Vicepresidencia de Ingenieria y Proyectos, ha realizado esfuerrzos para muatigar los
retrasos en el proyecto, Nno obstants, se han identificado hechos gque han afectado e
Impactado su ejecucion, conforma se evidencia en informe Taconico emitido por ia
Vicepresidencia de Ingenieria y Proyectos, entre jos cuales se destacan

- La inactividad de ejecucion fisica del contratistas desde ! 15 de enero de 2024
- La ausencia de personal de ia empresa en e sitio del proyecto
- La emsion del Oficio No. 40S/E JE 122035-23/me. de fecha 15 de febrero de
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2024, por pane del Juzgado Quinto de Circuito Ciwil, mediante e cual se decretd
un secuwestra  formal a favor de ALIADO FACTORING, S.A por lasuma de
B/ 499,087.97 en contra de COMPANIA JERA, S.A. v JORGE EMILIO ROMERO
STANTON

- La emision del Oficico No. 364 1/Exp. 123704-23/ss. de 29 de nowviembre de 2024
par pane del Juzgado de Circuito de o Civil donde se eleva a categoria de
ambargo & secuestro decretado a favor a de ALIADO FACTORING, S A., sobre
las cuentas por cobrar, facturas, ordenes de compras adendas gQue posea
COMPARNIA JERA. S.A., ¢ la ia de B/.499.637.97, en concepto
de ital v del pr

Que, ante tales circunstancias de paralizacién o suspension dei proyecto, falita :’.
porsonal incumplimiento ded cronograma, olc L ia er Ficitante pr > @& r

et na Electronico de Contr wes P “PanamaCompra”, el dia 27
do febrero de 2025, a la COMPANIA JERA, S.A el Aviso de Intencion de Resolver
Administrativamente el Contrato No 007/22, por razones e incumplimieno mediante
Nota No.141-2025-AL. de 18 de febrero de 2025, donde se e otorga al contratista el
términc de cinco (5) dias hablles para presentar sus explicaciones y ias prusbas gue
consideren pertinentes, conforme o establece el Texto Unico de 1a Lav No. 22 de 20086,
ordenado por ta Lay 153 de 2020.

Que meadiante la Nota s/in de 6 marzo de 2025, la Contratista hizo sus descargos e indicd
entre otros argurmentos o sguiente:

DHcho o ariberior. deescle ed oo y W Causas No IMmoutabies el Comviratesta, el CronograrTs
imncial de epecucion de los By O gue Mmotivo |a celebracsaan de la Adenda
No 7. la cual en el empao oo c.us.- l-u-e- Al lxn-u:rul ¥ mlcancon del contrabsta. & misrma
fue refrendada por s Contralorne General de le Repuablice e 28 de agosto de 2024. es decir
res (3) mesas despues de haber vencido su plazro, 1o gque & tooas luces son claras las
consecuencias econdMmicas y financioras gue ollo acarroa

AITSA sete camperendar y Se pueds SSmMosiras, que ia falta de Y an et D

Aoy
can los cambios en el disedo cormo s ramaologia ¥ In faite ¢e respuaﬁ!a “@ tnovnpo a las
SOHCIUSES DrSSSMBdas S NUeSIIs pars & A1TSA,

Que, en virtud de las = i por ia entidad licitante a traves de los Infarmes
Técnicos de la Vicepresidencia de Ingenieria y Proyectos para comprobar los hechos
descritos,. se ha podido constatar que de acuerdo con lo dispuesto en las Clausulas
Vigésima y Vigésima Pramera del Cotrato DO7/22 . se da &l incumplmiento del Contrato
No. OO7/22, al tenor de las sigulentes causales:

8. Ab o S de LOS TRABAJOS =in la autork iGn debic
expedida.

11. La falta de personal ¥y equipo con Calidad, capacidad y cantidad necesaria para
efectuar satisfactoriamente LOS SERVICIOS dentro del periodo fijado.

14, El Iincumplimiento del cronograma de trabajo por parte de El Contratista.

1S La falta de entrega de los pl-no. rewvis termi o v aprobados por AITSA

v las ir rom r as.

Fagiea 2 de &

2024, por parte del Juzgado Quinto de Circuite Civil, mediante el cual se decretd
un secuestro formala favor de ALIADO FACTORING, S.A_ por la suma de
B/ 499,087.97 en contra de COMPARNIA JERA, S.A. y JORGE EMILIO ROMERO
STANTON.

« La emision del Oficio No.3841/Exp. 123704-23/ss. de 29 de noviembre de 2024,
por pane del Juzgado de Circuito de lo Civil donde se eleva a categoria de
embargo 2! secuestro decretado a favor a de ALIADO FACTORING, S.A., sobre
las cuentas por cobrar. facturas, ordenes de compras, adendas gue posea
COMPARNIA JERA, S.A., hasta la concurrencia de B/.499,637. 97, en concepto
de capital, tas y gast del pr

Que, ante tales circunstancias de paralizacidon o suspension del proyecto, falta de
personal, incumplimiento del cronograma, etc.. la entidad licitante procedid a notificar a
traves del Sistema Electronico de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra”, el dia 27
de febrero de 2025 a la COMPARNIA JERA, S.A . el Aviso de Intencian de Resoilver
Administrativamente &l Contrato No. 007/22, por razones de incumplimiento mediante
Nota No.141-2025-AL de 18 de febrero de 2025, donde se le atorga al contratista e
término de cinco (5) dias habiles para presentar sus explicaciones y las pruebas gue
consideren pertinentes, conforme o establece el Texto Unico de la Ley No 22 de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Que mediante la Nota s/n de 6 marzo de 2025, ia Contratista hizo sus descargos e indicd
entre otros argumentos lo siguiente:

Dicho ko antersor, oesdaalmn:uoypct no i al Contratista, « cronograrss
inicial de eyecucedn de los trabagos se wo afe . 0 que motive la catebracsdn de la Adenda
Mo 1, la cual en el iemeoo por causas fuera del control ¥y alcance del contratista. s misma
fue refrendada por ta Contraloria General de la Repablica el 28 de agosto de 2024, es decir,
tres (3) meses después de haber vencido su plazo, o que & todas uces son claras las
consecuancias economicas vy financieras que elic acarrea

AITSA dgebe compgrender y Se pusde demostrar, que ia falta de indafinicion en & Disafo por

Darla de la Ermdad los sucesos registrados en el mes de octubne ¥ Nnoviembne del afo 2023,

{ s IBcnicRs por parte de las autondades admnestrativas en relacion

ccn los cam en el disefdc como la ramiologia y la faita de respuesta a tiempo a las
JoEs das de nuestra parte a AITSA, . ©

Que, en virtud de las diligencias realizadas por la entidad licitante a traves de los Informes
Técnicos de la Vicepresidencia de Ingenieria y Proyectos para comprobar los hechos
descrtos, se ha podido constatar que de acuerdo con lo dispuesto en las Clausulas
Vigésima y Vigésima Primera del Contrato DOT/22, se da ! incumphmiento del Contrato
No. DO7/22, al tenor de las siguientes causales:

8. Ab o O susp iGn de LOS TRABAJOS sin la autorizacién debidamente
expedida.

11 La falta de p.r-on-l ¥y equipo con Calidad, capacidad y cantidad necesaria para
satisfi rian LOS SERVICIOS dentro del periodo fijado.

14. El Incumplimiento del cronograma de trabajo por parte de El Contratista.

15.La falta de entrega de los yl-no. isad terminad y aprobados por AITSA
¥ todas las instituciones resp Ivas.
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“Articulo 136. Causales de Resolucion Administrativa del Contrato. Como causales de
resolucion administrativa del contrato, ademas de las que se tengan por inconvenientes
pactar en el contrato, deberan figurar las siguentes

1 Ef incumplimiento de fas clausulas pactadas
2 WO,

Que con fundamento en el articulo 140 del Texto Unico de la Ley No.22 de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020. corresponde la imposicion de la sancion de
inhabilitacion, ta cual se ha determinado en atencion a la gravedad de la infraccion, 1a
incidencia y la magnitud del dano y los perjuicios causados, tomando en cuenta ef monto
del contrato, el cual asciende en la suma de Setecientos Quince Mil Sesenta y Un
Balboas con 00/42 (B/. 715,061 .42)

Que. en virtud de las consideraciones anteriores, el Gerente General,

RESUELVE

PRIMERO RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE el Contrato No. 007/22 celebrado
entre AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, SA y la
COMPANIA JERA, S.A., referente al “DISENO Y CONSTRUCCION DE
CONEXION PEATONAL ENTRE LA TERMINAL 1 ¥ TERMINAL 2 DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S A por un monto total
de Setecientos Quince Ml Sesenta y Un Balboas con 00/42
(B/ 715 061 42)

SEGUNDO INHABILITAR a la COMPARNIA JERA, S.A  por el término de tres (3) afos

TERCERO: REMITIR copia debidamente autenticada de esta Resolucion a la Direccion
General de Contrataciones Pablicas para los fines pertinentes. una vez se
encuentre ejecutoriada

CUARTO: ADVERTIR que, contra esta Resolucion, procede el Recurso de Apelacion
que debera ser anunciado ante la entidad contratante y sustentado ante el

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a partir de su notificacion en el Sistema Electronico.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 138, 138 139 del Texto Unico de 1a Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

e

JOSE ANTONIO RUIZ BLANCO
GERENTE GENERAL

JAREBMMNBO

.  ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

La contratista COMPANIA JERA, S.A., en tiempo oportuno presento el escrito de
sustentacion del Recurso de Apelacién contra la Resolucion N°028-AL de 21 de
marzo de 2025, y adjuntd el recibido del anuncio del recurso de apelacion
presentado ante el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., el dia
14 de abril de 2025, segun el sello de recibido, (visible de folio 009 a folio 032 del

expediente del Tribunal).

Siendo éste debidamente recibido de conformidad al articulo 160 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, puesto que dicho
término es de cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del acto apelado, por
ello, la recurrente podia anunciar y sustentar su recurso de apelacion del 10 al 16 de
abril de 2025.

IV. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA:

El licenciado César Berbey, apoderado especial de la apelante COMPANIA JERA,
S.A., a lo largo de su escrito de sustentacién del recurso de apelacion, sefiald las
causas por las cuales se mantiene en desacuerdo con la decisiéon arribada por la

entidad, entre las que se encuentran las siguientes:
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VIl. SUSTENTACION DE LA APELACION CONTRA LOS ARGUMENTOS
CONTENIDOS EN LA RESOLUCION RESOLUCION N° 028-AL DE 21 DE
MARZO DE 2025, DICTADA POR EL GERENTE GENERAL DEL AEROPUERTO
INTERNACIONALE TOCUMEN, S.A.

Senores Magistrados, antes de entrar a responder los cargos o argumentos que
utiiza el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, para resolver
administrativamente el Contrato N° 007/22, es imperante recordar que los Contrato
Publicos crean derechos y generan obligaciones a ambas partes. Que los
particulares al suscribir con el Estado un Contrato, se convierte en un
coolaborador en las responsbilidades que por Ley le corresponden. Ambas partes
desde el momento de celebrar el contrato, comparten responsabilidades, y no
puede esgrimirse que el CONTRATISTA, debe asumir y enfrentar unilateralmente
las cargas que resulten y sobrevengan durante la ejecucion de los trabajos.
Como bien se dice de forma trillada, los particulares a través de la Contratacion
Pablica, se convierte en un buen colaborador del Estado, en proveer, prestar,
cumplir, satisfacer las necesidades de la colectividad.

Dicho lo anterior, en adelante responderemos a cada uno de los cargos que el
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, invoca en la Resolucion N°
028-AL de 21 de marzo de 2025, emitida por Gerente General del AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S A. para resolver administrativamente el
Contrato N°007/22:

Primer y Sequndo Cargo E£n el fondo ambos se conjugan

*  Lamnactividad de of on fiswca del cor a desde o 15 de enero de 2024
=  La ausencia de personal de ia empresa en el sitic del proyecto

Nuestra representada, se mantuvo esecutando trabajos propios del Contrato, hasta
el mes de mayo dei 2024, y elio gquaedo demostrado con ios informes de Avance de
Obra que citamos en este Recurso, ios cuales fueron fumados en el mes de
octubre de 2024, (ver HECHOS QUE NO CONSTAN EN EL PORTAL
mmcooemmcoumsmu.wnmmnxm)

Adicional a ello. se demuestra claramente que jos hechos y argumenios que
invocd COMPANIA JERA, S.A_ para sustentar la Solicitud de Promroga en el mes
de abril de 2024, fueron buenos y suficientes para olorgar un piaro adicional de
210 dias calendancs. y que por razones ajena y fuera del alcance del Contratista,
nunca fue posibie formalizar la Addenda N° 2, a pesar de su insistencia y
reiteracion en tfiempo oportunoc. por o que el sedalamiento gque invoca el
AEROPUERTO, debe ser desmertado. Pretender formaliizar una Addenda N™ 2
cuando solo hacia falta un (1) y veinte (20) dias aproximadamente, demuestra
claramente la falta de voluntad y deficiente admenistracion del proyecto,  Igual,
expenencia ocurmio con la Addenda N° 1, por lo que queda demostrado que la
INACTIVIDAD ADMINISTRATIVA. por parte del AEROPUERTO INTERNACIONAL
DE TOCUMEN. es clara y manfiesta y constituye ia razdon real de los
impedimentos gue ha enfrentado nuestra poderdante desde o afio 2022 desde
momento en que se impare la orden de proceder

£s oportuno apuntar en este momento, gue cuando COMPANIA JERA, planificaba
ia entrada al proyecto & AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN,
realiza petcion especial de urgencia, para realizar trabajos que en & Plan del
Contratista no estaban contempiados para eseo instante, hecho que varid as
condicsones contractuales, (véase el Informe Técnico del Contrato, pagina 2)

* Ls cortabteta Compafiia JERA S A por soRcnud de @ Germncia CGeanersl Sgress o
IR SN PISWO T IGENTE & Tramo 4 atededor e v S s e SO23. por
IO DS O 3 S Rode: 2e e Eatacde Se Metro de Panseg

Posterior a elic, devienen circunstancias gue fueron invocadas por nuestro
mandante y que fueron valkdadas con ia Addenda N° 1. refrenda cuando ya habia
vencido su plazo. por 1o que se entiende gue desde el momento que se otorga
prosroga al plazo de cumplimsento las condiciones ornginales existentes al
momento de contratar, cambian sustancGiaimente. Un contrato fuera de su plaro
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& Cumplir con las Aganch quie Imente les correspondan, de forma gue

ol contratsta da aj [t = te o previsto en el contrsto vy en el pliego

e cargos.

7. Proceder oporfunamente para gque las S Npe a las enb

POLGCES NO CAUSEN UN3 Mayor e en &l curnplims de las g- WS o
5o ded oor [+ @& comregir, an of Boampo posib fos

o ? que p pe B0, acond hos ws y o p

para prewes o sob ar podn y ehoarmente, las diferencias © Studconos

Itigiosas que Toguon o tarse. de confor con of camtralo y of pllogse de

carpos

Sin  guerer profundizar en  los  incumplmienios  ncurrkdos  por parle  del
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, los cuales estdn mas gue
demostrados, o clerto os que, pretender que el CONTRATISTA, mantenga
wjecucion fisica, con un contralo vencido, con falta de atencidn y respuestas
oporfunas por parte de o Administracidn, es poerverso y nefasto para todo
Comntratista, Y todo ello, a pesar de que pudiera el Ente Condratanie argumesitar
que of Contratlista, no puedo paralizar la obra, pdes osa potestad se rompe desde
el momento gue la Admmnistracion no cumple con sus obbgaciones y sobre todo
cunndo permite el vencimienio ded plarxo contractusl, v asi esth mas que reilerads
por ka doctring

Por otro lado, en e Pliego de Cargos gue siivio de base para ef Contrato M
ODV22, on la pagma 4 de las Condiciones Especiales, se establocit

- DEAMOCrRAS

B CC e trentin ey e e riemi s b s ol s s on e My L L L
Ll L i L i L e Y
BTGNS A € WIS T I SR AN A A O W I ST RN ey £ B e £ o e O
ORI M s FEROCIICROIE GO LRI A N G PPl TR e O

B 0 0r 1 EE I 108 O et sTs € o TR CR NI BATIC T e R P K BOE LR BRI R e o
PR LT PR eI R CE T AT DI IR N I Y,y IPCEISCOHEN  TOrifoes
L L s L e R L Ry T S TR TS
B L L L L T T I e S T

PSR T A S s AR BT R P RS I S e T 1 R e S O
B B T L T e R Sy S L
D L T T e T
CoOrAra e, € amalo S eralivmime Was ISR 08 harve s e s ie L2 aambecabo

TEIrEne o SRrcs SO SOIERMIICNIG ERCr  CROITYLMCIE  @rl e Teerrreeoen wers odes M ok
CRERE PG Sl ErAlEr LRIt Bl ERAPGIE  Bee  CTRMIIEPE Gl COIARRIs  Tasmien GMeE) cnMos ol
LI ER Ty CadiTrs S Baw Hons 100G IS PRI RO e 6 P @R e R T aAmaed 1
Faaimres #ann g i L e e e L R s B S
T A e e O AT s TR R T R O T BRTLCE B T OVE e e e O 1
L L VY M T T . O

hana |

Es claro que no se pueds respoasabilizar a COMPANIA JERA, por demoras
imputables al AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, ya gue qooda
demostrado con meridiana clardad, que los tlempos y o as en ird
respuesias y toma de decisiones han influsdo negativaments tanto para ol proyecto
comoa para el contratista, por lo que fa resolucion adminstrativa del contralo e
inhabiltacidn a nuesira mandanie, son injustas y excessvas, dados los hechos
argumeniados en aste Recurso de Apelacidn

Tercer y Cuarto Cargo: Mo obedecen a causales de resolucidn administrathva v
en lo absoluto, afecta o impiden desarrolfar las actividades propias del proyecto.

= La emesion del Oficlo No. 40S5/E JE 122035-23/me. de fecha 15 de lebrars de
2024, por parte del Juzgado Quinte de Circuito Civil, mediante et cual se decrets
un secuestro formala favor de ALIADO FACTORING, S.A poar ia suma oo
B/.499,087.97 on contra de COMPARIA JERA. S Ay JORGE EMILIO ROMERD
STANTON

=  La emision ded Oficio No 3641/Exp 123704-23/ss. de 28 de nowembre de 2024
por pare del Juzgado de Circuito de lo Chil donde se clova o categoria de

embargo el sace decr a favor a de ALIADO FACTORING, S_A. sobre
ias por fact drdenes de compras. adend que
cOHPAﬂiA JERA S.A.. hasta la concurrencia de B/. 499 637.97, an eonc-:no
de capital, ¥ del o

El AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, estd invocando hechos.
que, si bien son ciertos, No Menos certo es que emanan de autoridad competente,
pero en lo absoluto impide ejecutar los trabajos comrespondientes al Contrato N”
007722 a COMPARIA JERA, S A Corresponden a iones judicial normales
a las que esta expuesta cualquier empresa, estas acciones cursan y juegan dentro
del desenvolvimiento normal de un negocio, no constituye por Ley y mucho menos
es causal contractual para resalver un conltrato pdablico y mucho menos seo
encuentra entre las contempladas dentro de la Clausula Vigésima del Contrato N°
Q0722

Se extralimita el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN vy se excede
an ptabender endilgar gue hay un incumplimientc de parte de nuestra

por estos cargos. En este instante es pertinente recordar sefiores
Maglslraoos que el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, debe
actuar y preparar sus actos en estricto cumpmiento de ia Constitucidn Politica de
ta Replblica y la Ley, es decir, dentro del principio de estricta legalidad,
razonabilidad por lo que nngdn acto podrd emitirse o celebrarse con infraccion de
una norma juridica vigente, aunque éste provenga de la misma autoridad que dicte
o celebre el acto respectivo, y lo que ha acontecido en este caso es precisamente,
o contrario.

Senfores Magistrados, hoy dia el Estado adeuda a COMPANIA JERA, S.A.
aproximadaments CATORCE MILLONES DE BALBOAS en distintas
dependencias piblicas, superando oon creces la exigua suma que argumenta el
AEROPUERTO INTERMNACIONAL DE TOCUMEN., como moltiva o causa para
resolver el Contrato N 007/22, por lo que no es wvaledero el argumento que
praetaende resaltar.

Dicho ko anterior, los argumentos ¥y motivos gque se exponan en la Resolucién N*
028-AL de 21 de marze de 2025, dictada por el Gerente General ded
AEROPUERTO INTERNACIONALE TOCUMEN, no son suficGentes y mucho
menes pueden ser invocadas para resclver el Contrato e inhabilitar 2 COMPARIEA
JERA, ya que no hay incumplimiento en e plazo de entrega, mucho mencs
abandono, como 1 le puede ef AEROPUERTO, pretender castigar o
achacar tespomabllﬁdad o incumphlmsento de contrato por acciones judiciales, que
han sido motivadas por razones totalmente ajenas y fuera del controd de
COMPARIA JERA.
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CQue. doteto M BHANGOND 0 SUSPDEeNROn de e actividades or Date de o CTOMPA
JERA, S A gesde o Qunce 15 Ge eneis de 2024 ol proyedto aeenas Tegintie
Avaroe NRoo el Gnoeesnts y nueve DOr oo (889%) A oerta de gieha Sechs
contratmbie o e reabsedo Mingoae achiveiedd reslaconads con o provecta "Disenoe y
Construccion de Conexidn Peatonal entre la Terminal 1 y ta Terminal 2 de!

Agropuerio internacional de Tocumen & A coanbimumcaar se peemsesolsn Ot an \";53

COVEHIRT MO0t fedavaiiiers & (deenlad o

A Incumplimiento del plazo de santregs
L rrgrrams o curmpbd oo el plaro de entregs establecsda e a Adends No Y
Caryd Torhs e GNANZ A sem o 8 o iy e JO24

B Absandono del proyeoto
1 corr . i @ proyecho @i 15 de snero de U024 degarade des curmgrbe
CON RUS OERGSOIOMNIE OO SCTUd e S Duesactae urs (ustifeoscsons valicas Esta faha
DO COMEITNGITIRO 50 avrSerncia on e snactresdad regeairacta s sl o e Traliags Pants
1 fer e SCtum ACeuas 8 SV Dremsm PHE o CEsO Drrue 5 HES BVINOS Y TG LM TV T e It 0N
CMIGAon Dor TOOurme™ Dara Gues rsErad s s Ias actividsdss

. incumplimiento con otres den antaiad

Be ha BetBoacdo Qs e SIMIPIsaSs  TUS N ITORCEO  SORTHIM OFIIROE  COfT ONas

entiades ostsislrs  como of Minksterio de BEducacian 1o gom refascsns e

Presuncits e au Ssompacxiad Duara retosrier fos Fabascos vy cornpDietsr 8 eviregs

i@l el pEosyecto de manars satmfactoris e Toourren

= La resciucsae del Ministesio de BEdueachin del 5 de seplaratus de 2024 gue
et i Resolecsdn Adrmunistrative el Contrato No O 60 2007 s imBatuits e e
COMPANIA JMRA. B A pove cortrmime cows ol | ostactes ddurmate o pesiiodo de os
1) s

) Medidas cavtelares vy contraovernias legaies
Lo srvgeass anfienis ons Medids © ol de % re o ALIA DO
FACTOMING B.A. por w oo de S488 087 87 seagus consts o s Nots Ofe o
NO. 408T JEF 122038 23me del 18 de febirero e 2024 1 ste conioto imgel e
A e s e e et Le capecelad Se COMPANIA JEMA B A pairs Cornphn
SO MR AT Oy Ol s e s e R ladec wton e el o it

- LA e st el sy NG MIA L X 123704 0 Vne ois 20 abe rwswieernilice de 2024
o parte bl Jusgeds de Cirootn e B Cavd Gones se aleve & Categorie e
GINDAGO 1 ReCUBRIIG e rataio a TRt @ e ALIADO FACTOMING. 8. A sotaw
s Ciasrvigs Do oolier factudas  GedlEnen (M OO s MRS UM DOV
COMPANIA JERA B.A  Rasis s concurrencis de I 499 837 87 en concesple
oo cap . - ¥ U= . et L _ad

L werasatns et Ofwosn Ne B60 B ap 123704 -2 bas e 27 de Tebirero e 2025% ol
Jurgess Bestao an Cooudo dol Praves Crooo Joamioss? de P acarnd Rama Coes
GOraie COrTREee Gue eelante Auto No 450 ge 10 de febrero ae 2025 sae N
OEO O i ST egn @ Taveas o ALIADES FACTOMNING, S A s wuives de CIENTO
ODO% MiL. OWUINIENTOS NOVENTA ¥ BSOS SALRBOAR CON 34100
(I 102 806 34) paortenecsents @ W Cuards O Avancs NO Y guoe ivasrteege e
COMPANIA JEMA 5 A

Senores Magistrado, hamos dejado de Oftimo el motivo “D. Medidas cautelares y
controvercias legales” que argumenta igualmente o AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN, de forma sesgada para schacar
incumplimiento de Contrato a COMPANIA JERA  En base a ello, sélo vasta con
tener claro los efectos de ia Ley en el tlempo, este cargo es tolalmoente
improcedenta, ya que es so6lo con transcrbir el articulo 144 del Texto Unico de la
Ley N° 22 de 2008, queda claro que el AEROPUERTO una vez mas se equivoca
es su argumentacion.  Dicho articulo 144 a la letra dice:

‘Aeticulo 144 Efectos de la inhabitackin Los contralistas nhabitados no podran
participar en ningin procedimsento de selecaon da contralista ni celabrar contratos con
ol Fstado mientras dure ta inhabistacion

La inhabilitacién serd efectiva a partir de su registro on el Sistema Electrénico de
trataciones Pablicas “PanamaCompra®. La inhabilitaciéon tendrd efectos para

Al s Rat sl At it

La inhadiltacion no se hara efectiva para los conlratistas que, habwndo fsrmado contrato
contrabsta distinto, por 10 Que Podran suscribir Ordenes de cCompra amparados en los
corvernos previaments firmados * Nogritias y subraya fuers do textos

Roctrsn 08 Apsiacides Tassothacsin N* 028 AL

El Contrato N° 007/22 es 28 de julio de 2022, por lo que la inhabilitacién que
sefiala el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN es improcedente y
no goza de respaldo legal, por lo que igualmente como todos los demas cargos
contemplados en la Resolucién N° 028-Al de 21 de marzo de 2025, emitida por
Gerente General del AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.
deben ser desestimados por ilegales e improcedentes.

Por las anteriores motivaciones, solicita al Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas que REVOQUE el contenido de la Resolucion N°028-AL de 21 de marzo
de 2025.
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V. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:

Mediante documento denominado Nota N°299-2025-AL de 15 de abril de 2025°NES ~ =

visible a foja 085 del expediente juridico y publicado en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, el 15 de abril de 2025, a las 02:11 p.m.,
el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., remitié el expediente
administrativo contentivo del procedimiento excepcional N°2022-2-02-0-08-PE-
010736, cuyo objeto contractual es el para el proyecto de “Disefio y Construccién
de Conexién Peatonal entre la Terminal 1 y la Terminal 2 del Aeropuerto
Internacional de Tocumen”, conformado por tres (3) tomos con 627 folios Uutiles,

segun informe secretarial que reposa a fojas 088 y 089 del expediente juridico.

VI. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION APELADA:

El AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., con fundamento en el
numeral 1 del articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, por medio de la Resolucién
N°028-AL de 21 de marzo de 2025, resolvi6 administrativamente el Contrato
N°007/22, correspondiente acto publico de seleccién de contratista por
procedimiento excepcional N°2022-2-02-0-08-PE-010736, para el proyecto de
“Disefio y Construccion de Conexiéon Peatonal entre la Terminal 1 y la
Terminal 2 del Aeropuerto Internacional de Tocumen” e inhabilité por tres (3)
afios a la contratista COMPANIA JERA, S.A., para participar en actos de seleccion

de contratistas y celebrar contratos con el Estado.

VIl. PRUEBAS Y DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS PARTES:

De acuerdo con el procedimiento dispuesto en el articulo 249 del Decreto Ejecutivo
439 de 2020, compete al Tribunal una vez recibido el expediente administrativo y la
sustentacion del recurso, el examen de las pruebas y los descargos, por lo que en
consecuencia, mediante Resolucién N°025-2025-TACP de 08 de mayo de 2025
(Pruebas), este Tribunal admitié las pruebas presentadas, aducidas y solicitadas
por la apelante e incorporé como prueba el expediente administrativo contentivo de
toda la actuacién llevada a cabo dentro del acto publico N°2022-2-02-0-08-PE-
010736.

Siendo asi, se ordené prueba de informe a la JUNTA DIRECTIVA DEL

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., a fin de que nos
respondiera lo siguiente:

1. Si existe o no la Resolucion N°268-JD de 24 de mayo de 2024, emitida por

la Junta Directiva del Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., en

caso afirmativo adjuntar copia autenticada de esta.



EXPEDIENTE N°042-2025
RESOLUCION N°074-2025-Pleno/TACP de 18 de junio de 2025 (Decision).
Pag. 11

medio de la Resoluciéon N°141-AL-24 de 11 de octubre de 2024, remite al
Tribunal la Nota N°389-2025-AL de 16 de mayo de 2025, con la respuesta a la
prueba de informe solicitada, a saber:

Tocumen

FANANA

Panama, 16 de mayo de 2025
Nota No.389- 2025-AL

Magistrado Ponente

Manuel Beckford

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
E S D

Honorable Magistrado:

Damos cumplimiento a lo sefialado en la Resolucion No.025-2025-TACP de 08 de mayo
de 2025, dentro del plazo correspondiente, Por la cual se resuelven las pruebas dentro del
recurso de apelacion, interpuesto por la COMPANIA JERA, S.A., en contra de la
Resoluciéon Administrativa No.028-AL de 21 de marzo de 2025 proferida por el
Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A correspondiente al Procedimiento
Excepcional No.2022-2-02-0-08-PE-010736.

Le informamos que no existe la Resolucion No.268-JD de 24 de mayo de 2024, emitida por
la Junta Directiva del Aeropuerto Internacional de Tocumen, S A.

Esta sociedad anénima, emitid la Resolucion de Junta Directiva No.168-JD-24 de 24 de
mayo de 2024, mediante la cual autoriza al Gerente Geberal a suscribir Adenda al Contrato
N0.007/22, referente al “DISENO Y CONSTRUCCION DE CONEXION PEATONAL
ENTRE LA TERMINAL 1 Y TERMINAL 2 DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL
DE TOCUMEN, S.A., con el objetivo de prorrogar su vigencia hasta el 16 de diciembre
de 2024.

Adjunto copia autenticada de la Resolucion de Junta Directiva No.168-JD-24 de mayo de
2024,

Atentamente,

{

Lot o

“"PRISCILLA D
Vicepresidenta de Administracion y Finanzas oergg%‘; :g,'omgmmow
REC|BIDO -
e Focha.:’-fg' - ¢ WF\Q\-{YO (\i [/ SRS
Hora. . A‘ i . g
Firma { ,/f; /,T"—' e

T (507) 238-2700 / 238-2600. www tocumenpanama.aero P O Box 0838-02116 Zona 12 Replblica de Panamé
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REPUBLICA DFE PANAMA

i = AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S A

Tocumen

RESOLUCION DE JUNTA DIRECTIVA No 168-JD-24
(De 24 de mayo de 2024

mum:mammuummma
Tocumen, S.A_ & susceiber adendss al Contrato No 007722 “DISERO Y CONSTRUCCION
DE CONEXION PEATONAL ENTRE LA TERMINAL | Y TERMINAL 7 DEL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN" suscrito con Coenpafiia Jers, SA.

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA SOCIEDAD ANONIMA DENOMINADA
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A,

En usa de sus Facultndes Lagales,

CONSIDERANDO:

mmthm&AmmuMﬂ-ﬁmmm
pertenccen [00% al Estndo, amparada en el Texto Unico de 1a Ley No 21 de 29 de enero de
m“amdmwmmmhmﬂimkwmmmy
Aerddromes de Pansend.

demkuloluTwUm&thw&N&mhm.hiuud
Mwﬁmmpnmclmmhlhaﬁnm&lm
mymywmnwn-hmm-ﬂumuys
muwhmahmammmyawecm.
com las limitacianes y excepciones sefinladas eo la Ley

Que el articulo 17, en sus sumerales | y 3 del Texto Unico de In Ley No.23 de 29 de enero
mm.m@mmymahmmmmahu-
establecen en el pacts socual ¥ los estatutos, las sigssentes:

“Artioubs | T del Tewte Unice de & Loy No 33 g 2003

f Las de evishlocer S poiftiows Mnenokrm, de srvenbones, de
perworad ¥ de sdguiichoncs de B regecties sociedad
@vinema, mi coma aedkpbe ore pelllics seceswrns pars W
been desenpefio.

5 Apolwr  les  progremem  peeidficos o apanudn,
farcionemiane y matiseimiesin

wum-hmmmewamamuw
Muwwmm«hmﬁumamamu
mm.nmmwnmmamm*
Contrataciion No 2022-2-020.08-PE-010736, Aeropeerto Internacions! de Tocumen, S.A ¥
Compuafiin Jera, S.A. suscribecron & Contrsto No. 007722 referente & proyecio de “DISERO
Y CONSTRUCCION DE CONEXION PEATONAL ENTRE LA TERMINAL 1 Y
TERMINAL 2 DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DF TOCUMEN"

Q-hdhnhbmqﬁnddeNowm!m-hmam
establece lo siguiente:

“DECIMA QUINTA: CONCESION DE PRORROGAS.
mmmmmaupmmmp
coums no lmpatables s LA CONTRATSITA darin
derecho a que se extiends of plaro del contrato por un
periodo mo menor 4l retraso. S penuicis de o
establecido, las proerogas modificarin,
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proporvionsimente los temanos establecsdios en o
comtrato ¥ s documentars como adiciones o adendas al
contrato onginamente suscrite. que sexdn refrendadss
por ln Contraloeia Generul de 2 Repdblica”™

o, en la Pnimera Reuman Ondimarss de § de enero de 2004, s sometsd & consideracdn de
Is hata Directiva de Acropuero Intersaciomal de Tocemen, SA, ls autorizacitn pars
suscribir sdendn ol Coetrwto No 007722 refereme ol proyecso de “DISERIO Y
CONSTRUCCION DE CONEXION PEATONAL ENTRE LA TERMINAL ! ¥
TERMINAL 2 DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN" toa el oldetive
de modificar o alcance de fos trabajos y extender 120 dise calendario € periado de gjecucsin
de los trahajos peevisios en el contraio, Jo anterior quedd plasmado en 1s Resofucide No 005-
JD-24 3¢ 18 de enero de 2024

Que I Vicepressdencia de legenieria y Proyectos indicd en la Tercers Reursdn Ovdinans de
15 de muyo de 2004, goe & proyecto mantiene un avance flsico de cimcuenta v oeve por
ciento (59 %), & su vez mformd que LA CONTRATISTA mediante Nota de 26 de abinl de
2024, soficisd 210 G calendirios adicsonales & los ctorgados previemente, pars extender la
vigencis del conirsto basts ¢l 16 de dicembers de 2024, con ¢ objetive de calminar jos
mbq?mcmamnleny T actividades establecidas en la Onden de Camino No 1, los csales
requieren contizear iz construcciin de aceras ¢ mstelaciones de cubsertin pars les recomidos
puﬂmﬂamhl‘etmml 1 v 2 def Aercousrio Internacions! de Tocumen

Quae e consecuencia, s Vicepeendeacia de Ingenieria y Proyectos sastestd ante los sefiores
directores las rreones 1denicas por las cuales consideran viable la pedrroga solicitada desere
de! Costrato NoDO722 suscrito entre Aeropuerso Imemacicoal de Tocwmen, S A ¥y
Compafiis Jers. S A . con e ahjetivo de que o sstomo finadice & 16 de diciembre de 212¢.

En virtud de lo anterice,
RESUELVE:

PRIMERO: AUTORIZAR al Gereste Genernl de ln sociodsd Acropuerto Intermacions
de Tocamen, S.A., a suscribir adenda al Conirsto No 007722 referente ol
prayectn de "DISEND Y CONSTRUCCION DE CONEXION PEATONAL
ENTRE LA TERMINAL 1 Y TERMINAL 2 DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN" con ¢ objetivo de peorregar su
wigencia hasta ¢l 16 de dicember de 2024

SEGUNDO: Esta Resolucidn espezara a regir & partir de su aprobacon

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley No 22 de 2% de ensro de 2003,
“Que dicts o marco regulstorio paeu [ sdministrmcsde de los seropeenios v scehdromos de
Porama, que compeende las reformas de la Ley No. 71 & 9 de soviembee de 1008 la Ley
No.86 de 1 de diciesbee de 2012, Ia Ley No 125 de 11 de diciembee de 20137, Loy No 24 de
2% de octubwe de 2014; Texto Unico de ks Loy No.22 de 27 do junio de 2006, ordensado por ta
Ley No 153 de 2020, Escritura Piblica No. 7346 de 08 de julio de 2019, modificads por &a
Escritues Poblics No. 7535 de 11 de julio de 2019, smtas emindas por Ia Notarfa Prisnera de
Circsito,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

v
JORGE L. ALMENGOR C.
PRESIDENTE AD-HOC DE LA JUNTA DIRECTIVA

- - 2
£ g 4
1 o - — R -

IVAN ESKILDSEN ALFARO

SECRETARIO DE LA JUNTA DIRECTIVA . “’ Maye s e Rl
Joce Ay
B Py — s 3C L
f’\
Tegignes

VIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacién de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla
en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que
se encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas

‘PanamaCompra” asi como en el expediente administrativo y en el expediente
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juridico, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin de res

la presente encuesta juridica.

De conformidad con lo establecido en los articulos 146 y 160 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Ante la exposicion de los diversos motivos planteados por ambas partes
corresponde a este Tribunal emitir un criterio consono a los principios procesales, a
nuestra normativa juridica y respaldado por las pruebas obrantes tanto en el

expediente juridico, como en el administrativo.

Por consiguiente, al observar que no existe ningln vicio o pretermision que impida
el conocimiento del fondo del recurso de apelacion, este Tribunal procede a realizar
el analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decisién tomada por
la entidad, con la finalidad de emitir un pronunciamiento consono y en derecho

respecto a lo que aqui corresponde y a ello nos avocamos.

Vemos que, el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A., luego del
tramite correspondiente al procedimiento de resolucién administrativa del contrato u
orden de compra, mediante la Resolucién N°028-AL de 21 de marzo de 2025,
resolvié administrativamente el Contrato N°007/22, correspondiente acto publico de
seleccion de contratista por procedimiento excepcional N°2022-2-02-0-08-PE-
010736, para el proyecto de “Disefio y Construccion de Conexién Peatonal
entre la Terminal 1 y la Terminal 2 del Aeropuerto Internacional de Tocumen” e
inhabilité por tres (3) afios a la contratista COMPANIA JERA, S.A., para participar
en actos de seleccion de contratista y celebrar contratos con el Estado, resolucion
que fue publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas

‘PanamaCompra”, a fecha 07 de abril de 2025 ala 01:22 p.m.

Tenemos que, el Contrato N°007/22, a favor de COMPANIA JERA, S.A., por el
monto de SETECIENTOS QUINCE MIL SESENTA Y UN BALBOAS CON 42/100
(B/.715,061.42), con plazo de ejecucion de trescientos sesenta y cinco (365) dias
calendario, fue refrendado por la Contraloria General de Republica (Contraloria o
CGR), el 17 de enero de 2023, visible en “PanamaCompra”, cuya publicacion fue
realizada el 30 de enero de 2023.

Aunado al hecho de que, realiz6 la publicacién de la Orden de Proceder, en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, a fecha 30 de
enero de 2023 a las 10:20 a.m. Por lo anterior, el plazo de ejecucién de la obra
corria desde el 31 de enero del 2023 al 31 de enero de 2024.

Resulta importante establecer que conforme al articulo 93 del Texto Unico de la Ley

22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, los contratos se entenderan
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perfeccionados cuando sean refrendados por la Contraloria y surtiran sus\@fect
N7

partir de la fecha de notificacién, veamos: &

ADN

"Articulo 93. Facultad de contrataciéon. La celebracion de los contratos corresponde al ONESTZ

ministro o representante legal de la entidad contratante correspondiente o a quien se
delegue esta facultad, por parte del Estado, de acuerdo con las condiciones y los
requisitos exigidos en el pliego de cargos y las disposiciones legales pertinentes. Los
contratos se entenderan perfeccionados cuando sean refrendados por la
Contraloria General de la Republica, y surtiran sus efectos a partir de la fecha de
notificacion o entrega de la orden de proceder al contratista. Se exceptian los
convenios marco, los cuales se perfeccionaran una vez sean suscritos por la Direccion
General de Contrataciones Publicas.

Todos los contratos, independientemente de su cuantia, se deberan publicar en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra”. (El resaltado es del
Tribunal).

Sin embargo, tenemos que la entidad contratista emitié la Resoluciéon de Junta
Directiva N°005-JD-24 de 18 de enero de 2024, con el objetivo de autorizar al
Gerente General de la Sociedad Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., para
suscribir Adenda al Contrato N°007/22, con el objetivo de prorrogar 120 dias
calendario el periodo de ejecucién y modificar el alcance de los trabajos

(visible a fojas 403-404 del Expediente Administrativo).

Se observa que, la Adenda N°1 al Contrato N°007/22, fechada 23 de mayo de
2024, por medio de la cual se formaliza la prérroga por ciento veinte (120) dias
calendario hasta el dia 20 de mayo de 2024 y se modifica el alcance de los trabajos
del proyecto “Disefio y Construccion de Conexiéon Peatonal entre la Terminal 1
y la Terminal 2 del Aeropuerto Internacional de Tocumen”, fue refrendada el
dia 28 de agosto de 2024 y publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, a fecha 12 de septiembre de 2024 a las 09:09 a.m.
(visible de folio 448 a462 del expediente administrativo y en el portal

‘PanamaCompra”).

Tenemos que, la contratista COMPANIA JERA, S.A., presenté a la entidad sendas
misivas peticionando una adenda de tiempo N°2 por un total de 210 dias
calendario adicionales al Contrato N°007/22, esto basandose en que el tiempo
adicional contemplado en la adenda de tiempo N°1 fechada 23 de mayo de 2024,
se consumio en su totalidad antes de ser refrendada y publicada en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, ya que no se tomo en
cuenta que todo el proceso administrativo para el refrendo demoraria, asi la
empresa apelante aportd los recibidos por la entidad contratante de las misivas
antes descritas, esto como pruebas documentales anexadas con su escrito de
sustentacion del Recurso de Apelacion (visibles de folio 051 a folio 054 del

expediente juridico y en el portal “PanamaCompra”), a saber:
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Panama. 11 de septrembre de 20248

José Antonio Ruir Blonco
Gerente General

Aeropuento Internaconat de Tocumen S A
E 5

Referencia "DHsefio y cONSTrucoinn e conexion
peoronal entre lo termmenal 1 y terrrungi 2 dei
Arropuerte internoconal de Tocumen, 5 A

Asunto: Soliritud de extenson de adenda de Tiempo 82
Respetado Gerente General
Sean mis pranmeras ineas portadoras de un cordial saludo y #xitos en sus funciones dianas

La presente fione cOomo MOohivo expresar nuestra preocupacon por ia ercution del proyveciao en
referencia ye gue contamos con un contrato venoido desde el 71 de ensro de 2024, con una adends
#1 gue al refrendarse ya estaba expirads. una solicitud de adenda #2 gue fue agrobada por lunta
Darectiva desde Febrero de este afio para que estuviera en Acta de Junta Directiva en Mayc Al dia
de hoy o se nos ha wnformado para ta firma de esta adenda al igual gue no nos han sohcitad endosos
de la misma Ademas de no tenet |3 adenda numero 2 formalizada 1a cual venceria en diciembre
tes erruhin Lna carta de solicitud de extens:tn gue Heva sin responderse mas de dos semanas

in haras de que ! proyecio salgs adetante y de que & exntenor del asropuerto gue preside pueda
tener 3 fachada y conemones que merece, sobctamos formaimente una reunion para entenders su
postura v trazar una hoja de ruta real &n base a las sxpeniencias antes mencionadas

Reaba mas respeiunsos saludos

Atentaments
Compania jera, S A
-~
L &
£
César Romero
Apoderado
S ¥ Caadle {mriti i Bve Oapafe Dlavet! Clurngpin Moo o Panosrnas
i 4 ] 5 rraad e 1o t

Panama 86 de enero de 2025

Arguitecto \

Romon Zombrono

Vitepressdente de Ingenwria y Argqustectura

s ety Lrvtes PR i

2 snat de Tocumen $ A
E b3 o

Referencia "[Diesio y o omslrocoon de g rE e
peatonal entre o teronnol 1y tersvuanal P oe

o) ches Tewurmern, § A

Arropuerto internac

Asunto: Nots de refteracon de soficitud de Adenda de Tiempo plara poner ol conirato on vipgencia

Respetado Arguitecto Zambrano
Sean mis promeras hineas portadoras de un cordial saludo vy exitos on sus funaones dlarnas para este

musyD 30 La presente hene como motvo reiterar 1as solictudes anternones, sscritas y verbales, de
hacerts una adenda de tempo 3l conrato para poner el THUmo en v £

Reriba mis respgetunsos saludos

Arenlarments,
Compahias lera, S.A
o~

/ PR o
P s e g o
César Romero ’
Apoderado | VP INGENIERIA Y P
i ;e
| Fecna { &2
| Firma R
i .
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De conformidad con las constancias que reposan en el expediente adminis

Q
S

del acto publico, la entidad mediante Nota N°141-2025-AL de 18 de febrero-
2025, publicada en el portal electronico “PanamaCompra”, el 27 de febrero de
2025, a las 02:44 p.m., comunicé a la contratista COMPANIA JERA, S.A., su

intencion de resolver administrativamente el Contrato N°007/22, indicando sus

razones y concediéndole el término de cinco (5) dias para contestar y presentar las

pruebas que estimara convenientes.

En atencién a lo anterior, la contratista COMPANIA JERA, S.A, presenté
oportunamente su escrito de contestacion a la nota de intencién de resolucién
administrativa del contrato, mediante Nota S/N fechada 6 de marzo de 2025,
recibida el dia 10 de marzo de 2025 a la 12:21 p.m. y publicado en el sistema

electronico “PanamaCompra’, el 07 de abril de 2025 a la 01:13 p.m., la cual a la

letra dice:
S St
P‘('/’_‘_/‘ Y o
— o
3 Tacurnen. 5. A
E Gerercia General
i
]
]
d
2 /
Panama, 6 de marzo de 2025 = :
n = Toumen S A ot 28 s ﬁzf bt
E Aspsona Lpaal
Licenciado c ona Legat (_/d?’
JOSE ANTONIO RUIZ BLANCO E A
Gerente General o Fa 4 %/
Aeropuerto Internacional de Tocumen, 5.A, D et £ .
E. 5 D.
Referencia: Aviso de Intension de Resolucidn Administrativa,

Contrato N® 07/22, "Disefio y Construccidn de Conexidn
Peatonal entre la Terminal 1 y Terminal 2 del
Aeropuerto Intemacional de Tocumen, S.A.

Estimado Gerente General:

Conforme a Nota N2 141-2025-Al calendada 18 de febrero de 2025, notificada en
cumplimiento de la Ley N2 22 de 2006, el dia 27 de febrero de 2025 a través de la plataforma
digital panamacompras, se nos comunica la intencidn de resolver administrativa el Contrato
de la referencia, con motives que el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A. (en adelante
AITSA) invoca que los motivos que han afectado y seguiran afectando la ejecucion del contrato,
son;

= Lainactividad del contratista desde el 15 de enero 2024,

# Laausencia de personal de la empresa en el sitio del proyecto.

Manifiestan que en virtud de lo anterior v en base a lo dispuesto en las Clausulas Vigésima y
Vigésima Primera del Contrato, detallan las causales que justifican el inicio del procedimiento
de Resolucidon Administrativa del Contrato, las cuales se refieren basicamente al abandono,
suspensién y faita de personal y equipo en la obra; como también, al incumplimiento del
cronograma de trabajo y a la falta de entrega de los planos aprobados objeto del proyecto en
mencion,

Antes de presentar nuestros descargos a la intencion de AITSA de resolver
administrativamente el Contrato N2 07/22; nos anima expresarles a las autoridades
respectivas, digase lunta Directiva, Gerencia General y demas autoridades internas de AITSA,
con el respeto y la buena fe que caracteriza a COMPARNIA JERA, 5.4, ofrecemos y estamaos
dispuestos a facilitar la culminacion del proyecto, bajo condiciones aceptables para ambas
partes, por lo que instamos a AITSA a dialogar y lograr puntos de encuentros en aras de
culminar las actividades pendientes, ya que en la cronologia de los hechos, hay evidencias
claras que existen hechos, motivaciones y circunstancias de ambas partes, que no han
permitido culminar el objeto contractual.

Dicha lo anterior, desde el inicio y por causas no imputables al Contratista, el cronograma
inicial de ejecucion de las trabajos se vio afectado, lo que motivo |a celebracidn de la Adenda
NE 1, la cual en el tiempo por causas fuera del control y alcance del contratista, la misma fue
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refrenda por la Contraloria General de la Repablica el 28 de agosto de 2024; es decir, tres {3}
meses después de haber vencido su plazo, o que indica que COMPARNIA IERA, S.A , estuvo
adelantando trabajos sin contar con un Contrato con plazo vigente, lo que a todas luces son
claras las consecuencias econdmicas y financieras que ello acarrea.

AITSA debe comprender y se puede demostrar, que la falta de indefinicién en el Disefic por
parte de |la Entidad, los sucesos registrados en el mes de octubre y noviembre del afio 2023, la
dilacion en decisiones técnicas por parte de las autoridades administrativas en relacion con los
cambios en el disefio, como la tramitologia y la falta de respuesta a tiempo a las solicitudes
presentadas de nuestra parte a AITSA, como es el caso de las Notas:

= MNotas/n de 26 de abril de 2024, dirigida al Ingeniero Maxim Donoso;

Nota s/n de 28 de agosto dg 2024, dirigida al Arquitecto Ramoén Zambrano;

» Nota s/n de 11 de septiembre de 2024, dirigida a losé Antonio Ruiz Blanco, Gerente
General;

= Notas/n de 6 de enero de 2025, dirigida al Arquitecto Ramédn Zambrano.

Todas motivadas con la necesidad imperiosa y necesaria de formalizar la Adenda N2 2, la cual
fue consentida y autorizada por la Junta Directiva en el mes de mayo de 2024. Aunado a ello,
como es de conocimiento general, en afio electoral l1as condiciones que se presentan durante
el proceso electoral vy lo que conlleva el cambio, designacion, ratificacion de las nuevas
autoridades, todas estas circunstancias que estan alejadas del control de todos, no pueden
desencadenar en acciones que afecten solo al Contratista, por ello estamos dispuestos como
Contratista a sentarnos a buscar alternativas tendientes a culminar el contrato. Lo anterior,
constituye la razén principal del porqué, viéndonos ante los cambios reales de autoridades lo
cual dilato el proyecto y ante una peticién de Adenda N? 2 ponderada por la Administracion vy
por la lunta Directiva, la cual no ha sido comunicada oficialmente al Contratista, motivo Ia
paralizacion de la obra.

Si bien es cierto, tal como se expresa en la Resolucion de lunta Directiva N2 253-1D-24 de 19
de diciembre de 2024, donde en |la parte motiva se menciona que la empresa se encuentra en
un proceso judicial, el cual pone en riesgo el desarrollo y cumplimiento del proyecto, no menas
cierto es, que en primer momento procesos judiciales son comunes y normales en estos
tiempos, dado lo que hemos atravesados todos los empresarios del pais desde ocurrida la
Pandemia COVID-2020, la paralizacion total del pais, la falta de indefinicion por parte de las
autoridades, los hechos ya citados en el afios 2023, la falta de pago a tiempo a los contratistas
y muchas mas interioridades que han afectado la ejecuciéon de obras tanto en el sector privado
y del gobierno, ello no significa que COMPARIA JERA, S A, no tenga la capacidad de cumplir
con el ebjeto contractual, por lo gue lo mencionado por la Administracion puede interpretarse
¥ tomarse como un impedimento para lograr la terminacion de la obra.

Tengamos presente gue desde el instante que se concede una extension al plazo pactado en
una obra, las circunstancias y condiciones prestablecidas al inicio varian sustancialmente y elio
acarrea consecuencias técnicas, administrativas y econdmicas para las partes, las cuales
pareciera que no han sido tomadas en consideracién para llegar a este momento, por ello,

;L{O

nuevamente solicitamos que los hechos y argumentos que hasta el momento, hemos
presentados sean tomados en consideracion antes de adoptar la resoluciéon administrativa del
contrato.

Con el animo de lograr la finalizaciéon del Contrato N2 07/22, presentamos en febrero del
presente afio, Solicitud de Cesion de Contrato, peticiéon que a la fecha no ha sido respondida.
La Clausula Décima Primera del Contrato, asi lo contempla y la Ley N? 22 de 2006 en su articulo
96 sefala:

“Articulo 96. Cesién de contrato. Los derechos y obligaciones gue surjan por la
celebracidn de un contrato o por una orden de compra podran ser cedidos por el
contratista a un tercero, pre que la o S5 como el
garante preste su autorizacion previa a dicho acto de cesién. Para tales efectos, e
cesionario debera contar con la capacidad técnica y financiera para proseguir o dar
inicdo a la ejecucidn del contrato o de la orden de compra cuyos derechos Yy
obligaciones hayan sido cedidos, en los mismos t8rminos gue e cedente.” Negritias fusrs
e tewto

El garante de la obra (ACERTA COMPARIA DE SEGUROS) asi lo consintio y es una solicitud que
hasta ta fecha desconocemos el pronunciamiento de AITSA, gque constituye una potestad
aceptaria o negaria, si es cierto, pero dicho proceso no se ha cumplido, lo cual vulnera
derechos del Contratista y ante Ley debe darse una resolucion o respuesta. Este hecho es
una muestra palpable y clara que lo que motiva a Compafia Jera es colaborar con AITSA en
culminar cuanto antes con el objeto pactado a través del Contrato 07/22 y no llegar a una
confrontacion con la Administracién.

Por todo io anterior, antes que nada, presentamos nuestras disculpas, si en algo abona a este
proceso e instamos a la Junta Directiva y a la Administraciéon a ponderar objetivamente los
hechos que estan documentados en el expediente respectivo y en estos descargos, para luego
en conjunto logremos una alternativa clara que permita terminar fa obra a la mayor brevedad.
De nuestra parte, cuentan con toda la disposicién para lograr ese propodsito.

Con muestra de respeto y consideraciéon y en espera de una respuesta para lograr este
propoésito,

Atentamente;

3O EMILIO ROMERO STANTON CED. 1-52-221
Presidente y Representante Legal
COMPARNIA JERA, S.A.

c.c. Diego Vallarino, Presidente de Junta Directiva AITSA

Edificio Comercial PH 20, Case Centra. Aversda 8 Oeste David Chiriqui
Rep. de PanamaTel/Fax (SO7) T74.-3839. Cel 6674-3427. email: romercddcorpromerno. nat
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perfeccionados cuando sean refrendados por la Contraloria y surtiran sus efectos a
partir de la fecha de notificacion, veamos:

"Articulo 93. Facultad de contratacién. La celebraciéon de los
contratos corresponde al ministro o representante legal de la
entidad contratante correspondiente o a quien se delegue esta
facultad, por parte del Estado, de acuerdo con las condiciones y los
requisitos exigidos en el pliego de cargos y las disposiciones legales
pertinentes. Los contratos se entenderan perfeccionados cuando
sean refrendados por la Contraloria General de la Republica, y
surtiran sus efectos a partir de la fecha de notificacion o entrega de
la orden de proceder al contratista. Se exceptian los convenios
marco, los cuales se perfeccionaran una vez sean suscritos por la
Direcciéon General de Contrataciones Publicas.

Todos los contratos, independientemente de su cuantia, se deberan
publicar en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra".

El articulo 160 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenado por la
Ley 153 de 2020, consagra los presupuestos procesales del recurso de apelacién
que se interpone en contra de la resolucién administrativa de un contrato:

"Articulo 160. Recurso de apelacion a la resolucion administrativa
del contrato. Las resoluciones que emitan las entidades
contratantes mediante las cuales resuelven administrativamente un
contrato podran ser recurridas en apelacién, anunciandola ante
dichas entidades dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
notificacion de la resolucién que resuelve administrativamente el
contrato, y sustentandola dentro del mismo término ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante apoderado
legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacion,
enviara el expediente completo, dentro de los dos dias habiles
siguientes al referido recurso, al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas.

La apelacién se surtira en el efecto suspensivo".

Siendo asi, el recurso de apelacion que nos ocupa fue presentado en tiempo oportuno
dado que la Resolucion N°028-AL de 21 de marzo de 2025, fue publicada en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia 7 de abril de
2025, por lo que la actora tenia del 10 al 16 de abril de 2025, para anunciar y

sustentar el recurso de apelacién.

Por su parte, el articulo 136 de la misma excerta legal, consagra las causales de la

resolucion administrativa del contrato, como a continuacion:

"Articulo 136. Causales de la resolucidon administrativa del
contrato. Como causales de resolucién administrativa del contrato,
ademas de las que se tengan por convenientes pactar en el
contrato, deberan figurar las siguientes:

1. El incumplimiento de las clausulas pactadas.
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2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir\
extincion del contrato conforme a las reglas del Cédigo Civil, si

se ha previsto que puede continuar con los sucesores del

contratista, cuando sea una persona natural.

3. La declaratoria judicial de liquidacién del contratista.

4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por
médico idoneo, que le imposibilite la realizacién de la obra, si
fuera persona natural.

5. La disolucién del contratista, cuando se trate de persona juridica,
o de alguna de las sociedades que integran un consorcio o
asociacion accidental, salvo que los demas miembros del
consorcio o asociacién puedan cumplir el contrato.

Las causales de resolucién administrativa del contrato se entienden
incorporadas a este por ministerio de esta Lev, aun cuando no se
hubieran incluido expresamente en el contrato". (El subrayado y
resaltado es del Tribunal).
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A su vez el articulo 138 de la referida Ley, desarrolla la resolucion del contrato por

incumplimiento del contratista, determinando lo siguiente:

"Articulo 138. Resolucion del contrato por incumplimiento del
contratista. El incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista dara lugar a la resolucién administrativa del
contrato, la cual se efectuara por medio de acto administrativo
debidamente motivado. La entidad contratante notificara a la
fiadora el incumplimiento del contratista, decretado mediante
resolucién motivada, la que dispondra de un término de veinte dias
habiles, siguientes a la notificacion de incumplimiento, para ejercer
la opcién de pagar el importe de la fianza, o de sustituir al
contratista en todos sus derechos y obligaciones, siempre que quien
vaya a continuarlo, por cuenta de la fiadora y a cuenta y riesgo de
esta, tenga la capacidad técnica y financiera, a juicio de la entidad
contratante.

Para los efectos técnicos y legales se haran extensivas y propias las
clausulas del contrato principal dentro del contrato de la fianza, en lo
relativo a la ejecucién del contrato.

Si el fiador ejerce la opcion de sustituir al contratista en todos sus
derechos y obligaciones, debera indicarle a la entidad quién
continuara la ejecucién del contrato a su nombre.

Una vez asumida la sustitucion del contratista, la fiadora tendra un
término de treinta dias calendario para continuar con la ejecucion
del contrato y finalizar la obra de conformidad con lo pactado.

Salvo que el incumplimiento de que trata este articulo sea por
caso fortuito, fuerza mayor o causas no imputables a este, el
contratista se hard merecedor a las sanciones e
inhabilitaciones previstas en el articulo 140, sin perjuicio de la
responsabilidad civil correspondiente derivada del incumplimiento
contractual. La entidad contratante ejecutara la fianza de
cumplimiento consignada, previo cumplimiento de las formalidades
de rigor.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de incumplimiento total en
contrataciones menores, la entidad podra convocar a otro acto
publico o adjudicar al proponente que haya llegado en segundo
lugar, segun sea mas beneficioso para los intereses publicos, sin
perjuicio de las sanciones aplicables. Esta materia sera desarrollada
en el reglamento". (El subrayado y resaltado es del Tribunal).
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establece el procedimiento para la resolucion administrativa del contrato, como a

continuacion:

"Articulo 139. Procedimiento de resolucién. La resolucién
administrativa del contrato se ajustara a lo establecido en el articulo
anterior, con sujecion a las siguientes reglas:

1. Cuando exista alguna causal para la resolucion administrativa del
contrato, la entidad contratante adelantara las diligencias de
investigacion y ordenara la realizacion de las actuaciones que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos, que pudiesen
comprobar o acreditar la causal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra
otorgarle, al contratista, un plazo para que corrija los hechos que
determinaron el inicio del procedimiento.

2. Si la_entidad contratante considera resolver administrativamente el
contrato _se lo notificara al afectado o a su representante.
senalandole las razones de su decisién y concediéndole un término
de cinco dias habiles, para que conteste y, a la vez, presente las
pruebas que considere pertinentes. Esta notificacion le sera
comunicada a la fiadora.

3. Debe contener una exposicion de los hechos comprobados, de las
pruebas relativas a la responsabilidad de la parte, o de la
exoneracion de responsabilidad en su caso, y de las disposiciones
legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, dentro de un plazo de cinco dias habiles,
contado a partir de la notificacién de la resolucién, que se surtira en
el efecto suspensivo, con lo cual se agotara la via gubernativa.

5. La decision final, una vez agotada la via gubernativa, sera recurrible
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con
las disposiciones que regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucién, se remitira a la Direccion
General de Contrataciones Publicas, para los efectos del registro
correspondiente. (El subrayado es del Tribunal)’

Asi las cosas, al examinar el registro electrénico, encontramos que el 27 de febrero
de 2025, a las 02:44 p.m., fue publicada la Nota N°141-2025-AL de 18 de febrero
de 2025, en la cual la entidad comunicé a la contratista COMPANIA JERA, S.A., su
intencion de resolver administrativamente el referido contrato, indicando sus
razones y concediéndole el término de cinco (5) dias para contestar y presentar las
pruebas que estimara convenientes, con lo cual corroboramos que la entidad brindé
al contratista la oportunidad de defenderse, conforme al precitado articulo 139,
cumpliendo también con el Principio del Debido Proceso, consagrado en la

Constitucion Nacional, la Ley de Procedimiento Administrativo General y la Ley 22
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En ese orden de ideas, vemos que tanto en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” como en el expediente administrativo
del acto apelado reposa la Nota S/N fechada 6 de marzo de 2025, recibida el dia 10
de marzo de 2025 a la 12:21 p.m., y publicado en el sistema electronico
“PanamaCompra”, el 07 de abril de 2025 a la 01:13 p.m., por medio de la cual el
contratista hizo uso de su derecho a presentar sus descargos, asi manifesté que,
desde el inicio y por causas no imputables al Contratista, el cronograma inicial de
ejecucion de los trabajos se vio afectado, lo que motivo la celebracion de la Adenda
N°1, la cual en el tiempo y por causas fuera de control y alcance del contratista, la
misma fue refrendada tres meses después de haber vencido su plazo, lo que indica
que estuvo adelantando trabajos sin contar con un Contrato con plazo vigente,
ademas de la falta de indefinicién en el disefio por parte de la Entidad los sucesos
registrados en los meses de octubre y noviembre de 2023, como la falta de
respuesta a tiempo por parte de la entidad, ya que es necesario formalizar la
Adenda N°2 la cual fue consentida y autorizada por la Junta Directiva de AITSA en
mayo de 2024.

La causal invocada por el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.,
para la resolucion administrativa del Contrato, es el incumplimiento de las clausulas
pactadas, especificamente en cuanto al término de ejecucion del proyecto, puesto
que, la entidad le indic6 su inquietud al contratista, ya que, el Informe Técnico de 21
de enero de 2025, elaborado por la Vicepresidencia de Ingenieria y Proyectos de
AITSA, arrojo el abandono del proyecto por inactividad del Contratista desde el 15
de enero de 2024, ausencia del personal de la empresa contratista en el sitio del
proyecto, la obra presenta un avance fisico de un 59%, existe un incumplimiento
del plazo de entrega conforme la Adenda N°1 el cual mantenia un plazo de
ejecucion hasta el 25 de mayo de 2024, la contratista mantiene incumplimiento con
otras entidades estatales como el MEDUCA vy la entidad tiene conocimiento de la
existencia de Medidas Cautelares y controversias legales que afronta la Contratista,

ya que enfrenta un Secuestro de Aliado Factoring, S.A.

Tenemos que, la empresa contratista COMPANIA JERA, S.A., tanto al presentar
sus descargos a la nota de intencién de resolver administrativamente el contrato por
parte de la entidad, como al momento de sustentar su recurso de apelaciéon en
contra de la Resolucion N°028-AL de 21 de marzo de 2025, no ha negado ni
cuestionado lo planteado por la entidad en cuanto al abandono de la obra, la
ausencia del personal de la empresa en el sitio del proyecto, tampoco a
desmentido la veracidad del porcentaje de avance de la obra plasmado en el
Informe Técnico descrito en el parrafo anterior, por el contrario lo que ha

manifestado es su intencion de que la entidad acceda a su solicitud de cesion del
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contrato, a lo que la entidad respondi6 mediante Nota N°130-2025-AL dg\%
febrero de 2025, que su solicitud de cesién es improcedente (visible a foja 611

expediente administrativo).

Por todo lo anterior, de las constancias del expediente juridico y administrativo, se
evidencia que la empresa COMPANIA JERA, S.A., efectivamente mantiene un
incumplimiento en el cronograma de ejecucion del proyecto, tal como lo plasma el
Informe Técnico de 21 de enero de 2025, elaborado por la Vicepresidencia de
Ingenieria y Proyectos de AITSA (fojas 513 a 541 del expediente administrativo), el
cual demuestra el abandono del proyecto por inactividad de la empresa contratista
desde el 15 de enero de 2024, existe ausencia del personal de la empresa en el
sitio del proyecto, se estima que el porcentaje de ejecucion del proyecto por parte
del contratista en un 59% de avance fisico, por lo cual hay un evidente
incumplimiento del plazo de entrega conforme la Adenda N°1 del Contrato

N°007/22, el cual mantenia un plazo de ejecucion hasta el 25 de mayo de 2024.

Ahora bien, la actora es del criterio que las situaciones ya planteadas, se enmarcan
en las excepciones del quinto parrafo del articulo 138 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, refiriéndose especificamente al caso

fortuito.

Articulo 138: ... Salvo que el incumplimiento de que trata este
articulo _sea por caso fortuito fuerza mayor, o causas no
imputables a este, el contratista se hard merecedor a las
sanciones e inhabilitaciones previstas en el articulo 140, sin
perjuicio de la responsabilidad civil correspondiente derivada del
incumplimiento contractual. La entidad contratante ejecutara la
fianza de cumplimiento consignada, previo cumplimiento de las
formalidades de rigor. ..." (El subrayado y resaltado es del Tribunal).

Con relacion al caso fortuito el Codigo Civil, aplicable de manera supletoria, nos

brinda la siguiente definicion:

"Articulo 34-D. Es fuerza mayor la situacién producida por hechos del hombre, a
los cuales no haya sido posible resistir, tales como los actos de autoridad
gjercidos por funcionarios publicos, el apresamiento por parte de enemigos, y
otros semejantes.

Es caso fortuito el que proviene de acontecimientos de la naturaleza que no
hayan podido ser previstos, como un naufragio, un terremoto, una conflagracién y
otros de igual o parecida indole". (El subrayado es del Tribunal)

Dada la definicion, a simple vista se puede concluir que, la causa del
incumplimiento del cronograma de ejecucion de la obra es imputable al contratista,
ya que no existen en el expediente administrativo ni juridico las respectivas pruebas
y sustentos documentales que respalden las alegaciones de la apelante, no es
posible dar por validos dichos argumentos o posibles situaciones de las cuales no

se tiene certeza juridica ni factica.
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Por todo lo previamente expuesto, este Tribunal concluye que la cd{nt atis
COMPANIA JERA, S.A., para el momento en que presenté una pr &
economica voluntariamente para llevar a cabo el disefio y construccion de conexi
peatonal entre la Terminal 1 y la Terminal 2 del Aeropuerto Internacional de
Tocumen, requeridas por la entidad mediante un procedimiento excepcional, estaba
al tanto de la necesidad de la entidad contratante de realizar adecuaciones
necesarias para proporcionar conectividad peatonal que le brinde facilidades a los
usuarios del Aeropuerto Internacional de Tocumen, con la finalidad de brindar una
movilidad sostenible a los pasajeros que transiten de una terminal a otra, asi como
a las personas que arriban a la terminal aérea desde el Metro de Panama, estos
trabajos debian ser realizados con la premura necesaria con el objetivo de procurar

celeridad en el proyecto.

La empresa COMPANIA JERA, S.A., asumio el compromiso de cumplir con las
condiciones establecidas en el pliego de cargos del procedimiento excepcional, por
lo que, debid realizar todas las diligencias pertinentes para cumplir con las
clausulas pactadas en el Contrato N°007/22, correspondiente al procedimiento
excepcional N°2022-2-02-0-08-PE-010736, cuyo objeto contractual es el “DISENO
Y CONSTRUCCION DE CONEXION PEATONAL ENTRE LA TERMINAL 1 Y LA
TERMINAL 2 DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN."

Asi tenemos que, la emision de la orden de proceder, asi como la suscripcién de la
Adenda N°1 son actos administrativos que nos indican la fecha en que se debe
iniciar con la ejecucion del contrato, como consecuencia de que se encuentran
satisfechas todos los actos preparatorios previos a la notificacion, descartandose

asi cualquier tipo de inconvenientes a la hora de empezar.

Por ello, de acuerdo con el principio de integracién del contrato o el bloque
normativo que integran la ley y los pliegos de condiciones administrativas o técnicas
que se encuentran previstas en el contrato, el cual es fuente de los derechos y
obligaciones de las partes contratantes; en el que se indican los trabajos a realizar
por la contratista al momento de notificarse de la orden de proceder y que no fueron
ejecutados en su totalidad, de acuerdo con el Informe Técnico descrito en parrafos
que anteceden, que ademas, reposa en el expediente administrativo; consideramos
no probada la pretension de la apelante, la cual incumplié la ejecucion del contrato
por imputabilidad exclusiva de la contratista, al no aportar elementos de pruebas
que demostraran su verdad material, por ende, las clausulas que integran los
contratos son verdaderas normas juridicas que, de acuerdo con el principio de
asimilacion del contrato a la Ley, vinculan a las partes como la Ley misma y de su

lectura se observa que fueron insatisfechas por la parte apelante.

La unica verdad que ha sido declarada y probada es la referente a que la obra no
fue terminada y que su avance fisico fue de tan sélo de 59%, como sefiala la
entidad basada en el Informe Técnico, a pesar de contar con mas del tiempo o

término requerido, el cual fue concedido en adicién, mediante la adenda N°1 para
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comprar la teoria expuesta mediante argumentacion de la contratista en apuntarle
la responsabilidad a la entidad, cuando ha sido ella misma quien no ha sabido
manejar sus obligaciones con esta situacion, pese a la adenda de tiempo, por el
contrario lo que ha manifestado es su intencién de que la entidad acceda a su
solicitud de cesion del contrato, al considerar que, desde el inicio y por causas no
imputables a ella, el cronograma inicial de ejecucion de los trabajos se vio
afectado, afiade que a su consideracion la falta de indefinicién en el disefio por
parte de la Entidad y los sucesos registrados en los meses de octubre y noviembre

de 2023, estas son sus razones para justificar su incumplimiento.

Ahora bien, la responsabilidad material para la efectividad objetiva en la ejecucién y
cumplimiento de realizar la obra y generar su entrega dentro del término previsto en
la relacién contractual compete integramente al contratista. Sin embargo, a todas
luces la contratista actu6 de manera negligente ante su obligacién con el Estado,
por lo que no cabe valerse de la fuerza mayor como eximente de responsabilidad,
por lo que lo procedente es resolver administrativamente el contrato y sancionarla
de acuerdo con lo establecido en la ley de contrataciones publicas, puesto que no

se encuentra revestida de un eximente de responsabilidad.

Como ya hemos manifestado, no existe ninguna constancia en el expediente
administrativo, asi como tampoco fue aportada por la parte actora, documentacion

idonea para probar que la causa del incumplimiento no es atribuible a la contratista.

Asi las cosas, la carga de la prueba le correspondia a la contratista, es decir que, la
empresa COMPANIA JERA, S.A., estaba compelida a probar que efectivamente
procurd realizar las gestiones para cumplir con el cronograma de ejecucion del
proyecto; ante la falta de acreditacion referida, es claro que no puede considerarse

probada la eximente de responsabilidad por la parte actora.

En efecto, a cada parte en el procedimiento de resolucion administrativa, se le debe
exigir que pruebe o despeje las dudas respecto su responsabilidad, para lo cual no
es suficiente expresar la ocurrencia de una eximente, se debe hacer el esfuerzo de
dejar constancias y elementos probatorios suficientes. En sentido contrario, se
entiende la existencia de responsabilidad, cuando nada se prueba respecto a la
ocurrencia de una situacion eximente. El hecho de que haya abandonado la obra 'y
retirado a su personal del proyecto, dejando de cumplir el cronograma de ejecucion

de la obra, valida la negligencia de la contratista.

En concordancia con lo ponderado, vale recordar que la Ley de Procedimiento
Administrativo General, en su articulo 150, dispone que incumbe a las partes probar
los hechos o datos que constituyen el supuesto de hecho de las normas que le son

favorables.
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especificamente con el Ministerio de Educacion, quien a través del Resuelto
N°3144-AL de 05 de septiembre de 2023, resuelve administrativamente el
Contrato 0-60-2017, correspondiente al acto publico N°2017-0-07-0-01-LV-
029939, ejecuta la Fianza de Cumplimiento 05-01-19518-0 de Aliado Seguros, S.A.
e inhabilita a la contratista COMPANIA JERA, S.A., por el término de 2 afios, esta
decision de la entidad administrativa fue confirmada por este Colegiado mediante la
Resolucion N°004-2024/TACP de 03 de enero de 2024 (Decision).

En relacion a la pena impuesta de inhabilitacion por el periodo de tres (3) afios es
consona en relacion con lo dispuesto en el articulo 142 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020, en su numeral 3, toda vez que es
consona con la afectacion sufrida por el Estado a causa del incumplimiento del
contratista, asi como con el monto de la contratacién, adicional a la reincidencia del
apelante quien mantiene otra sanciéon de inhabilitacion por parte de Ministerio de

Educacion la cual vence el 26 de junio de 2026.

COMPANIA COMPANIA MINISTERIO DE | Resuelto 3144-AL, de 5 |13-06-2024 al
JERA, S. A. JERA, S. A EDUCACION de septiembre de 2023 | 13-06-2026
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Por lo cual luego de analizados los hechos, lo procedente es confirmar el acto
administrativo apelado, por el cual el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN, S.A., resolvio administrativamente el Contrato N°007/22,
correspondiente al procedimiento excepcional N°2022-2-02-0-08-PE-010736, cuyo
objeto contractual es el “DISENO Y CONSTRUCCION DE CONEXION PEATONAL
ENTRE LA TERMINAL 1 Y LA TERMINAL 2 DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN” e inhabilité a la contratista COMPANIA JERA,
S.A., por el término de tres (3) afios para participar en actos de seleccién de
contratistas y celebrar contratos con el Estado, con fundamento en el articulo 244
del Decreto Ejecutivo 439 de 2020:

"Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.
El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis de los
hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto
de seleccion de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante". (El
resaltado y subrayado es del Tribunal).

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales vy

reglamentarias,

RESUELVE:
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PRIMERO: CONFIRMAR la Resoluciéon N°028-AL de 21 de marzo de 2025, por
medio de la cual el AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A.,
resolvi6 administrativamente el Contrato N°007/22, correspondiente al
procedimiento excepcional N°2022-2-02-0-08-PE-010736, cuyo objeto contractual
es el “DISENO Y CONSTRUCCION DE CONEXION PEATONAL ENTRE LA
TERMINAL 1 Y LA TERMINAL 2 DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
TOCUMEN" e inhabilité a la contratista COMPANIA JERA, S.A., por el término de
tres (3) afios para participar en actos de seleccion de contratistas y celebrar
contratos con el Estado, por incumplimiento de las clausulas pactadas en el

contrato.

SEGUNDO: DEVOLVER al AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN,
S.A,, el expediente administrativo contentivo de las actuaciones surtidas dentro del
procedimiento excepcional N°2022-2-02-0-08-PE-010736, cuyo objeto contractual
es el “DISENO Y CONSTRUCCION DE CONEXION PEATONAL ENTRE LA
TERMINAL 1 Y LA TERMINAL 2 DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE

TOCUMEN", conformado por tres (3) tomos con 627 folios utiles

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resoluciéon a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos
dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resoluciéon agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°042-2025/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convencion Americana de Derechos Humanos; Cdédigo Civil de la Republica de

Panama. Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la

Notifiquese y Cumplase,

[F] NOMBRE LEE Firmado digitalmente
por [F] NOMBRE LEE

DUQUE KATHIA ' buquE KATHIA KERIMA -

KERIMA - ID ID 8-383-544
Fecha: 2025.06.18

8-383-544 15:37:04 -05'00"
KATHIA LEE DUQUE
L Magistrada
~ b b
%/%%/
UIS MARISCAL MARTIN WILSON CHEN
Magistrado Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General




