REPUBLICA DE PANAMA .
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No.: 046-2025.

RECURRENTE: T&A CONSTRUCCIONES Y ELECTRICIDAD,
SA

ACTO IMPUGNADO: CUADRO DE COTIZACIONES 01-2025 DEL 14

DE ABRIL DE 2025, EMITIDA POR EL
MINISTERIO DE EDUCACION — REGIONAL DE
LOS SANTOS (C.B.G.E. INSTITUTO CARLOS
M. BALLESTEROS), POR LA CUAL
ADJUDICO EL ACTO PUBLICO DE
SELECCION DE CONTRATISTA No.2025-0-07-
07-07-CM-026500.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: LUIS MARISCAL.

RESOLUCION No.073-2025-PLENO/TACP de 17 de junio de 2025 (Decision).

CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion
publica (en lo sucesivo Ley 22 de 2006), ordenado mediante la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020, en su articulo 146, creo al Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas (el Tribunal), como ente independiente e imparcial de control, con
jurisdiccion en todo el territorio de la Republica y competencia privativa, por
naturaleza del asunto, para conocer en Unica instancia de los Recursos de
Impugnacion en contra del acto de adjudicacion, la declaratoria de desercién o el
acto o resolucion por la cual se rechazan las propuestas; emitidos por las entidades
en los procedimientos de seleccion de contratista; en concordancia con el articulo
219 del Decreto Ejecutivo N0.439 del 10 de septiembre de 2020, en adelante,
Decreto Ejecutivo No0.439 de 2020.

I. ANTECEDENTES Y CRONOLOGIA DE LOS HECHOS RELEVANTES

1. EI'04 de abril de 2025, el Ministerio de Educacion a través de la Regional de Los
Santos — C.B.G.E. Instituto Carlos M. Ballesteros, en adelante la entidad o
MEDUCA, convocé a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” (sistema electrénico o, simplemente, “PanamaCompra”), el
Acto Publico de Seleccion de Contratista para la Compra Menor No.2025-0-07-
07-07-CM-026500, para el REMPLAZO DE TECHO EXISTENTE EN EL
CENTRO EDUCATIVO INSTITUTO CARLOS M. BALLESTEROS..., con precio
de referencia de treinta y siete mil cuatrocientos ochenta y tres balboas con
noventa y cinco centésimos (B/.37,483.95). (Ver fojas 002-009 del expediente
del Tribunal).

2. La presentacion de propuestas se establecio para el 11 de abril de 2025, hasta
las 12:00 p.m., y la apertura de las propuestas a partir de las 12:01 p.m., de ese
mismo dia.
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propuestas; Veamos:

3. Conforme el Acta de Apertura de las propuestas, que consta en los doc eh{‘os

del acto publico, publicado el 14 de abril de 2025, se recibieron las siguieiﬁé'sr“f

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total

155654763-2-2017 DIONISIO IBARRA Y COMPANIA, S.A. 11-04-2025 09:29 a. m. B/. 26,869.58 '3
155613470-2-2015 YEMARTI S.A. 11-04-2025 05:36 a. m. B/. 27,394.35 ['_,’
155705745-2-2021 GRUPO ROBESA, S.A. 10-04-2025 12:02 p. m. B/.31,999.84 L’
1046908-1-546648 GEISA INTERNACIONAL, S.A 1-04-2025 09:14 a. m. B/. 36,590.22 “
155661937-2-2018 T&A CONSTRUCCIONES Y ELECTRICIDAD,S.A. 10-04-2025 06:17 p. m. B/.26170.24 ['_,)'
7-107-505 Construcciones A E 10-04-2025 10:51 a. m. B/.33,949.30 @
155668510-2-2018 FERRETERIA LUCAS 11-04-2025 10:38 a. m. B/. 28,309.91 L,’
1455837-1-639061 Turbines And Systems S A 10-04-2025 05:24 p. m. B/. 29,776.60 L"
155653103-2-2017 TORECHA 10-04-2025 06:00 p. m. B/.37,319.47 “
9-702-279 Ubaldino Solis Sanchez 10-04-2025 10:38 p. m. B/. 28,561.53 “
598427-1-451336 Ingenieria y Proyectos, S. A. INPESA 10-04-2025 11:11 p. m. B/.29,018.75 >
9-731-1945 EMconstrucciones 10-04-2025 10:57 p. m. B/.28,393.43 ‘2
2464158-1-813977 Constructora EV) S.A. 11-04-2025 0112 a. m. B/. 28,608.44 [{,'
155727621-2-2022 Constructora CALEF, S. A. 11-04-2025 09:43 a. m. B/. 26,839.36 E
155687847-2-2019 CP CONSTRUCTION, S.A. 11-04-2025 09:57 a. m. B/. 33,960.47 L,)'
2090903-1-755133 CONSTRUCTORA, CONSTRUCCIONES Y ELECTRICIDAD 4MC S.A 11-04-2025 10:31a. m. B/. 25,282.26 @
1121311-1-564493 TECNICOS EN CONSTRUCCIONES GENERALES (TECOGSA) 11-04-2025 11:11 a. m. B/.28,591.48 E
8-397-403 Javier Medina Aguilar 11-04-2025 10:23 a. m. B/. 28,890.00 @
7-700-1421 Constructora VAMS 11-04-2025 11:05 a. m. B/.35,500.00 L{,‘
7-705-1383 CONSTRUCTORA V JAEN CARDENAS 11-04-2025 1128 a. m. B/. 31,260.62 L,’
155720567-2-2022 INVERSIONES H & L 11-04-2025 11:223 a. m. B/.36,814.48 @
155707966-2-2021 Multiservicios y Construcciones Rodce 11-04-2025 11:41 a. m. B/.32131.38 @

4. El 14 de abril de 2025, dentro de los documentos del acto publico en el sistema
electronico, se publicé el Acta de Revision de requisitos y especificaciones
técnicas #1, contentiva de la verificacion de las propuestas, en la cual se
concluyo que el proponente Constructora Calef, S.A., quien oferto el tercer precio
mas bajo, cumplié con los requisitos del pliego de cargos.

5. Mediante el Cuadro de Cotizaciones 01-2025 del 14 de abril de 2025, |la entidad
adjudico el acto publico de seleccion, al proponente Constructora Calef, S.A.,
por la suma de veintiséis mil ochocientos treinta y nueve balboas con treinta y
seis centésimos (B/.26,839.36), por ser la propuesta que cumpli6 con lo
requerido en el pliego de cargos. (Ver fojas 010-015 del expediente del Tribunal).

6. El 25 de abril de 2025, el licenciado Rodrigo Manuel Tapia, en calidad de
apoderado especial de la empresa T&A Construcciones y Electricidad, S.A.,
presentd Recurso de Impugnacion, ante la Secretaria de este Tribunal,
oponiéndose al acto de adjudicacion, al considerar que vulnerd las normas
legales que rigen la contratacion publica y algunos principios, asi como el pliego
de cargos; ademas objeté cada uno de los incumplimientos sefialados por la
entidad a su propuesta. (Ver fojas 016-036 del expediente del Tribunal).

7. Mediante Resolucién No.037-2025/TACP del 25 de abril de 2025 (Admision),

debidamente publicada en el sistema electrénico, el 29 de abril de 2025, este
Tribunal, procedié a admitir el Recurso de Impugnacion presentado, en sala
unitaria por el magistrado sustanciador de la causa. (Ver fojas 044-046 del
expediente del Tribunal).
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8. El 29 de abril de 2025, se publico en el sistema electronico, el Inforix
Conducta, fechado 5 de mayo de 2025, firmado por la Profesora Lineth Gonz
de Cedefio, en calidad de Directora del Plantel, respecto a las actuaciones
administrativas surtidas en el presente acto publico de seleccion de contratista,
ademas refutdé los argumentos expuestos por el recurrente, advirtiendo que los
mismos carecieron de fundamento juridico, y que el acto publico se ajusto a los
requisitos del pliego de cargos, incluyendo la prioridad a las empresas locales.
(Ver fojas 049-053 del expediente del Tribunal).

Il. ACTUACION DEL TRIBUNAL

1. Prueba de Informe

Mediante Resolucion No.028-2025/TACP de 20 de mayo de 2025, publicada en el
sistema electronico, esta instancia administrativa ordend prueba de informe a la
entidad (MEDUCA) a fin de que respondiera ciertas interrogantes respecto a la
especialidad o conocimientos técnicos del personal que se ocup6 de la verificacion
de los requisitos y especificaciones técnicas, también solicité a la Caja de Seguro
Social (CSS), a fin de que aclararan cierta incertidumbre respecto a las
Certificaciones de Paz y Salvo que dicha institucion emite; concediendo el término
de tres (3) dias habiles, para que, remitieran los respectivos informes a la Secretaria
de este Tribunal. (Ver fojas 064-070 del expediente del Tribunal).

En consecuencia de lo ordenado, el 27 de mayo de 2025, se publicé en el sistema
electronico, los correspondientes Informes, los cuales concluyeron medularmente
de la siguiente manera:

e MEDUCA: La evaluacion de las propuestas para este tipo de acto ptblico
bebe ser realizada por personal calificado y especializado en el area objeto
de la contratacion, siendo la especialidad requerida de ingenieria y
arquitectura. Al momento de la verificacion intervienen los directores y
asistentes en lo que atarie al cumplimiento de las formalidades, mas no a la
valoracion de los aspectos técnicos’. (Ver fojas 080-082 del expediente del
Tribunal).

e CSS: las certificaciones de paz y salvo de empleador con cese de
operaciones, hace constar que el representante legal de la empresa no
mantiene morosidad en conceptos de cuota empleado-empleador, pese que
dicha certificacion es emitida a empresas inactivas, que en caso de requerir
mano de obra calificada debe presentar su reactivacion; por lo tanto, la
empresa T&A Construcciones y Electricidad, S.A., se encuentra activa con
pagos al dia de abril 2025.2 (Ver fojas 083-089 del expediente del Tribunal).

2. Medida Previa

Mediante Resolucion No.018-2025-PLENO/TACP de 02 de junio de 2025,
debidamente publicada en el sistema electronico, esta instancia administrativa
resolvi6 como medida previa, ordenar a la entidad que realizara nuevamente la
evaluacion de las propuestas participantes, de forma minuciosa y detallada
conforme los requerimientos exigidos en el pliego de cargos; para lo cual se le

' Véase respuesta del MEDUCA, DM-DNAL-0960-2025-31 del 27 de mayo de 2025, publicada en el sistema
electronico el 27 de mayo de 2025.

2 Véase respuesta de la CSS No.DENL-N-497-2025 del 27 de mayo de 2025, publicada en el sistema electronico
el 27 de mayo de 2025.
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(Ver fojas 096-107 del expediente del Tribunal).

No obstante, mediante Nota ICMB/068/2025 fechada 05 de junio de 2025, publicada
en el sistema electronico; la entidad solicité prorroga de tres (3) dias habiles para la
entrega de la nueva evaluacion requerida. (Ver foja 121 del expediente del Tribunal).

A consecuencia de lo anterior, este Tribunal mediante Resolucién No.020-2025-
TACP del 06 de junio de 2025, resolvi6 conceder hasta dos (2) dias habiles
adicionales, para que la entidad remitiera la evaluacion solicitada. (Ver foja 124-125
del expediente del Tribunal).

Como resultado de la nueva verificacion de las propuestas por el personal calificado,
tal como fue ordenado por el Tribunal, la entidad publicé el 12 de junio de 2025, en
el sistema electronico, el nuevo Informe de Verificacion, firmado por Didimo
Castillero, de la Coordinacion de Ingenieria y Arquitectura, Mikel Vergara de
mantenimiento, y por Damaso Solis, por parte de Asesoria Legal, la cual la
ubicamos a fojas 128-133 del expediente juridico, dando como resultado
medularmente lo siguiente:

Debido a que el proponente CONSTRUCTORA, CONSTRUCCIONES Y ELECTRICIDAD 4MC S.A., no cumplié
con los requisitos establecidos en el pliego de cargos, se procedera a verificar al proponente Constructora
CALEF, S. A., tal y como lo establece el Articulo 67 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la
Ley 153 de 2020 el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y el Decreto Ejecutivo N° 34
de 24 de agosto de 2022,

Debido a que el proponente Constructora CALEF, S. A., no cumplié con los requisitos establecidos en el pliego
de cargos, se procedera a verificar al proponente T&A CONSTRUCCIONES Y ELECTRICIDAD,S.A., fal y como
lo establece el Articulo 57 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, el
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y el Decreto Ejecutivo N° 34 de 24 de agosto de
2022,

Debide a que el proponente T&A CONSTRUCCIONES Y ELECTRICIDAD,S.A., no cumplié con los requisitos
establecidos en el pliego de cargos, se procedera a verificar al proponente DIONISIO IBARRA Y COMPANIA,
S.A., tal y como lo establece el Articulo 57 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153
de 2020 el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y el Decreto Ejecutivo N° 34 de 24 de
agosto de 2022.

Debido a que el proponente DIONISIO IBARRA Y COMPANIA, S.A., no cumpli6 con los requisitos establecidos
en el pliego de cargos, se procedera a verificar al proponente FERRETERIA LUCAS, tal y como lo establece el
Articulo 57 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020, el Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y el Decreto Ejecutivo N° 34 de 24 de agosto de 2022.

Debido a que el proponente FERRETERIA LUCAS, no cumplié con los requisitos establecidos en el pliego de
cargos, se procedera a verificar al proponente Ubaldino Solis Sanchez, tal y como lo establece el Articulo 57
de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenade por la Ley 153 de 2020, el Decreto Ejecutivo No, 439 de
10 de septiembre de 2020 y el Decreto Ejecutivo N° 34 de 24 de agosto de 2022.

Debido a que el proponente Ubaldine Solis Sanchez, no cumplié con los requisitos establecidos en el pliego
de cargos, se procedera a verificar al proponente Constructora EVJ S.A,, tal y como lo establece el Articulo
57 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, el Decreto Ejecutivo No. 439
de 10 de septiembre de 2020 y el Decreto Ejecutivo N° 34 de 24 de agosto de 2022.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 57 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y el Decreto Ejecutivo N° 34 de 24
de agosto de 2022, recomendamos que el presente Acto Publico sea adjudicado al proponente Constructora
EVJ S.A., debido a que cumple con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos.

Para dar fe de lo actuado por este Personal Calificado para la Contratacién Menor, suscribe el presente informe,
dado en la Ciudad de Las Tablas, el miércoles, 11 de junio de 2025, fecha en que se realizé el informe de
verificacion.

Fundamento legal: Articulo 57 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Firma: Firma: irma:

Nombre: Didimo Castillero Nombre: Mlkel Vergara Nombre: Damaso Solis
Cédula: 7-706-1828 Cédula: 7-709-1270 Cédula: 7-107-659
Coordinacién: Ingenieria y Coordinacion: Mantenimiento Coordinacién: Asesoria Legal

Arquitectura
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en el objeto de la contratacién, la propuesta del proponente Constructora EJ, S.A.,
cumple con los requerimientos del pliego de cargos, para la satisfaccion del
remplazo de techo existente en el centro educativo Instituto Carlos M. Ballesteros.

Visto lo anterior, lo esencial del control para esta Colegiatura, sera determinar si la
entidad atendié los criterios sefialados en la reglamentacion (articulo 94) para la
seleccion del contratista; cuya regla que prevalece es que el precio ofertado es
determinante para que se adopte la adjudicacion, siempre que cumpla a cabalidad
con todos los requisitos y las exigencias del plieqo de cargos.

Finalmente, este Tribunal como ente de control, pasara al analisis de las propuestas
participantes, a fin de constatar el cumplimiento del pliego de cargos.

Ill. ANALISIS Y DECISION DEL TRIBUNAL

En atencién a los hechos que dieron origen a esta causa, correspondera examinar
las piezas procesales que reposan en el expediente administrativo y en el registro
electronico del acto publico; en cumplimiento del articulo 159 de la Ley 22 de 2006,
a fin de resolver lo que en derecho corresponde, con base a los razonamientos que
a continuacion se explican:

1. Criterios de Interpretacion

a. Constitucional

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista, se deben a la fuente de toda norma; es decir, la
Constitucion Politica de la Republica de Panama, de las cuales resaltamos el
articulo 215, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran,
entre otros, en los siguientes principios:

1. Simplificacion de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos
consignados en la Ley substancial”. (Lo subrayado es del Tribunal).

b. Legal

Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas; asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos; en ese
sentido es resaltable los articulos 27 y 35 de la Ley 22 de 2006.

“Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principio,
se aplicaran los siguientes parametros:

1. En las nomas de seleccién y en los pliegos de cargos o en los
términos de referencia, para el escogimiento del contratista, se
estableceran y cumpliran los procedimientos y las etapas
estrictamente necesarios, a fin de asegurar la seleccion objetiva de
la propuesta mas ventajosa para el Estado....
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2. Las normas de los procedimientos de seleccién de contratista se
interpretaran _de manera que no _den ocasién a sequir_tramites
distintos y adicionales a los expresamente previstos, o que permitan
valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos,
para no decidir o proferir providencias inhibitorias.

3. Se tendra en consideracion que las reglas y los procedimientos
constituyen mecanismos de la actividad contractual para servir a los
fines estatales, la adecuada, continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la proteccion y garantia de los derechos de los
administrados.

...”. (Lo subrayado es del Tribunal).

“Articulo 35. Interpretaciéon de las reglas contractuales. En la
interpretaciéon de las normas sobre contratos publicos, de los
procedimientos de seleccion de contratista, de los casos de excepcién de
procedimiento de seleccion de contratista y de las clausulas vy
estipulaciones de los contratos, se tendran en consideracion los intereses
publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi como la buena fe, la
igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos que
caracterizan los contratos conmutativos”.

2. Cuerpo normativo que sustenta la Seleccién de Contratista

El tipo de procedimiento de seleccidn de contratista que atendemos se refiere a una
Contratacion Menor, la cual se encuentra consagrada en la Ley 22 de 20086, articulo
57; que a la letra dice:

“Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisiciéon de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta.
Tampoco se exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante
lo considere necesario; no obstante, los contratistas seleccionados
deberan garantizar a la entidad que se obligan a responder por los
defectos de construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el
cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10 000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones,
que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5 % en relacion con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no mipymes; entre las
mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y pequeinas empresas deberan estar clasificadas como mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar
su condicion de acuerdo con la ley.

...". (Lo resaltado es del Tribunal).

En cuanto a los criterios de seleccion para la adjudicacion de los actos de seleccion
de contratistas, la normativa de la contratacién publica consagra en el articulo 71
(Ley 22 de 2006), dispone la siguiente regulacion:
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“Articulo 71. Adjudicacion de los actos de seleccién de contratista. Si el
jefe de la entidad publica contratante o el funcionario en quien se |
delegue considera que se han cumplido las formalidades
establecidas por esta Ley, adjudicara o declarara desierto el acto de
seleccion de contratista, mediante resolucién motivada, en un plazo
no mayor de siete dias habiles. En el caso de que se declare desierto un
acto de seleccién de contratista, se hara con base en lo sefialado en el
articulo siguiente. En la contratacion menor se adjudicara, declarara
desierto o rechazaran las propuestas en el respectivo cuadro de
cotizaciones, el cual debera contener la informacion originada en el acto,
un numero secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion del recurso de impugnacion, fecha y firma del representante
legal de la entidad o el servidor publico delegado, al cual se adjuntaran
los documentos de cada propuesta recibida.

...”. (Lo resaltado es del Tribunal).

En tanto, el Decreto Ejecutivo No0.439 del 2020, en su articulo 94, se refiere al acto
de adjudicacion, demandando lo siguiente:

“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas
(B/. 10,000.00) v no excedan los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00).
Para las contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta
mil balboas (B/. 50,000.00) se procedera de la forma siguiente:

7. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a ese
proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, que
debera contener la informacién originada en el acto, un numero
secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion del recurso de impugnacion, fecha y firma del representante
legal de la entidad o el servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electronicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo no cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el precio
mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento
empleado en la verificacion de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del acto o que se
declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos por parte de todos los proponentes.

...". (Lo resaltado es del Tribunal).

Sobre la base de los articulos citados, en este tipo de procedimiento de seleccion
que atendemos, si la entidad considera que se han cumplido las formalidades
establecidas por la Ley, adjudicara el acto publico al proponente con el precio mas
bajo que cumpla a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos; si en caso determine que quien ofertd el precio mas bajo no cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera

inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente.

Igualmente para el criterio de seleccion, se deben seguir las reglas contenidas en
los articulos 88, 89 y 90 del Decreto Ejecutivo No.439 de 2020, modificado por el
Decreto Ejecutivo No.34 del 24 de agosto de 2022; teniendo en cuenta que nos
encontramos ante un procedimiento para una contratacion menor.
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Ahora bien, siguiendo las reglas contenidas en las normas citadas, mertamente
debe cumplir con un minimo de formalidades; no obstante, corresponde atenderias -
puntos controvertidos en el presente recurso, a fin de garantizar una pronta solucion
a las diferencias planteadas por las partes; en observancia al Principio de
Economia, contemplado en el articulo 27 de la Ley 22 de 2006 (numeral 5), como

uno de los pilares de la contratacion publica.

3. Posicién argumentativo — juridica del Tribunal

A continuacion el Tribunal centra su analisis en base a

consideraciones:

las siguientes

a. Acto Administrativo Impugnado

Mediante Cuadro de Cotizaciones No0.01-2025, del 14 de abril de 2025, publicado
en el sistema electronico, la entidad resolvié adjudicar el Acto Publico de Seleccion
al proponente Constructora Calef, S.A., tercera propuesta en precio (B/.26,839.36);
al determinar que cumplié con los requisitos exigidos en el pliego de cargos.
VVeamos un extracto:

Renglones adjudicados:

Constructora CALEF, §, A e
#  Desaripcitn del Especificaclones del Comprador Gantided  Unidad  Especificaclones del Propanente

BlenServiciorobra Solicitada  do

Medida

1 hsaladno REMPLAZO DE TECHO EXISTENTE EN EL CENTRO EDUCATIVO 1 Uridad  REMPLAZO DE TECHO EXISTENTE EN EL CENTRO EDUCATIVO

reparacitn de 1 CARLOS M, BALESTEROS, USICADO EN LA PALMA, L CARLOS M, BALESTEROS, UBICADD EN LA PALMA,

tochos CORREGMIENTO OF LA PALMA, DISTRITO LAS TABLAS, CORREGMIENTO DE LA PALMA, DISTRITO LAS TABLAS,

PROVACIA LOS SANTOS, REPUBLICA O PANAMA® (S€
ADJUNTA, SOLICITUD DE BIENES, PLANOS, ALCANGE Y
ESPECIFICACIONES DEL PROYECTO)

PROVINGIA LOS SANTOS, REPUBLICA DE PANAL® (SE
ADJUNTA, SOUCITUD DE BIENES, PLANCS, ALCANCE Y
ESPECIFICACIONES DEL PROYECTQ)

' SubTotal B, 2508151

BJ. 175545

lmpuutn

Total BV 26,639.36

i

edeno
Reprmmantc egal o perscna delegada

No obstante, como ya mencionamos, para el recurrente (T&A Construcciones y
Electricidad, S.A.), el acto de adjudicacién vulnera las normas legales y algunos
principios que rigen la contratacion publica, asi como el pliego de cargos; por lo que
solicita se revoque tal decisiéon de la entidad, y en su lugar se le adjudique el acto
publico a su propuesta, al considerar que cumple con los requerimientos del pliego
de cargos. Por su parte, la entidad, en su Informe de Conducta refutd los
argumentos expuestos por el recurrente considerando que los mismos carecen de
fundamento juridico; ademas sefald que la entidad actud ajustada a los requisitos
del pliego de cargos, incluyendo la prioridad a las empresas locales.

A continuacion, atendanos la nueva verificacion de las propuestas, plasmada en el
Informe de Verificacion.

b. Nuevo Informe de Verificacion

El nuevo Informe de Verificacion de las propuestas participantes al acto publico,
publicado en el sistema electronico el 12 de junio de 2025, ubicado a fojas 128-133
del expediente juridico, debidamente firmado por el personal responsable de dicha
verificacion; quienes luego de verificar las propuestas, medularmente dieron como
resultado los incumplimientos detallados en el siguiente cuadro:
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Proponente Incumplimiento (
Constructora, Construcciones y Electricidad | Pacto de Integridad (Falto agregar el nimero
4MC, S.A. de Aviso de Operaciones de la sucursal de Las

Tablas; el Domicio de la empresa no coincide
con el Aviso de Operaciones de la sucursal de
Las Tablas; no colocé el nimero de acto
correcto en la cuarta cldusula)

Constructora Calef, S.A. Pacto de Integridad (no colocé el objeto del
contrato, segtln el formato estandarizado de
PanamaCompra)

T&A Construcciones y Electricidad, S.A. Pacto de Integridad (el nimero de registro yio

con Aviso de Operacion o registro comercial no
corresponde con el proponente

Dionisio Ibarra y Compaiiia, S.A. Certificado de existencia del Proponente (no
presentd copia cotejada, copia simple o copia
digital de la cédula de identidad personal o del
pasaporte de la persona natural que funja como
representante legal)

Declaracion Jurada de Medidas de
Retorsion (en el encabezado de la declaracion
se omiti6 el lugar, fecha, representante legal de
la entidad licitante, folio de Registro Publico,
domicilio y teléfono)

Carta de Compromiso Verde (no coloco el
ndmero d cédula de identidad personal en el
documento)

Pacto de Integridad (el nombre del suscrito por
parte de la entidad esta incorrecto)

Ferreteria Lucas Declaracion Jurada de Medidas de
Retorsion (la cédula de identidad no
corresponde con la del representante legal)
Ubaldino Solis Sénchez Declaracion Jurada de Medidas de
Retorsion (la firma debid estar autenticada por
Notario Publico)

Finalmente, luego de las observaciones de incumplimiento sefialados en el Informe
de Verificacion, se puede colegir que se trataron de incumplimientos de documentos
obligatorios del pliego de cargos; y conforme la conclusién del personal calificado,
la propuesta del proponente Constructora EVJ, S.A., quien oferto el décimo precio
mas bajo, cumplié con los requerimientos del pliego de cargos, recomendando la
adjudicacion a dicho proponente3.

En lugar de lo anterior, observemos a continuacion los requisitos exigidos por la
entidad en el Pliego de cargos.

c. Requerimientos exigidos en el Pliego de Cargo

Para la entidad, los proponentes en este acto publico debieron presentar junto con
su propuesta la siguiente documentacion:

D tos a Pi tar con la pr t: Opciones
1 Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural, debera ditarse i la ion de copia j copia simple o Aplica
copia dlgl!al de la ceduia de identidad personal o del pasaporte cuando se trate de personas naturales extranjeras. Cuando se frata de una persona juridica,
lap ion de copla j copia simple o copia digital de la Certificacion de! Registro Plblico, de encontrarse registrada en
Panama3, o dela i p del pals de itucién, cuando se trata de p juridica jera no registrada en Panama (Esta certificacion
deberd haber sido expedida dentro de un (1) afio i i anterior a su p ion, de i con lo ido en el articulo 637 del Cédigo
Judlc.ta! en concordancia con el articulo 4 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008 ordenado por la Ley 153 de 2020); Iguaimente, en el caso de personas
idi deberd adjunt: mpna j copia s:mple 0 copia dxgltal de |a cédula de identidad p odel del rep legal. Cuandp se
tmte de un io o de unidn debe i el de io notariado en el que se establecerdn las condiciones basicas que regirdn
SUST i yla quelor quien deberd ser una de aquellas que nnnibm\an el consorcio 0 asociacién accidental; De igual forma, se
deberd aportar copia cotejada, copia stmp|e o copia digital de la cédula de i i o del de lap natural que funja como
legal del o Todos los integ del io 0 iacio deb estar i itos en el Registro de
Pmponentes antes de la celebracidn del acto piblico; de igual forma, el io o iacio i deber3 inseribirse por conducto de su empresa lider
antes de |a celebracion del acto plblico. Observacidn: Para todos los efectos legales, se enti por prop ier persona natural o juridica, nacional

o extranjera, que parficipa y presente una oferta en un acto de seleccion de contratista.

2 Poder de representacitn en el acto pliblico de seleccién de confratista. En easo que |a propuesta sea suserita por persona distinta al reprasentante legal del Aplica
P , SU rep debera it diante original, copia cotejada, copia simple o copia digital, que cuenta con poder espacial, cuya firma debe
estar autenucada por Notario Piblico o con poder general debidamente inscrito en el Registro Piiblico de Panama, con las facultades expresas para actuar
como representants en el acto de seleceitn de contratista.

3 Paz y Salvo de Renta. Todo proponente que sea cunmbuyente &n Panamd deberd acreditar que se encuenlra a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a través de Aplica
Ia impresidn de |a cerificacion digital emitida por 13 Dii 1 General de Ing del Mini de E y Finanzas. Ante situaciones no imputables al
proponente que le impidan |a obtencion de la referida certificacion digital, la Direccion General de Ingresos podra emitir dicho paz y salvo en medio i impreso.
Los p j que no sean i en Panam3 deberan pi una d i0n jurada ante Notario, en la que haran constar que no

son confribuyentes. No obstante, antes de la firna del confrato an i irse en la Di ion General de Ingresos, para obtener su Nimero Tributario (NT)
y su respectivo paz y salvo con el Tesoro Nacional.

4 Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de Seguro Social. Todo proponente debera acreditar que se encuentra paz y salvo con la Caja de Aplica
Seguro Social en el pago de la cucta obrero patronal, a través de original, copia simple o digital del paz y salvo emitido por Ia Direccion General de Ingresos de
1a Caja de Seguro Social o en su defecto, mediante original, copia cotejada o copia digital de la certificacion de no cofizante al régimen de seguridad social,
emitida por dicha entidad de seguridad social.

3 Véase el Informe de Verificacién, publicado en el sistema electronico el 12 de junio de 2025.
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§  Declaracion Jurada de Medidas de Retorsin. Todo propanente, deberd cumplir con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 48 del 28 de octubre del 2018, a
fravés de la declaracion jurada de las medidas de retorsion, cuya firma debe estar autenticada por Notario Piblico, 1a eual se presentara en original, copia
simple o copia digital.

En las contrataciones menares, no se les exigird a las personas naturales de nacionalidad panamefia la declaracion jurada de medidas de retorsion.

6 Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura. Los proponentes, sean personas naturales o juridicas, que participen en actos de seleccion de
contratista, que incluyan actividades de ingenieria ylo arquitectura, deberan presentar |a Certificacion expedida por la JTIA. En el caso de consarcios, los
mismos deberan cumplir con lo establecido en la Resolucion JTIA No.083 de 18 de noviembre de 2020.

7 Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un procedimiento de seleccion de contratista, deberd acreditar que tiena autorizacion para
ejercer dicha actividad comercial, ya sea a través del aviso de operaciones o cualquier otro medio de prueba idonen, cuyas actividades declaradas en el
mismo, deben guardar relacion con el objeto contractual. La documentacion que acredite este requisito, podra acreditarse mediante copia cotejada, copia
simple o copia digital. Los miembros del consorcio que sean empresas extranjeras deberan aportar el documento similar que acredite que las mismas estan
autorizadas a operar comercialmente en el pais en el que se encuentre registrada.

8  PazySaio del Ministerio de Ambiente: Los prapenentes que partieipen en actos de selectién de contratista de cbras o actividades de Ingenieria y Aplica
Arquitectura, deberdn acreditar que se encuentran paz y salvo con ¢ Ministesio de Amblente, mediante la presentacion de eriginal o copla del Paz y Salvo
emdido por &l Ministedo de Ambiente,

9 Carade Compromise Verde / Proteccidn del Ambéente y uso sostenible de los Retursos Naturales: Los proponentes que parficipen en aclos de seleccidn de Aplica
contratista de obras o actvidades de Ingenieria y Arquitectura, deberan presentar junto con su oferta, una Carta de Compromiso Verde fimada per ol
represeniante legal o persona con poder de reﬂmenlam&n &nla que se compremele a desempefiar y ejecular a cabalidad 1a obra, cumpliendo con las leyes,
decrelos y normas de |3 Repiblics de Panamd, asi como los acugrdos o convenios de eoopomidn. asislencia o ayuda internacional de les cuales e Estado
s0a parte en materia de proteccidn al medio amblente en genaral, cultura ambiental, recursos hidricos, dreas protegidas y biodiversidad, cambin climético,
proteceion forestal, mecanismos sustentables de agua, energia y Ia no contaminacion ambiental y la proteceion de costas y mares, (Esta carta deberd
Bjustarse al modelo incluido en el Capitulo IV *Modelos, Formularios @ Instructives”), NOTA: La Carta de Compromiso Verde para Proveedores del Eslado
deberd ser suscrito y presentado por cada proponente. En caso de cansorcios, este documentd deberd ser suscrito y presentada tanto por el consoralo, 8
{ravés de |a persona designada para representarlo, asi como por cada una de las empresas que lo conforman, de manera Individual.

10 Carta de Adhesidn a Principios de Sostenibilidad: Todos Ios prapenentes deberan presentar la Carta de Adhesidn a los Printipios de Sostenibilidad para
Proveedores dal Estado, suscrita por el rep t2 legal del propanente o p dolegada, en atencitn a b establecido en arficulo 40 dol Texto Unico de
Ia Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020 y of articulo52 del Decreto Ejecutivo No. 428 de 2020.
Estos Prineipios da Sastenlbilidad para Proveedores del Estada, tienen como propdsita deseriblr aquelias narmas fundamentales en las retaciones comercialas
que el Estado panamefio espera mantener con sus proveedores.
NOTA: Carta de Adhesion a Principios de Sostenifidad para Proveedores del Estado deberd ser suserito y presentado por cada proponente. En caso de
cansorcios, este documento deberd ser suscrito y presentado tanto por ef consartio, a través de la persona designada para representara, asi como por cada
una de |as empresas que lo conforman, de manara individual”

11 Paclodel d: Tedos los proponentes debersn presentar conjuntsmente con su propuesta el Pacto de Infegridad suscrit por el representants legal dal Aplics
proponente of persona delegada en atencién 2 lo establecido en los articulos 15 y 39 det Texto Unico de |a Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020.
Este Pacto da Integridad se fundamentard en los pincipios de fransparencia y anficomupeion y deberd establacer que ninguna de 1as partes pagard, ofrecerd,
exigira ni 3 sob ni actuara en colusion con olres competidores para obfener la adjudicacidn del confralo y se hard extensivo durante su ejecucidn.
Los contratistas ineluirdn el pacto de integridad en los contratos que celebren con subtontratistas para &l cumplimiznto de 1as obligaciones establecidas en la
contralacidn plbiica. NOTA: £l Pacto de wegridad debera ser sustrito y presentade por cada proponenta. En casp de consarcios, esie documento deberd ser

suscsito y presentado tanto por el consoruio, 3 través de Ia persona designada para represantario, asi como por cada una de las empresas que o conforman,
de manera individual.

Otros requisitos

Opeiones

IMPORTANTE: Las entidades contratantes no deberan modificar, adicianar o condicionar los requistos minimas cbligatarios previamente establecidos, en la seccion de “Otros
Requisitos”,
1 Los proponentes que participen, deben presentar el Desglose de Actividades adjuulo (lmpnmu' el dmmentn entamaiio legal). lenando cada una de las Agplica

acfividades con sus precios unitarios y fotales (escribiendo con lefra legible la i dayp do no comeler erores aritmelicos en las

multiplicaciones y sumatorias). £l precio lolal ofertado debe caincidir con el precio ofertado en la plantila da! sistema de Panamd Compra
2 Los documentos notariados, deben estar autenticados por el notario pdblico, enlre la fecha del Aviso de Convocatoria y Ia fecha del Acto Piblico. Aplica
3 Todo proponente que parficipe, iene la obligacidn de ufifizar los d tos estandarizados adjuntos al pliego de cargos (Declarmcion Jurada de Medidas de Agplica

Retoreidin, Incapacidad Legal para Contratar, Carta de Compromiso Verde, Carta de Adhesion a Principias de Sastenibilidad, Pacto de Integridad, Garantia,

colizacidn detallada
4 Las propueslas can erares arilmélisas serdn descartadas en desglose actividades o Colizacitn Agplica
5  Documentacion solicitada debe tener fecha vigencia posterior de ol Aviso de la convocaloria Aglica

Visto lo anterior, lo esencial del control para esta Colegiatura, sera determinar si la
entidad atendi6 los criterios sefialados en la reglamentacion (articulo 94) para la
seleccion del contratista; cuya regla que prevalece es que el precio ofertado es
determinante para que se adopte la adjudicacion, siempre que cumpla a cabalidad
con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos .

Igualmente para el criterio de seleccién, se deben seguir las reglas contenidas en el
Decreto Ejecutivo No.439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No.34 del
24 de agosto de 2022; respecto a la preferencia de la propuesta presentada por la
empresa local, siempre que esta cumpla con los requisitos y exigencias del pliego
de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5 % en relacién con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no local.

Es asi como este Tribunal, como ente de control, pasara al analisis de las

propuestas participantes, a fin de determinar el cumplimiento del pliego de cargos,
conforme los parametros establecidos.
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d. Analisis de las propuestas participantes

Conforme el Acta de Apertura de Propuestas?, celebrada el 10 de marzo de' 025y,
publicada en el sistema electronico; al acto publico se recibieron veintidés (
propuestas; lo cual incumbe la verificacion integral segun el valor econdémico, a fin
de determinar el cumplimiento o no de los requerimientos del pliego de cargos,
iniciando con el precio mas bajo y asi sucesivamente, hasta encontrar aquella que
cumpla a cabalidad con las reglas recogidas en los términos de referencia.

Es asi que iniciamos el analisis a detalle de la propuesta con el precio mas bajo.

e Constructora, Construcciones y Remodelaciones 4MC, S.A.

La propuesta de menor precio fue presentada por la empresa Constructora,
Construcciones y Remodelaciones 4MC, S.A., por el monto de veinticinco mil
doscientos ochenta y dos balboas con veintiséis centésimos (B/.25,282.26).

items ofertados:

Clasificacion del Producto Instalacidn o reparacion de techos
Especificacion del comprador REMPLAZO DE TECHO EXISTENTE EN EL CENTRO EDUCATIVO 1. CARLOS M. BALESTEROS, UBICADO EN LA PALMA, CORREGIMIENTO DE LA
PALMA, DISTRITO LAS TABLAS, PROVINCIA LOS SANTOS, REPUBLICA DE PANAMA" (SE ADJUNTA, SOLICITUD DE BIENES, PLANOS,
ALCANCE Y ESPECIFICACIONES DEL PROYECTO)
Cantidad Solicitada 1 Unidad
Especificaciones del Proponente Cantidad Propuesta Precio Unitario Impuestos Valor Total Renglén

CONSTRUCTORA, CONSTRUCCIONES Y ELECTRICIDAD 4MC S.A. 1Unidad B/.23,628.28 B[.1,653.98 BJ. 2528226

Informacion del total de (a propuesta:

SubTotal B/. 2362828
Impuestos B/.1,653.98
Total B/.25,282.26

La documentacion que acompaié su propuesta se ubico en el sistema electronico,
correspondiendo con la presentacion de todos los requisitos minimos de obligatorio
cumplimiento y los otros requisitos, de la siguiente manera: certificado de existencia
del proponente; paz y salvo de renta; paz y salvo del pago de cuota obrero patronal
a la Caja de Seguro Social, Declaraciéon Jurada de Medidas de Retorsion;
certificacion de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura; Aviso de Operaciones;
paz y salvo del Ministerio de Ambiente; carta de compromiso verde / proteccién del
ambiente y uso sostenible de los recursos naturales; carta de adhesién a principios
de sostenibilidad; el pacto de integridad y la declaracion electrénica de no
incapacidad legal para contratar.

Es asi como este Tribunal verifica que dicha propuesta cumple con los requisitos y
exigencias del pliego de cargos por lo que se hace merecedora de la adjudicacion
de este acto publico, puesto que no se encontré evidencia alguna que nos llevara
a considerar incumplimientos en lo ofertado para el objeto contractual; maxime que
es una empresa local domiciliada en el municipio donde se realizara la contratacion
(Municipio de Las Tablas), la cual tiene preferencia por ofrecer el menor precio; tal
cual lo estable las normas de contrataciones publicas. (Ver articulo 12 de la Ley 22
de 2006 y el Articulo 89 del Decreto Ejecutivo No.439 de 2020).

No obstante, en el caso de dicha propuesta, vale la pena referirnos a los
incumplimientos objetado en el nuevo Informe de Verificacién, respecto al Pacto de
Integridad; en base a los siguientes planteamientos:

4Ver Acta de Apertura de propuestas, publicada en el sistema electronico el 14 de abril de 2025.
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e Planteamientos sobre los incumplimientos de la propuesta (ana

Integridad) \?” ‘

Conforme la propuesta de este proponente, para el personal encargado de la
verificacion, el pacto de integridad estaba incompleto puesto que:

1. Se omitioé agregar el numero del aviso de operaciones.
2. La direccion no coincide con la sucursal de Las Tablas.
3. En la cuarta clausula no se colocd el nimero de acto correctamente.

Al respecto vale la pena advertir que conforme el requisito 11 del pliego de cargos,
el proponente presento el Pacto de Integridad suscrito por el representante legal de
la empresa (Carlos Medina, con cédula de identidad personal No.6-41-2514), tal fue
la exigencia del pliego de cargos, cuyo encabezado ciertamente no colocéd el
numero del aviso de operacién ni la direccion de la sucursal de Las Tablas; sin
embargo, se ubicd el numero del Registro Comercial RUC 209903-1-755133 DV7
de dicha sucursal, ademas que al acto publico fue identificado claramente en el
encabezado, lo que identificd a dicho proponente.

Adicional que la informacion referente a la direccion de la sucursal, se pudo verificar
con el Aviso de Operaciones consultado en el portal publico del Ministerio de
Comercio e Industrias (https://www.panamaemprende.gob.pa), el cual se encuentra
vigente; veamos:

TOTAL DE REGISTROS MOSTRADOS : 1
Mostrando 10  Entradas Buscar:
s Fecha
Niimero de Aviso " Sucursal Razén Comercial Razén Social / Duefio Estatus Inicio Accidn
CONSTRUCTORA, CONSTRUCTORA
P ERBEETER BT T R PETCE Rl 2225634 CONSTRUCCIONES Y ELECTRICIDAD  CONSTRUCCIONES Y [ vicenTE JIVET NP ver )
4MCSA ELECTRICIDAD 4MC S A

Numero de Aviso de Operacidon : 2090903-1-755133-2024-574379905-51

Razdén Comercial: CONSTRUCTORA, CONSTRUCCIONES Y ELECTRICIDAD 4MC S.A
Representante Legal: Carlos Eugenio Medina Villalaz

RUC: 2090903 1-755133 DV 7

Razén Social: CONSTRUCTORA CONSTRUCCIONES Y ELECTRICIDAD 4MC S A
Fecha de Inicio de Operaciones: 04/09/24

Ubicacién: LOS SANTOS LAS TABLAS LAS TABLAS (CABECERA) ¢
Urbanizacién: ALTOS DE LOS ANGELES

Calle: CALLE SEGUNDA SIN SALIDA

Para esta colegiatura, en torno a la verificacion de las propuestas, el requisito bajo
analisis (pacto de integridad), ha devenido en permitir una interpretacion
sumamente rigurosa y formalista, tanto que rebaza la esencia de su propdsito;
siendo que dicho incumplimiento no encuentra asidero juridico puesto que tal
omision no incidié en la validez del documento o la valoracién de la conveniencia
para el Estado, especialmente que no transgredio lo dispuesto en Ley 22 de 2006 y
su reglamentacion, normativas en las cuales tiene su origen y se fundamenta la
exigencia del Pacto de Integridad, o menos que se pueda afirmar que el proponente
haya dejado de expresar su voluntad comprometiéndose a cumplir con las
condiciones de integridad expresadas por la norma; amén de que el pliego de
cargos no incluyé o contempl6é el modelo del formulario a presentar para dicho
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requerimiento, siendo que la carga de claridad del pliego de cargos corre ax uqfé@,
de la entidad. &

La presentacion del pacto de integridad obliga a las partes a una serie de
compromisos y que sustancialmente requiere que los proponentes presenten
juramento a favor de los valores de transparencia y anticorrupcion, con el animo de
no permitir pagos, ofrecimientos ni sobornos para obtener la adjudicacion vy la
posterior firma del contrato, tal cual ha quedado demostrado por este proponente,
cumpliendo a satisfaccion el requisito, puesto que en el documento aportado consta
todos esos parametros demandados; lo que evidencia que en la via administrativa,
dicho documento no fue valorado correctamente.

En ese contexto, este Tribunal mantiene su postura sobre la desmedida formalidad
que en ocasiones es empleada en los procedimientos que, si bien no se trata de
obviar los requisitos del pliego de cargos, ni hacer caso omiso a las normas, sino
que al revisar la documentacion aportada por los participantes se observe que los
mismos contengan la informacién sustancial, por lo cual se puede dejar de lado la
parte formal.

Las normas que regulan los procedimientos administrativos en la contratacion con
el Estado, sefialan que nuestras actuaciones deben dirigirse a garantizar la
eficiencia administrativa, sin eludir a los principios rectores del derecho
administrativo como indicadores de que la funcién publica debe ejercerse dentro del
marco de la legalidad, transparencia y eficacia, garantizando una tutela
administrativa efectiva a los administrados, permitiendo la escogencia de la
propuesta que ofrezca mayores ventajas para contratar.

Veamos lo demandado en el articulo 29 de la Ley 22 de 20086, referente al Principio
de eficacia, que a la letra dice:

“Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento de seleccién
de contratista, asi como los que intervienen en la relacidon contractual, haran
prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto de contratacién sobre
aquellos formalismos cuya realizaciéon no incidan en su validez, no determinen
aspectos importantes de la decisién final, no disminuyan las garantias del
procedimiento de seleccion de contratista ni causen indefensién a los
interesados.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las normas aplicables a los
procedimientos de seleccion de contratista sin afadir requisitos y
eliminando las formalidades no exigidas por la ley, salvo cuando en forma
expresa lo exija el pliego de cargos o leyes especiales.

2. Los servidores publicos concebiran el procedimiento de seleccion de
contratista como un medio y no como un fin en si mismo”.

Finalmente, aclaradas las presuntas contradicciones que se presentaron en esta
causa, es dable referirnos a las siguientes consideraciones.

4. Consideraciones finales, frente a la verificacion de las
propuestas

Ciertamente la contratacién menor permite de manera expedita la adquisicién de
bienes, servicios u obras, cuya seleccidn del contratista debe estar condicionada a
que se cumpla con un minimo de formalidades, y ademas que se cumpla con el
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medio que utiliza la administracién para la satisfaccion de las necesidades d
Estado, y cuya actuacion alejada de dicho norte representa un obstaculo para lograr
tales fines.

Por otra parte, la celebracion de los actos publicos para la seleccion de contratista,
debe realizarse libre de ritualismo y de formalismos que impidan, de forma directa,
la_escogencia de la propuesta mas favorable para los intereses del Estado, esto
segun el principio fundamental de la contratacién publica, exigido en los articulos
215y 266 de la Carta Politica de requerir a los servidores publicos inmersos en la
gestion precontractual de propender al méximo beneficio posible a favor del Estado,
como derecho sustancial.

Y como ya mencionamos anteriormente, el excesivo formalismo es un factor que
pone en riesgo el cumplimiento de los fines del procedimiento, donde el Estado
aspira a la obtencién de ésta obra, por ello debe atenderse fundamentalmente la
verdadera intencionalidad en las propuestas. Es en ese sentido que instamos a la
entidad para que a posteriori, tenga la debida diligencia al momento de verificar las
propuestas, y revise cada uno de los pasos establecidos para las contrataciones
menores, para asi adjudicar el acto publico, evitando ocasionar perjuicios a los
sujetos involucrados en el procedimiento.

Siguiendo ese marco de ideas, la Ley 38 del 2000, fuente supletoria en el proceso
que nos ocupa, refiriéndose al Principio de informalidad o antiformalismo, en el
articulo 34 se refiere a lo siguiente: Las actuaciones administrativas en todas las
entidades publicas se efectuaran con arreglo a normas de informalidad,
imparcialidad, uniformidad, economia, celeridad y eficacia, garantizando Ila
realizacion oportuna de la funcion administrativa, sin menoscabo del debido proceso

legal, con objetividad y con apego al principio de estricta legalidad.

La normativa vigente establece la responsabilidad que incumbe a quienes participan
en los procedimientos de seleccion de contratista, tipificado en el articulo 28 de la
Ley 22 de 2006, respecto al Principio de responsabilidad e inhabilidades de los
servidores publicos, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 28. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los
servidores publicos...

Los servidores publicos que participen en los procedimientos de
seleccion de contratista y en los contratos:

1. Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto del contrato y
a proteger los derechos de la entidad licitante, sin perjuicio de los
intereses legitimos de los contratistas y terceros.

2. Seran legalmente responsables por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas, sin perjuicio de la responsabilidad penal o
administrativa. En este ultimo caso, la actuacion indebida se
considerara una falta administrativa grave.

3. Sus actuaciones estaran regidas por una conducta ajustada al
ordenamiento juridico, y seran responsables ante las autoridades por
infracciones a la Constituciéon o a la ley, por extralimitacion de
funciones o por omisién en el ejercicio de esta...”. (El subrayado es
del Tribunal).

Para concluir, es importante resaltar las obligaciones de las entidades contratantes
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establecidas en el articulo 21 de la Ley 22 de 2006, especificamente en &nw‘(\erage
2y 3; que sefala lo siguiente:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

1. Acatar instrucciones y los dictdmenes emanados de la Direccion
General de Contrataciones Publicas.

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado vy el interés publico,
cumpliendo con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento vy el
pliego de cargos.

3. Seleccionar al contratista en forma obijetiva vy justa. Es objetiva y justa
la seleccion en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad
y a los fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de
cargos y en las disposiciones juridicas. Esta obligacién también les
corresponde a los funcionarios de la entidad licitante.

”. (El subrayado es del Tribunal).

En atencion a lo anteriormente valorado, y en contra posicion a las actuaciones de
la entidad contratante, consideramos oportuno emitir nuestra decision, teniendo
presente que la regulacion establece que, en la contratacién menor se verificara
primero la oferta con el precio mas bajo, que ciertamente satisfizo los requerimientos
del pliego de cargos, por lo que no sera necesario verificar la segunda propuesta de
precio mas bajo, que en este caso es la empresa beneficiada con la adjudicacién.

5. Decision del Tribunal

En atencion al analisis, esta instancia de control deplora que con fundamento en
criterios interpretativos sumamente formales, la entidad haya desmeritado la
propuesta de menor precio, es asi como en cumplimiento de las normas que regulan
los procedimientos administrativos en la contratacion con el Estado, pasa a tomar
nuestra decision.

Conforme la regulacion de las contrataciones menores (articulo 94 del Decreto
Ejecutivo No.439 de 2020), refiriéndose al acto de adjudicacion, sefiala que una vez
se hayan cumplido las formalidades establecidas en la Ley, la entidad adjudicara el
acto publico al proponente con el precio mas bajo que cumpla a cabalidad con
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos; y es asi como
procederemos.

En virtud de las consideraciones anteriores, este cuerpo colegiado es de la opinion
que lo procedente es revocar el acto administrativo impugnado y adjudicar el Acto
Publico de Seleccion de Contratista a la propuesta de menor precio; sobre la base
del articulo 244 del Decreto Ejecutivo No0.439 de 2020, que al tenor apunta a las
facultades del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular
lo actuado por la entidad contratante”. (Lo resaltado es nuestro).

De igual forma, debemos atender el articulo 164 de la Ley 22 de 2006, que sefiala
lo siguiente:
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de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal \\
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se  “~JC/one
deciden o resuelven los recursos de impugnacién y apelacion son de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de
quince dias habiles, contado a partir de la notificacién de la resolucién
que resuelve el recurso”. (El subrayado es del Tribunal).

En lo referente a la Fianza de Recurso de Impugnacién, consignada por la
recurrente, este Tribunal estima procedente su devolucion, ya que no se ha
observado temeridad en la actuacién del recurrente con la interposicion del recurso
de impugnacion.

En atencién a los razonamientos anteriormente expuestos, el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del CUADRO DE COTIZACIONES 01-2025 del
14 de abril de 2025, emitido por el MINISTERIO DE EDUCACION — REGIONAL DE
LOS SANTOS (C.B.G.E. INSTITUTO CARLOS M. BALLESTEROS), por la cual
adjudicé el Acto Publico de Seleccién de Contratista para la Contratacién Menor
No0.2025-0-07-07-07-CM-026500, para el REMPLAZO DE TECHO EXISTENTE EN
EL CENTRO EDUCATIVO INSTITUTO CARLOS M. BALLESTEROS; en base a las
consideraciones expuestas en la parte motiva de esta resolucion.

SEGUNDO: RESTABLECER el derecho vulnerado a través de la ADJUDICACION
del Acto Publico de Seleccion de Contratista para la Contratacion Menor No. 2025-
0-07-07-07-CM-026500, al proponente CONSTRUCTORA, CONSTRUCCIONES Y
REMODELACIONES 4MC, S.A., por el monto de veinticinco mil doscientos ochenta
y dos balboas con veintiséis centésimos (B/.25,282.26); por ser la propuesta de
menor precio que cumplié con los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucion al recurrente, de la Fianza de Impugnacion
No.10-40-2007183, del 24 de abril de 2025, emitida por La Regional de Seguros,
S.A., por un limite maximo de responsabilidad de cinco mil seiscientos veintidos
balboas con cincuenta y nueve centésimos (B/.5,622.59); segun diligencia de
consignacion reposa a folio 037 del expediente del Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos
legales pertinentes a través del sistema electrénico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias
habiles, posterior a su publicacién en el indicado sistema electronico.

QUINTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No0.046-2025, previa
anotacion en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama;
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de
8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo No.34 del 24 de agosto de 2022; Ley 38 de 31
de julio de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes.
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