REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 055-2025
RECURRENTE: TELCOMM AND ENERGY, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°1200 del 29 de abril

de 2025, emitido por la AUTORIDAD NACIONAL
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (ASEP), por
medio del cual se adjudico el procedimiento de

seleccion de contratista por contratacion menor
N°2025-1-06-01-08-CM-000776.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL BECKFORD

RESOLUCION No.066-2025-Pleno/TACP de 30 de mayo de 2025 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama: en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, desercion o rechazo de

propuestas o cualquier acto que afecte la seleccién objetiva del contratista,

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electrénico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales

amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.
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I. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junid' de .

2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la AUTORIDAD
NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (ASEP), publico en el portal
electronico “PanamaCompra”, el dia 28 de marzo de 2025, el aviso de
convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante interesado en
contratar con el Estado, presentara el dia 03 de abril de 2025, en horario hasta las
10:30 a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacién necesaria para
participar del procedimiento de seleccion de contratista por contratacién menor
N°2025-1-06-01-08-CM-000776, cuyo objeto contractual es la “ADQUISICION DE
EQUIPO DE MEDICION PARA SISTEMAS O REDES DIGITALES DE
TELEVISION PAGADA.”

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el dia 03 de abril de 2025, a las 10:31 de la mafana, siendo

recibidas las siguientes propuestas:

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total

1350563-1-617222 TELCOMM AND ENERGY, SA. 03-04-2025 09:50 a. m. B/. 21,400.00

961754-1-328074 BITCOM, 5. A, 03-04-2025 09:23 a. m. B/.23,750.79

La AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (ASEP), luego del
tramite correspondiente al procedimiento de contratacion menor decidié adjudicar
el acto publico de seleccién de contratista N°2025-1-06-01-08-CM-000776, a la
proponente BITCOM, S.A., mediante el Cuadro de Cotizaciones N°1200 del 29
de abril de 2025. Cabe destacar que la resolucién fue publicada en el portal

electronico “PanamaCompra”, el dia 30 de abril de 2025 a las 08:51 a.m.

. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 09 de mayo de 2025, la licenciada JULISSA BELLIDO MORALES,
apoderada especial de la empresa TELCOMM AND ENERGY, S.A., present6 ante
la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito contentivo del recurso de
impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones N°1200 del 29 de abril de
2025, proferido por la AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
(ASEP), que adjudicé el acto publico de seleccion de contratista por contratacion
menor N°2025-1-06-01-08-CM-000776 (Poder y Recurso de Impugnacion visibles
de foja 012 a 018 del expediente del Tribunal).

¢
@
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La recurrente adjuntd al libelo del recurso impugnacion su aﬁénia_miénto
constituido con dinero en efectivo por un monto de DOS MIL QUINIENTOS

BALBOAS (B/.2,500.00); el cual queda a orden del Tribunal Administrativo de |
Contrataciones Publicas, monto que representa el diez por ciento (10%) del precio
de referencia del acto publico. Copia visible a folios 026-056; diligencia de

consignacion que reposa a folio 025 del expediente del tribunal.

DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°1200 del 29 de abril
de 2025, emitido por la AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS (ASEP), mediante el cual se adjudico a la empresa BITCOM, S.A., el
acto publico de seleccion de contratista por contratacion menor N°2025-1-06-01-
08-CM-000776, cuyo objeto contractual es la “ADQUISICION DE EQUIPO DE
MEDICION PARA SISTEMAS O REDES DIGITALES DE TELEVISION
PAGADA”, por un monto de VEINTITRES MIL SETECIENTOS CINCUENTAS
BALBOAS CON 79/100 (B/.23,750.79), a saber:

|
.___g_____ Y
=

- ety

LRI ALY NACTONAL IV L0 SERVICTON PERELICES
CLAIBELY BVE CEVT I ACTONE S
(Fara Contestacinms Memor ombre §0000 Sl AW A

Cuasdro de Cotizacionss No. 0 3 del 29 de sl de 2005
Por el cusd se sdjudics b Coraratacicnm Menor Bo, 2002 S5 § - 600 | 000N 0T e, para la
ADQUISICIORN DE BOUIPO DE MEDECHMN PARA SISTEAMAS O RETVES E3CGTT ALLES
DE TELEVISION PAUADA
La jefa de Compras v Provesdurnis, en cjereicio de sus facultades legales o delegades.

CONSIDERANIM:

Clue moedianoe aviso de convocatoris publiveds on ¢l Sistems Flactramioo de ot st o o N
Pdblices “PanamaCompes™ ¢l I8 del mes de marse Sl anoe 2025 hiso el Bassscado o hos
imtercsados en paricipee commo proponenies. para el Acto Bdintico M. ST SO ] SR N -
T T6, cumplsdndose com ko establecido en el Texan Uaboo die 1 Ley 27 de 2006, andensda
por ln Ley 155 de 2020 % los normnas reglamseninriss

Que el Bl T de ahril de P25, focron recibidas por perte de esta Eoradad las POOf USRS [rarn
dicho scto piblicos. dietnlladess en ol siguiente cuadro:

FFREMLUESTAS RECTRIDAS:

— TELOOMM AND ENERGY, .4 | B 040000
ERTCOM, .4 | B >3 Tsa e |

i I
{ -
Qe canforme al procedimicents se verifiod ln propescsta, o of procie meis Pajo. preseninds
por el propomente, TELCOMM AND ENERGY. S A |la cusl, mo cumpdsd en la puars
sSsini=onativa con sodkos hos pogesisibos exvigidos en el Plieso de Carsos, o la sigukente ceay:

- Sodes we evidencia ung (1) reforencis comencial, sin omibango, we soliciinn
oo (21 refierencias comercisdes privadas o estintales, sepin o establecwdo
en “OTRIOS REQLIISITOS, Pyemnao 2 1T OTRODS RECUINSETOS D63 LLas
PEANTILLA IHE PANAMACCOMPRAS

e, siguierndo of onden de precio afermado. se procodid & analizes ba propuessin deld afcrerne
BEFCOM, 8.4 I cunl cumplict en ke parte admbnistragive con modkoes s reguisitos exipidos
o el Plicgs de Carpos.

Quc, conloemse al procedimdentn. <o romitie In propesesta o In unidng poswora para ba
verificacion do las especi ficacisnes tecnecns;

ez e recibic MEMORANIMIM DXTEL-DRTV Mo IS T-202 %, provesende de In Dircccian
Nacional de Telecommmicaciones de b Aumtoridod Macionnl de los Scorvicios Puahlicos,
determinends gue. s empress BITOOM, S A cumplid com las espoecilicaciomes 16cmecas
exigidas en ol Pecgo de Cangos.

e o todlas las considemnciones descrimms peovissnenie 3 surende al becho g & Ba focka

ey s lman recibido accioees de reclamo pnie b DNreociGn Cenenl de Contrmtnciooes Tablicos,

b et die Clomgeras. ¥ Prosveedurin, en giercicio de sus (bosiindies lepales o dizlepasta.
RESUELVE:

PRIMERO: Actiudicar ¢l Acsa Pstion N, P02 S0 (M0 ] -0 W -000 T 76 al PR e

BITCOM, S.A., por la saesas de VEINTITRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA

BALBOAS CONN 791040 (B 2375079,
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SEGUNIMDY: Ordemar gue s sealice lo publicscion en o Sigeomn Vlecindeies de
Comtratsciones Piblicas "Pesamal omges™, para so debi® notificacion, por el wmming de
ghos (2h das hirhiles.

TERUERLE: Advertir que. comtra b presemte resobocite, pod inmerpsnerse of Rooarss de
lispugraniion ante f Tribunal A dmsinisimsivo de Costamsciones Paldscas, dentro de los cinee
{51 divs hivhiles contados o partls de su ot ficacion

FUNDAMENTO DE DERFOTO: Arioalos 71 de! Festo Unioo e g 1 ev 22 de 200,
anfenaio por fa Ley §53 de 20218

PURLMUESE % CUNPL ST

e
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Firma:

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada JULISSA BELLIDO MORALES, apoderada especial de la empresa
TELCOMM AND ENERGY, S.A., sustentd su recurso de impugnacién con

fundamento en los siguientes hechos:

PRIMERO: Que el 03 de abril de 2025 la AUTORIDAD NACIONAL DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS celebré la Contratacién Menor No. 2025-1-06-01-08-CM-
000776 para la "ADQUISICION DE EQUIPO DE MEDICION PARA SISTEMAS O
REDES DIGITALES DE TELEVISION PAGADA’, y, en dicho acto plblico, se
recibieron dos (2) propuestas:

Propuestas Recibidas:
RUC Proponente Fecha de ingreso | Precio total |

1350865-1-617222 | TELCOMM ~AND | 03-04-2025 09:50 | B, 21,400.00

0 o -{ENERGY,S.A.  la.m. R M
/9617541528074 | BITCOM,S.A. | 03042025 09:23 | BI. 23,760.79
| a. m.

SEGUNDO: Que el dia 04 de abril de 2025 la Entidad publicé el Acta de apertura
de propuestas donde indican taxativamente lo siguiente:

I Incidencias del Acto Piiblico

La propuesta preseniada por TELCOMM AND ENERGY, S.A., aportd el Certificado de Existencia del
Proponents, sin embargo |a representacion legal de la empresa recae sobre el Sefior José Daniel Franco
Ospina, por lo que es necesario suscribir ¢l poder de representants lagal, no obstante, segun.el punio 1
de Documentos de la Propuesta de la Plantilla de Panamacompras en el “Cerfificado de Existencia de!
Proponenie”, no se observa copia colejada, copia simple o copia digital de la cédula de identidad
personal o del pasaporie de la persona natural que funja como representante legal del Consorcio o
Por olra parie, solo se evidencia una referencia comercial, sin embargo se solicitan dos referencias
comerciales privadas o estatales donde indiquen que ha suministrado objetos similares por monlos
similares o superiores a este aclo, segun lo establecido en ef punto 2 de otros requisitos de la Plantilla
de Panamacompras.

TERCERO: Que, conforme a las consideraciones expresadas por la entidad, se
advierte una interpretacién incorrecta en cuanto al cumplimiento de los requisitos de
representacion legal. Es preciso aclarar que el sefior José Daniel Franco se
encuentra debidamente inscrito y reconocido como representante legal de la
empresa en el Registro Piblico adjunto en la propuesta, en estricto cumplimiento
de lo dispuesto por la legislacién mercantil vigente. En virtud de ello, no resulta
exigible la presentacién de un poder adicional, ya que su facultad de representacion
emana directamente del acto registral, el cual goza de presuncién de legalidad y
autenticidad conforme al ordenamiento juridico panamefio.
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CUARTO: Por otra parte, en la documentacian presentada por nuastra SEmprasa se
incluyeron dos referencias comerciales validas: una carta v una orden de compra
debidamente recibida y conformada por la propia Autoridad Nacional de
Cabe destacar
formalimente a la entidad la emision de una carta de referencia comercial adicionat:
soficitud fue rechazada por
consecusncia de esta negativa, Nno se valord una de nuestras referencias, a pesar
de haber demostrado experiencia previa con la entidad y de haber presentado ia

Servicios Pdblicos (ASEP)

sin embargo. dicha

oferta econdmica mas competitiva

Es oportuno aclarar gue @l requisito de presentar una referencia comercial en ningan
momento constituye una limitacian legal gue iMpida a la propia entidad contratante
contrario. conforme al principico de buena fe
administrativa y al deber de colaboracion antre la administracion pablics v los
administrados, consagrados en a Ley 38 de Z000 (que regula & Procedimiento
Administrativo General), la entidad tenia plena facultad para proporcionar una
referancia cormercial objetiva, especialmente cuasndo existian antecedentas de
relacionas contractuales previas. La negativa injustificada a emitir esta referencia
afecto el principio de igualdad de oportumdades entre proponentes y el debido
proceso en el procedimiento de seleccidn.

amitir diciho documento. Por el

QUINTO: Que. al revisar detalladamente =i Acta de werificacion de requisitos y
especificaciones técnicas #1 de evaluacion, publicado el 22 de abril de 2028 por la
entidad, se evidencia una contradiccion al cumplimiento vy lo dispuesto en el pliego
de cargos, en contravencitn a lo establecido en el Texto Unico de ia Ley 22 de 2006,
Ordenado por la Ley 153 de 2020, que establece que la evaluacion debe realizarse
estrictaments con base en los criterios técnicos y requisitos contenidos en ! pliego

de cargos.

En este sentide, al analizar la propuesta presentadsa por la empresa BITCOM, S 5
espaecificaments respecto al eqguipo ofertado de marca Rohde & Schwarz, modelo
Speaectrum Rider FPH, se constata gue el
especificaciones técnicas requeridas en el phego, entre ellas:

1. El equipo no cumple con los estandares minimas solicitados para Television

Digital.
2.
3.
a4
pliego de cargos.

No cumple con las entradas senaladas en 1 piego.
No cumple con @l parametro de medicion sefalado en pliego de cangos._
No cumple con las funciones de andalisis v otras caracteristicas solicitadas el

. i

Emntrodas » Salides (mminimems)

Y
| e
—
>
:.m Operativos w Fmﬂdnﬂq::b

0f {1

los

gusa, en su Mmomento, se solicitd

la propia institucion. Como

misma o cumple con miGgltiples

Lina (1) emtmada REF (tipo N, hemsbea S0 £2)
entrada/salicn ASTASIE d

T g 1)

TS IR B

Una (13 =alidn 1 fosthmber v db com
frecucncia de 3 e B0 Hiry

Un {1} puerio Ethermer (RI45) pars gestice de
Uiman { 1) et Sptica

.
o ——r
—.
m—

Estos incumplimientos afectan directamente la conformidad técnica de ia pPropussta
presentada por la empresa adjudicataria, o cual debid haber sido considerado como
causal de incumplimiento,. conforme a lo exigido en i pliego v a los principios de
legalidad, ransparencia y equidad gue rigen a contratacian pdblices.

Por lo tal, es mmportants recordar gue el Texto Unico de |a Ley 22 de 20068, Ordenada
poria Ley 1535 de 2020, Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020, Decreto Ejecutivo No. 34
de 2022 obliga a las entidades a cumplir a cabalidad con o dispuesto en los

siguientes articulos:

=i R Ut
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Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obligaciones de ias
entidades contratantes las siguientes Voo \ .

SEiv -5 258 st g0 en = > A3 siCi
juridicas. Esta obligacion también les comesponde a los funcionanos de la antidad
licitante.

Articulo 26. Principio de transparencia. En cumplimiento de este principio, se
observaran las siguientes reglas:

= iGn 8 sllos fo SMos
cuya realizacion no incidan en sy validez, no determinen aspectos importantes de ka
decision final, no disminuyan las garantias del procedimientc de seleccion de
contratista m causen indefensidn a los interesados.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

SEXTO: Que, al examinar la documentacion presentada por la empresa BITCOM,
S.A. en el marco de esta compra menor, se advierte que la ficha técnica del equipo
ofertado fue presentada en idioma inglés, en cantravencidn a los requisitos
administratives establecidos en el pliego de cargos y en las disposiciones del portal
PanamaCompra, que exigen que toda documentacion técnica y administrativa sea
presentada en idioma espaficl. Esta omisidn constituye un incumplimiento de los
requisitos formales exigidos en &l procedimiento de saleccion, afectando el principic
de igusidad entre proponentes y el cumplimiento riguroso de las condiciones
establecidas por la entidad licitante, conforme a lo dispuesto en la Ley 22 de 2008,

SEPTIMO: Que, atendiendo a los principios de eficiencia, economia Y meajor uso de
los recursos plblicos establecidos en la Ley 22 de 2006, nuestra propuesta
representa un beneficio directo para el Estado, al haber ofrecido &1 precioc mas
competitive dentro del procedimiento de seleccion, cumpliendo ademas con todos
los requisitos técnicos exigidos en el pliege de cargos. Esla combinacién de
conformidad técnica y mejor oferta econémica garantiza una contratacién mas
favorable para la administracidn pablica, optimizando el gasto estatal sin
comprometer la calidad del bien requerido. En este sentido. la adjudicacién de
nuestra propuesta no solo es legalmente procedente, sino que también promueve
el interés pablico y el principio de seleccion objetiva que rige las contrataciones
pablicas,

Para finalizar, la actora solicité que este Tribunal revoque en todas sus partes el
Cuadro de Cotizaciones N°1200 del 29 de abril de 2025, emitido por la
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (ASEP) y restablezca
el derecho vulnerado, en el sentido de adjudicar el acto publico de seleccién de
contratista por contratacién menor N°2025-1-06-01-08-CM-000776 a la empresa
TELCOMM AND ENERGY, S.A.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:
Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°045-2025/TACP de 12 de mayo de 2025 (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, admitio el Recurso de Impugnacion interpuesto por la licenciada JULISSA
BELLIDO MORALES, apoderada especial de la empresa TELCOMM AND
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VL.

ENERGY, S.A,, resolucion que fue publicada el dia 13 de mayo de 20253, en el
portal “PanamaCompra,” corriendose traslado del recurso presentado a la
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (ASEP), para que a
partir de la notificacion de la resolucién precitada remitiera a través del sistema
electrénico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, dentro del término de
tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta acompafiado de toda la

documentacion correspondiente al acto publico impugnado.

EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con el sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, la AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
(ASEP), el dia 20 de mayo de 2025 a las 09:58 a.m., remitid el informe de
conducta suscrito por Zelmar Rodriguez de Massiah, Administradora General de la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, en el que hace un recuento de la
actuacion llevada a cabo por la entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos

de la recurrente.

VII. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020,
segun consta en el Informe de Tramite, fechado 21 de mayo de 2025, no se
presentd escrito alguno de alegaciones de terceros, tal y como consta en el
expediente juridico (visible a fojas 076-077), asi como en el portal electronico

“PanamaCompra”.

VIIL. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta

Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretension de la recurrente, teniendo presente la resolucién
impugnada, en conjunto con el contenido de la documentacién del acto publico
impugnado, este tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin
antes realizar una verificacion de la actuacion llevada a cabo por la AUTORIDAD
NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (ASEP), como entidad licitante, a fin
de determinar si se realizé6 dentro del marco de la ley, para posteriormente

proceder a tomar la decisién que desate la controversia planteada.

De acuerdo con los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
eficacia, publicidad, eficiencia, debido proceso y al principio de igualdad de los
proponentes, de conformidad con los postulados que rigen la funcién

administrativa, antes de entrar a dilucidar el fondo del recurso, como tribunal
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colegiado, competente para conocer de aquellos recursos de impughacién_ qué
ingresan a este tribunal, tal como nos faculta la ley que nos regenta, es imperante
atender si dicho acto publico contraviene o no con aspectos formales, que
pudiesen devenir en algun vicio de nulidad, que nos impida adentrarnos a evaluar
la peticion del recurrente, asi como los actos llevados a cabo por la entidad, a fin

de poder determinar a quién le asiste la razén.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacion con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la

participacion en igualdad por parte de los proponentes.

En este sentido, este tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratistas es una contratacion menor, establecida en el articulo 85 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita, la
adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacion que dispone el Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenada por la Ley 153 de 2020.

Tenemos que, en cuanto a los criterios de seleccion instaurados en la contratacion
menor en estudio, el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020 en su articulo 57, establece que las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que éstas cumplan
con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea
mayor de un 5% en relacién con la propuesta de menor precio presentada por
empresa no MIPYMES; entre las MIPYMES, se debera escoger a la que ofrezca
menor precio, y por lo tanto se adjudicara el acto publico atendiendo lo establecido
en los articulos 88, 89, y 90 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, con relacion a la adjudicacion en favor de las MIPYMES y de las empresas
locales; y en su defecto, al oferente que ofertd el precio mas bajo y que a la vez

cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

El debate de la presente encuesta juridica se centra en determinar si la entidad
actué de conformidad con el ordenamiento juridico cuando decidi6 adjudicar el
acto publico al proponente BITCOM, S.A. Por ello, en atencién al principio de
motivacion, pasamos a analizar las piezas procesales en contraste con los hechos

sobre los cuales la recurrente fundamento sus pretensiones.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, atendiendo los postulados
de transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los
actos administrativos que expide, con ocasién de la actividad recursiva que se
desarrolla en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas

procesales que se encuentran en el sistema electrénico de contrataciones publicas
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‘PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a

fin de resolver la presente encuesta juridica.

VIIl. i. ANALISIS DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS REALIZADAS
POR LA ENTIDAD LICITANTE:

Tenemos que, para el acto publico de seleccion de contratista por contratacion
menor N°2025-1-06-01-08-CM-000776, se recibieron dos (2) propuestas, a saber:

Propuestas Recibidas:
RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
1350565-1-617222 TELCOMM AND ENERGY, SA. 03-04-202509:50 a. m. B/, 21400.00 L’,'
961754-1-5268074 BITCOM, 5. A 03-04-2025 09:23 3. m, B. 23,750.19 L"

Tal como se puede apreciar en el registro electrénico del acto publico de seleccion
de contratista por contratacion menor N°2025-1-06-01-08-CM-000776, la entidad
realizé la verificacion de las ofertas determinando que la empresa BITCOM, S.A.,
cuya oferta fue por el monto de B/.23,750.49, ya que ofertd el segundo menor

precio y ademas cumplio con todos los requisitos exigidos por el pliego de cargos.

Al respecto, tenemos que, tal como se aprecia en el pliego de cargos del acto
publico en estudio, en cumplimiento de lo ordenado por el Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y del Decreto 439 de 2020, en los

criterios de seleccion se establecio lo siguiente:
Critri deseleccon;
Yalide de  propuesta 120 il habets
Otro crieri L adjuicacon se hra o manem ol al propoente que he ofecido el menar preco pevo cumplimient de o requits _

especificacongs tenicas.

Debemos remitirnos a lo que indica la norma regente en materia de contrataciones
publicas, en cuanto al procedimiento en los actos publicos de seleccion de
contratista por contratacion menor, asi tenemos lo dispuesto en el articulo 94 del
Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que a la letra dice:

“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00). Para las contrataciones menores de bienes,
servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta
mil balboas (B/.50 000.00) se procedera de la forma siguiente:
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6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u obra, cuando la entidad lo estime
conveniente, se podra apoyar con personal calificado en el objeto de la contratacién, para la
verificacion_del cumplimiento de los requisitos v especificaciones exigidos en el pliego. de
cargos. La revision debera constar en acta de revision de requisitos y especificaciones técnicas
y sera firmada por quien o quienes la efectlien y sera incorporada al expediente electrénico.

7. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo cumple a cabalidad con todos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a
ese proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones. que emitira el Sistema.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo no cumple a cabalidad con todos
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la
siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo
procedimiento empleado en la verificacién de la propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo
cuadro de cotizaciones la adjudicacion del acto o que se declare desierto por incumplimiento de
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes. (el
subrayado y resaltado es del Tribunal)

Se encuentra visible en el portal electronico “PanamaCompra”, el acta de

apertura de las propuestas, a saber:

s ASEP

ALUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBL ICOS
ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS
Acto Publico No. 20251 -06-01-08-CM-07 76

ADQUISICION DE EQUIPO DE MEDICION PARA SISTEMAS O REDES DIGITALES DE
TELEWVISION PAGADAMA

Sendo s 10371 am , del dis 3 ce abwil de 2025 an el Departarnento ge Compras ¥ Provesduria de a Autoriciac
Nacions oo los Sarvcios Palvcos. ubicado an al Edificio office Park, Via Espeia, Cudad de Panarma . se oo
ol aperiurs Oe as ofertes presontacdes pars ol Acto Publico Mo 20285 1 -06-0 | -08-C VM -04M7TT6, correspondianio
a la "TADDUISICION DE EQUWPO DE MEDICION PARA SISTEMAS O REDES DIGITALES DE TELEVISION
PAGADA

Prasidit el acto publico Ia Licda Dora Vieto, Jefa del Departamento de Compras y Proveeduria y contd
con la participacidn de las siguwentes parsonas.

k. Participantes

Por ia instituciSn

3 Dora Vieto Jefia del Departamento de Compras v
| | Proveeduria

2 | Evelyn Moreno L Amnalisia de Compras

3 | Abmner Palacios | Adbsopacco

K. Precio de Referencia
Precio de Referencia: B/ 25 000.00 (Veinbcinco Mil Balboas con OO0100 )

ADOQLASICION 3E EQURPO DE MEDICH PARA SISTEMAS O REDES DIGITALES DE

| 3 TELEVISION PAGADA | Bv. 25.000.00
Propuestas

TELCOMAMM AN O38 - 2O2E - ey _ "
oy migp gy OBB0 & Eloctramca B 21.400.0¢ oo mphics
T I Eloctrérica | "m0 apiica

A -BODE
O3-048-2025 B 23 750 TS

> BITCOM, S A O3 a m

e, Revision de Propuestas
Presentd (P) No Presentd (N/P)
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Declaracion Jurada de Medidas oo Retorssin. Todo S

proponente, deberd cumplir con o establecido on e

articulo 12 oo la Loy 48 del 26 » octubro det 20 a

traves doe fa declaracion juwada de las meddas de

retorsiaon, cuya frma doebe estar autenticada por P =]
Rolano PUOticn, K cunl s« presontard sn ongpine, oo

simpla o copia digit En los contralacionas manonss

no s les exgrd & las personass nalurales de
nacionalided panameda B doclaracon s oe
| medas o0 retorseon |
Aviso e O s Toodo e aco on | Si |

participar en uwn procedsmiento de selaccion de
contratista. GeDerd acredilar que tiene aulorzacion
para o aicha e cor ya son & trnvas
dal aviso de opermcionas o cuslquiar Ofro Mo O
pruaba iddnea. cuyass actividades decdaradas en el
mismo, debon guardar relacion con el objoto |
contraciual. La documaniacion que scredite este ~ [ o
requisilo, podra screditarse mediante copis oolejada.
copin mmple o copia digitsd Los miombros el |
COMBOFCIO QUE SBAN GMPrESaSE GXITANOrAE deterin
aportar el documento smilar que acreadite gue las
mismas ostin autorizadas 8 operar comarcakmonto on

. @l pals en el que se encuantra regestrada |
Cara do Adhosion a Prncipios de Sostenibilidad S

Tooos los proponaentes debersn presentar la Carta de
Adhasion @ los Pr char dad  pars
Proveodores del Estacdo, suscrita por el representante
lagal del proponents O DeMsons delegada, Bn atencedn
@ o establocido on artculo 40 dol Texto Unico de @
Ley 22 da 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020 v o
articuwos2 del Decrele Ejecutive No. 438 de 2020.
Entos P de S it vt Proweedoroas

|
1 7 dal Estado, benen como propdsito describir agueallas
{ normas fundamentales en las relacones comearciales P P
gue el Estaco panamefio espers mantener Con sus
proveedores. NOTA Carta de Adhesion a Principios
de Sostanibilidad pars Proveadores del Estado daet s
s8¢ SURCWO Yy prosantado por cada propononte. En
Cano oo consorcios, osle documento deberd sac
suSCrio y presentado tanio por el consorcio,. A traves
de la parsona desgnads para representano, asi como
por cadn una de las que ky cor 1. de
» manara indivedual |
Pacto de Imegridad: Todos os proponentes debaran = S|
prasontiar conjuntaments Con su propussta el Pacto de
Integnaad suscrito por ol representante legal del
proponente o persona delegada, en atencodn a lo
| establecido en los articulos 15 y 39 gal Texto Unico de
| ia Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 dge 2020
| Este Paclo de integrdad se fundamentara en los
principios de transparencia y anticorrupcion y dabera
OSISDIOCAF Qua MeNguna 00 1Rs Danes Nogerh, ofrecerns, |
exigird ni aceptard sobormos N actuard on colusian con |
8 olros compelidoras para obtendas 1a adjudicacion del |
contrato y so hans extensivo durants su eecucssn . Las P P |
contratistas incluirdn o pacto de integrided on los |
| contratos gue celobron con subcontrotistas para el |
cumplimiento de las obiigaciones estatlecidas en ln
contratacidn publica. NOTA: E! Pacto de intogndad |
detiard sar sescrio y presentac’o por Caaa propdonernla
En caso de consorcios. este documenio deberd ser
SUSCrilo y prasentado tanto por o CoNSorcio, a travas
da la porsons dessgnada para reprasantario. asi camo
por cada una de las empresas que 3o conlarrmaesn, oo
I v sl

ado

| Desglose de praco fiom por el proponente (s es | No | |
1 | persona natural) o por o rpresentante logal o P [ P | [
. | apoderado legal (si es persona juridica). | | S | S T |
Dos (2) referencias comerciales privadas o estatales No I |
2 | donde indiquen que ha suministrado objetos semilares p | :
por monios similares o superiores a este acto NP |

Los proponentes deberan presentar certificacion ge | No i

3 fabrica como distribuidor autorizade en la aplicacin | P [

| solictada en la Repablica de Panama (minimo 3 | P [
|| anos). i il —— !
No |

4 | Especificaciones Técnicas p |

P

I Incidencias del Acto Plblico

La propuesta presentada por TELCOMM AND ENERGY, S.A.. aporid el Certificado de Existencia del
Proponente, sin embargo la representacion legal de la empresa recae sobre el Sefior José Daniel Franco
Ospina, por lo que es necesario suscribir el poder de representante legal, no obstante, segun el punto 1
de Documentos de la Propuesta de la Plantilla de Panamacompras en el “Cerlificado de Existencia del
Proponente”, no se observa copia cotejada, copia simple o copia digital de la cédula de identidad
personal o del pasaporle de la persona natural que funja como representante legal del Consorcio ¢
asociacion accidental.

Por otra parte, solo se evidencia una referencia comercial, sin embargo se solicitan dos referencias
comerciales privadas o estatales donde indiquen que ha suministrado objelos similares por montos
similares o superiores a este acto, segun lo establecido en el punto 2 de ofros reqguisitos de la Plantilla
de Panamacompras

La propuesta presentada por BITCOM, S.A_, aportd lodos los requisitos exigidos en el pliego de cargos.

Para dar fe de lo anterior, siendo las 9:35a.m., del dia 4 de abril de 2025, firman las siguientes personas
presentes

Por la Institucién:

4 | Dora View | Jefa del Departamento de
IR [ Compras y Proveeduria |
o | Evelyn Moreno [ Analista de Compras
[ 3_ T Abner Palacios | Abogado
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Tenemos que, la entidad licitante public6 en el portal  electrénico
‘PanamaCompra’”, el acta de revision de requisitos y especificaciones técnicas de

las propuestas presentadas en el acto publico de seleccidn de contratista por

contrataciéon menor N°2025-1-06-01-08-CM-000776, a saber:

.. . .=

ENFORME DE VERIFICACHD N

Acto Pablico Mo, 20951 0801 -0

TITULO DE ACTO PUBLICO: A UScOn f6 i O MIstsurt eama 5 TERA O REDSS DT80S DE TELEWIon St

siondo ol 19 _ 40 abril de 2025 | se realind la verificacion técnica, con el objetivo de anallizar
las propeestas presentadas para el acto poblico, arriba Indicado, cuva presentacidn de proguesta se
realizd el __ 3 de_abril de 2025 en el Departamento de Compras y Proveeduria de fa
Autoridad Nacional de kos Servicios Poblicos, ubicado en el £Edificio Office Park, Via Espafia, ciudad de
Panamid., cuyo precio de referencia es de __Yomticincomit = _ con OD/100 bafboas

(s/. 25,000.00 3

Fara este Acto se recibleron las siguientes ofertas:

TELCOMM AND ENERGY, S. A, = | 8¢ 21,400 .00
2 BITCOM,. S_A. ELECTROMICA B 23.750.79
- N i
-

La comisidn desarroild las siguisntes actividades:
1. Actividades preliminares:

a. La unidad loyo el Pliego de Cargo

Si

b. La unidad leyd la ofarta recitvidas
Si

2. Revisidon de las ofertas:

a. En cumplimiento a o establecido en el Pllego de Cargo con reforencia al analisis de las
propuestas, se procedid a revisar las ofertas presentadas para determinar ol compliimiento/ne
cumplimianto & través de a verificacion de la par= tdcnica de rodas las propuestas.

EVALUACION DE LOS CRITERIOS TECNICODS

ROy <an
Cumple § Cumple / Crumphe /
No Comple = No Cemple | No Cumple

[Cumple | Cumpie

2 |GARANTIA PERIODO Y ALCANCE [Cumple | cumpte
e T — e | = | ) S |
s | SOPORTE Y/O MANTENIMIENTO, ACUERDG | Cumpls
i DE NIVEL DE SERVICIOS, DE TALLADOS i

|
!
1 .f
& ENTRENAMIENTO | Cumpile | Cumple
| i b [
ESTANDARES DE TELEVISION DIGITAL i |
s MINIMOS SOPORTADOS. |Cumple | Cumpls |
| e | I
| | |
© ENTRADAS Y SALIDAS MINIMAS [Cumple | cumple
|
|
r ANALIZADOR DE ESPECTRO. ICumple | Cumpila
L] ASPECTOS OPERATIVOS ¥ FUNCIONALES DE |Cumple §Cumpla 3
} TELEVISION | |
b i Mot s e l :
1 I
9 PARAME TROS DE MEDICION iCumple | Cumpie
j 1o FUNCIONES PARA EL ANALISIS Cumple Cumpde
b — =1 ———————————— + 4 ! —
[ [ ‘
| 11 |OTRAS FUNCIONES ¥ ESPECIFICACIONES Cumple Cumple |

{ i e | Em— |

12 ACCESORIOS Cumgile Cumple
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G2 NG.3
Cumple | Cumple / |
ple _|_feo Cumple | No Cumple

DO (7] REFERENCIAE COMERUALES SINVADAS O ESTATALES DONDE
HEIGUEN GUE MA SLASMETRADD DRUETOS RMSLARES POR UOMTOS | |
BRILAIRTS O WIPFEIORES AESTE ACTD LND Cumple Cump.& |

S— — — - = S

|

|

|
———d e

3. Resultados de la Verificacion e incidencias:

Segin el acta de apertura de propuestas, las empresas:
BITCOM, S A

aportaron todos los documentos exigidos en e pliego de cargos

Las sigulentas empresas no cumpliaron con todas los requisitos yio documentos exigidos en el
pliego:
TELCOMM AND ENERGY, S.A

Solamenta presentd una referencia comerndal. sin embargo, se salictan Das (2) referencias comercales

Privadas o Estatales, sagin lo astablecdos en otros requisios

Con base en lo especificado en el Pliego de Cargos y despuds de revisar la informacian técnica contenida
en la propuesta, se concluye recomendar la adjudicacion de este acto al proponente BITCOM. SA
« ¥8 que su propuesta cumple a cabalidad con todos los reguisitos y las

exigencias en el Pliego de Cargos.

Firman en constancia de lo anterior, los integrantes de la unidad sobicitante de Iz Direccida

| | o ! 7 ]
1 |LUIS CUETO Ing de Telecomunicaciones, AR - E

o S k|
i e e - F i TR ¥ |
[ WILLIAM DEL RIO itoce ooy Tommon /777 5 /]

VIIl. ii. ANALISIS DE LOS CUESTIONAMIENTOS DE LA RECURRENTE
CONTRA LA ACTUACION DE LA ENTIDAD LICITANTE:

La empresa impugnante dirige sus ataques contra la revision del cumplimiento o
no de los requisitos y de las especificaciones técnicas realizada por parte de la
entidad licitante, ya que descalifico su propuesta a pesar de haber cumplido a
cabalidad con la presentacion de los requisitos y especificaciones técnicas del
pliego de cargos, aunado a que su propuesta es la mas beneficiosa para el Estado

al ser la de menor precio.

Por otro lado, la impugnante indica que la decision de la entidad de adjudicar el
acto publico a la empresa BITCOM, S.A., a pesar de que su propuesta incumple lo
establecido en el pliego de cargos, es errénea y vulnera su derecho a ser

beneficiada con la adjudicacion.
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A. SUPUESTO INCUMPLIMIENTO DEL PUNTO N°2 DE  “OTROS
REQUISITOS” DEL PLIEGO DE CARGOS POR PARTE DE LA PROPUESTA

DE TELCOMM AND ENERGY, S.A.:

La recurrente alega que fue erroneamente descalificada puesto que su propuesta
si cumple con los requerimientos del Punto N°2 de “Otros Requisitos”, sin
embargo, la entidad licitante no valido uno de los documentos presentados con su
propuesta para acreditar este requisito.

Asi tenemos que, al revisar las actuaciones publicadas en el sistema electrénico
de contrataciones publicas “PanamaCompra”, vemos que, la entidad al realizar la
verificacion de las propuestas, descalifico la oferta de la empresa TELCOMM AND
ENERGY, S.A., por considerar que no cumple el punto N°2 de “Otros Requisitos”
del pliego de cargos, el cual se refiere a la experiencia de la empresa, veamos en
que consiste el requisito:

2 DosJ)efeencascomereles prvads oetatlesGond ncioen ueha suminstado ot sl po monos e  suprioes e a

Al remitirnos a los documentos presentados por la proponente TELLCOM AND
ENERGY, S.A., para acreditar su experiencia y cumplir con el punto N°2 de “Otros

Requisitos” del pliego de cargos, vemos que aport6 los siguientes documentos, a

saber:

Asamblea Macional
Direccion de Comunicacion

Telkfono: 504-2054/1108

Panama, 01 de abril da 2025
2025_112_AN_DC

licenciada

Zeimar Rodriguez de Masslah
Administradora Geneval

E.S D

Respetada sefora Presidenta:

La ASAMBLEA NACIONAL. ha mantenido relaciones comerciales con la empresa TELCOMM AND
ENERGY S_A. desde 07 de septiambre de 2023 haste El presente.

Duramte & termpo de la relacion realizd los sigusentes frabajos/desarolio los siguientes proyectos:
Suministro de 1 Medidor de Campo de Gama alta, modelo Ranger Meo 3 marca Proman, por un walor
de $9.977_75, Orden de Compra 4200511727.

En consecuencia, consideramos que la empresa TELCOMM AND ENERGY S_A. esta plenameante
capacitada para ejecutar el objeto del acto pablico N®. 2025-1-06-01-08-CM-ODO775.

Areramente,

a D N
Edwin Cedefio £ %,
Director de Comunicacion (g }
Asambilea Nacional AT J ,""",,"'"

“ Bl

Apartads OSIS 01265 Pelacio Frcto R rosesven, Repefifica de Ponawd
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s AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS y
ASEP A NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
Panama, Republica de Panama a9 14193 ;
— e - = : o e . ~
No Focha de i3 OICompra: 7.01 2021
No. Requisicion: 282.72020 i No. de la OCempra: 4200324523
No. Transaccion 2021105000CE 10000000582 No. Expedienie: CONTABRIZBI106000012
Esp Comprometido CONTABRI21S108000011
TSN | P ____DATOsOoEPROVERDOR @800 0 90 9090909009200 1
Cadigo 1000011448 oV I2
Nomtes  TELCOMM AND ENERGY S A RUCICes  1350885.1.61722
Dirscoon IFICIO TOWER_AV RICARDO J ALFAR 1 e . - Teetona ®a7218 R
w-unmxﬁpﬁa@_&mnmmmy - - Cerrea e
DATOS DE ENTREGA Rl il o Rl Voo R |
Unidad Solici i Dweccen ativa
Broceno de C Cortraincian mgng: Paga. Crigita |
Maro ae Erarega i | R . Facha de ¥ . - ;

Tipo de Fonde: FONDO GENERAL
- o Oniginal. DIECISESS MIL NOVECIEENTOS OCHENTA ¥ SEIS BALBOAS CON 291100

N
Mem| Cod. Material | Descripcien | cant. [um] P [ iTBMS [Ajuste| 1SC | Sume | Soter. [Port.| TOTAL |
1 ITQIAT11Z290CO1 10000 MEDIDOR 100 o 1547500 119128 000 000 Q00 000 Qoo 16 685 75

ELECTRONICO

Descripcion: Madidor y analizagor RANGERNeo 3 modelo RNOO3A. Medidor TDT SAT Broadcast. T2/CZ/S2ISDBT HEVC. WiF:
C1, ASL IPTY. NetworkDelay. T2M|. GPS. OPOIXAPS Medda optica para Fits. TV Cable y TV Satéine para RANGERNeod
Incluye Wi-Fi 5§ Marca PromaxModelo RANGERNeo 3 RNO03A Casa Proguctora Promax Electronca S L Pais de Origen
Espafia Incluye -Garantia de tres (3) afos. por defectos de fabrnicacitn. mas un (1) mantenrniento y las actualizaciones de
software desponibies durante el periodo de garantia Promax Electrénica S L respaida a Telcomm and Energy como
distribuior avtorizado de sumarca Adjuntamos 8 nuestra ofertacana que venfica este respaizo -El equipo modelo RANGERNeo
3 RNOO3A, viene con todos los accesonos solictados en las especificaciones técnicas de la presents hcilacdn -Capaciacion
para ocho (8) personas sobre las funciones y uso del equpo provisto en dos (2) dias cada uno de B horas laborales y de ser
nosolros los adjudicados se les entregara el cronograma de la capacitacion a la ASEP -Certificado de Calibracsdn emitide por el
f icante Lugar de Entrega AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (ASEP)Témmine de Entrega’ 60 Dias
s—wnaanoVigencia del Contrate 120 Dias calendarioForma de Pago de Contrate CréditoTérmino de Pago 60 Dias calendarno
par 2000-1-06-0-08-cm-000128
Para togos o8 eletios ND MULRECS §n & CrESENTE ON0EN 00 COMDIA. S8 MAMeNI'an »geme 1030 0 esiabecat on lm Expecificacones Tecrcas Aadjurias

Subtotal de la Orden 1587500
Total de la Orden 16 9BE 25
DETALLE DE PARTIDAS
No. de Partida_ Cédigo de Partida Monto ]
—~ -
s s o5 . /—“' ey
- 1' of ‘."‘J st ..s"r'r oans” -,‘. ',..‘ wrd
< ".“%‘?' ¥ a5 R gert Tt T eSO
\‘\.‘._ J‘_,' l \_.‘" ' - (4— - _g A‘I I
7 : et A 25,
/'

AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
ASEP A NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
Panama, Repitiica de Panama

Mo Resol _ Fecha ce la QTompra K04 LF - -
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Sin embargo, la entidad licitante descalifica la propuesta de la \_er'hpre_sa
TELCOMM AND ENERGY, S.A., manifestando que no cumpli6 con los
requerimientos del punto N°2 de “Otros Requisitos” del pliego de cargos, esto al
considerar que no aporto las dos (2) referencias comerciales publicas o privadas
donde indiqgue que ha suministrado objetos similares por montos similares o

superiores al del presente acto.

Debemos tener presente el objetivo de requerir estas referencias comerciales
publicas o privadas a los proponentes, puesto que, son un medio de verificacion
relativo a la experiencia en proyectos similares de igual o mayor complejidad,
ademas de acreditar de que se dio efectivamente la ejecucién del objeto
contractual, para determinar si el mismo se efectué cabalmente y de acuerdo con

las especificaciones pactadas en el contrato.

Como ya lo hemos indicado en nuestras resoluciones, es bien sabido que, al
momento de que la entidad confecciona el pliego de cargos del acto publico de
seleccion de contratista, incluye requisitos habilitantes para participar en los
procedimientos de seleccién, dentro de los cuales se destaca la experiencia de la
empresa, el propdsito es que la entidad fije unos requisitos minimos que debe
tener y acreditar el proponente, para que la entidad pueda verificar su aptitud para
participar en el procedimiento de contratacion y, si se le adjudica, ejecutar el

contrato estatal.

En consecuencia, al tenor literal del pliego de cargos el proponente TELCOMM
AND ENERGY, S.A., acredité a cabalidad su experiencia suministrando equipos
similares al requerido en el acto publico en estudio, puesto que aporto la siguiente

documentacion:

1. Documento fechado 01 de abril de 2025, expedido por la Direccién de
Comunicacion de la Asamblea Nacional, donde se deja constancia de que
se ha mantenido relaciones comerciales con la empresa TELCOMM AND
ENERGY, S.A, desde el 07 de septiembre de 2023 hasta la fecha, que la
misma ha suministrado 1 medidor de campo de Gama Alta, Modelo Ranger
Neo 3, Marca Promax, con un valor de B/.9,977.75, con Orden de Compra
4200511727.

2. Orden de Compra 4200324523 de 07 de enero de 2021, emitida por la
Direccion Administrativa de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos,
para el suministro de 1 medidor y analizador Electronico, Modelo Ranger

Neo 3, Marca Promax, por un valor de B/.16,985.25.

Asi tenemos que, ambos documentos presentados con la propuesta, acreditan la

experiencia del proponente en el suministro de bienes de la misma naturaleza y
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complejidad de los requeridos por la entidad licitante en el presente acto, que en
la afiadidura de sus contextos rebasan el monto procurado dentro del presente
procediminento de seleccion de contratista, aunado a ello, uno de los documentos
es una Orden de Compra emitida por la propia entidad [Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos (ASEP)], de la cual la recurrente manifiesta en su escrito de
sustentacion que, se le solicité a la entidad la emision de una carta de referencia

comercial adicional, lo cual fue rechazado por la propia institucion.

Es valido recordarle a la entidad lo dispuesto por el articulo 12 del Decreto

Ejecutivo 439 de 2020, que indica lo siguiente:

“Articulo 12. Verificacion de la informacién general de los
proponentes por parte de las entidades licitantes. Las
entidades licitantes no podran exigir en los pliegos de
cargos, documentos de caracter general emitidos por ellas
mismas o por las diferentes autoridades nacionales, por lo
cual estaran obligadas a verificar en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” la informacion
de los proponentes.”

Por lo tanto, la actuacion de la entidad licitante en el procedimiento de seleccion
de contratista por contratacion menor N°2025-1-06-01-08-CM-000776, es errdnea,
ya que descalificé la propuesta de menor precio presentada por la empresa
TELCOMM AND ENERGY, S.A., alegando incumplimiento de los requisitos
establecidos en el punto N°2 de “Otros Requisitos” del pliego de cargos, cuando lo
juridicamente correcto es dar por cumplido este requisito, puesto que los
documentos aportados por la proponente, detallados en parrafos anteriores
cumplen a cabalidad con los requerimientos establecidos en el pliego de cargos,
ya que son un medio de verificacion relativo a la experiencia en proyectos
similares de igual o mayor complejidad, ademas acreditan de que se dio
efectivamente la ejecucion del objeto contractual, ademas determinan si el mismo

se efectud cabalmente y de acuerdo con las especificaciones pactadas.

Asi tenemos que, la AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
(ASEP), en su acta de revision de las propuestas y especificaciones técnicas, se
alejo de los requerimientos contenidos en el pliego de cargos, desfavoreciendo
con ello la oferta de la recurrente, siendo que debe circunscribirse exclusivamente
a los requisitos establecidos en el pliego de cargos, por ello, la entidad no puede
descalificar a la proponente incurriendo en un error al verificar los requisitos del

pliego de cargos.

Resulta valido manifestar que la verificacion de las propuestas se fundamenta en
un proceso valorativo que conlleva un examen integral del contenido sustancial de
la documentacién aportada por los proponentes; es decir, va mas alla de un simple

cotejo de documentos en los que se califican positivamente aquellos que
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contienen titulos y/o palabras claves del requisito; y negativamente los que no

poseen tales términos.

B. SUPUESTO INCUMPLIMIENTO DEL PUNTO N°4 DE “OTROS
REQUISITOS” DEL PLIEGO DE CARGOS POR PARTE DE LA PROPUESTA
DE BITCOM, S.A.:

La recurrente manifiesta su inconformidad con la actuacién de la entidad licitante,

al considerar que, la propuesta beneficiada con la adjudicacién no cumple con las
especificaciones técnicas requeridas en el pliego de cargos, aunado al hecho de
que al examinar la ficha tecnica del equipo ofertado se observa que fue
presentado en el idioma inglés, en contravencion a lo requerido en el pliego de
cargos y en la normativa legal que regula las contrataciones publicas, la cual
indica que toda documentacion presentada con la propuesta debe estar en
espariol, por ello la entidad con su actuar vulnera el principio de igualdad de

oportunidades entre los proponentes.

Veamos que dispone el pliego de cargos para los documentos a presentar con la

propuesta, en el punto N°4 de “Otros Requisitos”:

4 Especificaciones Técnicas.

Ahora veamos el documento presentado con la propuesta de BITCOM, S.A., para

el cumplimiento de este requisito:

R&S®SPECTRUM RIDER FPH
HANDHELD SPECTRUM ANALYZER

Small form fa bi o

ROHDE&ASCHWARZ




Expediente No. 055-2025
Resolucion N°066-2025-Pleno/TACP de 30 de mayo de 2025 (Decisidn).

Pagina |19

AT A GLANCE

The HAS"Spectium Rides FPH = & versatdes, g losndly instrumant in @ rogged and appesing desg
Most #18 st A unigue reguensy stension cancep!l v keyomde. The analyzer suppors
# wtl

BENEFITS AND KEY FEATURES

Lol




Expediente No. 055-2025
Resolucion N°066-2025-Pleno/TACP de 30 de mayo de 2025 (Decision).
Pagina |20

EXCELLENT IN THE FIELD

ey A

drarvation of fow wesppte, arvoel foot e

AT | v b b

= LireeyL ¢

Shuin 1 B Lt dn The vl Batlary Bfa on the mdrked

rremhars W RAS™S e urss Fiater H rchail for ok o Thee

habs, svon m . tak, e 40+ wmact et e

Trem FAS™ S F FPH can opasaio wrrine wark

it Ay e than B Poun) without sscfus)
s Fraendel, e

bfox 32 kg (V.1

o elvang

iy Thes talt by, Dsssmateng cn TV ]

T TP e T

'y melaghs gt 25ky

[P it i e (sdd

-y =
> e oy Full LR 1T ot gy ey 50

Iroeedcant, racha and el corrsmurneations vk
> St
* s lerencs Punbng Widz tabge ol ecesao
* ENF mmasuieraet Y L, sprt ol ey i
® Masomves bk bl stk T the faeil etk avadabie

) Skigdiny

whyomesse e Yl s
e b Ay
Dy wasy 1 ey 10 ouddots @

¥ re

nEd & o ieTuage

o aa

3 the Virseus frsdees 10w ok

[T

e

C LR

Teiade reushoed oF disachalbie iveri im Deagh | serbgghe
The karppsacd (e De Sornnatued fos
ar mrre

wradert] vedek ot

enrmmets. Lage b

a0ty areld & rilary oo weh

it Aonciion ek 4 vy 10

Lot e vl wn

wten

o Al

s Fladid P

ol w1 1 oo waalnnr . A1 vl

aw proticted, Tha rofinemsest i b
MIL-PRF-JESL

WUk o foug i et orrserds 1] s prolace

wis) 1y Bvie WAt T

Clieen J svmat > leialnze

and anppeey et = e wath s 195 ] sper et

Py U B Gof wb e S5t Rale ETAW

PP

W BF pertarmunce fo! dugaostits @ e s the AAS*Specirum Sdo FPH, the prasyeifie e ses
I a phass cose of -105 aBe (1 He st 100 S0 o ot gr S0 1wt e & cont-wMuction Mmsarns of sahyieg aed
Woan $he Carner, @ Sotsd srsasureinan! otcserlandy of Ieealag Saloebarrs souTias gy Sereebyyrrasnd

01548 ar 25 hagh ssnsitiety afsebned ave
Hovid (DWNE ) f type. < —163 dBen (10 MH:

o aeia
Scale tmgeen sy resasrae i
with pradenpifier ory, tha AES™Sewctnrm Fide FPH o The miccms e beciey o

i sl el ddy-To-use SpECTUTN arutvosr s RE Capuaity 4o Bl e sonpltuds s

exdertd Thel drsaivier 3

v Charac i s

dagrniian ¥ darvee and deveogrsan lein wl ¢

THCEaE . SCh ary, af Do s, dlliarspitanm o

srlarias ot b reassir e Tho Sackesg gensnio e

Earguan of msssssevsants o 1he & Guerity s e

P A M reaEeaTILY
» Fratpascy and ampisuade of ary FF Srvcs of B resgecieee Modsl Tha pon ool
* Arcuais lieguiecy vastngs with e Saguency Endpisded o Ainpa of SR
onalay, g (01 ahgprararit of [1edpuaricy malennces

* Meswciusrmed Of spaaricus emasices Thrsmss e e Sypme oo

» Measssoramest 0 Rersnonic sed imerme » Taking - the sutpul reguency W Abvis as the

ot aruabyaed neguorcy of P spsctium eialyie

> Mosarement of pubsed gipals o T

eV » OV irdapandent sow o — wwed -k

1) Oupagl

Prenjumrcy
EMI demruggesy noth aptisna i Vuid prors e Copd CW

Th RASTHI- 1 SARA
dspnosta: Soods lor EMN| delteagairng, bg. on Crcus! ks

i -fatit probes v ssed s carter frmep

ivacy aliad o Cadoba b atrd shaaking 2 P’ Raded

Sfriasior bt srrarits i

peibe wat s
30 MHz2 25 =

P i W A

e HASHT. 18 grusrmpt e
2 [

CHu, weith apps

AEn el a noss fgues of 45 1 vt &

= s VPW ag® s Rt oot e R1T




Expediente No. 055-2025
Resolucién N°066-2025-Pleno/TACP de 30 de mayo de 2025 (Decision).

Pagina |21

USER-FRIENDLY

OPERATING ELEMENTS

BN caweess MWestrere:

FF apet iM-opePC 15 anPC 130 mey USE parss

Rasm coruivw
Fo gy awm

Sedtnmy wtas
199 Enay

Exdiiarys

Sprsmr e

D commect gardwctad|

Fesary ool with
Ertm hrcimy

Niscaragion woh

Fasctzn e

LAN sl oars USB
PETLL | Pt

Fowe: tes Laorma by

Spterare © lwysad Fisc by

everoSl cad slof (et bty |

Fachude b Femdan X ¥



Expediente No. 0565-2025
Resolucion N°066-2025-Pleno/TACP de 30 de mayo de 2025 (Decisidn).
Pagina |22

FUTURE-READY

Tha FAS*S¢

Sefwaiie spyradesbde lregiae coy rarges

[Ty ———] — [ Fruguescy senge wpgrataste |

]
Porwes wﬂl -—.u: : ,:
nas e
» P’-‘.-- T?I: -mii !n-:n. :n:ﬂm
ln!\-::d\ ‘.:h-n-l-m nﬂu . .' of




Expediente No. 055-2025
Resolucion N°066-2025-Pleno/TACP de 30 de mayo de 2025 (Decisidn).

Pagina |23

Adesrzed geted Migge1 mmarmmests

14 ¥
kLt Er e T Yiehs w FAS S #vx s i snsg
‘ ot ¢ ' %
" 1 13 L = L1 i » *
ot sch @ perw . 1
sl 1 >i3 L e
1 i 1
t at -

Irtssfereece enebyan end wgned Wnray® mappisg ' -:. Sarzd Gustead - " 1 g 7. n

Than FRA LR iE T ——— ASE F P K

T [ W P g EMF reassremmil apabcdsen
e it L t {3 =B Ih L gt d L} T ri-F ot 1§t 1 1 "] 4

VR

Optional lestees

TTYTYrRP YY

41.83dBuv




Expediente No. 055-2025
Resoluciéon N°066-2025-Pleno/TACP de 30 de mayo de 2025 (Decisidn).
Pagina |24

INCREASING PRODUCTIVITY
THROUGH MEASUREMENT WIZARD

S mrvave 01 e milahalion shd Mantdursses of e This eiehts ate sl iy w0 a4 e
e Tlaliten ofn e @ stnded wil of mpeeT e TR @ and ot be 10 & Nt
Thus tnuf) te pertirad o PO A campless enaksussiman sigeiel in FOF RTF o
TRyt v i (el el endd Sahi or N HTML Sormat i D garirisd ulivg W e g
et e AES Sty urvmet i safhwire.
Binsificf s uuieI:
The wesart i by e tawt
g, g el eat The i ane S sl QurnstT e s
~ of d wnd W i ol ko
wats b patfisn s vy, wistly srd wiliout snstess. > Thai riseils ere corviect and ducbie @
ittty d pathortieed comectly wils B Gt settrgs
Firgl. o muists i) mper] Corally Cates ! sl e e ngi Godee. DO RS 1O Corse Back b e sile
. , uieg e RS it FPH arsd 0w Gl 1 IR MR SeTLIV)S o W
RS ' i irgy ext s PO Pictuses » Mhaasy et Vv in anlismesly oeduarad tianks o
el vt oo hains Cai e addedd i gt chak: R thenk 5 far e 1o sl
i sten i Tt indtnsvient Of dibe
» MU e o (eguired o 1o ueers, les
At B s v 4 E st rildbly condust
a0 b warstanre 10 S rsteumieils o B M. The Thiths % its et
apmraie ot futl enly st to ) e e selas Blwil thisesaEser] sy
ths sk Yy (Fan o dnchats - Al ke e BGOSRl 91 4 Cormpie,
=t ¢ Tha L] it 1 hi. TSR RE 1G], vitetl) Cah ireSudle
our sy tocst ey, a0 et Whal it chowes ] el B BN Gl AUCH 85 OUIr U7 V0 R, COrn ey
spéaid e on coilguirg the L . e lOCalon i St s reaibar
un sl

@

Thice areple stzes rexded 18 work worh the mresrs (sen v nad

|

M :

ez 1

L v b ~ ] ]




Expediente No. 055-2025

Resolucion N°066-2025-Pleno/TACP de 30 de mayo de 2025 (Decisidn).

Pagina |25

POSTPROCESSING AND
REMOTE CONTROL

o1 e saftmiare N

BECERS eg entf deras
Tha FAS

| sy 10 garaty

el e s andd

wasaf) of et 143

rakiion of tecd raponts n PLE

Frmpamncy rmchutas
bt ' D 28
Zpacanl par 1y

Vel phamie noowe

Daplryad werige wos besal

Mo 02

Masiy O 12034

wruraeeea IWOdows witware comus wih

e Elnendn)

H aret & PC vl LEB of LAN

wfits

HTML s

ks dtnd du

| e= LAK &1 USE

sacti s Feker FP¥ cam b sermoedy condi

o0 LAN nleftace el rlograled inlo use

SUPL-cofitinaldh rermom Cx

Mards o soekdic as slarmdam

A5 Waz

e dup v resvals Sudtics sied N oriles

ety cord v o rd-garly wrwsiia
dut FE4 LAN port. Diawestoad
= o A

thie
e HBS™ M
The app o¥ers ssmiiss et o o of the
Fladee I and comammntly tiemsdies the

Nomay apay Bors wi

Acreenshot end rmasssued et bom e deocs

wh BSFETY A pean

Ht1e

& e Xl

i SRS A0 e FAST B Lo S d Gb
v B LovlGu
auh RRSMFPH-@8 aenan & ka0 B Gaw
e T D b NRIRAY Cetde W Lo 11 Ge
) FALTCTV QDD aota i 38 G

Toos M6 peih Yaikig peneExia
wan ST A ap

R e e L

¥ A =
1k
2w 3 b
R e~ LU
rocss BBV | ¥
caves offget « X Sy ~ -0 (1 b
awies Soat = Hil in Ol s 41
cawied offeet - 1 Wiz - 1R 2B b M
vocen T N0 A% 5
cuwwe et o 3 e -

Caves gt = HIO i .

cavud plins - | Aliir

3ol A saearson, SO0 wemsnation, BV - | dhE, VIPAL . WG
g wakng somakoed 33 | M
seargide: -

| W O

1002 e | G N

R T (LT A P

it Tk = Y

| e w0 D Al

10 R 25 M ir .
LS | Gy
| Ghi w & G -

Do WA T
oo w 19GHT -

Y Gér e 30 GRo

e 27 Geg -

MGHrw I G

115 ah iV Hial o

e o

FeaTEiter - &
| Ve M Ao ~ ~HT e we - 153 dlem
b o 1 GG « - G sl I e
1 Gk w3 G v - 1SR e he - 16 den
A e A 158 dlen
- T ~ - 125 ol v - 150 cBem
it FPV M Sgescs

Ay




Expediente No. 055-2025
Resolucion N°066-2025-Pleno/TACP de 30 de mayo de 2025 (Decisidn).

Pagina |26

A A G
B Cadp e PGy
3B G 3T G
2N G IR G
300 Gbax me I Civie

Alodess 2% WY Aas 4 Ll oo Bl
1 o 10 M - ISR, -1 30 sk P )
L R Y = 130 afew, 135 SEa Pye )
55 AB w2 G ~ - D ek, |45 chim pe
3.7 G 2 B Gt = =136 @l 140 ol oy )
0 G 1 B Gibis =~ 120 e, - 130 Sl W)
B Gads ve 30 G - =13 ek, 125 clim Pvs )
T Gaes s dd G ~ - 13% gl 130 St we )

P T
1 M 30 T0 M
A0 W s G
e
47 e w ity
8 Gaio e 7T 5 Gais
20 8 40w R Gbde
G e dd G

Thad srder mtavsegt B0
Wi L T e e
+ 1D R e
Risass G 1206 el Gha e
e 45 G, 20 G R
2 o BB G, JEE G - 1D i -
o 1R )
Mocein 2¥ e A8 54 Gaar - VB R ——
‘G:le-u_ssm s das 1D Gia s
L F R o0 BT e |
o BT GR - e
P W% conbamnce e, +20°C 1+ 20, SR - W6, .00 20 0 O s cmbermne b
B WA % e G ~ L35 e Q5 o0
L
e AWGA, BO0 - 4SO fomb
MESHA- T3 btwar oo baTery gact
Cogariitg T3 e
- e VR3S W
O 8.0 BT o e Ry CRAvpsd By et O3 &n
L Im
e LW e
-2 T 45n
Oumrrieane W Hab R b S8 e
(- T B3 06 W e B
e 2 M A Gl A e 1
18

ORDERING INFORMATION

ARG 5 Botaw (Fu g G dbar e S G BT = INEEEE
FEL Spasrras S PPy nantuid booctnorn aayaes % i o GGHE S R 111 o
AL Spactras Do FPY Danbed naeciam dnatyans S0 e 110 0Hs ERT e
HAL Semcran Beow 17w I3 WWENIELT Sy LA 0 2K L Gei EARY P b IRERRE |
A" Sty Bacie § Pod mandtesd BaeTLATL aravn 5 H1 moad DHa RS LI I

RS Speimun Bt § P4 mmrdtend guecier snavom 5wk e (LG G S— Lm 1T
. e by

AR gyt e ©PN e oTed ] G The T S ¥ el TC JE % Eala Prp— TIPS
AT MBI gD

e e S e L
T E RO D

[ S e iIr s

k. LR cathe, W pee gyt T e - Emis emmames bor DR OB 46, AR TR

D A o A5 S s R PREe e S

Oponr

T T iy Py SOy G J LT 10 Tk BALSAL FT 1371 O £
el W Wy oy w1 les 10 4 Ges egu e AT PV -ED FAST P2 [EiGF: 1b3
Cpm T syl Py b §O0e w0 Bl SREE LA TELOVEY &Y
TR T MW NG Ty e A8 e w X Geir- ALY F-aD] T LT
ST AT A Dty depai, B 5w e T SheT AT A [1F-) 2]
P teaie B et SOt B TG € PSSO  DARSEE AREF 00 21 Onee (0
STt e preaster N e B Gk AL TP ATT [Py 25
ST areiyd (v as vgthe 4 divg 20 0 G ERLT 321 I 008D €23
T T o (e aiten § w0 WG SALY AL A3 (a2 5
R S (et % 4G 3G 2 Ghae L L] (E0300
SO T S P T ten 5 4 10 bk G BRI L A 33
TOCH T e LR 42 Pkt et Yo bead S b 00 e L ] 104 0500 02
A T Gy &3 s MY BAS TP D) 0RE 13
FUa e S [ e ] T 0T
S ARLTF A 4 IDMLE
T 8 UG YDy SRS P 21 e L
it i W L Lo ] LRI TY 82
T TR e ] 11 LOTIES
it o Tnta BREF TR (SR S RE
L T S AL AT LI71. | BT
SO (rass s T SR L Ea EL T F Lok MM 22
AcmiEiE

Qagmery g wa SRS Vb JII6 AL ek I35 LT 20Red
Latashs o iy ek & 4 Aa RS A SI0E LITE | 20
Spaen Same by el Bhdiw ey b fal GRS ALNS G L L S T LIT). L INERT
L wilgmm AL, J0 LI 1508
e mxcavem EALTe4 037 12110828
gl e ng treE SRSk 221D (rFANE SN
Rl ey ey tag ARGk I3 TN M DE
[T e Sk G IET1MITe
P i O DSl W Ve L FRLATNL 24 (8% W2 el ¥ o]
R SRS G T e, A £
e N catide L C o=kl (s TSR
Semte D e et RSk M LEMB 1D £

B i oty . i 1 s s v FITT
e
Rpciion ey B it el ol e ca TRET T
i by e B e e i e 137 7Y
e P e T T e

R i, oty b ke et | i el . U1 TH 48 s S 1R

o b i w D ok dapinin i T T 3 s Rialrs # 84 memackn | T

e e D L L Ll b [ Ty S PR

Robade & Bchwvans FL0" o v i 574 Heates fumans Semom 13




Expediente No. 055-2025
Resolucion N°066-2025-Pleno/TACP de 30 de mayo de 2025 (Decision).

Pagina |27

Vg w100 WG e TR Sbeds AL A JTRI0 LRGN0 82
Vins wamess 154 Mo © 2 Ry R TR (&5 1 LF.
Besmtrcines. o imenis, SARCSTAMT 500 7400 00
B catte Bergtn | . DG 0 8 G, W 4TS - N 10 e e MORTTED by
gy basg wa VIS $ U8 U000 <o DS ™4 A 200000 TR Sormscn AT S0 (N ERE] 2
Efwsta ¥w AL A0 2108 RN £
Lt s b B ARG [ ] 400 7T S
B e e R ] EASS-L AN A0 GG 00
e . LTS ST 4 1R 00D 10
o e P PR S EA00 ot P WL AOURI § iaasms FRER™4 6 LN S0y L B 2 L AMGLTTM G
e v TeDee 804G 5 K e L= Log s ST 2 # ik OEQ £
A o Tt N A 5 SO0 AL b e R 4L BROED (T
LA arte v Dt B Mt b B ey BALT b 4 DT @ Twh CRNE) 3
L Sl P W Tl 450 WU s d Geu AR ALOL S 40U I¥
Calas srmesn Tooss 0 L wo 2900 Wia SR A DGCE L #1040 TN B9
0wl C o wmswes inceduse 1T GHE I 6O BREEADREI S A O TG B
o - e
LTH st by PASSREAD] Seec i ke d EREPel M A G (D
AWE b AL BLO TR 4% | hoooe 50
L = Lot s o) AL BTV E
Lo pensaatar CIEM srnsress. 00 WL e & GHG B A LSBT I SRl
T cxie bagin | ooy O wddie L R BRI [ cely e ¥
¥ cabbe g S i O wldie srvmss N bl - 4 cewecses BRSSO e B 7 B
L i v FAS LDy s £ BRCph Tl f= N e 8
Powse LR 7w esmet o @ey becicas FASTR DT LSS B
emees sTmens X M0t ) Gl b GRSTTL DA BASTTIERE 31 LIMALT D
MRS sTEera MO0 WA b e MRS TS SR TSRS LIPS T B0
gy wovmsmaa B i e 060 VRS N TLEE' TS AR RAZ*TEEAS Q0 CITANRRG 0
vt SSTes SASFTEERS O | 15 S0 B
WAETIe pad TTL L L mmnon PALTRAN AEL el 5T
WArEureg pat BT O s+ e J4 01 BdSLas SRRETIA N
b Pl BOTT O L sswana Mo IR BT b T [ iR, B
Adagter M Wi SN 1Y TR A
ALy W ey B O DR B0
Adagmes P cery - SANA 1 37 LT 0
Mg P - TAA Y TR 90
PO Sp— T N0 GOAG B3
Ay B e - TS dev FEOE L0000
L e L ¥ A T 0
AT DT I L T SO TN B
Anwssecs 3 30 S0 53 0 OC wll G, N - Mg PSR S0 W | TR 82
Azamats HEW J0 sk 500 D 303 Cha Wl - W ERCVML O LTI AEE 23
Asmnets. QDW M ek 5300 OC ol fea Wi - Wi SRS 0D WL R 30
Convgaint pools s 100 K il o el T | T ssssecareerin 13 B0 ) Gl M s 1AT2TME BT
P N3 pmciee ven 04 bt ERENE AT ‘A B2
Fremraifer (3 O0s 20780 poses saacres (100 ¢ a0 08 V1, s AR Z- 18 R ¥ EATITO0. 00
et Tl B el W Cecdi | O] Sedbi e, VB L 0o DS el L C=gta 2 e 2000 £3
(¥ 2 R 18 G w2 MG Silin ks UATRA0N0 I8
CRral s Iads Ermats b Gaiidis rght band S s I8 L G 1s 40 Gea SR D AMAI0LT E
03 AT kI meTIaIS e GO B S S ikKmSaEa. DD et ks ] D S el T A TH 0 £
s B o Soversd, VOO Wi 15 34 2 o BRSNS BTN SIT02000 82
S P hocr antmew TG GHE T 4D GaU med naes! gen 38 ok, W 28 FRETEL S 20T Y
S it BT e tara s gt BT S M ERUE =
ARG B0 W g g T BT AN AR AR E3
VSR R RS & y¥a o
-

Tosn ooy cutiden. O 90K Ve P % GHE 18 e (1 = 35S v bl L Lo 01 mea3e
Fotn v combae (1 40 e K G, 10 s f1 - H 8w o megex L. o UM L o k] 1301 TTSE 38
Tou sew? cabie, @ HY e 0 S GHE 38 een 0 - 30 aww pud leegey TTHE v 34w BRSPS TR (0045334
T st catos, 3 MO 020 5 G 1E sv D - 30 awe rd g 914 v (36 ) BRACT 2TED TN 43T 38
T ot b,  Ha e 26 B GNE 18 svn ) - 2 S oy jag temgen 1234 cwn @ ae SRS ITER TG SEIT T
bt ot bt 3 M43 b D Gl 22 wws 1% - 108 now e, o, O rees OB o L TS 1201, V828
et o catam, O M3 1w 42 Gl A2 wew 1) - 150 revnien, sege 9685 ium [ av R S5 01 TSEas
Ttz Goret G, 3 W1 00 8D Gadi AR TR 1Y - 106 non e, eagte €10 rem 55 e L Tog gt ] ARG ASTE 3
Tt ot b, 3 MY e A Gids 20 e i - 550 reews e, nagrts 8 reen (38 ww RD T, LD ASIE M
P by the BRS™N L o
RIS i D ot o W L el BAL TR L4 bk GOT 22
Lo Fong smas: stsws A0 AML b o ALY el 60005 80
[N T S SR =LY TR PO TEIT PR TR N ee—_ BATREWTZ i1 roweR Bl
Lt nd prrmvad patmce 1D WS4 1 1B Geiz POE (o Oe-jaeen L e ] W FO00R00
et o sarsce. 0 Vil 1 (8 G LD e WS I 1 IPoO08:-53
R e i s TR0 By w40 G, MO0 e 350 nowy L e 2 LT 8
Widetad duases s wos S0 V-0 10 40 G, 1O0 el D A rmery AR S HITOIDRAT
Petarl S serwcr £ -3 W #8 G, E0 Ty D S5 e AL W7 O10844
TNl Suadn Smedet Rtrubte | O GFV N N0 CEWY 1D VD B G RS WEPRS 1412000 51
Fladns (U Jale S Miswwn | 00 pfd o A0 reid 1B NS4 1 1 Galy LT P A OO0 B
Thser Al daide Dol Bavmce |00 PN 3 200y 1D W 10 20 el BAL NN RETI T T
Pume- path SOI8 Danend Birmc | 0D pAM 1= A0 e 05 WS4 v 4D Gias 10000 £2
T el SOde Sl barnox | GE gAY e 300 150 58 WEAL 12 00 G LEITEY: - BN O3
Tratrviel S e 30D oAV a0 B0 A OC 50 10 G MBI IBED
Tasois o s 300 rid w100 el O w0 T8 G AL
Pt P Dottt i tn . D rAM 0 100 ety OO o 40 Gy TMRIEDES
o o0 e e M6 oA 10 1000 OC 1 00 SHr N33
Temrema powes a8 oW 0 100 sy OC w0 87 G sGA MDD
Tl St mmrwa. D6 AN 0 106 vl O w0 FID G AEADR B2
Momrigs powa e, W0 59 s X33 ve B w0 G TR AT 2T
oG pommac wivaas, ¥0 oW 52 OO 0N @ w0 TR G TDERRTE DD
[:* -
O 1) 5 B0 s (Ol Bade T sl | Elaesitios
W 05 s Drvwss EEw PEwed Wl A LERS 1 TR0
AT e G0 e Fade IS 1NE3E
A AR LN (SR S 01§ 08
TL AR s SRR Ky CHELE G FisE el o e
L e T e e [EDEST S 20
Puan o SCAC SM SK s | (IR oe
B soes SC-SC Sl S megen | e Dan3II 0o
L feamr 13tk Yo apes m e BRE
1 paagnts Caltdes Y0t FUCE G4 2T S TING T Jbh S e W B8 (R
P—
nﬂ_::-un.mw:;- ans FHMEIOR
LS HEF pousar gam L ik sha RES FPH
Lﬂ-—ﬁ—:i:: I %9 e aewmct RAS HEF asmos w s Prp— Pp——

[ ———




Expediente No. 055-2025

Resolucion N°066-2025-Pleno/TACP de 30 de mayo de 2025 (Decision).

Pagina |28

[
A (e
SawLiopmars

COmOm e B g, 08 gaa

-
wn

o
ot wiw ity e LA N S e e Pasas s mt nos s5m
) W A AL g 1S . ctate v . ais ca

o e e o bl SR g S e

ST S LT W BT CHENENA | g e P

el B8 ey b 5 ] s e e e S

ha MRS S Mde T st AKSHHL J90 g areem

Prckude B BB (L et e

A b S s Ay 30

FROM PRESALES TO SERVICE.
AT YOUR DOORSTEP.

The Rokde & Schean netveork in over 7D countiies ensuses optimum on-sie suppon by
highiy quaiied experts.

Usan sk oo etusesd Wi aremsuom o il prosec! shages
* Soluboe fedegpiou chese

 Tuctincal slisdoplatphasnles dunmbogrra b Segratan
* Teaining

» Opsratmonizsdin aboeyogsss

L |

= |

" 1

L, }
=

- s |
i -
- ;
-
s = e et e
- .
i F -
_ - o — R R
i T ST e Wi
B —t ":-‘ .5:':“:__
. __"- Te—
S,
o — =
I-. o =54
- i
§ — 3
ey -
o . o
il

R & Selaars AL “Can v At T8 HinEwad Soect i Avadyas JH



Expediente No. 055-2025
Resolucion N°066-2025-Pleno/TACP de 30 de mayo de 2025 (Decision).
Pagina |29

Radde & Schwary

Susisssable prodoet disige
* boveosenled CcompelEekty and e

lisooonr | |{somom |

Robdn & Schwar: rensy

Rabde & Schwars custamer supmstt

Asi tenemos que, el documento anexo presentado por el proponente BITCOM,
S.A., no cumple con las formalidades demandadas por las condiciones especiales
exigidas en el pliego de cargos, ya que este documento proviene del extranjero y
se encuentra en el idioma inglés, no consta que se haya traducido al idioma
espafiol, por un traductor piblico autorizado, tampoco se cumple lo concerniente
a la apostilla, tratandose de un documento proveniente del extranjero, no se
observa el cumplimiento de este tramite y segln las condiciones especiales el

mismo es obligatorio, tal cual se puede ver a continuacion:

(ndies el

WPORTRITE T et i povee o, e et o o o sy, okt ity ol oG e s el
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En este sentido, se evidencia que, al tenor literal del pliego de cargos, la
documentacion requerida en el Punto N°4 de “Otros Requisitos” , que consiste en
la “Especificaciones Técnicas”, vemos que, el pliego de cargos establece en sus
condiciones especiales de manera taxativa que, si el documento proviene del
extranjero, debe ser traducido al idioma espafiol, por interprete publico autorizado
y cumplir con las autenticaciones a través de sello de la apostilla o estar

debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama.

Tomando en cuenta todo lo anterior, tenemos que, al revisar el documento
presentado por el proponente para cumplir con el requerimiento del pliego de
cargos en cuanto al Punto N°4 de “Otros Requisitos” , que consiste en la
“Especificaciones Técnicas”, al desplegar el documento pdf., adjunto a la
propuesta de BITCOM, S.A.,, nos encontramos con un documento privado
emitido en el extranjero, el cual no se encuentra debidamente traducido al idioma
espafiol, tampoco se encuentra debidamente autenticado, ya sea a través de
apostillamiento o legalizacion a través del Ministerio de Relaciones Exterior, lo
cual incumple con lo dispuesto en el articulo 77 del Decreto Ejecutivo 439 de
2020, que dispone lo siguiente:

“Articulo 77. Formalidades de la propuesta. La propuesta debera estar
en_idioma espafiol o ser traducida a este idioma y debidamente
apostillada o autenticada por las autoridades correspondientes del pais
de origen, con la firma del proponente o de su representante
debidamente autorizado para ello.” (El subrayado es del Tribunal).

En consecuencia, el documento presentado por el proponente, al tenor literal del
pliego de cargos, debia ser traducido al idioma espafiol y presentar
autenticaciones a través de sello de la apostilla o estar debidamente legalizado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, tal cual lo establece claramente el
pliego de condiciones desde su origen al momento de realizar la convocatoria, por
lo que, con ello, se determina el incumplimiento del requisito por parte del
proponente BITCOM, S.A.

Siendo asi, tenemos que, evidentemente la documentacién presentada por el
proponente BITCOM, S.A., no cumple con los requerimientos de la entidad
licitante establecidos en el pliego de condiciones, por lo tanto, este Tribunal
considera que la entidad no realizd la revisién de la documentacion

adecuadamente, esto al sefialar que el proponente cumple con este requisito.

Con este actuar la entidad licitante vulneré el derecho de la proponente
TELCOMM AND ENERGY, S.A., puesto que al ofertar el menor precio y cumplir
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con los requisitos y especificaciones técnicas establecidas en el pliego de cargos,

dicha propuesta resulta ser merecedora de la adjudicacion de este acto publico.

De modo que, lo viable es revocar la adjudicacion realizada por la entidad a la

segunda menor oferta presentada por la empresa BITCOM, S.A.

Luego del analisis favorable a la propuesta de menor precio, y teniendo presente
que la regulacion establece que, en la contratacion menor se verificara primero la
oferta con el precio mas bajo, que ciertamente satisfizo los requerimientos del
pliego de cargos, por lo que no sera necesario verificar la segunda propuesta de

precio mas bajo.

Tenemos que el pliego de cargos es el documento rector en cuanto a las reglas
qgue se deben seguir en la celebracién del acto publico de seleccion de contratista,
ello en base a la Ley de Contrataciones Publicas, especificamente en los

articulos 2 numeral 36 y articulo 39, que sefialan lo siguiente:

“36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos unilateralmente por la
entidad licitante en los procedimientos de seleccion de contratista para
el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de
obras publicas, incluyendo los términos y las condiciones del contrato
que va a celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el
procedimiento que se va a seguir en la formalizacion y ejecucion del
contrato. En consecuencia, incluira reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan la mayor participacion de los interesados en
igualdad de condiciones.”

"Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de
que se frate elaborara, previo a la celebracién del procedimiento de
seleccion de contratista, del procedimiento excepcional de contratacion
o del procedimiento especial de contratacion, el correspondiente pliego
de cargos o terminos de referencia, que contendra:

1...
2.

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccion de ofrecimientos de la misma indole a fin de asegurar
una escogencia objetiva". (el resaltado es del Tribunal)".

En este punto es de lugar hacer mencion que lo establecido en el pliego de cargos
constituye los limites que tiene que cumplir el administrador (entidad contratante):
por lo que apartarse de ello seria contradictorio a los principios de la contratacion
publica, precisando que ha sido el norte de este tribunal, a través de sus
precedentes, destacar la importancia del cumplimiento del pliego de cargos,
indicando que, siendo el instrumento normativo vinculante para todos sus actores,
no le es dable a los mismos vulnerar su normativa y que es de forzoso

cumplimiento para todos aquellos sujetos a dichas reglas.
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Luego entonces, le asiste la razén a la empresa impugnante, toda igez que su
propuesta cumple a cabalidad con todos y cada uno de los requisitos establecidos
por la entidad en el pliego de cargos, asi como con las especificaciones técnicas
de los bienes requeridos, ademas es el proponente que ofertd el menor precio, por
lo cual, la entidad debié haber tomado ello en cuenta, aplicando los criterios de
adjudicacion establecidos en el pliego de cargos y en la normativa aplicable a las

contrataciones publicas.

Siendo asi, nuestro deber es procurar que los hechos y omisiones afirmados por
las partes hayan sido probados fehacientemente, asi como sus alegaciones, a
objeto de obtener, en derecho, un pronunciamiento sobre las circunstancias que

llevaron a la recurrente a interponer la impugnacién ante este tribunal colegiado.

Por lo anterior, la entidad erré en su valoracion, toda vez que debié tomar por
validos los documentos presentados por la proponente TELCOMM AND
ENERGY, S.A., para acreditar las dos (2) referencias comerciales publicas o
privadas que indican que ha suministrado objetos similares por montos similares o
superiores al del presente acto, ya que esto busca claramente acredirtar la
experiencia del porponente suministrando bienes de la misma naturaleza de los
requeridos por la entidad y asi tomar la decisién de adjudicacion al proponente de
menor precio que cumple a cabalidad con los requerimientos y especificaciones

tecnicas del pliego de cargos.

Es valido recordar que la finalidad del procedimiento de seleccién de contratista es
la determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el
Estado, con pautas de valorizacién objetivas, correspondiendo a las entidades la
labor de reconocer, declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual se satisface
cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas; asegurandose asi la
entidad, garantizar la defensa del interés publico con la transparencia y justicia en
la contratacion administrativa, esto debido a que, la propia ley ha impuesto la
seleccion objetiva de los contratistas, con la cual se pretende proteger la igualdad
de oportunidades entre los particulares y la obtencion de la Administracion de las
condiciones mas ventajosas para el interés publico, sin embargo, aunque la
entidad mantenga una necesidad o la colectividad, no implica que se deban
adjudicar actos publicos a propuestas que no satisfagan las clausulas

administrativas estatuidas.

Adicionalmente, es valido resaltar la importancia de la responsabilidad que
incumbe a quienes participan en los procedimientos de seleccién de contratista,
conforme al principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos, el cual se encuentra incorporado en el articulo 28 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, el cual sefiala que estan

obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratacién, protegiendo
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los derechos de la entidad, sin perjuicio de los intereses legitimos de los
contratistas o terceros, asi como a actuar ajustados al ordenamiento juridico,
siendo responsables ante las autoridades por infracciones a la Constitucién o a la
Ley, por extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de esta. Por
ende, consideramos oportuno orientar a la entidad a conducir los procedimientos

de contratacion publica, segun el ordenamiento juridico correspondiente.

Le queda claro a esta colegiatura tribunalicia el cumplimiento por parte de la
recurrente TELCOMM AND ENERGY, S.A., de todos los requisitos obligatorios y
especificaciones técnicas plasmados en el pliego de cargos del acto de seleccion
de contratista por contratacion menor N°2025-1-06-01-08-CM-000776, por lo cual

le corresponde la adjudicacion de éste.

Por ello, esta Colegiatura considera que de acuerdo con las constancias del
procedimiento y al escrutinio realizado, lo procedente es revocar en todas sus
partes el Cuadro de Cotizaciones N°1200 del 29 de abril de 2025, emitido por la
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (ASEP), por medio
del cual se adjudicé el procedimiento de seleccion de contratista por contratacion
menor N°2025-1-06-01-08-CM-000776 y en su lugar se procede a aplicar lo
establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas de anular la actuacion de la entidad contratante.

"Articulo  244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones  Publicas. ElI Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del andlisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar,
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante”. (el subrayado y la negrita es
del Tribunal).

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decisidn
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electrénico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacién publica, ordenado por la Ley N°153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones
emitidas por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de
impugnacion y apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte
de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas en un
plazo no mayor de quince dias habiles, contado a partir de la
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notificacion de la resolucion que resuelve el recurso.” (el
subrayado y la negrita es del Tribunal)."

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°1200 del 29 de
abril de 2025, emitido por la AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS (ASEP), por medio del cual se adjudico a la empresa BITCOM, S.A.,
el acto publico de seleccion de contratista por contratacion menor N°2025-1-06-01-
08-CM-000776.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de
ADJUDICAR a la empresa TELCOMM AND ENERGY, S.A., el acto publico de
seleccion de contratista por contratacion menor N°2025-1-06-01-08-CM-000776,
cuyo objeto contractual es la “ADQUISICION DE EQUIPO DE MEDICION PARA
SISTEMAS O REDES DIGITALES DE TELEVISION PAGADA”, por un monto de
VEINTIUN MIL CUATROCIENTOS BALBOAS (B/.21,400.00), al ser el
proponente que oferté el menor precio ademas de cumplir con todos los requisitos

y especificaciones técnicas establecidos en el pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR Ila devoluciéon de la Fianza de Impugnacion constituida
con dinero en efectivo por un monto de DOS MIL QUINIENTOS BALBOAS
(B/.2,500.00); monto que representa el diez por ciento (10%) del precio de

referencia del acto publico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos

dos (2) dias habiles posterior a su publicacién.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°055-2025/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

MANUEL BECKFORD
Magistrado Suplente
UIS MARISCA MARTIN WILSON CHEN

Magistrado 2/ 2 ﬁ ) Magistrado

KAREN SUE SOLIS M.
Secretaria General, Encargada



