REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE N°: 077-2025

RECURRENTE: CONSORCIO RESTAURACION DE EDIFICIO DEL
AEROPUERTO MARCOS A. GELABERT GCDSA/HLCSA

ACTO IMPUGNADO: RESOLUCION 202-2025-DG-DJ DE 03 DE JUNIO DE 2025,
POR LA CUAL LA AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL,
ADJUDICO EL ACTO DE SELECCION DE CONTRATISTA
POR LICITACION PUBLICA N°2025-2-38-01-08-LP-000014.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS MARISCAL

RESOLUCION N°100-2025-Pleno/TACP de 28 de julio de 2025 (Decision).
CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153
de 8 de mayo de 2020 (Ley 22 de 2006), crea en su articulo 146 al Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas (Tribunal), como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica de Panama, el cual
tiene competencia para conocer en unica instancia de los recursos de impugnacion
contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto o resolucion
por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los
procedimientos de seleccion de contratista.

.  ANTECEDENTES

La Autoridad de Aeronautica Civil (entidad o AAC), convoco el 21 de febrero de
2025, el acto de seleccion de contratista por licitacion publica N°2025-2-38-01-08-
LP-000014, a través de PanamaCompra, para “MEJORAS AL EDIFICIO
TERMINAL 'Y GARITA DE ACCESO DEL AEROPUERTO MARCOS A.
GELABERT, ALBROOK, PROVINCIA DE PANAMA”, con precio de referencia de
cuatrocientos veinte cinco mil balboas (B/.425,000.00), cuya celebracion se realizo
el 3 de abril de 2025.

En igual fecha, la entidad gener6 a través de PanamaCompra el Acta de apertura
de propuestas y la publico firmada por personal de Compras de la entidad, el 4 de
abril de 2025, dejando constancia de la participacion de los siguientes proponentes:

Proponente Fecha de ingreso Precio total

TORECHA 03-04-2025 08:42 a. m.  B/. 466,469.50
Constructora Solanos S.A. 02-04-2025 08:25 p. m.  B/. 375,977.00
gecob international panama s.a. 02-04-2025 06:56 p. m.  B/. 341,100.84

CONSORCIO RESTAURACION DE EDIFICIO DEL AEROPUERTO MARCOS A. GELABERT GCDSA/HLCSA 03-04-2025 09:56 a. m.  B/. 311,771.00

EASA, SA. 02-04-2025 04:24 p. m.  B/. 390,777.00
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FRANCO & FRANCO INGENIERIA 02-04-2025 03:47 p. m. \Q\b) 3,834‘@:.
ALMIRANTE BAY 03-04-2025 09:20 a. m. B>4

SANTOR INGENIERIA 02-04-202506:12p. m.  B/.
INGENIERIA Y ARQUITECTURA APLICADA, S.A. 03-04-202501:28 a. m.  B/. 383,099.50
Constructora AEI 03-04-2025 09:44 a. m.  B/.385481.28
Corporacion de Transporte y Construcciones, S.A 03-04-202508:26 a. m.  B/. 338,614.00
Constructora Disconsa, S.A. 03-04-202508:57 a. m.  B/. 382,874.50
CONSORCIO GERENCIA DE OBRAS 03-04-2025 08:48 a. m.  B/. 398,000.00
3V COMPANY, S.A. 03-04-202508:49 a. m.  B/. 350,000.00
Constructora Capok 03-04-202509:15a. m.  B/. 410,488.00
SYNERWALL INC 03-04-202509:54 a. m.  B/. 423,646.71
GADINSA 03-04-2025 09:43 a. m.  B/. 405,641.00
Industriales PC, S.A. 03-04-202509:42a. m.  B/. 417,584.62

El 8 de abril de 2025, fue publicado el Informe de la Comisién Verificadora (primer
informe), recomendando la adjudicacién del acto publico de marras al
CONSORCIO RESTAURACION DE EDIFICIO DEL AEROPUERTO MARCOS A.
GELABERT GCDSA/HLCSA, cuya oferta fue por trescientos once mil setecientos
setenta y un balboas (B/.311,771.00).

Fue asi que, las proponentes Consorcio Gerencia de Obras, Constructora Solanos,
S.A., GECOB International Panama, S.A., Constructora Disconsa, S.A., e
Inmobiliaria Almirante, S.A., a través de PanamaCompra, presentaron sus
observaciones' al informe rendido por la comision, y el 14 de abril de 2025,
mediante la Resolucién N°122-2025-DG-DJ-AAC de 14 de abril de 2025, la entidad
anulo el referido informe de comision y ordend a la misma comision, realizar una
nueva verificacion de las propuestas presentadas.

El 22 de abril de 2025, la entidad publicé el nuevo Informe de Verificacion de las
propuestas (segundo informe), de igual fecha, recomendando la adjudicacion del
acto publico de marras al CONSORCIO GERENCIA DE OBRAS, cuya oferta fue
por trescientos noventa y ocho mil balboas (B/.398,000.00).

Posteriormente, las proponentes Constructora Solanos, S.A., GECOB International
Panama, S.A, Constructora Disconsa, SA,
Inmobiliaria Almirante, S.A., y Consorcio Restauracién de Edificio del Aeropuerto
Marcos A. Gelabert GCDSA/HLCSA, presentaron sus observaciones? al segundo
informe rendido por la Comision Verificadora.

Ulteriormente, las empresas proponentes GECOB International Panama, S.A.,
Constructora Disconsa, S.A., Constructora Solanos, S.A., y Consorcio Restauracion
de Edificio del Aeropuerto Marcos A. Gelabert GCDSA/HLCSA, presentaron
acciones de reclamo ante la Direccion General de Contrataciones Publicas
(DGCP), las cuales fueron admitidas, y por medio por medio de la Resolucion
N°DS-DF-454-2025 de 16 de mayo de 2025°% la DGCP anulé parcialmente el
Informe de la Comision Verificadora y ordend realizar un nuevo analisis a la misma
comision.

El 22 de mayo de 2025, la entidad publico el Informe parcial de la Comisién

' Véanse en el apartado “Observaciones al Informe”.
2 |bid.
3 Véase en PanamaCompra (39 folios).
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Panama, S.A., Constructora Disconsa, S.A., Constructora Solanoéu A
Consorcio Restauracion de Edificio del Aeropuerto Marcos A. Gelape‘ft‘;i?)\y)

GCDSA/HLCSA, vy ratificaron su recomendacién, brindada en el mforme\ der/
adjudicar el acto pubico al CONSORCIO GERENCIA DE OBRAS.

Asi las cosas, la entidad gener6 a través de las funcionalidades de
PanamaCompra, la Resoluciéon de Adjudicacion 202-2025-DG-DJ de 3 de junio de
2025, por la que se adjudicé el acto publico de marras al CONSORCIO GERENCIA
DE OBRAS, integrado por las empresas Gerencia de Obras Civiles, S.A., vy
Construcciones e Inspecciones Nacionales, S.A., por la suma de trescientos
noventa y ocho mil balboas (B/.398,000.00).

Subsiguientemente, el 12 de junio de 2025, la firma forense Conceptos Juridicos
Especializados, apoderada especial del Consorcio Restauracion de Edificio del
Aeropuerto Marcos A. Gelabert GCDSA/HLCSA (recurrente, impugnante o parte
actora), conformado por las empresas Grupo de Construccion y Desarrollo, S.A., y
Holding de Latinoamérica y el Caribe, S.A., por intermedio del magister Eric Javier
Diaz Rios, como apoderado principal, promovid recurso de impugnacién®, en contra
de la Resolucion de Adjudicacion 202-2025-DG-DJ de 3 de junio de 2025.

El recurso fue admitido por este Tribunal a través de la Resolucion N°077-
2025/TACP de 13 de junio de 2025 (Admision), publicada en PanamaCompra el 16
de junio de 2025, en la que se le dio traslado a la entidad y se le requirié remitir, a
través de PanamaCompra, el informe de conducta acompaniado de toda la
documentacion correspondiente al acto impugnado y el expediente administrativo
fisico; asi mismo se advirtio a cualquier interesado que podia comparecer ante este
Tribunal en interés de la ley o particular, dentro del término fijado para ello.

. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

La parte actora impugno el acto administrativo con fundamento en las siguientes
razones:

1. Sobre el supuesto incumplimiento que la Comision Verificadora, en el informe
de 22 de mayo de 2025 (3er informe), endilgé a la propuesta de la recurrente,
esta sostuvo que los avisos de operaciones de las empresas que integran el
Consorcio Restauraciéon de Edificio del Aeropuerto Marcos A. Gelabert
GCDSA/HLCSA, guardan relacion con el objeto contractual, por lo que
considera que los comisionados violentaron el contenido del requisito.

2. Respecto al supuesto incumplimiento sefialado por los comisionados, que
guarda relacion con el personal clave responsable a cargo de la obra,
ambos profesionales propuestos por la recurrente, arquitecto e ingeniera civil,
cumplen con todos los criterios plasmados por la entidad en el pliego de cargos
y fue anexada toda la documentacion requerida que lo sustenta, incluyendo el
certificado de idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura (Otros
requisitos 5.2).

En consecuencia, la actora solicit6 a este Tribunal revocar la adjudicacion
contenida en el acto administrativo impugnado y restablecer el derecho vulnerado,
ordenando el analisis de la propuesta presentada por el Consorcio Restauracion

4 Véase de foja 028 a 037 del expediente juridico, asi como en PanamaCompra.
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de Edificio del Aeropuerto Marcos A. Gelabert GCDSA/HLCSA, conf n‘n{\e aios
criterios del pliego de cargos, ya que segun adujo cumple con todos los r qm\5|to§
\/

A

. INFORME DE CONDUCTA \Z

El 20 de junio de 2025, la entidad publicé su Informe de conducta®, en
PanamaCompra, suscrito por el Director de Asesoria Legal de la Autoridad de
Aeronautica Civil, el cual fue incorporado en el expediente juridico de foja 056 a
061.

En el informe referido, la entidad hizo un recuento de sus actuaciones desde la
convocatoria, hasta culminar con el acto administrativo por el cual adjudicé el acto
publico de marras, resaltando que a su juicio los hechos abordados por el
recurrente, no logran explicar concretamente las faltas incurridas por la Comisién
Verificadora, en tanto que confia en los criterios de incumplimientos sefialados por
los sefiores comisionados, puesto que se ajustan a lo requerido en el pliego de
cargos.

Posteriormente, mediante nota sin fecha ni numeracion®, el 23 de junio de 2025,
fue remitido fisicamente el expediente administrativo del acto publico de marras,
con un total de ocho (8) tomos, segun Informe de Tramite de 24 de junio de 2025,
que reposa a fojas 087 y 088 del expediente de este Tribunal y en PanamaCompra.

IV. INTERVENCION DE TERCEROS

De conformidad con el articulo 158 de la Ley 22 de 2006, mediante la Resolucién
N°077-2025/TACP de 13 de junio de 2025 (Admision), publicada en
PanamaCompra el 16 de junio de 2025, se advirtid a cualquier interesado que
podia comparecer ante este Tribunal en interés de la ley o particular, dentro del
término de tres (3) dias habiles, posteriores a la notificacion de dicha resolucion.

En ese orden de ideas, el 20 de junio de 2025, el licenciado Amir Alvarez Gilkes,
apoderado especial del Consorcio Gerencia de Obras Civiles, adjudicatario del acto
publico de marras, integrado por las empresas Gerencia de Obras Civiles, S.A., y
Construcciones e Inspecciones Nacionales, S.A., (CEINSA), presentd escrito de
alegaciones de tercero en interés particular’, en el que defendio las actuaciones de
la Comision Verificadora considerando atinados los incumplimientos sefialados a la
propuesta del consorcio recurrente y, en consecuencia, solicité a este tribunal
mantener la adjudicacion realizada por la entidad.

V. ETAPA PROBATORIA

Mediante la Resolucion N°040-2025-TACP de 30 de junio de 2025 (Pruebas), el
Sustanciador se pronuncié sobre la admisibilidad de las pruebas aducidas vy
aportadas por la actora, asi como también ordené pruebas de oficio a la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura (JTIA) y al Ministerio de Comercio e Industrias
(Panama Emprende).

A. Prueba de Informe de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura
(JTIA).

5 Véase en PanamaCompra.

& Véase en PanamaCompra, publicacion de 23 de junio de 2025, “Autoridad Aeronéutica Civil remite Exp.
Administrativo, Exp.077-2025-TACP”.

7 Véase de foja 066 a 074 del expediente juridico, asi como en PanamaCompra.
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El 9 de julio de 2025, a las 3:46 p.m., la Junta Técnica de Ingenieria y Arg iteé}&rag ; !
por medio de la nota JTIA N°231-2025 de igual fecha, suscrita por su Preside rd |
remitié la prueba de informe® requerida por este Tribunal que, en lo medd(é&:@

tenor siguiente:

“*

1. A su juicio profesional ; Qué documentos pueden validar o identificar la
especialidad profesional o idoneidad para que una persona natural
pueda ejercer la profesion de la Ingenieria y/o Arquitectura? Aclara su
respuesta.

R: El documento que habilita a una persona natural a ejercer las profesiones de
Ingenieros y/o Arquitectos o actividades afines (licenciados en ingenieria y técnicos
universitarios) en la Republica de Panama es el certificado de idoneidad, entiéndase
por certificado de idoneidad a el acto administrativa expresado mediante una
resolucidon numerada y motivada que declara a una persona natural como idéneo y
lo habilita a ejercer una profesién, dicha resolucién lleva la firma del Presidente y
Secretario de la JTIA, su vigencia es perpetua.

2. ¢Es apropiado establecer que una persona juridica, dedicada a alguna
area profesional regulada por la JTIA, es personal clave responsable de
una obra? O ;seria mas acorde con el vocablo técnico-profesional
ingenieril, indicar que cuando se habla del personal clave, se hace
referencia a una persona natural?

R: En respuesta a la primera consulta, este punto quedara sujeto a lo solicitado
dentro del pliego de cargos, en donde se debe establecer si para dicho acto se
requiere de una persona natural o juridica, el término personal clave hace alusién a
una persona natural; de requerir que dicho personal sean profesionales idéoneos en
las areas reguladas mediante la Ley 15 de 26 de enero de 1959, se debe detallar la
profesion o especialidad.

3. Siguiendo la pregunta anterior, nos puede indicar ;Qué se legitima con
la Certificacion de idoneidad que expide la JTIA a favor de una persona
natural o juridica, y el carne de idoneidad vigente? O ;Qué diferencias
legales o juridicas hay entre ambos documentos? Motive su respuesta

R: El certificado de idoneidad legitima a la persona natural a ejercer las actividades
propias de su profesion en el area de la ingenieria, arquitectura o carreras afines,
asi como a las personas juridicas que son legitimadas al momento de realizar su
inscripcion ante esta Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, y pueden realizar
las actividades que propias de los profesionales idoneos que la representan, esto
segun lo establecido en los articulos 18 y 24 de la Ley 15 de 26 de enero de 1959
y el articulo 10 de Decreto 257 de 3 de septiembre de 1965, que citan lo siguiente:

Articulo 18°: Ninguna persona, compafiia o empresa podra
anunciarse u ofrecer sus servicios bajo cualquiera de las
denominaciones profesionales establecidas en esta Ley y sus
reglamentos, si no se posee certificado de idoneidad o no hay
en la empresa o compariia un profesional idéneo en funciones
regulares con la misma.

Articulo 24°: Sélo pueden ejecutar obras de Ingenieria y
Arquitectura o dedicarse a dichas actividades en el pais, las
empresas que se hayan registrado en la Junta, por lo cual deben
reunir los requisitos siguientes:

a) Estar domiciliada en Panama, a menos que estén amparadas al
efecto en convenios internacionales.

b) Que las personas responsables por las obras de ingenieria y
arquitectura sean profesionales idéneos en sus respectivas
ramas.

c¢) Cumplir con las demé&as disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos.

Articulo 10°: Los profesionales solo podran ejercer las
actividades propias de su especializacion o profesién para la
cual lo autoriza expresamente el Certificado de Idoneidad.

8 Ibid.
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En el caso del carnet de idoneidad profesional es importante aclarar que es 56
documento identificador de la idoneidad. I&

4. ;La certificacion de idoneidad que expide la JTIA incluye la infor

respecto del periodo de vigencia de la indicada certificaciéon? _
R: Los certificados de idoneidad expedidos a las personas naturales (licenciados en
ingenieria y técnicos universitarios) por parte de la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura, no tienen un periodo de vigencia especifico, son emitidos a
perpetuidad.

5. ¢La JTIA expide algin otro documento certificacion donde conste el
tiempo durante el cual estaria vigente la idoneidad de un profesional
(natural o juridica), regulado por la Junta?

R: La Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura en la actualizada emite una
certificacion la cual es firmada por el Secretario del Pleno de la JTIA, cuenta con
una vigencia de seis (6) y es el documento requerido para participar en los actos
publicos del Estado. Esta certificacién se emite para certificar la idoneidad de los
profesionales idoneos, licencias temporales renovables y registros de empresas,
eso segun lo establecido en la Resolucion de la JTIA No. 014 de 11 de marzo de
2020 “Por medio de la cual se establece la certificacion de la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura como documento a ser requerido en los actos publicos del
Estado. (Gaceta Oficial No. 28982-C) modificada por la Resoluciéon No. JTIA 001-
2022 de 12 de enero de 2022 “Por medio de la cual se modifica la vigencia de la
certificacion de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura como documento a ser
requerido en los actos publicos del Estado”. (Gaceta Oficial No. 29567).

Es importante aclarar que la resoluciéon que certifica el registro de empresa tiene
una vigencia de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de emisién de la
resolucion. Resolucién No. 824 de 23 de septiembre de 2009 “Por medio de la cual

se aumenta el periodo de validez de las Inscripciones de Empresa de uno (1) a dos
(2) afios. (Gaceta Oficial No. 26425-A).

”

B. Prueba de Informe del Ministerio de Comercio e Industrias (MICI).

El 9 de julio de 2025, a las 3:47 p.m., el Ministerio de Comercio e Industrias, a
través de la nota MICI-DM-N-N°-[751]-2025 de 8 de julio de 2025, suscrita por el
representante legal del ministerio, remitié la prueba de informe® requerida por este
Tribunal que, en lo medular, sefiala lo siguiente:

“*

1. Conforme al Aviso de Operacion presentado por la empresa participante (Holding de
Latinoamérica y el Caribe, S.A.), puede indicarnos qué involucra o qué alcance tiene los

c6digos numéricos sefialados o que aparecen dentro de las actividades declaradas en el mismo.
Detalle su respuesta.

La Direccion de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Repuiblica, tiene a su cargo la
Clasificacion Industrial Nacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas, la cual ha sido
elaborada en base al documento de las Naciones Unidas “Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econémicas” (CIIU) y es en base a este estandar internacional
que se han clasificado las actividades econémicas, que a su vez se agrupan en categorias y
subcategorias y que se encuentran registradas en la plataforma de PanamaEmprende de la
Direccion General de Comercio Interior.

De acuerdo al documento publicado por las Naciones Unidas sobre la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas, en su tercera version y que el mismo
se encuentra colgado en la pagina de la Contraloria de la Reptiblica de Panama, el alcance de las
actividades declaradas en el Aviso de Operacion No. 155693971-2-2020-2020-57417761, bajo la
razon social Holding de Latinoamérica y el Caribe, S.A., son los siguientes:

9 Véase en PanamaCompra.
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Actividad 4663: Venta al por mayor de materiales de construccién, articulos de ferrete 1’2 equaiﬂb *@g
y materiales de fontaneria y calefaccion. Esta clase comprende las siguientes activida‘@g.' Yﬂg‘r‘éﬁf‘i"@‘"
al por mayor de la madera sin desbastar; productos de la elaboracién primaria de madera; pin r
y barniz; materiales de construccién: cemento, arena y grava; empapelado de pape
revestimiento de pisos; vidrio plano; ferreterias y cerraduras; aparatos y accesorios; calentadores
de agua; equipo sanitario: bafos; lavabos; tocadores y otra porcelana sanitaria; equipo instalacién
sanitaria: tubos, cafierias, accesorios, piezas , conexiones, cafierias de caucho, etc.; herramientas,

tales como: martillos, sierras, destornilladores y otras herramientas de mano.

»

N

Dentro de esta categoria estd la subcategoria 46632, que comprende la actividad de plomeria en
general.

Clase 4321, instalaciones eléctricas. Esta clase comprende: la instalacién en todo tipo de
construcciones y estructuras de ingenieria civil de sistemas eléctricos: dispositivos y cableado
eléctrico; cableado para telecomunicaciones; cableado de redes para computacion y televisién por
cable, incluso fibra 6ptica; antenas parabélicas para satélites; sistemas de iluminacién; alarmas
contra incendio; sistemas de alarmas contra robos; iluminacién de calles y sefiales eléctricas;

iluminacién de pistas de aeropuerto. Conexién de equipos eléctricos y electrodomésticos, incluso
zocalo para calefaccion.

Clase 4322, instalaciones de fontaneria, calefacciéon y aire acondicionado. Esta clase comprende la
instalacion de plomeria, sistemas de aire acondicionado y calefaccion, incluso adiciones,
alteraciones, mantenimiento y reparacién. Instalacién en edificios u otros proyectos de
construccion de: sistemas de calefaccién (eléctricos, gas, y petréleo); hornos, silos de ventilacién;
recolectores no eléctricos de energfa solar; plomeria y equipo sanitario; equipamiento y ductos de
ventilacion, refrigeracion o aire acondicionado; dispositivos de gas; tuberias de vapor; sistemas
de rociadores para fuego; sistemas de rociadores para césped; instalacién de conductos. Esta clase
absorbid la clase 4323 de plomeria en general.

Subcategoria 46691, venta al por mayor de productos quimicos industriales, fertilizantes y de
productos agroquimicos. Esta subcategoria se encuentra en la clase 4669 de venta al por mayor
de basura, desecho y otros productos, que incluye las actividades de venta al por mayor de
productos quimicos industriales: anilina, tinta de impresi6n, aceites esenciales, gases industriales,
pegamento quimico, materia colorante, aromas y sustancias, resina sintética, metanol, parafina,
soda, sal industrial, acidos y sulfuros, derivados del almidén, etc.; fertilizantes y de productos
agroquimicos; materiales plasticos en formas primarias; de caucho; fibras textiles; papel a granel;
piedras preciosas; desechos metalicos y no metalicos y de materiales para reciclar, incluyendo
recoleccion, clasificado, separado, embalaje y reembalaje, almacenaje y entrega, pero sin un
proceso verdadero de transformacién. Adicionalmente, la compra y venta de desechos tiene un
valor restante. Desmantelacion, desmontaje de mercancias usadas tales como automéviles,
computadoras, televisores y de otro equipo para obtener y revender piezas usables.

2. Siguiendo la pregunta anterior, teniendo en cuenta el Aviso de Operacién presentado porla
empresa participante (Holding de Latinoamérica y el Caribe, S.A.) diganos por favor, si a su
juicio ;Las actividades declaradas guardan o no relacion con el objeto que se pretende
contratar? Explique su respuesta.

En respuesta a esta interrogante, debemos senalar que en el pliego de cargos de la licitacion
pubica objeto de esta consulta, se establece cuales son las especificaciones técnicas que deben
cumplir los proponentes y le corresponde a los miembros de la comisién verificadora o
evaluadora, revisar y analizar las propuestas recibidas. El Ministerio de Comercio e Industrias no
tiene competencia para emitir juicio si las actividades declaradas en el aviso de operacion de la

empresa Holding de Latinoamérica y el Caribe, S.A, guardan relacién o no con el objeto que se
pretende contratar.
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De acuerdo a la norma antes citada, el momento de generar el aviso de operacién, tant
como el tramitador, son solidariamente responsables de la informacién que declaran e
de operacién bajo clausula de responsabilidad, por lo tanto, las actividades que cen

. .z . Vo NSl oy i G el
declaradas en un aviso de operacién se presumen ciertas. No obstante, de acuerdo con el articulo- :

AN
A

5 de la ley 2 de 2013, que modifica el articulo 17 de la ley 5 de 2007, el Ministerio de Comercio o
Industrias a través de la Direccién General de Comercio Interior tiene la facultad de realizar

inspecciones a los establecimientos comerciales e industriales a fin de determinar si estos cumplen
con lo declarado en el sistema PanamaEmprende.

Como podra observar, nuestra competencia en este caso particular se circunscribe a realizar
inspecciones a los comercios para verificar si realizan la actividad que declaran en su aviso de
operacion y aplicar la sancién administrativa si se comprueba la infraccién, y no nos compete
realizar una valoracién si las actividades declaradas en un aviso de operacion cumplen con el
objetivo de una licitacién publica.

3.Conforme a su criterio profesional ;Qué actividades aplicarian o guardan relacién para lo
requerido en el objeto contractual? Explique.

De manera respetuosa, el Ministerio de Comercio e Industrias debe reiterar que no tiene

competencia para emitir criterio sobre lo requerido en el objeto contractual que establece el pliego
de cargos de una licitacién publica.

4.En la basqueda de una mejor comprension, indicar cualquier otra informacién que considere
relevante, respecto al cumplimiento del requisito objetado.

No tenemos comentarios.

”

VI. MEDIDA PREVIA

Como se planteado las disconformidades de la parte actora y sobre las cuales, la
entidad y la tercerista centraron sus argumentos, guardan relacién con la
valoracion realizada por la Comision Verificadora a los Certificados de idoneidad
de los profesionales propuestos como personal clave, por la parte actora, asi
como del Aviso de Operacion de la empresa Holding de Latinoameérica y el Caribe,
S.A., integrante del Consorcio Restauracion de Edificio del Aeropuerto Marcos A.
Gelabert GCDSA/HLCSA.

En ese orden de ideas, recibidos los informes ordenados de oficio a la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura, asi como al Ministerio de Comercio e
Industrias, el Pleno del Tribunal por medio de la Resolucién N°025-2025-
Pleno/TACP de 16 de julio de 2025 (Medida Previa), atendiendo a lo normado en
los articulos 28, 58, 68 y 69 de la Ley 22 de 2006, asi como del articulo 129 y 130
del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, declaré que el informe de la Comision
Verificadora de 22 de mayo de 2025 (3er informe), se realiz6 en contravencion al
pliego de cargos y al ordenamiento juridico de Contrataciones Publicas; en
consecuencia anuld parcialmente el referido informe y ordené la conformacion de
una Nueva Comision Verificadora.

Lo anterior a fin de verificar el cumplimiento o no del requisito 7. Aviso de
Operaciones y el 5. Personal Clave responsable a cargo de la obra (“Otros
requisitos”), de la propuesta presentada por el Consorcio Restauracién de Edificio
del Aeropuerto Marcos A. Gelabert GCDSA/HLCSA, siguiendo el procedimiento
que establece el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo 2020, que regula la Licitacion Publica y
emitir un nuevo Informe parcial de verificacion, ajustado al pliego de cargos y a las
motivaciones advertidas por el Tribunal, a través de dicha resolucion.



Expediente N°077-2025
Resolucién N°100-2025-Pleno/TACP de 28 de julio de 2025 (Decision).

Pagina 9 de 18

puntos traidos por las partes dentro del presente proceso, haremos eco
motivaciones, aunque de manera sucinta. Veamos:

“

Pues bien, el documento aportado por la empresa Holding de Latinoamérica y el
Caribe, S.A.. en atencion al requisito 7. Aviso de Operaciones, segun expuso la
JTIA en su informe, citado a folios 7 y 8 de la presente resolucion, incluye las
nomenclaturas de las actividades amparadas en su actividad comercial, las que
cuales son amplias y se refieren a remodelacion, instalaciones eléctricas y de
plomeria, actividades estas que forman parte del alcance del objeto contractual.

En adicion a lo anterior, es importante destacar que el requisito en analisis da
cuenta que existen otros medios de prueba idoneos para acreditar que los
proponentes cuentan con autorizacion para ejercer las actividades relacionadas al
objeto contractual; en este caso particular salta a la vista que la empresa Holding
de Latinoameérica y el Caribe, S.A., esta debidamente inscrita en los registros de la
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, quien expidid la autorizacion para
ejecutar obras y actividades de Arquitectura'?, como se observa debajo:

REPUBLICA DE PANAMA

X ,o ?
N E
%
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA
(Ley 15 de 26 de enero de 1959)

RESOLUCION #1243
(13 de septiembre de 2024)

“Por metic de la cual se declara que en los registros de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura se
ha inscrito la emprasa HOLDING DE LATINOAMERICA ¥ EL CARIBE, S.A. por un penads de dos aros,
contando a partir de la fecha de la presenta Resclucan”®

LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA CONSIDERANDO:

Que en mamorial presentado por ROBERTO JESUS ARENCIBIA de naconalidad PANAMENA cor
cédula de identidad personal No. E-8-179239, Representante Legal de la empresa denominada
HOLDING DE LATINOAMERICA Y EL CARIBE, S.A. mscrta en e Registo Publico con Folio
155693971 | con numem de RUC 155693871.-2-2020 v digitc verficador 21, con domscilic & CALLE
OCTAVA. GALERA COMERCIAL, GALERA HOLDING LC, coregimientc de RIO ABAJO disinto de
PANAMA provincia de PANAMA, solicitc a la Junta Técnica de ingenieria y Arquitectura se e
axtienda el Certificado de Registro de Empresa para ejercer en al tertiono de @ Repobiica de Panama
las obras yio actividades a continvacion detalladas, ademas, que toda la informacion es verdadera v cando
f& de alio

Que segun la documentacidn presentada por dicha empresa, ésta cuample con ios requistos axigidns por
la Jumta Tecnica de Ingerieria v Argquitectura para la expedician del Certificado de Registro de Empresa v
que la documentacion cumpie con las disposiciones que reguian el ejercicio de las profesiones de
irgenieria y'o arquitectura del pais para realzar las actividades solicitadas

RESUELVE:

PRIMERO: Ordenar que la empresa HOLDING DE LATINOAMERICA Y EL CARIBE. S A con numero

de RUC 155683971-2-2020 y digito verficador 21, quede inscrita én los Ragistros de la sunta Técnica

para ejercer en &l temritorio de |8 Republica de Panama, por un pericdo de dos afos como o dispone la

Resoclucion 824 de 2009, a partr ce la fecha de la presente Resolucion: extenderle ol Registro de
. Emprasas y autorizara para ejecutar fas obras yi'o actividades de:

- ARQUITECTURA,

SEGUNDO: Registrar igualmente gue actuaran como Profesionales |donecs Responsables de la
Empresa los siguientes:
-ELIEZER PAREDES R., CON CEDULA No. 8-448-T57, ARQUITECTO, IDONEIDAD No. 2015-001-138.

TERCERO: Que dicha emprasa s& cornpromete a cumplir con las disposiciones de la Ley 15 del 26 de
enarc de 1959 reformada por la Ley 53 de 1863, Decrelo 257 de 3 Septembre de 1965 y demas ardenes
y reglamentos gue en el ejercicie legal dice la Junta Tacnica de ingemeria y Arquitectura v a comumcar a
asta Junta cualguier cambio o afteracion que exista en la informacion gue aparece en sa memonal
saolicitud

CUARTO: Contra esta Resobucion cabe e Recurso de Reconsideracion dentro de los 5 dias habees a
partir de su natificacion

o d'&Paﬂamas( dia 1 Sdsﬂephgmbre d} 2024,
QUESE ¥ CUMPLASE.

_;" mé‘fiywcos %ﬁm& R

Sects!ano

‘\

Rescipcan No 1243 el 13 de saphemboe de 2024 - Pag 1o JI‘I A- 8B I5875 _l
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Arquitectura, que debian anexar los proponentes, observamos en la propuesta\de
Consorcio Restauracion de Edificio del Aeropuerto Marcos A Gelabert
GCDSA/HLCSA, que fueron aportados, tal v como lo establece textualmente e/
requisito’, los certificados de idoneidad de la Ingeniera Civil y el Arquitecto, sus
cames y las resoluciones por las que se declaran idoneos en sus respectivas
ramas, todos estos expedidos por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura.

Veamos los documentos controvertidos'® y que efectivamente fueron aportados
por el consorcio recurrente, en su propuesta:

Repiiblica de Panami A
La Junta Técnica de Ingenteria y Arquitecturn

Lon atencidn & gue:

Eliezer Paredes Renteria

s cfadula de o ptalad persosal BARE- 75T
b Henado s regaisites exigidos por & boy 15 (e 26 e Epero de 1959, b confiere

by eredencintis ded caso por sutorigac de e Ley y ¢ prevemte "uMcuﬁh
Istancielnd para vlereer en todo ©f tereilerio achonal ba profesion de

Arquitecto
. can cortificnts e idoncidad 2015001133,
( (tactiy CLLEA P s

- TR N
12 Djurdjpica Kook S g & N‘r‘:‘:;::xk. B
Freidants %

Fansosiy, 16 de anuten oo 2895

Queda clarc que la entidad requirio los certificados de idoneidad v eso aporto el
hoy recurrente, por tanto, no le es dable a los comisionados evaluar la propuesta
sobre 1a base de requisitos contemplados en el pliego de cargos de forma general.

VI. NUEVO INFORME PARCIAL DE VERIFICACION

Luego de las gestiones y tramites realizados por la Secretaria de este Tribunal,
cuyas constancias reposan en el expediente juridico, asi como en el expediente
electrénico visible en PanamaCompra, el martes 22 de julio de 2025, los
integrantes de la Nueva Comision Verificadora remitieron el informe de
verificacion parcial, ordenado por el Tribunal a través de la Resolucion N°025-
2025-Pleno/TACP de 16 de julio de 2025 (Medida Previa), el cual fue publicado en
igual fecha e incorporado en el expediente juridico, de foja 153 a 155.
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Cabe destacar que, en igual fecha, fue publicada la Resolucion N° &04 2025»
Pleno/TACP de 21 de julio de 2025, por la se designaron a los profesmn”a e\s q
conformaron la nueva comision.

Veamos lo medular del informe contentivo de la evaluacion parcial de la propuesté
del Consorcio Restauracion de Edificio del Aeropuerto Marcos A. Gelabert
GCDSA/HLCSA:

Procedemos a verificar el cumplimiento o no del requisito 5. Personal Clave responsable a cargo
de obra (Otros Requisitos) y el 7. Aviso de Operaciones, de la propuesta presentada por el
Consorcio Restauracién de Edificio del Aeropuerto Marco A. Gelabert GCDSA/HLCSA.

Proponente

CONSORCIO RESTAURACION DE EDIFICIO DEL

AEROPUERTO MARCOS A. GELABERT

GCDSA-HLCSA

Oferta

B/. 311,771.00

Fianza de
Propuesta (Si
aplica)

NO APLICA

Nombre del Documento
Personal Clave responsable a

No Cumple

Observaciones
Podemos evidenciar

cargo de la obra. El| que la sefiora
proponente debera presentar DEBORA DEL
certificaciéon del personal CARMEN OSORIO
clave idéneo para el desarrollo ZEBALLOS cuenta
de la obra. En dicha con Certificado de

certificacion se debe incluir
una tabla donde describa

idoneidad 2003-006-
045 emitido 12 de

como minimo el personal mayo de 2003,
abajo descrito + Ingeniero donde se evidencia
Civil/Arquitecto: con que cuenta con 22

experiencia minima de siete
(7) afios en Construccién de
dos (2) o mas Proyectos con
un monto de mas de B/
200,000.00. Acompafiada con
la certificacion del personal
clave, el proponente debera
acreditar la  experiencia
laboral del personal idéneo,

afios de experiencia
aproximadamente vy
cuenta con mas de
dos proyectos con un
monto mayor a los

B/. 200,000.00, tal
cual se puede
verificar en la carta
fechada del 2 de abril

aportando los  siguientes de 2025 por parte de
documentos: Ingeniero (a) Grupo de
Civii o Arquitecto(a), con Construccioén y

experiencia minima de siete
(7) afios en Construccion de
dos (2) o mas Proyectos de

Desarrollo y aporto
debidamente su hoja
de vida, aunado a lo

mas B/, 200.000.00. 1. anterior aporto
Curriculum vitae 2. Certificado Resolucién No. 7180
de idoneidad de la Junta de la Junta Técnica
Técnica de Ingenieria vy de ingenieria vy
Arquitectura. 3. Carné de arquitectura  donde
idoneidad vigente. 4. declara que es idénea

Certificaciones laborales, con
una experiencia minima de
cinco (5) afos en
Construccion de dos (2) o mas
Proyectos con un monto
superior a B/. 200,000.00. La
certificacion  laboral  debe
indicar el tiempo, nombre del
proyecto, monto y actividades
desarrolladas, debidamente
firmadas por la persona a la
cual le prestd dicho servicio.
En el caso que algun
candidato propuesto, en los
curriculos a ser presentados
por el Proponente como parte
de la documentacion
requerida, no pudiese
posteriormente desempefar

para ejercer la
profesion de
INGENIERA CIVIL.

Podemos evidenciar
que el sefior
ELIEZER PAREDES
cuenta con
Certificado de
idoneidad 2015-001-
138 emitido 15 de
octubre de 2015,
donde se evidencia
que cuenta con 10
afios de experiencia
aproximadamente vy
cuenta con mas de
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los cargos de Personal
identificados, debera ser
reemplazado en la etapa de
contratacién por un candidato
que reuna los requisitos
minimos exigidos y estara
sujeto a aprobacion de la
Entidad Contratante

B/. 200,0
cual se

fechada del 2 de abri
de 2025 por parte de
Grupo de
Construccién y
Desarrollo y aporto
debidamente su hoja
de vida, aunado a lo
anterior aporto
Resolucién No. 4550
de la Junta Técnica
de Ingenieria vy
Arquitectura  donde
declara que es idoneo
para ejercer la
profesion de
ARQUITECTO.

Aviso de Operaciones. Todo
proponente interesado en
participar en un procedimiento
de seleccion de contratista
debera acreditar que tiene
autorizaciébn para ejercer
dicha actividad comercial, ya
sea a través del aviso de
operaciones o cualquier otro
medio de prueba idoneo,
cuyas actividades declaradas
en el mismo, deben guardar
relacion con el objeto

contractual. La
documentaciéon que acredite
este requisito podra

acreditarse mediante copia
cotejada, copia simple o copia
digital. Los miembros del
CONSOrcio que sean empresas
extranjeras deberan aportar el
documento similar que
acredite que las mismas
estan autorizadas a operar
comercialmente en el pais en
el que se encuentre
registrada.

]

Podemos detallar que
el Aviso de Operacion
presentado por parte
del GRUPO DE
CONSTRUCCION Y
DESARROLLO, S.A.
esta debidamente
facultada para ejercer
dicha actividad
comercial objeto de
esta contratacion, a
su vez tal cual lo
detalla el requisito
establecido en el
Plego de Cargos
“Aviso de Operacion”
0 cualguier otro
medio de prueba

idéneo, cuyas
actividades

declaradas en el
mismo, deben

quardar relacion
con el objeto
contractual. La
documentacién que
acredite este requisito
podra acreditarse
mediante copia
cotejada, copia
simple o copia digital.

Podemos mencionar
que la empresa
HOLDING DE
LATINOAMAERICA
Y EL CARIBE, S.A.
en el punto numero
seis (6) documentos a
presentar con la
propuesta presento la
Resolucion # 1243
de 13 de septiembre
de 2024 cuya
vigencia es de dos
anos, emitida por la
Junta Técnica de
ingenieria y
Arquitectura, para el
Registro de
Empresas y
Autorizarla para
ejecutar las obras y/o
actividades de:
ARQUITECTURA,
aportaron
certificacién con una
vigencia vaélida de
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i 1 | HOLDING |°

| EL CARIB ,ﬁ;,

\';

A criterio de la nueva comision verificadora, el proponente CUMPLE con los requisitos 5. Personal Clave
responsable a cargo de obra (Otros Requisitos) y el 7. Aviso de Operaciones, emitido dentro del Acto
Publico No. 2025-2-38-01-08-LP-000014 para MEJORAS AL EDIFICIO TERMINAL Y GARITA DE
ACCESO DEL AEROPUERTO MARCOS A. GELABERT, ALBROOK, PROVINCIA DE PANAMA

RECOMENDACIONES:

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020, recomendamos la adjudicacion de este acto publico No. 2025-2-38-01-08-

LP-000014 al proponente CONSORCIO RESTAURACION DE EDIFICIO DEL AEROPUERTO
MARCOS A. GELABERT GCDSA/HLCSA.

Para dar fe de lo actuado por esta Comisién Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la Ciudad
de Panama, a los 22 dia del mes de julio de 2025.

Fundamento legal: Articulo 58,68,69 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020.

NOMBRE DE COMISIONADO | CEDULA DEL COMISIONADO FIRMA
MARIO A. JUSTAVINO 8-801-11
VALDES ‘
|
HECTOR D. SUGASTI AYALA 9-98-341
-
HECTOR A. CASTILLO SOLIS 8-294-584 —————

TRATIVO
IBUNAL ADMINIS
DETgONTRATAC"JNES PUBLICAS

RE |B|D%
Focha.'éiz’ \

Hora:

Firma:

VIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL

El presente recurso de impugnacion se centré en dos (2) requisitos del pliego de
cargos, verificados por la Comision Verificadora designada por la Autoridad de
Aeronautica Civil, a través de tres (3) informes, sin embargo, al analizar las piezas
procesales el Tribunal determindé que la verificacion realizada por los
comisionados, especificamente a través del Informe de 22 de mayo de 2025, el
cual sirvié de fundamento para la Resolucion de Adjudicacion 202-2025-DG-DJ de
3 de junio de 2025, fue elaborado en contravencion al pliego de cargos.

Decimos lo anterior, adicional a lo ya expuesto, debido a que los comisionados en
cuanto al punto 5 del apartado “Otros requisitos” del pliego de cargos, sobre la

propuesta del Consorcio Restauracion de Edificio del Aeropuerto Marcos A.
Gelabert GCDSA/HLCSA, sefalaron lo siguiente:
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Personal Clave responsable a cargo de la
obra.

El proponente debera presentar certificacion
del personal clave idéneo para el desarrollo
de la obra. En dicha certificacion se debe
incluir una tabla donde describa como
minimo el personal abajo descrito

» Ingeniero Civil/Arguitecto: con experiencia

minima de siete (7) afos en Construccion de |

dos (2) o mas Proyectos con un monto de
mas de B/. 200,000.00.

Acompaiiada con la certificacion del personal
clave, el proponente debera acreditar la
experiencia laboral del personal idéneo,
aportando los siguientes documentos:
Ingeniero (a) Civil o Arquitecto(a), con
experiencia minima de siete (7) afios en
Construccion de dos (2) o mas Proyectos de
mas B/. 200,000.00.

Documentos presentados, sE
mantiene la posmra s,
incumplimiento toda de'vez -
que el documento aportads’ 1C
certifica que llené los
requisitos exigidos por ley y le
confiere la idoneidad para el
ejercicio de su profesion. Sin
embargo, el certificado al que
se hace referencia en el pliego
de cargos y que esta
establecido en la ley 15 del 26
de enero de 1959 y sus
modificaciones, certifica por un
periodo de 180 dias que el
mismo se mantiene inscrito
como profesional idéneo en la

Scni Ingenieria
: = Curriculum vitae Junta Técnica de ing y

2. Certificado de idoneidad de la Junta Arquitectura.
Técnica de Ingenieria y Arquitectura.

3. Carnet de idoneidad vigente.

4. Certificaciones laborales, con una

experiencia minima de cinco (5) afos en
Construccion de dos (2) o mas Proyectos
con un monto superior a B/. 200,000.00.

La certificacion laboral debe indicar el
tiempo, nombre del proyecto, monto y
actividades desarrolladas, debidamente
firmadas por la persona a la cual le presto
dicho servicio.

En el caso que algin candidato propuesto,
en los curriculos a ser presentados por el
Proponente como parte de la documentacion
requerida, no pudiese posteriormente
desempeniar los cargos de Personal
identificados, debera ser reemplazado en la
etapa de contratacion por un candidato que
retna los requisitos minimos exigidos y
estara sujeto a aprobacion de la Entidad
Contratante.

Como se puede apreciar en la columna izquierda, con anterioridad a la celebracion
del acto publico, la entidad establecio en el pliego de cargos, los criterios vy
exigencias que debia cumplir el personal clave que los oferentes propusieran. En
ese sentido, se aprecia en el punto “2. Certificado de idoneidad de la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura’.

El tenor literal no da lugar a interpretacion distinta, la entidad requiri6 a los
proponentes la presentacion del certificado de idoneidad del personal clave y a
eso debid circunscribirse la valoracion de los comisionados.

Pretender avalar otra interpretacion es ir en contra de la Ley de Contrataciones
Publicas, que al referirse al Principio de responsabilidad e inhabilidades de los
servidores publicos’®, obliga a los integrantes de las comisiones a actuar con
estricto apego a la ley y a los criterios del propio pliego de cargos.

En ese orden de ideas, la Ley 22 de 2006 establece que “los servidores publicos
prepararéan los pliegos de cargos y demas documentos en un lenguaje claro,
preciso y conciso’”, es decir, sobre la entidad recae la obligacién de establecer
reglas objetivas, justas, claras y completas que no den ocasion a exigir el
cumplimiento de requisitos distintos a los expresamente solicitados en el pliego de

cargos.

La referida excerta legal contempla una serie de parametros que tienen como
finalidad garantizar la imparcialidad de las entidades en todas las etapas del
procedimiento de seleccion de contratista, es por ello que “la adjudicacion debera

10 Ver articulo 28 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020.
1 Ver articulo 30 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020.
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hacerse sobre los términos y condiciones previamente establecidos en el pl egd\aﬁ_
cargos, no pudiendo después de esta modificar condiciones sobre | ue'se
efectud el acto publico™”,

Siguiendo ese orden de ideas, este Tribunal se ha pronunciado reiteradamenté,\eﬁ-':/ :
cuanto al pliego de cargos como documento rector del procedimiento de seleccion

de contratista y al cual se debe ajustar la valoracion de las propuestas
participantes, uno de ellos lo constituye la Resolucién N°052-2025-Pleno/TACP de

13 de mayo de 2025 (Decision). Veamos:

En ese sentido, no debe aplicarse o mas bien exigirse condiciones no
contempladas en el pliego de base, sino con la debida transparencia, va que
los participantes se preparan para aportar lo que la entidad les ha exigido v
que observaron al momento de la convocatoria y no verse sorprendidos a los
parametros de escogencia no publicados.

Por ello, la igualdad que protege el principio general de la inmodificabilidad
posterior de los pliegos, garantiza un amplio y legitimo acceso a la
contratacion administrativa, al mantener en un mismo planoy dar igual trato,
a quienes se postulan para contratar con el Estado. Por ello, el
establecimiento en los procesos de seleccion en cualquiera de sus
manifestaciones (contratacion menor, licitacién publica, licitacion por mejor
valor, convenio marco, entre otros), no resultan meras formalidades
susceptibles de ser obviadas o de ser cumplidas de manera implicita o
indirecta, por el contrario, se tratan de normas contenidas en un reglamento
administrativo que tienden a homogenizar los criterios de evaluacion,
permitiendo asi tanto el control de legalidad por parte de la Administracion
como el resguardo de los propios derechos de los participantes que
también requieren de datos objetivos a esos efectos.

La adjudicacion que no respeta estrictamente lo establecido en las clausulas
contractuales esta viciada de ilegitimidad, pues el pliego es el que
especifica la contratacion y los derechos y obligaciones de los proponentes,
delos oferentes y del que resulte finalmente adjudicatario.

...". (Lo subrayado es nuestro).

La Comision Verificadora valoré e indicé el incumplimiento de la propuesta del
Consorcio Restauracion de Edificio del Aeropuerto Marcos A. Gelabert
GCDSA/HLCSA, atendiendo a un requisito no exigido en el pliego de cargos o al
menos no de forma clara y precisa, sino muy general, puesto que la entidad en el
punto 5 del apartado “Ofros requisitos”, requirid Certificado de idoneidad de la
Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, y no la llamada “Certificacion”
expedida por la JTIA.

Y es que en su verificacion, la Comision Verificadora, se refiri6 a que el
incumplimiento obedecié a que no aport6 la certificacion con vigencia de ciento
ochenta (180) dias, y a este respecto es importante aclarar que se refiere a la
vigencia de la certificacion y no de la idoneidad de los profesionales, pues esta
ultima es perpetua, tal como indic6 la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura,
en el informe incorporado a fojas 5 y 6 de la presente resolucion.

Con respecto al punto 7 de los requisitos generales del pliego de cargos,
sobre la propuesta del Consorcio Restauracion de Edificio del Aeropuerto Marcos
A. Gelabert GCDSA/HLCSA, en el informe del 22 de mayo de 2025, los
comisionados sefialaron lo siguiente:

12 \Véase el Principio de igualdad de oportunidad de los proponentes.
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V4! Aviso de Operaciones. Todo proponente Documento presehtad% sine
interesado en participar en un procedimiento embargo, se marftiéhe\lé‘.

de seleccion de contratista, deberé acreditar AN
que tiene autorizacion para ejercer dicha postura de que el av}s@ de ——

de operaciones o cualquier otro medio de de las personas juridicas que

prueba idoneo, cuyas actividades declaradas conforman el consocio. en

en el mismo, deben guardar relacié nel X !
i este caso Holding de

objeto contractual. La documentacién que Latinoamérica y el Caribe, S.A.
acredite este requisito, podra acreditarse dentro de las actividades
mediante copia cotejada, copia simple o

copia digital. Los miembros del consorcio listadas no guarda relacién
que sean empresas extranjeras deberan con el objeto contractual que
aportar el documento similar que acredite indica el requisito, ya que las
que las mismas estan autorizadas a operar actividades de electricidad,

comercialmente en el pais en el que se

SnCEentrS Togletlss. plomeria y pintura no son

unicamente las requeridas
para llevar a cabo la obra.

En ese sentido, como se ha expuesto la empresa Holding de Latinoamérica y el
Caribe, S.A., de conformidad con su Aviso de Operacion expedido por el Ministerio
de Comercio e Industrias, se dedica, entre otras, a realizar las actividades e
instalacion en general de plomeria y electricidad, asi como a la remodelacion,
cuyas nomenclaturas a través del informe remitido por el MICI, se incluyen otras
actividades propias de la arquitectura y a instalaciones en todo tipo de
construcciones y estructuras de ingenieria civil, mantenimiento y reparacion, en
congruencia con la Resolucién N°1243 de 13 de septiembre de 20242, emitida por
la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, por la cual autorizé a la empresa
Holding de Latinoamérica y el Caribe, S.A., para ejecutar las obras y actividades
de arquitectura.

Ahora bien, nuestra legislacion establece que los Informes de la Comision deben
contener una debida motivacion, conforme a su ejercicio profesional consagrado
por su idoneidad, siendo un elemento indispensable, y en este debe sustentar las
razones por la cual forja su recomendacion, teniendo el deber de indicar en su
analisis los razonamientos que los llevaron a determinar en su dictamen que las
propuestas participantes cumplen o, por el contrario, incumplen las exigencias de
la entidad plasmadas en el pliego de cargos, lo cual la Nueva Comision
Verificadora ha cumplido'.

IX. CONCLUSION GENERAL

Analizados los cargos endilgados por la parte actora, asi como lo argumentado por
la entidad y la tercerista, los integrantes de la Nueva Comision Verificadora, luego
de que este Tribunal a través de la Resolucion N°025-2025-Pleno/TACP de 16 de
julio de 2025 (Medida Previa), en atencion al articulo 69 de la Ley 22 de 2006,
indicara los incumplimientos al pliego de cargos y a la ley, infringidos en el Informe
de 22 de mayo de 2025, confirmaron el cumplimiento de aquellos requisitos
nuevamente verificados, es decir, del requisito 7. Aviso de Operaciones y el 5.
Personal Clave responsable a cargo de la obra (“Otros requisitos”) de la propuesta
presentada por el Consorcio Restauracion de Edificio del Aeropuerto Marcos A.
Gelabert GCDSA/HLCSA, y en adicion es la oferta de menor precio, por lo que
representa los mejores intereses del Estado.

Asi las cosas, luego del analisis realizado por la Nueva Comisién Verificadora, en
apego al pliego de cargos, la Ley de Contrataciones Publicas y su reglamento, lo
procedente es revocar el acto administrativo impugnado, restableciendo el
derecho vulnerado al impugnante, en el sentido de adjudicarle el acto de seleccién

'3 Citada a folio 9 de la presente resolucion.
4 Véase el nuevo informe de folio 11 a 13 de la presente resolucion.

actividad comercial, ya sea a través del aviso operaciones aportado pom(ng\'« ONES
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de contratista por licitacion publica N°2025-2-38-01-08-LP-000014, .con
fundamento en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2021: \\ AR

NGNS
“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contratacion(a\é\{,;
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a revocar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante”. (El subrayado es del Tribunal).

Reproducimos el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacién y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacién de la resolucion gque resuelve el recurso”.
(Lo subrayado es del Tribunal).

En ese sentido, recordamos a la entidad que el acatamiento de lo resuelto por
este Tribunal, a través de la presente resoluciéon, conlleva proseguir el
procedimiento, es decir, proferir el contrato u orden de compra respectivo, el
refrendo del mismo, y su notificaciéon a través de PanamaCompra.

Referente a la fianza del recurso de impugnacién, este Tribunal ordenara su
devolucién, conforme lo establece el articulo 245 del Decreto Ejecutivo 439 de
2021:

“Articulo 245. Devolucién de la fianza de recurso de impugnacién. En la
resolucion que decida el recurso de impugnacién a favor del recurrente, el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas ordenara la devolucion
inmediata de la fianza consignada. En los casos en que transcurra el término
maximo establecido sin pronunciamiento del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, procedera igualmente la devolucion de la fianza a
favor del recurrente”.

En atencion a los razonamientos expuestos, el Pleno del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la Resolucién de Adjudicacion 202-2025-DG-DJ de 3 de
junio de 2025, mediante la cual la Autoridad de Aeronautica Civil, adjudicé el acto
publico N°2025-2-38-01-08-LP-000014, al Consorcio Gerencia de Obras, por la
suma de trescientos noventa y ocho mil balboas (B/.398,000.00).

SEGUNDO: RESTABLECER el derecho vulnerado, en el sentido de adjudicar al
Consorcio Restauracion de Edificio del Aeropuerto Marcos A. Gelabert
GCDSA/HLCSA, el acto publico N°2025-2-38-01-08-LP-000014, para Mejoras al
edificio terminal y garita de acceso del Aeropuerto Marcos A. Gelabert, Albrook,
provincia de Panama, por la suma de trescientos once mil setecientos setenta y un
balboas (B/.311,771.00), por ser la propuesta de menor precio que cumple los
requisitos y exigencias del pliego de cargos.
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TERCERO: DEVOLVER a la Autoridad de Aeronautica Civil, el expediente
administrativo, contentivo de las actuaciones surtidas con ocasion del acto publico
N°2025-2-38-01-08-LP-000014, remitido a este Tribunal, segun Informe de Tramite
de 24 de junio de 2025, que reposa a fojas 087 y 088 del expediente juridico.

CUARTO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnaciéon N°10-40-
2007296 de 12 de junio de 2025, emitida por La Regional de Seguros, S.A., por el
limite maximo de responsabilidad de sesenta tres mil setecientos cincuenta balboas
(B/.63,750.00), segun Diligencia de Consignacién N°059-2025 de 12 de junio de
2025, visible a folio 042 del expediente juridico de este Tribunal.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electrénico de contrataciones publicas
PanamaCompra, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles, posteriores a su publicacion en el referido sistema.

SEXTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°077-2025, previa
anotacioén en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama;
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por
el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022, y Ley 38 de 31 de julio de 2000,
en lo aplicable.
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