REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No. 083-2025

RECURRENTE: RIEGOS DE CHIRIQUI, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones 003 del 13 de junio de 2025, por
medio del cual se adjudico al proponente JOSE ALCIDES
MONTEMAYOR RAMOS (RIEGOS DEL ISTMO, S.A.), las
propuestas recibidas para el Acto Publico No.2025-0-07-09-
09-CM-031221, emitido por el MINISTERIO DE
EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION
DE VERAGUAS/COLEGIO SECUNDARIO LA PENA)

Magistrado Ponente: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION N°097-2025/Pleno/TACP de 24 de julio de 2025 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por RIEGOS DE
CHIRIQUI, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones 003 del 13 de junio de 2025,
por medio del cual se adjudic6 al proponente JOSE ALCIDES MONTEMAYOR RAMOS
(RIEGOS DEL ISTMO, S.A.), para el Acto Publico No.2025-0-07-09-09-CM-031221,
para la “"RECONSTRUCCION DEL INVERNADERO ARTESANAL CON MATERIAL
DE HIERRO LOCAL, EXISTENTE EN EL COLEGIO SECUNDARIO LA PENA Y EL
ACONDICIONAMIENTO CON EL CULTIVO HIDROPONICO A BASE DE FIBRA DE
COCO", emitido por el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE VERAGUAS/COLEGIO LA PENA).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica,
el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto o rechazo de

propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista,
emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista; ello segun lo

dispone el articulo 157 de la excerta legal in comento.
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De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020_,‘ rbodif-ica_do
por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, por el cual se reglamenta [a

Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el procédiniie-nto B

para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la implementacion via
electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas disposiciones
legales amparadas por el articulo 266 de la Constitucién Politica de la Republica de

Panama.

ANTECEDENTES:

Que el dia 05 de junio de 2025, siendo las 11:17 a.m., el MINISTERIO DE
EDUCACION, (DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
VERAGUAS/COLEGIO SECUNDARIO LA PENA), publicé en el portal electronico de
Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y
el Pliego de Cargos, para el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de
seleccion de contratista No0.2025-0-07-09-09-CM-031221, para la
‘“RECONSTRUCCION DEL INVERNADERO ARTESANAL CON MATERIAL DE
HIERRO LOCAL, EXISTENTE EN EL COLEGIO SECUNDARIO LA PENA Y EL
ACONDICIONAMIENTO CON EL CULTIVO HIDROPONICO A BASE DE FIBRA DE
COCO?”, con un precio de referencia de DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS TREINTA
Y CUATRO BALBOAS con 90/100 (B/.19,334.90).

Que el dia 11 de junio de 2025, se estableci6 en el portal electréonico
“PanamaCompra’”, el acto con la descripcidn del objeto contractual, la fecha y hora de
presentacion de propuestas hasta las 11:00 a.m., con fecha y hora de apertura de

estas, a partir de las 11:01 a.m. minutos de la mafana del mismo dia.

Que el 12 de junio de 2025, siendo la 1:34 a.m., fue publicada en el portal electrénico
“PanamaCompra”, el Acta de Apertura correspondiente al acto publico de referencia
donde consta la participacion como proponentes al acto de convocatoria de sélo dos
(2) empresas a saber: JOSE ALCIDES MONTEMAYOR RAMOS (RIEGOS DEL
ISTMO, S.A.) y ABDEL GAMMAL TORRES DIAZ (RIEGOS DE CHIRIQUI, S.A).

Que mediante Cuadro de Cotizaciones No.003 del 13 de junio del 2025, la entidad
resolvi6 adjudicar el acto publico No.2025-0-07-09-09-CM-031221 al proponente
JOSE ALCIDES MONTEMAYOR RAMOS (RIEGOS DEL ISTMO, S.A.), por la suma
de B/.18,070.00, publicado en el portal electronico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra” el 16 de junio de 2025, siendo las 09:05 a.m.

PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:
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Que el dia 24 de junio de 2025, el Licdo. Alfredo Henriquez, apoderadq'séstitut‘p de |
la firma forense HENRIQUEZ & RODRIGUEZ, y actuando como apoderéqS‘\gspe_cial-_.--‘
de RIEGOS DE CHIRIQUI, S.A., cuyo representante legal y Presidente é’s-A_BDEL >
GAMMAL TORRES DIAZ, interpuso ante la Secretaria General del Trfﬁﬂnél'
Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en contra del
Cuadro de Cotizaciones 003 del 13 de junio de 2025, por medio del cual se adjudico
al proponente JOSE ALCIDES MONTEMAYOR RAMOS (RIEGOS DEL ISTMO,
S.A.), el Acto Publico No0.2025-0-07-09-09-CM-031221, para la “RECONSTRUCCION
DEL INVERNADERO ARTESANAL CON MATERIAL DE HIERRO LOCAL,
EXISTENTE EN EL COLEGIO SECUNDARIO LA PENA Y EL
ACONDICIONAMIENTO CON EL CULTIVO HIDROPONICO A BASE DE FIBRA DE
COCO’, emitido por el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE VERAGUAS/COLEGIO LA PENA), publicado en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra’, el 16-06-2025, siendo las 09:05 a.m. (visible de foja
014 a la 019 del expediente juridico).

Que el recurrente, adjunté al libelo de su Recurso de Impugnacion, Fianza de
Impugnacion constituida mediante Cheque de Gerencia No.000016863 de 24 de
junio de 2025, emitido por St. George Bank, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, por la suma de DOS MIL NOVECIENTOS CUATRO
BALBOAS CON 24/100 (B/.2,904.24), monto que representa su equivalente al 15%
del valor del precio de referencia (ver diligencia de consignacion No.064-2025 de 24

de junio de 2025) que reposa a folio 027 del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que el dia 24 de junio de 2025, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emitié la Certificacion de interposicidon del Recurso de
Impugnacion (visible a folio 030 del Expediente del Tribunal) y publicada en el Portal
Electronico “PanamaCompra”, dentro del Icono “Certificacion de Interposicién del

Recurso de Impugnacién Exp.083-2025", siendo la 03:05 p.m. de la misma fecha.

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién N°064-2025/TACP de 25 de junio del 2025, admitié el Recurso de
Impugnacién interpuesto por el Licdo. Eduardo Pitti Gonzalez, como apoderado
especial sustituto designado por la poderdante, RIEGOS DE CHIRIQUI, S.A., (visible
de fojas 034 a la 037 del expediente juridico), publicada en el Portal Electronico
denominado “PanamaCompra,”, el 25 de junio del 2025, siendo las 03:51 p.m.,
corriendole traslado del recurso presentado a la entidad MINISTERIO DE
EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
VERAGUAS/COLEGIO LA PENA), para que, dentro del término no mayor de tres (3)

dias habiles, contados a partir de la notificacion de la mencionada resolucion,
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presentara el Informe de Conducta acompafado de toda la documentacion -
correspondiente al acto publico impugnado, en el Sistema E!eétréihi_co”dje'

Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Ill. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado, lo constituye el Cuadro de Cotizaciones 003 del 13 de junio del
2025, por medio del cual se adjudicé al proponente JOSE ALCIDES MONTEMAYOR
RAMOS (RIEGOS DEL ISTMO, S.A.), dentro del Acto Publico No.2025-0-07-09-09-
CM-031221, para la “RECONSTRUCCION DEL INVERNADERO ARTESANAL CON
MATERIAL DE HIERRO LOCAL, EXISTENTE EN EL COLEGIO SECUNDARIO LA
PENA Y EL ACONDICIONAMIENTO CON EL CULTIVO HIDROPONICO A BASE DE
FIBRA DE COCO”, emitido por el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE VERAGUAS/COLEGIO LA PENA), publicado en el
Sistema Electrénico de “PanamaCompra”, el 16 de junio del 2025, siendo las 09:05

a.m. (visible de foja 09 a la 010 del expediente juridico) del siguiente tenor:

74 € O
CP F‘";:“xr‘{':;'ﬂ‘;‘: i

Cuadro de cotizaciones

Cuadro de cotizaciones 003 del 13-06-2025

Ministerio de Educacidn
COLEGIO SECUNDARIOQ LA PERA

Nimero de Process 2025.0-07-08-08-CM-031221

Tipo de proceso Compre Mencr quo exceda B/,10,000 hasta B/.50,000
Tirulo RECONSTRUCCION DEL INVERMADERO
Modalidad de adjudicaclén Giobal

Cbjeto de Contratecién Cbra

Censiderando

Que aviso do cor ta pubk en ol Sistoma Electrénico de Contrataciones Pubicas “PanamaCompra” el dia § del mes de junio del aflo 2025 so hizo of
lamada a los inleresados en perlicipar como proponentes, pam ef Acto PUbkco No. 2025-0-07-09-08-CM-031221 RECONSTRUCCION DEL INVERNADERO |
cumpliéndose con lo establecido en ef Texto Unico de 1a Ley 22 do 2008, ordenado por fa Ley 153 de 2020, y normas reglamentarias conteridas en 8 Decreto Ejecutvo
reglamentario. 1. Que o dia 11 de Junio de 2025, fueron recibidas por parto da peta Entidad las propuestas para dicho aclo piblico, dotaladas en ol siguients cuadro

Otros Considerando!

11 RIEGOS DE CHIRIQUI 18,029.50
2 RIEGOS DEL ISTMO 18.070.00

2 Que posteriorments fas propuestas presentadas an el Acto PUblics fueron mmitidas @ Ia Comisien Verfieadom con sl Proposite que las mismas fusran verdfcadas
conforme a lo establecido en ol pkago de cangos.

3 Que la Comisidn Verificadora, luego de emitir su Informe de Comisidn, ha determnaco que el proponente  JOSE ALCIDES MONTEMAYOR RAMOS ademds de

Eaher ofertado ol menot precio, cumplho con todos o mquisitos exigidos por el pliego de corgos v por 1o tanto su propuests reprosents los mejores intereses para of
§tado.

4 Que por todas las consideraciones descritss previnmenta y sumado al hecho qua a Ia fecha no 3¢ han redibido observadiones al Informe de Comisicn ni preseatado
acciones de reclamo ante la Direcclon General de Contrataciones Pubiicas, (o estas ya han sido resueitas o favor de la entidad licitante]. of MELITON RAMOS . en
ejercicio do sus facuitades logalos o delegades, y leniendo como referendia la recomendacién del Informe de la Comisidn Verficadora,

Resueive:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Piblico No. 2026-0-07-09-00-C\-031221 ol proponents JOSE ALCIDES MONTEMAYOR RAMOS, por s suma de DIECIOCHO MIL
SETENTA CON 00100, 8/.18,070.00,
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Otros Resuvelve:

1 SEGUNDO: Ordenar que se reafies 1a publicacién en el Sistema Electrénico de Coniralaciones Piblicas *PansmaCampra’, para su debida notificasion, geor el
término de dos {2) diss hibiles.

2 TERCERO: Advertir que contra la presente rescluciin, podra interponerse el Recurse de Impugnacian ante el Tribunal Administrativo de Contrataclonesg Publicas.
dentro da los cinco (5) dias habiles conlados a partir de su notificacion

Fundamento de Derecho:

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58 y 71 del Texto Unico do la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020,

Representante legal o persona delegada:

P estas 2 bid
RUC Proponents Focha do ingreso Pracio total
32866-126-240020 RIFGOS DE CHIRIOU! SA 09-06-2025 11:06 AM 8/ 18,025 50
1082251-1-719358 RIEGOS DEL ISTMO 11-06-2025 10:10 AM B/, 18.070.00

RIEGOS DEL ISTMO:

#®  Dowcripoién del Cspecificecionss del Comprader ~ Canud. ad  Unided I dat
Bienmendcin Onen

L] Moo de ol a RAECONSTRUCCION DE:
e parAnes MATFRIAL D HIERAD

s / ’
s

Reprosentante legal o persons delegads

Doumvnto Bt peoe mmoda ptocadnees Froha Ernigaie: 13-00-2026 01:57 PA

Cxrercc st Chet e al dhe Congrataclomnmes P Ohioms n

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

Que el dia 24 de junio de 2025, el Licdo. Eduardo Pitti Gonzalez, como apoderado
sustituto, designado por la poderdante, como apoderado especial de RIEGOS DE
CHIRIQUI, S.A., formul6 su recurso de impugnacion en tiempo procesal oportuno,
argumentando en lo medular lo siguiente:

¢ Que, su representada fue una de las dos (2) proponentes que acudieron al
aviso de convocatoria del acto publico No.2025-0-07-09-09-CM-031221,
publicado en el portal electrénico “PanamaCompra”, el cinco (05) de junio de
2025 consistente en un contrato de obra, cuyo objeto contractual radica en la
‘RECONSTRUCCION DEL INVERNADERO ARTESANAL CON MATERIAL
HIERRO LOCAL EXISTENTE EN EL COLEGIO SECUNDARIO LA PENA Y
EL ACONDICIONAMIENTO CON EL CULTIVO HIDROPONICO A BASE DE
FRIBRA DE COCO".

o Admite que ambas proponentes son sociedades, que acudieron a la
convocatoria detallada en el punto anterior, cada una a través de sus
representantes legales.

¢ Que, la propuesta de menor precio fue a cargo de su representada RIEGOS
DE CHIRIQUI, S.A., por la suma de B/.18,029.50 y aun asi, la propuesta de la
sociedad RIEGOS DEL ISTMO, S.A. (JOSE ALCIDES MONTEMAYOR
RAMOS), por la suma de B/.18.070.00, resultd adjudicada.

e Que, a criterio de la comision verificadora, el sefior JOSE ALCIDES
MONTEMAYOR RAMOS (RIEGOS DE CHIRIQUI, S.A)), presento la
propuesta de menor precio y la misma recomend¢ le fuera adjudicado el acto

publico de referencia.
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¢ Que, como consecuencia de lo anterior, la entidad emitio el acto adt\ninist_rativo.

impugnado (Cuadro de Cotizaciones 003 del 13 de junio de 2025)." : \

e Que dicha adjudicacion violenta los principios del debido proceso -y g§tric_t_g:_'_.""

legalidad.

e Dentro de sus pretensiones, solicita al Tribunal que, una vez confrontados los
hechos, las pruebas y el expediente administrativo (electronico), se ordene la
revocatoria del acto administrativo impugnado y se adjudique a su representada
RIEGOS DE CHIRIQUI, S.A., el acto publico No.2025.0-07-09-09-CM-031221.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA PROFERIDO POR
EL _MINSTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL _DE
VERAGUAS/COLEGIO LA PENA)

Que el dia 02 de julio del 2025, siendo las 01:58 p.m., fue publicado en el portal
electronico “PanamaCompra”, el Informe de Conducta proferido por el MINISTERIO
DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
VERAGUAS/COLEGIO LA PENA), firmado por el sefior Carlos Ayala, (en su
condicién de Subdirector Administrativo), en atencién al resuelto CUARTO de la
Resolucién No.064-2025/TACP de 25 de junio del 2025 (Admision), visible de foja 034
a foja 037 del expediente juridico, dentro de los aspectos a considerar sefiald, lo

siguiente:

Ciudad de Panama, 1 de julio de 2025

Ref.: Respuesta a impugnacion presentada por la empresa Riegos del
Chirigui

Acto Publico No. 2025-0-07-09-09-CM-03 1221

"Réconstiruceion del Invernadero Artésanal como material local existents
en el Colegico Sccundario La Pefia y el acondicilonamicnto con €l cultive
hidropdnico a base de fibra de coco™

TRIBUMAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
E S D.

Nos dirigimos a uatedes en atencidn a la impugnooidon interpuesta por la
empresa Riegos del Chirigui, relacionada con el acto de adjudicacién del
acto pablico citado, con el propdsito de emitir respuesta formal ¥ sustentar
la posicidén de la Comision Evaluadora respecto a la decision adoptada en
el proceso de seleccidin.,

1. Sobre Ia adjudicacion realizada

1. En el marco del acto piiblico en mencion, la Comision Evaluadora
resolvid adjudicar el contrato a la empresa Riegos del Istmo, S.A., al
verificar que dicha empresa cumplia con todos los criterios técnicos
exigidos en cl plicgo de cargos, ¥ ademis presentd una oferta
coonémicamente conveniente gue satisface los intereses del proyecto
¥ de la entidad contratante.

2. La emprena Riegos del Chiriqui, si bien presenté una propuesta con
mener precio, no cumplidé con los requisitos téocnicos establecidos en
el pliego, lo gue fue debidamente analizado v fundamentado en el
informe de evaluscidn.

I1. Sobre el sefialamiento de error formal en la adjudicacién

3. Se reconoce gue, en el acta de adjudicacitén, se consignd por error el
nombre del representante legal de la empresa adjudicada, el sefior
José Alcides Montemayor Ramos, en lugar de sefialar formalmente el
nombre de la persona juridica Riegos del Istrmo, S.A.

4. Esta situacidén no constituye una vulneraciéon al acto administrativo
ni a los principios legales que rigen la contratacién publica, ya gue:

o El proponente identificado, evaluado y adjudicado fue en todo
momento la empresa Riegos del Istmo, S.A.

o Todos los documentos presentados en la propuecsta, asi como
los evaluados por la comisidn, corresponden inequivocaments
a dicha empresa.

<o El sefior Montemayor Ramos actud en su calidad de
representante legal, ¥ no como persona natural proponente,
por lo gue no se incurrid en adjudicacidn a un tercero ajeno al
Proceso.

5. No se debe considerar que dicha actuacidn constituye una
vulneracitén a los principios de legalidad ni mucho menos a Ia
transparencia ni al debido proceso, puesto que lo evaluado ¥
considerado a lo largo del acto administrativo fucron exclusivamente
los dotumentos ¥ elementos vinculados a la empresa Riegos del
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Istmo, B.A.

La controversia surge a raiz de una descripcln formal errada en el
acta de adjudicacién, que en efecto constituye un error de forma
plenamente subsanable, conforme a lo establecido en el marco 4
normativo vigente, —

6. Esimportante resaltar que la Comisitn Evaluadora actud en todo
momento apegada a derecho, de manera objetiva y conforme al
principio de legalidad, sin que pueda atribuirse a su actuacion
parcialidad, intencién de favorecer o perjudicar a algin proponente.
En consecuencia, no puede considerarse que la empresa Riegos del
Chirigui haya sido vulnerada o aféctada én su dérecho a participar
bajo igualdad de condiciones.

I11. Sobre la peticion de revocatoria de la empresa impugnante

7. La empresa Riegos del Chiriqui solicita que se revoque el acto de
adjudicacién con base en que presentd el menor precio. Sin
embargo, de acuerdo con la Ley 22 de 2006 (modificada por la Ley
153 de 2020}, la adjudicacién debe considerar no solamente ¢l
precio ofertado, sino el cumplimiento integral de los criterios
téenicos establecidos en el pliego de cargos.

8. En este caso, la empresa impugnante no cumplié cabalmente con los
requerimientos téenicos, lo cual impide legalmente que se le
adjudique el contrato, independientemente del precio propuesto.

9. La decisidn de la Comisién Evaluadora se encuentra plenamente
sustentada en el informe téenico, conforme a derecho, y responde al
cumplimiento del principio de seleccién objetiva del contratista.

10, Por las razones expuestas, la Comision Evaluadora mantiene
su decisién de adjudicar ¢l acto a la empresa Riegos del Istmo, S.A.,
reiterando que el error material advertido en ¢l nombre consignado
no afecta la validez ni la esencia del acto administrativo, v debe
considerarse como una situacién plenamente subsanable.

11. En consecuencia, solicitamos respetuosamente al Tribunal
Administrativo de Contrataciones Piblicas que no acoja la
impugnacién presentada, al no haberse demostrado la existencia de
vicio sustancial que invalide el procedimiento ni el resultado del
proceso de seleccian.

Sin otro particular, reiteramos nuestro compromiso con el cumplimiento
del marco normativo vigente y con los principios que rigen Ia contratacion
puablica.
Atentamente,

Ayala

Subdirector AdminisMERITE 0

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS :

Como se dejo constancia en el Informe de Tramite de 03 de julio de 2025, emitido

por este Tribunal, publicado en el portal electrénico “PanamaCompra” en la misma

fecha, siendo las 08:20 a.m. que, dentro del término concedido para la presentacién

de alegaciones de terceros, no se presentd escrito alguno de intervenciéon de

Terceros en interés particular o en interés de la ley (visible a foja 042 del expediente

del Tribunal).

VIl. INFORME SECRETARIAL:

Que, producto de lo anterior, el 21 de julio del afio en curso, se publicé por parte de

la Secretaria de Impugnacion el correspondiente Informe de Tramite (visible a foja

073 del expediente juridico), en donde se deja constancia de todas las actuaciones
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generadas por las partes, asi como, a su vez, la publicacion en el portal de co-mpras
gubernamentales del Informe de conducta por parte de la entidad administrativa.
(Visible a folios 039 y 040 del expediente del Tribunal).

VIIl. ACTUACION DEL TRIBUNAL:

Esta Colegiatura, una vez examinado el procedimiento legalmente establecido antes de
decidir la litis, aprecio falencias en cuanto al procedimiento a seguir en los procesos de
seleccion de contratista de compra menor, que se enfatizé en el Decreto Ejecutivo
No.34 de 24 de agosto de 2022, y no es otro que el que la entidad en los casos de
adquisicion de un bien, servicio u obra, debera apoyarse con el personal calificado en
el objeto de la contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los requisitos
y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. Dicho cumplimiento se lleva a cabo
elaborando un acta debidamente motivada, en la que conste la revision de todos los
requisitos y especificaciones técnicas, con la firma por quien o quienes la elaboren, y

luego incorporarla al expediente electronico cumpliendo con su publicacion.

Ante la omision, por parte del personal calificado de la entidad, consistente en la falta
de motivacion en el Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1,
publicada en el portal electrénico “PanamaCompra”, el 13 de junio del afio en curso,
siendo la 01:51 p.m., el Tribunal mediante RESOLUCION No.022-2025-Pleno/TACP
de 10 de julio de 2025 (Medida Previa) decidi® “ORDENAR al personal calificado
acreditado dentro del procedimiento de seleccion de la entidad, MINISTERIO DE
EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE EDUACION DE VERAGUAS/COLEGIO
SECUNDARIO LA PENA), dentro del acto de seleccion de contratista por
contratacion menor N°2025-0-07-09-09-CM-031221, para la “RECONSTRUCCION
DEL INVERNADERO ARTESANAL CON MATERIAL DE HIERRO LOCAL,
EXISTENTE EN EL COLEGIO SECUNDARIO LA PENA Y EL
ACONDICIONAMIENTO CON EL CULTIVO HIDROPONICO A BASE DE FIBRA DE

COCQ’, Ia realizacién de una nueva acta de verificacién de todas las propuestas

respecto del cumplimiento de las especificaciones técnicas y los requisitos

obligatorios exigidos en el pliego de cargos, apoyandose por un personal de

expertos, tal como lo dispone el numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020 modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 2022, con el énfasis de que las
verificaciones comprenden todas las ofertas participantes y conforme a sus
especificaciones técnicas y los términos de referencia, segun lo demandada por el
pliego de cargos de acuerdo a lo requerido por la entidad administrativa en el portal

electronico.(visible de folio 002 a 008) del expediente del Tribunal.

En obediencia a lo requerido, la entidad publicé lo siguiente:
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PRC-0038. ON
= MINISTERIO DE EDUCACION

IBITERND NACIONAL

. CON PASO FIRME + COLEGIO SECUNDARIO LA PENA

ESTUDIO-TRABAIO-PAZ-DEPORTE-PROGRESOD

D, PERA

ACTA DE VERIFICACION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TEGNICAS PARA
CONTRATACIONES MENORES QUE SUPERAN B/, 10,000.00 Y NO EXCEDEN DE BY. 50,000.00

Fecha: _ [16 ds jufio de 2025]
la Entidad Contratante dentro del Acto Pablico No 2025.0.07-09-08.cm-031231 para
RECONSTRUCCION DEIL INVERNADERQC, de acuerde a o establecido en el articulo 57 del Texto

Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por Iz Ley 153 de 2020 y o articulo 94 del Decreto Ejecutivo
N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutive N*34 de 24 de agosto de
2022, qus regula la Contratacion Publica an Panama, presanta los resultados de la verificacion de las

propuestas:
Sagun & Acta de Aperiura publicads ef dia 11 de funip de 2025 se recibieron las siguientes
propuestas

208 DE CHIRIGU! 2/ 18,029.50

[ 3 : RIEGOS DEL ISTMO B/ 18.070.00 |
FICACION DE CIONES TECNICA

Se prooedaé a venficar la propuesta del proponente RIEGOS DE CHIRIQU!, debido a que presentd el
precio mas bajo, tal y como lo establece el articulo 84 del Decreto Ejecutive N°439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por e Decrelo Ejecutivo N*34 de 24 de aposto de 2022 y el pliego de
cargos:

ETICABO OF g l
EXISTENCIA DEL 1

2 ¥ R OE KO s;rwh-a piaaforma ‘& Pareema
A a evgress ne precerRs
Eﬁgﬂ&ggAC@N 3 | B respeciin seumenin  Sels
PUBLICO DE 1 ‘ g bt
BELECCION i febidarmenie notariaca
) CONTRATISTA |
5 - PAZ VEALVO GE s
RENTA , ‘
F) PAZ Y SALVODEL | ] T =
PAGO DE CUOTA | ‘ ‘
OBRERO PATRONAL
A LA CAJA DE
SEGURO SOCIAL |
5 IDECLARACION ‘ Si
JURADA DE MEDIDAS]
DE RETORSION 1
JOEONEIDADDE LA | S | ' E
VLUINTA TECNICA OE !
INGEMIERIA ¥
ARQUITECTURA
7 AVISO DE =]
OPERACION ‘
] PAZYSALVODEL | Si [ o

PROPONENTE ’

@

BROTECCION OF |
AMBIENTE Y SU USO |
SOSTENMBLE DIF LOS | |
RECURSOS | |
A TURALES. = N 1
I {:JAR TA DE ADIHESICN, 55 ; T
A PRINCIFHOS DE
SO TENEL IDAD I

I EB| PacTo biE C1y 1 1

| INTEGRICA D E

i Z LENGLOSE OF LA | T

1 AW_‘SENTAH bos . 57

CARTAS DF |
REFERENGIA DE i
TRABASOS
RELACIONADOS A LA |

i CONS TRUICCION DE {

| o PNVERINA DI RO S I |

fLnitizar of pacralo sigidente, sclamente para vearilficacién de propuesta con o siguente rECio mas b,
& aphica. Do no aphicar. borrar este parrafo. Repaliv Stantas vacos 208 Necesans, on al caso gque ai
Sgivente croponente tanpoce cumpla cor ips reqiisitos del phiego de cargas.]

Debidoagues elproponente ______ [BIEGOS OE CHIRIQUY S A]
qQuilen preasetd & preaco mas bajo, no cumplid con loe requisitos y aspecificationas |m
mutablacidor en el plego de cargos, e procederd. a verificar al proponente [RIEGOS DEL ISTMO

$.A1 _ guion presentd la oferta con 9 sOQUNCO Proacio Mas bajo: de acuerdo con |0 estabincco an ol
articule 94 del Decreto Ejocutrvo N°424 da 10 de sephembre oe 2020, modificada por of Decreto
Fleoutivo N34 oo 24 do agosto da 2022 Q

T PMINISTERIC) GE i ~ } r— l e TR
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CERTIFICALO Lt
EXISTENCIA DEL
PROPONENTE

2 \PODER DE
REFPRESENTACION Elm-l-h:;:i h:m‘"d':y; !}:n:’g:
g’EHEL lq CTO | pEpotTero LUrs GE;EHI o m;ﬂ 'ﬂ
LICO DE [ he b cara ce represenzcian

SELECCION Hetidamonts notirieda
NTRATISTA
PAZ ¥ SALVO DE ] ha i
= __FENTA

4 FAZ Y SALVO DEL | E]
PAGO DE CUDTA |
IOBRERD FATRONAL |
A LA CAJA DE
B ISEGURO SOCIAL )
| CECLARACION | £

URADA DE MECIDAS

RETORSIGN |

i [DEONEIDAD DE LA |
WUNTA TE CNICA DE |
INGEMIERIA Y
o fL‘?OU!T?ECTURﬂ
‘ i AVISE DE ]
OPERACION .|
g PAZY SALVO OEL &
WINISTERID DE
AMBIENTE ,
9 CARTADE & T -
COMPROMISO

3

L

']

VERDE/

PROTECCION DEL

AMBIENTE ¥ SU USC |

\SOSTEMIBLE DE LOS |

RECURSOS

. VA TURALES, -

o CARTA DE ADHESION &
W PRINCIFIOS DE

ISOSTEMIBILIDAD

& PACTO DE &

___INTEGRIDAD

1z DESGLOSE CE LA E
PROPUESTA 4

13 PRESENTAR D05 ' 5 | ]
{CARTAS DE [
IREFERENCIA DE [
\TRABAJOS [
RELACIONADOS A LA |

; ICONSTRUCCION DE |

| _INVERNADERDS

Para dar fe de lo actuado por esta Entidad, se suscribe la presante Acta de Verificacion de Requisitos v
Especificacianas Téeicas, dado en la Ciudad de Panamd, a los __ {18 dias del mes de _ jiufio] de
(202

Fundamento legal Articulo 57 de la Texto Unica de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020

Adicuic 94 del Decreto Ejecufive N*430 de 10 de sepliembre de 2020 modificado por & Decreta
Epecutiva N°34 de 24 de agosto de 2022,

Ftrmés /{/ = FiMa: e ol vim sorvie pibies quis aiins 5 st - aical
Nﬂﬂ*ﬁfﬂ w dgel) S VELANUEYA] Nombre: iNomie: el erm servidar ibicn gue st o dets - o anica]

Car 00" [Cany dal oise sseviickiy piblion gos sinbond o Apts — = spica)

\ -u ll:h. -uwm o j!
-I}l:‘ H&&’?“ '

%“-

IX. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

En cumplimiento de los tramites a efectuarse para la solucién de la presente causa,
se procede a un examen de las constancias obrantes en el dossier y los argumentos
exteriorizados por la recurrente, por lo que, el Pleno del Tribunal debe verificar la
conformidad del acto impugnado con el ordenamiento juridico aplicable, haciendo
referencia a los aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de la siguiente

manera:

WO T En la pialaloma de Panami e
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A

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el tribunal para la
tramitacion de su valoracién

Del contenido sustentatorio y el petitum propuesto con el libelo del recurso de
impugnacion, interpuesto por el licenciado Eduardo Pitti Gonzalez, actuando en su
condicién de apoderado sustituto especial de la empresa RIEGOS DE CHIRIQUI,
S.A., en su calidad de proponente, asi como del recuento de los hechos declarados
por ésta, sobre el presente Acto Publico N°2025-0-07-09-09-CM-031221, publicado
y descrito en el portal electronico “PanamaCompra”, que confrontandolos con las
actuaciones administrativas de la MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION
REGIONAL DE VERAGUAS/ICOLEGIO LA PENA); asi como de las propias
actuaciones externadas en el portal electronico “PanamaCompra”; evidencian que
su tratamiento debe ejercerse mediante una valoracién conforme a derecho, segun
lo plasmado por el articulo 57 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por
el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020. Lo
anterior, debido al reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de
escrutarla bajo la interrogante de si ¢dentro de la presente causa se encuentran
presentes los presupuestos basicos por medio de los cuales se configura el
procedimiento para la contratacion menor que permite de manera expedita la
adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los cincuenta mil
balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con
sujecién a los principios que rigen la contratacion publica y si la adjudicataria
los cumplio? Asi como determinar si ;ésta se ajusté al procedimiento

preestablecido por la norma?

B. Incorporacién del caudal probatorio aportado por las partes:

De conformidad al procedimiento incoado por los articulos 238 y 253 del Decreto
Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de 2020 y respetando las garantias
constitucionales y legales del debido proceso, mismos que estan instituidos por el
articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, de igual forma, en
el articulo 32 de la Ley 22 de 2006 en su Texto Unico, asi como su remision al contexto
del articulo 201 ordinal 31 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, cual a la letra indica al
respecto:

“Articulo 201. Los siguientes términos

utilizados en esta Ley y sus reglamentos,

deben ser entendidos conforme a este
glosario:

(...)

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de
los requisitos constitucionales y legales en
materia de procedimiento, que incluye los

¥ \ “i
| %
f {
;
|
\
|
|
\
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presupuestos sefalados en el articulo 32 de kN
la constitucion Politica: el derecho a ser :
juzgado conforme a los tramites legales (dar

el derecho a audiencia o ser oido a las partes
interesadas, el derecho a proponery practicar

pruebas, el derecho a alegar y el derecho a

recurrir) y el derecho a no ser juzgado mas de

una vez por la misma causa penal, policiva,
disciplinaria o administrativa.”

Advierte el Tribunal, en cuanto al caudal probatorio se tiene que, junto con el libelo del

recurso de impugnacién interpuesto por el Licdo. Eduardo Pitti Gonzalez, como

apoderado sustituto designado por la poderdante, y como apoderado especial de
RIEGOS DE CHIRIQUI, S.A., adujo como pruebas:

W PRUEBAS QUE SE ACOMPANAN Y ADUCEN.,

1. Certificado emitido por ¢l Registro Piblico de la sociedad RIEGOS DF
CHIRIQUT S.A.. en el cual consta que fa misma estd vigente, v quién es su
e representante legal.
Certificado emitido por ¢l Registro Piblico de la firma de abogados
HENRIQUEZ & RODRIGUEZ,
3. Copia simple de Informe de la COMISION VERIFICADORA de fecha 13 de
Junio de 2025, el cual consta de tres {3) fojas.
\3, Copia simple del Acto Administrativo {Resolucion) de Adjudicacion del Acto
Administrative No. 2025-0-07-09-09-CM-031221, (Cuadro de Cotizaciones

003 del 13-6-2025). ¢l cual consia de dos (2) fojas,

“n

Chegue de Gerencia por el monto B/.2.900.24, emitido por St. Georges Bank
a favor del MENESTFRIC DE-EDHCACION/CONTRARORIA-CTNERAL

LA Hl"]"ll.|ﬂ.|{v31ﬁ\ATuv‘EJ (VR NN F‘,’Tu? gt Bomrioa B CouTlarme oy =
PurLioms e/ cominieiie GeEseedl OF L LEAS

6. Se aducen come pruchas, 1odas las fojas del expediente electrnico contenido
en la plataforma PANAMA COMPRA, con ! Acto Pablice No. 2025-0-07-
09-09-CM-D31221.

En ese sentido, procedemos a pronunciarnos en cuanto a los documentos
presentados de la siguiente manera: De la expuestas, se admiten como prueba, las
enumeradas 1, 3, 4 y 6, por ser pertinentes y conducentes para valorar el fondo de la
causa.

De igual manera, se incorpora el contenido del Informe de Conducta, publicado el 02
de julio de 2025 en el portal electronico “PanamaCompra”, siendo las 01:58 p.m.
(visible de fojas 039 a 040 del expediente juridico), integrado por imperio de la ley

dentro del Expediente electrdnico incorporado al dosier.

Igualmente se admiten todas las fojas del expediente electrénico publicado en la
plataforma “PanamaCompra”, referente al acto publico No.2025-0-07-09-09-CM-
031221 al considerarse piezas procesales, y objeto de analisis por parte de este
colegio tribunalicio y que mantiene su respaldo en el expediente electronico, de

conformidad al contenido de los articulos 172 del Texto Unico de la Ley 22 de junio de
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2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, y el articulo 240 s.s. y concordantes del
Decreto 439 de septiembre de 2020, y los articulos 140, 143 y 145 de la Ley No. 38"

de 31 de julio de 2000.

En cuanto a la prueba 2 y 5, referentes al Cheque de Gerencia No.000016863 de 24
de junio de 2025 emitido por St. George Bank por la suma de B/.2,904.24, (visible a
foja 028 del expediente juridico), aportados como Fianza del recurso de Impugnacién
y del acreditamiento de la existencia del apoderado legal de la causa, en todo caso
constituyen presupuestos procesales de procedibilidad, por ende, se descartan como
pruebas, al establecer y admitirse la causa. De conformidad a los articulos 125, 157
del Texto Unico ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; en concordancia con
las regulaciones reglamentarias del Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la

valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. VALORACION DE LA LITIS DE FONDO:

Nos adentramos ahora a la exégesis de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
administrativa, MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE
EDUACION DE VERAGUAS/COLEGIO SECUNDARIO LA PENA), frente a las
pretensiones externadas por la empresa recurrente RIEGOS DE CHIRIQUI, S.A.,
dentro del acto publico por contrataciéon menor No. 2025-0-07-09-09-CM-031221,
quien se opone a la voluntad expedida por la gestora del acto de adjudicacién en
favor de la RIEGOS DEL ITSMO, a través del Cuadro de Cotizaciones No.003 de
13 de junio de 2025.

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de seleccién de Contratista
impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual: “la
‘“RECONSTRUCCION DEL INVERNADERO ARTESANAL CON MATERIAL DE
HIERRO LOCAL, EXISTENTE EN EL COLEGIO SECUNDARIO LA PENA Y EL
ACONDICIONAMIENTO CON EL CULTIVO HIDROPONICO A BASE DE FIBRA
DE COCO".

Siendo atendido esto sobre las bases de una contratacion menor, la que encuentra
su resguardo en el articulo 57 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, cumpliéndose
con un minimo de formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que
dispone esta Ley y tal como se encuentra contenido en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto

de 2022, cual queda plasmado a continuacion:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil balboas (B/.
10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00). Para las
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contrataciones menores de bienes, servicios u obras que superen los diez mil
balboas (B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00) se
procedera de la forma siguiente: :

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la cual debera apoyarse
con personal calificado en el objeto de la contratacion, para la verificacion del
cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de
cargos. La entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revision de
todos los requisitos y especificaciones tecnicas y sera firmada por quien o quienes
la elaboren y sera incorporada al expediente electronico cumpliendo con su
publicacion.

7. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo cumple a cabalidad
con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera a la
adjudicacion del acto publico a ese proponente en el respectivo cuadro de
cotizaciones, que emitirda el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, que debera contener la informacion originada en el acto, un
numero secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de interposicion
de recurso de impugnacion, fecha y firma del representante legal de la entidad o el
servidor publico delegado, el cual contendra los documentos electrénicos de cada
propuesta recibida.

8. Sila entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo no cumple a cabalidad
con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera
inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la verificacion de
la propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la
adjudicacion del acto o que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos
y las exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes.

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢ Cual se adecua en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta como
sus principales argumentos, que: la propuesta del sefior JOSE ALCIDES
MONTEMAYOR RAMOS es violatoria al debido proceso y al principio de legalidad,
al considerar que no se establecié el articulo 58 numeral 8 de la Ley de
Contrataciones Publicas, ya que debia ser valorada por la comision verificadora

tiene la obligacién de verificar al proponente, que oferté el menor precio.

Aunado a lo anterior, indico que la comision verificadora recomenddé que la
adjudicacion a JOSE ALCIDES MONTEMAYOR RAMOS, a una persona natural,
recayendo en un delito debido a que es falso, ya que realmente estamos ante una
persona juridica, tal como lo establecen las normas legales establecidas en

Panama, por lo que considera que es ilegal la adjudicacion.

En razon de ello, ajustandose a los rigores del procedimiento instituido por el articulo
94 del Decreto Ejecutivo 439 del 10 de septiembre del 2020, modificado por el
articulo 15 del Decreto Ejecutivo 34 del 24 de agosto de 2022, y de acuerdo a lo
solicitado, el Tribunal por medio de la Resolucion No.022-2025/Pleno/TACP de 10
de julio de 2025 ordend una Medida Previa, mediante la cual, los técnicos idoneos
de la entidad contratante generasen la evaluacion. Producto de ello, advierten que

la accionante RIEGOS DE CHIRIQUI, S.A, no cumple con todos los requisitos.
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parte del Tribunal, se evidencio pretermisiones por parte del personal calificado en ?el...i—f'-""’
objeto de la contratacion designado por la entidad administrativa, con relaciéon a la no
motivacion y verificacion efectiva por el personal idoneo sobre el contexto de las
propuestas presentadas en el proceso de seleccion de contratista de referencia,
conforme a lo preceptuado por el numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de
14 de diciembre de 2022, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 2022, toda vez que
segun lo sefialado en el portal electrénico a traves de publicacién de fecha 13 de junio

de 2025, se refleja lo siguiente:

= PRC-0041
- MINISTERIO DE EDUCACION

« CON PASO FIRME «+ COLEGIO SECUNDARIO LA PENA
ESTUDIO TRABAID-PAZ -DEPORTE-FROGRESOD

INFORME DE COMISION VERIFICADORA

Fecha: 13 de pjnio de 2025
Estimado/s: RAFPHALL A 1 NE

La Comisidn Verificadora del Acto Publico No. 2025-0-07-08-09-CM-031221 para RECONSTRUCCION
DEL INVERNADERO, de acuerdo a io establecide en el Articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 di
2006, ordenado por ia Ley 153 de 2020 y normas reglameantarias, que reguls la Conrfratacidn Pablica of
Panama, presonta los resultados de su Irforme de Varficacién

1. Come se publich en el Acta de Apertura, el ia 12 de junio de 2025 se recibiercn las siguisnte:
propusstas

Agreger fla | Eliminar fia |

wir
DE

18,026 .50

GOS

| RIE ‘
7 | ol L L I : -
2 __| RIEGOS DEL ISTMO | 1807000 |

4 e

Luego del término de subsanacion indicado en el Pliege de Cargos y en base a o descrito en el

documento previamente publicado "Informe de Subsanacion’, se procedit a verificar la propuesta del

proponente JOSE ALCIDES MONTEMAYOR RAMOS , debido a que presents el precio mas bajo, fal y _
como io establece el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por ia Ley 153 de

2020 y & plisgo de cargos:

| Ceruficado de |
i exintencia del
I Proponents . %
=2 : Poder ge |
! representacion en el
acto paUblico de |
seleccidn de
< g SODTRYINS. i .
2 : Paz v Satvo de Y B N3 -1
: Rema, l
4 Paz vy Salvo dat LIREF R

Obrerc Patronal a la

Caja de Seguro
=3 Declaracion  Jurada £ |
de Medidas do
Retorsidn

G Tidoneidaa  de  ia
Jursta Técnica de
Ingenieria ¥
e o . Arquitectura ) |
& Aviso do = . 1}
| Operaciones 1 ) !
| Paz y Saive del 1 —
| Ministerio de H
. Ambiento
9 i Cana e | — = d
| Compromiso Verde / {
Proteccidn el | |
| Ambiente v uso | .
| sostenibie de los ,
. Recursos Maturales - i
10 | Carta de Adhesion a | e r ]» —
| Principios e |
[ Bosteniaiand | ; - ;
ISR T —— o :
AT | Padic de imegnaes | T AT 5 1
. Az D Dwsglosos e i
| pracios e Lm I
| propuest . _— Y g e
33| Cartas - e CUMPLE CUnarLE
E B | reforsncias P . S
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{

e . . e \c . 158
Debido & que el proponente - i ! quien presentd el precio més bajo, no CUTD" ccn_;?i
{83t E ' s & + Wgos, erificar al p,ogo_n_ente TN e, P
requisitos establecidos en el pliego de cargos. se _prqceagré.a V_. e brans A bes, quien praseis |a
el Fren oA iecico en ol Articula 58 de 8 TextoUnico-de

ﬂier“.a con al\ seagu’ndé precio mz"ns baja; de acuerc.m a lo establ
ja Ley 22 de 2006, ordenadoc por la Ley 153 de 2020

RECOMENDACIONES:

- {Utilizar el pérrafo siguiente parrafo cuando alguna de las propuestas verificedas cumple con los
requisitos del pliego de cargos.]

De acuerdo a lo establecido en el Articulo S8 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Pablice sea adjudicado al
proponente JOSE ALCIDES MONTEMAYOR RAMOS. debido a gue cumple con todos los
requisitos establecidos en el pliego de cargos

Utiizar ef pamrafo siguiente cuandc ninguna de las propuestas verificadas cumple con fos
requisitos del pliego de cargoes.]

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, recomendamos declarar dasierto el acto plilico toda vez que
las propuestas verificadas no cumplen los requisitos del pliego de cargos, o se configura alguna
ofra de las causales de desercion contenidas en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020.

Para dar fe de lo actuade por esta Comisidn Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la
Ciudad de Panama, a los 13 dia(s) del mes de junio de 2025

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020

Firma: m Firma c{@"
Nombra” SarF : MNombre: LOS AvYALA Fnrma.f,?';-

Cédula: Céduta: Nombrea: s T i

Ceéduia
Firma: Firma:

Firma: Nombre Nombre:

Nombre Cédula; Céadula

Cedula:

Firma:

Nombre

Cédula:

Las imagenes up supra, denotan que el personal idéneo, verificd a la propuesta mas
onerosa presentada por RIEGOS DEL ISTMO, S.A., por la suma DIECIOCHO MIL
SETENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.18,070.00); de al descalificar la propuesta mas
econémica a cargo de RIEGOS DE CHIRIQUI, S.A., por la suma de DIECIOCHO MIL
VEINTENUVE BALBOAS CON 50/100 (B/.18,029.50), “sin la debida motivacién por

parte del personal calificado,” tal cual lo exige la normativa vigente con relacién a los

requisitos obligatorios y demas documentos habilitantes junto a las especificaciones
técnicas del pliego de cargos; situacion que motivo la necesaria e indispensable
adecuacion al procedimiento que mandata al respecto, la Ley que nos gobierna, asi como
bajo el prisma del numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022, asumiendo para ello
como regla procesal, en mesura del ordenamiento procedimental y en adecuacion al
debido proceso mediante la Resolucion N°022-2025 Pleno/TACP de 10 de julio de 2025,
como Medida Previa, publicada en el portal electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el 11 de julio del afio en curso, siendo las 02:21 p.m., en aras de
generar un nuevo informe de verificacion de las propuestas de los proponentes
debidamente motivado, respecto del cumplimiento de las condiciones y especificaciones
técnicas exigidas en el pliego de cargos; mediante la cual, se le concedidé un término de

tres (3) dias habiles posteriores a los dos dias de notificacion que concede la ley.

Este Tribunal, en la busqueda de la verdad material y procesal con el propésito de
precisar su integralidad analitica, segun el método silogistico, de acuerdo a las

premisas invocadas, procede con la verificacion de la oferta de menor precio, a nombre
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de RIEGOS DE CHIRIQUI, S.A., conforme al procedimiento establecido en la norma
rectora, ya que asi lo dispone la ley especial que nos gobierna y su reglamenta'ciéh, de
conformidad al proceso de seleccion de contratista de referencia, al ser la mas
econdmica y cuyo importe se refleja por el monto de DIECIOCHO MIL VEINTENUVE
BALBOAS CON 50/100 (B/.18,029.50), la cual de conformidad al soporte de su
instrumentacion como propuesta refleja que la misma aporté en su haber, todos los
documentos habilitantes requeridos por el pliego de condiciones descritos asi:
Certificado de existencia de proponente proferido por el Registro Publico vigente; Paz
y salvo de renta vigente proferido por la Direccion General de Ingresos del Ministerio
de Economia y Finanzas; Paz y salvo de cuota obrero patronal proferida por la Caja de
Seguro Social, Paz y salvo del Ministerio de Ambiente; Declaracion Jurada de Medida
de Retorsion; Idoneidad de la Junta Técnica; Aviso de Operaciones; Carta de
Compromiso Verde, Carta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad; Pacto de
Integridad; Desglose de Precios; Cartas de Referencia, asi como en adicion y de igual
forma los referentes a las especificaciones técnicas de los bienes o servicios a ofertar,
evidenciandose su cumplimiento en todo el sentido literal e integral, consoné a lo que,
al respecto sintetizo y reflejo la nueva evaluacion realizada por el personal calificado
(idoneo), publicada el 11 de julio de 2025, siendo las 2:21 p.m., como producto de la
adopcion de la medida para mejor proveer ejercida a través, de la orden impartida por
el Tribunal, mediante su Resolucién N°022-2025 Pleno /TACP de 10 de julio de 2025
(Medida Previa), publicada en el portal electrénico “PanamaCompra” detallada up

supra; nuevo informe de verificacidn, cuyo texto es del siguiente tenor:

PRC-0036
AMMITNIIS TERIO IDE EDUSCACICON

- COMN PASO FIRME - COLEGICO SECUINDARIC LA BERLA
ESTUDIO TRABAJO PAZ DEPORTE PROGERESO

r
LOLEGIO SECUNDARIC LA PENAT

AMCT A DE VERIFICACIKON DE REQUISITOS Y ESFECIFICACIONES TECNICAS PAarma
CONTRATACIONES MENORES QUE SUFERARN B TO.000.00 ¥ ND EXCEDEMN OE B&Y. S50,0:00.00

Fecha: __ [716 die ANO cie 2025]

La Emtidaa Contratanmte dentro ol Actos PUOtliso o, 2RO OF -OR-OG T DITZZY para
RECOMNS TIRLSC OO N, INVISFINADERC, oo acusrdo o o asisbiecdo en e ariiculo 57 ael Toxio
Limico de la Ley 22 oo T00S, ordenaso Por e Loy 153 de 2020 3y of ariculo 994 ool Decrato Epscitive
M*A3S do 10 de sentiembre do 2020, modificado por el Decreto Ejacutive P34 de 24 de agoato de
2022 cu.:a regriika la Comratacikdrn Puabfica on Panammi. pressrtas los resuitedos de @ verificacidr de las
Propusstas

Seodn =& Acte de Ageriura publicmcas e dis 17 e furso ofe 2025 2 se recibieron jas siguienies
Propuestan

CFAIFRI LI

= RGO DL IS TG 1 T ®r AB,.0v0.00

VERIFICACION DE REQUISITOS ¥ ESPECIFICACIONES TECMNICAS

Se procecid e venficar la propuesta del proponente SEGOS DE CAHEIOLY, debico @ qus pDressrta ol
precio mas bajo, tml y como 10 esabiecs @l atculo B4 ol Decretc Ejecutivo N-439 oo 10 dga
septimmbre de 2020, modificado por e Decreto Ejecutive N34 de 2.4 ce sgonto da 2022 y o pllegs oo
carQOs

[CCONMTIATISYA
AE NSRS D

RENTA
VFEAZ Y BAINVE DL
FEAGO OFE CLMOTA

_PARQUITEC TR
AVTSO D
OPERACIOMN -
CAZY SALVO DEL
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IMINISTERIO DE r— S—— j‘J‘
AMBIENTE | ‘ A
I
i

| B ICARTA DE Si
| COMPROMISO
[ VERDE/

PROTECCION DEL |
| AMBIENTE Y SU UBO |
SOSTENIBLE DE LOS |

: RECURS0S ;
{ NATURALES. |

e e F RN - [ E—.

L oM UML) 2 -
f 10 CARTA DE ADHESION ST
A PRINCIPIOS DE |
____ SOSTENBILIDAD !
1 TPACTO DE i Sr i l
i INTEGRIDAD | |
[ 12 DESGLOSE DE LA [
| __PROPUESTA .
f k] PRESENTAR DOS &f — —

CARTAS DE
FERENCIADE | i
TRABAJOS

RELACIONADOS A LA
CONSTRUCCION DE
INVERNADEROS .

[Utitizar el pdrrafo siguiente, solamente para verificacidn de propuests con & siguiente precio mas bajo,
s/ aplica. De no aplicar, borrar este pérafo. Repetir cuantas veces sea necesans, en al caso que el
siguiante proponente tampoco cumpia con los requisitos del pliego de cargos.]

Debido a que el proponente [RIEGOS OE CHIRIQUI S.A]

quien presentd el precio mas bajo, no cumplid con los requisitos y especficaciones lécmcas
establecidos en el phego de cargos, se procadard a verficar al proponents [RIEGOS DEL ISTMOD
S.A4] . quien presentd la oferta cen el sagundo pracio mds bajo; de acuerdo con lo as!ablaczm enai
articulo 94 dei Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de sepfiembre de 2020, modificado por ef Decreto
Ejacutivo N*34 de 24 de agosto de 2022

IPROPONENTE

e PODERDE : RO Ev i peteteing da Pm.‘
REPRESENTACION Compra b smpress ro pressntd
N EL ACTO | Bl remective docummnto. Sola

BLICC DE ‘ no iz carta co ropresAMSCION
‘ CCION Hebamaents natwleds |

| ICONTRATISTA |

3 PAZ Y SALVO DE ] S ]

o RENTA 1 ) J

L PAZ YSALVO DEL | - I
PAGO DE CUDTA |

OBRERD PATRONAL |

A LA CALA DE ‘

A SEGURO SOCIAL J

‘ 5 IBECLARACION | ] )

MURADA DE MEDIDAS

DE RETORSION |

3 FDECNEIDAD DE LA 4 ] —

WUNTA TECNICA DE ‘

INGEMIERIA Y

i _ ARQUITECTURA :

7 AVISO DE ; s ) o ‘
OPERACION 1

] PAZY SALVO DEL

WMINISTERIO DE

| AMBIENTE |
- 5 CARTA OF i & = )
ICOMPROMISO ‘

SOSTENfBLE DE LOS |
W-ITURAL ES‘

____INVERNADERCS

Para dar fo de lo adtuado por esta Entidad, se suscribe ia prenente Acta de Verificacidn de Requisitos y
Especificacioras Técnicas. dado en la Cwdad de Panama, a los [18 clias del mes de fulio] de

Fundamento legal” Articulo 57 de ia Texto Unico de |a Ley 22 de 2008, ordenado por fa Ley 153 de 2020
Articulo 84 dal Decrets Ejscutivo N°439 de 10 de soptiembre de 2020, modificado por al Decrew
Eppcutiva N34 de 24 ce agosto de 2022,

Notese, que a pesar y en ejercicio del debido proceso en el accionar del principio de
Tutela Administrativa Efectiva, el colegiado en busca de la verdad material, propiciando

la igualdad legal de las partes, ordend la medida previa consistente en una nueva



Pagina 19
Expediente N0.083-2025
Resolucion No.097-2025 de 24 de julio de 2025 (Decision)

f ("/
. . . - - . | ‘r .
valoracion de los requisitos obligatorios del pliego y demas condiciones técnicas,

(detallada up supra) y cuyo resultado antecede, lo cual, le ha permitido constatar el -
desacierto en cuanto a la nueva valoracion de parte del personal idoneo del'requisito

obligatorio 2 del pliego de cargos que exige:

Pliego de Cargos V3

NOmero de Proceso 2025-0-07-09-09-CM-031221

Tipo de proceso Compra Menor que exceda B/10,000 hasta B/.50,000
Titulo RECONSTRUCCION DEL INVERNADERO

Modalidad de adjudicacion Global

Objeto de Contratacion Obra

Documentos a Presentar con a propuesta Opciones

2 Poder de representacion en el acto pablico de seleccidn de contratista. En caso gue la propuesta sea suscrita por persona distinta al representante  Aplica —
legal del proponent, su representante debera acreditar mediante original, copia cotejada, copia simple o copia digital, que cuenta con poder
especial, cuya firma debe estar autenticada por Notario Piblico o con poder general debidamente inscrito en el Registro Piblico de Panam, con
las facultades expresas para actuar como representante en el acto de seleccion de contratista,

El anterior requisito, referente al poder de representacion, solo se exige en caso de
que la propuesta de alguno de los oferentes se formalice, a través, de una persona
distinta al representante legal de la empresa, lo cual, se legitima acompafandola de
poder especial (autenticado ante Notario PUblico), o poder general inscrito en el
Registro Publico de Panama, y en el acto publico que nos ocupa ambas propuestas
fueron formalizadas por los representantes legales de ambas sociedades o empresas
y se constata con el solo cotejo de los certificados de existencia y vigencia de ambas

personas juridicas adjuntos en cumplimento del requisito obligatorio 1 de dicho pliego:
Documentos a Presentar con [a propuesta Opciones

1 Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural, debera acreditarse mediante la presentacion de copia cotejada, copia Aplica

simple o copia digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se trate de personas naturales extranjeras. Cuando se trata de

una persona juridica, acreditarse mediante la presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digital de ta Certificacion del Registro Piblico,

de encontrarse registrada en Panama, o de la autoridad competente del pais de constitucion, cuando se trata de persona juridica extranjera no

registrada en Panama (Esta certificacion deberd haber sido expedida dentro de un (1) afo inmediatamente anterior a su presentacion, de

conformidad con lo establecido en el articulo 637 del Codigo judicial, en concordancia con et articulo & del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,

ordenado por la Ley 153 de 2020); Igualmente, en el caso de personas juridicas, debera adjuntarse copia cotejada, copia simple o copia digital de la

cédula de identidad personal o del pasaporte del representante legal. Cuando se trate de un consorcio o de union temporal debe adjuntarse el @
acuerdo de consarcio notariado en el que se estableceran las condiciones basicas que regiran sus relaciones y la persona que lo representand,

quien debera ser una de aquellas que conforman el consorcio o asociacién accidental; De igual forma, se deberd aportar copia cotejada, copia

simple o copia digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte de la persona natural que funja come representante legal def consercio o

asociacion accidental. Todos los integrantes del consorcio o asociacién accidental deberin estar inscritos en al Registro de Proponentes, antes de

la celebracion del acto plblico; de igual forma, el consorcio o asociacion accidental debera inscribirse por conducto de su empresa lider antes de la

celebracién del acto piblico. Observacion: Para todos los efectos legales, se entiende por proponente cualquier persona natural o juridica, nacional

o extranjera, que participa y presente una oferta en un acto de seleccién de contratista. ”

La condicion contenida en el punto numero 2 de los términos de referencia, solamente
es susceptible de analisis cuando el representante legal del establecimiento comercial
o sociedad presenta a personas distintas a ella, para firmar la propuesta o cualquiera

de los documentos que ella comprende, en este caso, no ha corrido pues se ha
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determinado que toda documentacion aportada por ambos participantes han' sido
suscritas por sus respectivos representantes legales, por tanto, describir.que ello

constituye un incumplimiento al pliego de cargos, no es valido.

De conformidad a los numerales 2 y 3 del articulo 21 del Texto Unico de la Ley 153 de
2020 dentro de las obligaciones de las entidades contratantes se destacan:

“‘Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

(..)

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés
publico, cumpliendo con las disposiciones de la presente Ley,
su reglamento y el pliego de cargos.

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es
objetiva y justa la seleccion en la cual se escoge la propuesta
mas favorable a la entidad y a los fines que esta busca, con
base en lo estipulado en el pliego de cargos y en las
disposiciones juridicas. Esta obligacién también le
corresponde a los funcionarios de la entidad licitante.”

Ademas, es un hecho publico y notorio que ambos proponentes acompafiaron el
requisito referente a la existencia de los proponentes, aportando, ademas, las cédulas
de identidad de los presidentes y representantes legales; no obstante, la consideracion
erronea del personal calificado y verificador, no basta para acreditar la legitimidad con
que ambas empresas (personas juridica), acudieron en tiempo oportuno al aviso de
convocatoria del acto publico que nos ocupa, formalizada para el 11 de junio de 2025
hasta las 11:00 a.m.; vulnerando la premisa normada en el articulo 94 numeral 6 del
Decreto Ejecutivo No.439 de 2020 reglamentario del Texto Unico de la Ley relativo a

las facultades del personal calificado en el sentido “...6. En los casos de adquisicion

de un bien, servicio u obra, la entidad debera apoyarse con el personal calificado en el

objeto de la contratacion, para la verificacion y cumplimento de todos los requisitos y

especificaciones exigidos en el pliego de cargos”. Lo anterior, lo corrobora el principio

de responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos contenido en el numeral

5°. del articulo 28 del Texto Unico que impone a éstos:

Articulo 28. Principio de responsabilidad e inhabilidades
de los servidores publicos.

1.Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del
objeto del contrato y a proteger los derechos de la entidad
licitante, sin perjuicio de los intereses legitimos de los
contratistas y terceros.”

Frente al resto de los hechos motivados en su libelo de recurso de impugnacion y
como quiera que al no ajustarse el acto administrativo al cumplimiento de los preceptos
que rigen la contratacién publica, y al asistirle la razén a los argumentos de la

impugnante RIEGOS DE CHIRIQUI, S.A., asi como frente a las pretensiones

N
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formuladas por la misma, lo prudente y consecuente en derecho debe ser:la
Revocabilidad del Cuadro de Cotizaciones No. 0003 de 13 de junio de 2025y

restablecer el derecho vulnerado conforme a la pretension de la impugnante en cuanto

a la adjudicacion de este a su favor.

Respecto al argumento planteado por el apoderado judicial y a manera de ilustracion
para la entidad administrativa, concerniente a la carencia de la aplicacion del articulo
58 de la Ley de Contrataciones Publicas en su Texto Unico que trata sobre la comision
verificadora, esta es aplicable para los casos de procedimiento de seleccion de
contratista por licitacidn publica, sin embargo, estamos frente a compra menor,
remitimos al contenido de lo establecido del articulo 94 de la misma excerta legal, cual
indica en lo medular la participacion de personal idéneo, cuando se trata para el
presente caso tomando en cuenta la norma aplicable en el articulo 57 de la Ley de

contrataciones publicas.

Con respecto al cargo de que al realizarse la adjudicacion al sefior JOSE ALCIDES
MONTEMAYOR RAMOS, quien funge como el presidente de la empresa RIEGOS
DEL ISTMO, S.A., podria constituir una accion delictiva por tratarse de una presunta
falsedad y que ademas se comete una impresion desde desvirtuar los conceptos
legales claramente establecidos en Panama, que distingue entre las personas
naturales y juridicas, en ese sentido consideramos que evidentemente la entidad
administrativa cometi6 un error en realizar la adjudicacién del presente acto
administrativo a una persona natural en vez de la persona juridica, sin embargo esa
accion no se configura dentro de los diferentes tipos penales que nuestra legislacion
reconoce como delito toda vez que no se trata de falsificacion de documento en
general, tampoco de monedas u otros valores, sellos publicos, no constituye un falso
testimonio, en ese sentido la declaracion que realiza el jurista no se ajusta a la realidad
que el plantea como indicamos se tratd de un error por parte de la institucion. Tampoco
vemos mala fe en desvirtuar los conceptos legales que distinguen entre personas
naturales y juridicas.

Cabe anotar, que de conformidad a la metodologia de valuacion y celebracion de las
contrataciones menores, es el metodo por el cual se genera de manera expedita la
adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/50,000.00) y que los proponentes cumplan con un minimo de formalidades, en
sujecion a los principios de la contratacion publica, asi como de igual forma al interés
general de la colectividad, procurandose en ello, el cumplimiento de los postulados y

principios constitucionales, de un mayor beneficio para el Estado.

Por su parte, el articulo 4 del Texto Unico de la Ley 153 de 2020, en cuanto a las normas

reguladoras referentes a la celebracion de los procesos de seleccion de contratista y en
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las contrataciones publicas en general, ademas de acatar las normas constitucionales y
legales que se dicten al efecto, se dara cumplimiento a las estipulaciones contenidas en

el pliego de cargos y los contratos.

En cuanto al principio del Debido Proceso el articulo 32 de la Ley 153 de 2022 que ordena
la Ley 22 de junio de 2006, lo estatuye como el derecho fundamental y humano que debe
permitir a que todas las personas tienen el derecho a que se les brinden las garantias
esenciales tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo en los procedimientos
de seleccién de contratista y, en las demas etapas de la contratacion publica, a ser oidas
y hacer valer sus derechos ante la entidad contratante, la Direccion General de
Contrataciones Publicas y el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas; dentro
de los parametros que la ley contempla para la debida observancia y aplicacion del

mismo; destacamos lo dispuesto por el numeral 1 de dicha excerta que establece:

“Articulo 32. Principio del Debido Proceso.
(o)
Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en todas
las etapas del procedimiento de la contratacion publica y durante la
ejecucion del contrato hasta su liquidacion.

(El subrayado es nuestro).

La ley 153 en su articulo 35 en concordancia con el articulo 14 del Decreto Ejecutivo
No0.439 de septiembre de 2020, contempla dentro de sus disposiciones las reglas de
interpretacion sobre los contratos publicos, en los procedimientos de seleccion de
contratista, de los casos de excepcion a procedimiento de seleccion de contratista y de

las clausulas y estipulaciones de los contratos, dispone que se tendran en consideracion

los intereses publicos, los fines v los principios de esta Ley; asi como la buena fe, la

igualdad v el equilibrio entre las obligaciones v derechos que caracterizan los contratos

conmutativos.

En ese caso, en virtud de nuestro deber jurisdiccional administrativo y de los principios
orientadores de la Contratacion Publica, establecidos en el articulo 25 del Texto Unico
la Ley de Contrataciones, tales como el de transparencia, economia, responsabilidad,
eficacia, publicidad, eficiencia, igualdad de los proponentes y en particular, como el

debido proceso que expresa, en el articulo 32 de la Ley 22 de 2006 que, “los servidores

publicos observaran las reglas del debido proceso en fodas las etapas del
procedimiento de la contratacion publica y durante la ejecucion del contrato hasta su

liquidacion”.

Tal como se observa, la normativa vigente exige que la entidad delimite la necesidad
a satisfacer con el proceso de contratacion con sus especificaciones y asi lo recalca
el numeral 8 del articulo 39 del Texto Unico, concordante con la parte final del articulo

46 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 modificado por el Decreto
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Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, mediante la cual se reglamentala Ley de

Contrataciones, al enunciar:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos: La entidad licitante de
que se trate elaborara, previo a la celebracion de procedimiento de
seleccién de contratista, del procedimiento excepcional de contrataciéon o
del procedimiento especial de contratacion, el correspondiente pliego de
cargos o términos de referencia, que contendra:

1.

s
8. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las
condiciones especiales referentes al objeto de la contratacién.” (EI
subrayado es nuestro).

En lo que respecta al objeto del contrato el tratadista colombiano, Libardo Rodriguez

manifiesta:

“516.2. Objeto del contrato. Con este requisito se indica que los contratos
de la administracién son administrativos cuando tienen por objeto la
ejecucion de un servicio publico. Esta idea fue producto del gran auge que
tuvo en su época la escuela del servicio publico. Inicialmente se dijo que
los contratos administrativos eran aquellos cuyo objeto tenia relacién con
la_organizacién o el funcionamiento de los servicios publicos. Pero al
entrar en crisis la escuela, especialmente por la ambigliedad del concepto
de servicio publico, ples se llegd a afirmar que ya fuera directa o
indirectamente la actuacién de la administracion siempre tenia una
finalidad de servicio publico, se opté como solucién que, para poder
calificar un contrato administrativo, con base en este criterio, era
necesario que su objeto implicara la participacién directa del contratista
en la ejecucién misma del servicio publico.” RODRIGUEZ R. Libardo.
DERECHO ADMINSTRATIVO. General y colombiano. Décimo cuarta
edicion. Temis. Bogota-Colombia, 2005.pagina 376. (El subrayado es
nuestro)

Consecuente y congruentemente con lo regulado por la Ley de Contrataciones
Publicas, luego del analisis integral de las actuaciones contentivas del acto publico
objeto de la controversia, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas arriba
a la conclusion que, lo procedente es REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones No.003
de 13 de junio de 2025, proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION
REGIONAL DE VERAGUAS/COLEGIO LA PENA), dentro del acto de seleccién de
contratista No.2025-0-07-09-09-CM-031221, mediante el cual se le adjudicd a JOSE
ALCIDES MONTEMAYOR RAMOS (RIEGOS DEL ISTMO, S.A) el acto publico de
referencia por la suma de B/.18,070.00, por circunstancias distintas por las planteadas
por el recurrente, ya que el precio propuesto no corresponde a la oferta de menor valor
de conformidad a la naturaleza juridica del proceso de seleccion de contratista de
Contratacion Menor que permite la adquisicion de manera expedita, de bines vy
servicios u obras que no excedan de cincuenta mil balboas (B/.50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los principios de
contratacion que dispone la ley 153 de 2020 ordenadora de la Ley 22 de junio de 2008,
por ser la oferta de menor precio por la suma de B/.18,029.50 ya ademas, que cumple
con los requisitos obligatorios y especificaciones técnicas establecidas en el pliego de

cargos.
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En adicion y conforme a nuestras facultades legales segun, lo establecido per el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que advierte:

“El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis
de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo actuado por
la entidad contratante”.

(El resaltado es nuestro)

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna
por la actora, se promovera su devolucion a traves del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

Esta decision es consona con el resto de los fallos que han sido emitidos por esta
corporacion de justicia administrativa, manteniendo la uniformidad de las decisiones y
respetando asi el principio de seguridad juridica, y que este Tribunal Colegiado
siempre se ha hecho eco garantizando mediante sus precedentes, tal como lo
establece el articulo 161 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran
con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,
economia y eficacia y con apego al principio de estricta legalidad.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones No.003 de 13 de junio
de 2025, proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE
VERAGUAS/COLEGIO LA PENA), dentro del acto de seleccion de contratista
No0.2025-0-07-09-09-CM-031221, mediante el cual se le adjudico a JOSE ALCIDES
MONTEMAYOR RAMOS (RIEGOS DEL ISTMO, S.A) el acto publico de referencia por
la suma de B/.18,070.00, puesto que no es la propuesta mas econémica, en virtud de

las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, por tanto se ADJUDICA
a favor de la empresa RIEGOS DE CHIRIQUI, S.A., por la suma de DIECIOCHO MIL
VEINTINUEVE BALBOAS con 50/100, (B/.18,029.50), y beneficiada dentro del Acto
Publico N°2025-0-07-09-09-CM-032112, para la “RECONSTRUCCION DEL
INVERNADERO ARTESANAL CON MATERIAL HIERRO LOCAL EXISTENTE EN
EL COLEGIO SECUNDARIO LA PENA Y EL ACONDICIONAMIENTO CON EL
CULTIVO HIDROPONICO A BASE DE FRIBRA DE COCO”, segn lo expuesto en la

parte motiva de la presente.
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TERCERO: ORDENAR la devolucion de la fianza del recurso de impugnacion,
constituida mediante Cheque de Gerencia No.000016863 de 24 de junio de 2025,
emitido por St. George Bank, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
por la suma de DOS MIL NOVECIENTOS CUATRO BALBOAS CON 24/100
(B/.2,904.24), que representa su equivalente al 15% del valor del precio de referencia,
de conformidad a diligencia de consignacion No.064-2025 de 24 de junio de 2025, tal
cual el procedimiento reglamentado al respecto por la Contraloria General de la

Republica.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacidon que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 083-2025, previa anotacion en
el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos, 57 modificado por la
Ley 349 de 14 de diciembre de 2022, 146, 156, 157, 158 y 159 de la Ley No. 22 de 27
de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, articulos 85, 88,
94 numeral 6 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamento la Ley No.153, y demas concordantes, Ley 38 de 31 de julio de 2000,
sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiqguese y Cumplase,
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