REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE 095-2025
RECURRENTE: ISOBOX, INC.

ACTO IMPUGNADO: CUADRO DE COTIZACIONES No. 10010382860704
del 30 de junio de 2025, emitido por la CAJA DE
SEGURO SOCIAL (Coordinacion Administrativa- Los
Santos), por medio del cual se adjudico el Acto Publico

de Seleccion de Contratista por Contratacién Menor No.
2025-1-10-01-07-CM-010144.

MAGISTRADO PONENTE: KATHIA LEE DUQUE

RESOLUCION No. 098-2025-Pleno/TACP de 25 de julio de 2025 (Decision)
CONSIDERANDO:

Que el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de
8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en Panama3; en su articulo 146 crea
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia
privativa para conocer en unica instancia del Recurso de Impugnacioén contra cualquier
acto de adjudicacion, la declaratoria de desercién o el acto o resolucion por la cual se
rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion

de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No.
34 de 24 de agosto de 2022, en sus articulos 238 al 246, establece el procedimiento para
la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la implementacion via electronica
de los procedimientos de seleccién de contratista en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas disposiciones legales

amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

I ANTECEDENTES:
La CAJA DE SEGURO SOCIAL (Coordinacion Administrativa- Los Santos),

convoco, el dia 10 de marzo 2025, el procedimiento de seleccion de contratista para la
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Contrataciéon Menor No. 2025-1-10-01-07-CM-010144 para el suministro de “MODULAR
PREFABRICADO PARA EPIDEMIOLOGIA”, con un precio de referencia deC_UARENTA
Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA BALBOAS CON 00/100 (B/. 49,980.00), cuya/
fecha para la presentacion de las ofertas fue sefialada para el dia 12 de junio de 2025, en
un horario hasta las 10:00 a.m., y para el mismo dia, pero a partir de las 10:01 a.m., como
fecha y hora para la apertura de las propuestas, y asi, mediante un acto transparente,
publico y confiable, adjudicar el procedimiento sefialado a la empresa o persona natural
que satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de cargos, siempre y cuando no sean

contrarias a la Constitucion Politica y a las leyes complementarias.

El dia 14 de marzo de 2025, la empresa ISOBOX, INC. presento ante la Direccién
General de Contrataciones Publicas, Accién de Reclamo contra el pliego de cargos de la
Contrataciéon Menor No. 2025-1-10-01-07-CM-010144 para el suministro de “MODULAR
PREFABRICADO PARA EPIDEMIOLOGIA”, convocado por la CAJA DE SEGURO
SOCIAL (Coordinaciéon Administrativa- Los Santos), solicitando se declare procedente
la Accién de Reclamo, ordenando la modificacion del pliego de cargos, para eliminar el
requisito de presentacion de muestras previas al Acto Publico, garantizar el cumplimiento
de los principios de igualdad, libre concurrencia y transparencia en el proceso licitatorio,
asegurando que ningun requisito adicional no contemplado en la Ley restrinja la
participacion de los proponentes y suspender el proceso de licitacion hasta que se
resuelva esta Accién de Reclamo, en virtud de la posible afectacién al derecho de
participacion de los oferentes. Dicha Accion de Reclamo fue admitida mediante
Resolucion No. DS-DF-200-2025 de 18 de marzo de 2025.

La Acciéon de Reclamo fue resuelta mediante Resolucion No. DS-DF-224-2025 de 25
de marzo de 2025 de la Direccion General de Contrataciones Publicas, en atencion a lo
siguiente:

e Requisito No. 8 de Otros Requisitos del Pliego de Carqgos

8  Todo proponente debe presentar muestra de los materiales a utilizar como se encuentra en las especificaciones, ante el Departamento de
Mantenimiento con el Ingeniero Robinson Evans o en la Administracion con el Ingeniero Carlos Gonzalez en la Policlinica Dr. Miguel Cardenas
Barahona, teléfono 926-0300/926-0305, en un horario de 7:00 am - 2:30 pm, de lunes a viernes, 5 dias antes de la fecha designada para la
celebracion del acto publico.(puertas, ventanas, acabado del piso) Una vez presentada la muestra, la entidad contratante emitira una
certificacion donde conste que dicha muestra corresponde a lo solicitado por la unidad ejecutora; la certificacion debera ser adjuntada dentro
de los documentos a presentar como requisito dentro del pliego de cargos.

En cuanto a este requisito se ordeno a la entidad aplicar medidas correctivas al
contenido del mismo, eliminando la exigencia de la certificaciéon donde conste que dicha
muestra corresponde a lo solicitado por la unidad ejecutora, siendo en su defecto, lo
correcto solo dejar constancia de la presentacién de muestras, y establecer un periodo de
tiempo prudente para la presentacién de estas, siendo que, cinco dias antes de la
presentacion de propuestas puede ser limitante, tomando en consideracién lo requerido

por la entidad y lo expedito del procedimiento de seleccién de contratista.



Expediente No.095-2025
Resolucion No. 098-2025 Pleno/TACP de 25 de julio de 2025 (Decision)
Pagina |3

e Requisito No. 2 de Otros Requisitos del Plieqo de Cargos

2 Laempresa debe presentar certificaciones IS0 9001 / 1SO 14001 / 150-45001/ 1SO 50001 apostilladas debidameﬁ&‘lé\galizados para realizar
verificacion correspondiente a &l origen del apostillado, en caso de presentar copias las mismas deben ser presentadas en original si tiene
postilla del extranjero, y codigo QR. 1SO Para cada uno del elemento a utilizar en la confeccion del modulo. '

Se ordena a la Entidad aplique medidas correctivas al Punto N°2 de los “Otros
Requisitos”, ya que, al exigir el cumplimiento de una norma de calidad especial, se afiade
un elemento restrictivo al Pliego de Cargos que limitaria la participacion de aquellos
proponentes que puedan cumplir con los estandares de calidad exigidos en el Acto Publico
y que no posean la certificacion de calidad especificamente exigida en el requisito, pero

pudieran aportar una similar.

e Requisito No. 1 de Otros Requisitos del Pliego de Cargos

1 Los productos a utilizar tienen que ser nuevos y TODO PROPONENTE DEBERA PRESENTAR MUESTRAS DE LOS
MATERIALES A UTILIZAR AL CUAL SE LE CERTIFICARA MEDIANTE NOTA QUE LOS MATERIALES CUMPLEN CON LO SOLICITADO, DICHA NOTA DEBERA
INCLUIRLA EN SU PROPUESTA

La entidad debe modificar la redaccion del punto No. 1 de Otros Requisitos del
pliego de cargos electrénico y adjunto, eliminando lo referente a la certificacion de
cumplimiento de lo solicitado, siendo que solo debe corroborar la entrega de las
muestras, dando el tiempo necesario para que los proponentes puedan cumplir con lo
requerido por la entidad licitante.

e Requisito No. 4 de Otros Requisitos del Pliego de Carqgos

4  Solicitar declaracion jurada de la representante legal notariada en la que el proponente se compromete a Cumplir con las medidas sin
variacion alguna de los mobiliarios y colores y materiales solicitados por la institucion sin variacion alguna antes ni después del acto y dentro
del pliego de cargos sin excepciones ni

modificaciones, hacer una lista en la declaracion, notariada y legalizada con dos testigos presenciales que den fe en la notaria de dicho
documento.

Al presentar sus propuestas, los proponentes aceptan en su totalidad el pliego de
cargos sin objeciones ni restricciones, lo cual incluye las especificaciones técnicas; por
ende, resulta innecesario que la entidad obligue a los oferentes a que manifiesten que
cumpliran lo exigido en el pliego de cargos, por lo que recomiendan su eliminacion.

e Requisito No. 5 de Otros Requisitos del Pliego de Cargos

5 PERSONAL CAPACITADO: el proponente debera presentar un Arquitecto Estructural y Ingeniero Electromecanico idéneo en la repiblica de
Panama, con idoneidad expedida por la Junta Técnica De Ingenieria y Arquitectura (JTIA), con un minimo de 3 aflos de experiencia, la copia del
diploma, de la resolucion que otorga la
idoneidad; asi como, el carné respectivo, que indique su emision y expiracion para acreditar su vigencia e idoneidad como arquitecto. La
experiencia y preparacion académica del personal se debera presentar de forma digital.

Este requisito no elabora la forma como se verificara la experiencia del personal, dado
que no indica que tipo de experiencia requiere sustentar, ya sea en trabajos iguales o
similares a lo requerido por la entidad en el pliego de cargos, por lo que se deben aplicar

medidas correctivas, adecuarse lo solicitado.

¢ Regquisito No. 7 de Otros Requisitos del Pliego de Carqos

7 LUGAR DONDE ALOJARA SUS MATERIALES Y PERTENECIAS: Los participantes deberan presentar y certificar que cuenta con un trailer o remolque
donde guardara sus pertenencias, materiales y herramientas ya que la POLICLINICA MIGUEL CARDENAS BARAHONA, no tiene lugar para
resguardar ni se hara responsable
de perdidas mientras se realicen estos trabajos, también informamos que no se permitira estar sacando y metiendo materiales sin notificar al
encargado que supervisara los trabajos, esto por mantener la seguridad y reglamentos dentro de la unidad

La Direccién General de Contrataciones Publicas es de la opinion de que lo solicitado,

se desarrolla una vez se adjudique el acto publico, siendo este requerimiento dirigido a
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un cumplimiento contractual, no de la etapa precontractual, tomando en consideracion .
que lo solicitado no coadyuva a la seleccion objetiva del proponente deben aplicarse
medidas correctivas.

¢ Requisito No. 9 de Otros Requisitos del Pliego de Cargos

9 CON RESPECTO AL PUNTO 5 Declaracién jurada de Medidas de Retorsion, ESTA DEBE ESTAR NOTARIADA CON FECHA VIGENTE, DESDE LA
PUBLICACION DEL ACTO A LA ACTUALIDAD

Este requisito debe ser eliminado, dado que este requisito esta contenido dentro de
los requisitos estandarizados, especificamente en el Punto No. 5 de los requisitos
minimos obligatorios (requisitos comunes), por lo que no puede reproducirse

nuevamente, ni afadir elementos adicionales de los ya estipulados.

En la fiscalizacion realizada al acto publico, se advierte que, el articulo 63 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 2022, es clara al
estipular que toda modificacién que pretenda incluirse al pliego de cargos debera hacerse
de conocimiento publico, a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, mediante adenda, tomando en consideracion lo establecido en el
articulo 54 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020.

e Regquisito No. 10 de Otros Requisitos del Plieqgo de Carqgos

10 LA EMPRESA PARTICIPANTE TIENE QUE LLENAR TODOS LOS FORMULARIOS EXISTENTES EN ESTE PLIEGO DE CARGOS

La Direccion General de Contrataciones Publicas considera que el requisito No. 10
de Otros Requisitos debe ser verificado, ya que no se solicita ninglin documento para
aportar, el mismo se centra en una directriz o aclaracion, por lo cual se ordena a la
entidad la eliminacién de este punto.

e Requisito No. 11 de Otros Requisitos del Plieqgo de Carqgos

11 CARTA DE GARANTIA:TODO PROPONENTE DEBERA PRESENTAR CERTIFICACION DE GARANTIA TECNICA DONDE MANIFIESTE QUE OTORGA GARANTIA
EN MATERIALES POR UN TIEMPO DE UN (1) ANO PARA LOS MATERIALES USADOS Y UN (1) ANO PARA LA MANO DE OBRA, SEGUN DECRETO EJECUTIVO
N°439 DE 10 DE SEPTIEMBRE DE 2020, ARTICULO 86. LA MISMA DEBERA SER AUTENTICADA POR NOTARIO PUBLICO, EN FORMATO DE DECLARACION
JURADA. NO SUBSANABLE

Esta Direccion solicita a la Entidad que este requisito sea eliminado, dado que, el
articulo 86 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020 exige al contratista seleccionado que

garantice a la entidad por escrito la garantia que establece esta disposicion.

En virtud de las consideraciones expuestas, la Direccién General de Contrataciones

Publicas, se ordena lo siguiente:

13

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR la SUSPENSION del Acto Publico de Contratacién Menor
N°2025-1-10-01-07-CM-010144, convocado por la CAJA DE SEGURO SOCIAL,
bajo la descripcion “MODULAR PREFABRICADO PARA EPIDEMIOLOGIA”, con
un precio de referencia de CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA
BALBOAS CON 00/100 (B/.49,980.00).
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SEGUNDO: ORDENAR a la Entidad Licitante que proceda a la APLICACION de.
MEDIDAS CORRECTIVAS al Pliego de Cargos y LA REALIZACION DE -
TRAMITES OMITIDOS o la correccién de los realizados en contravencién al
ordenamiento juridico, en atencién a las consideraciones expuestas en la parte
motiva de la presente resolucion, a efectos de que el mismo se ajuste a las
exigencias y parametros que establece el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 y el Decreto Ejecutivo
N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de

24 de agosto de 2022, de acuerdo con el tipo de procedimiento de seleccion de
contratista utilizado (Contratacion Menor).

TERCERO: ORDENAR el levantamiento del estado de “En Reclamo”, colocar el
estado “Suspendido” al Acto Publico N°2025-1-10-01-07-CM-010144.

”

En atencion a lo ordenado, la Entidad Licitante procedié a remitir a la Direccién General
de Contrataciones Publicas, la Adenda N°1, en la cual realizan las adecuaciones al Pliego
de Cargos Electronico y Adjunto, asi como el cambio de la fecha para la presentacién y
apertura de propuestas, del Acto Publico de Compra Menor N°2025-1-10-01-07-CM-
010144, por lo que, se emite la Resolucion N° DS-DF-532-2025 de 27 de mayo de 2025,
publicada el 05 de junio de 2025en el portal electrénico “PanamaCompra”, mediante la
cual se levanta la suspension del acto publico y se publica la Adenda No. 1 al Pliego de
Cargos, el 05 de junio de 2025 a la 1:13 p.m.

Mediante Acta de Apertura publicada por la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(Coordinacion Administrativa- Los Santos), en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia 12 de junio de 2025, se deja constancia
que se presentaron dos propuestas presentadas por la empresa ISOBOX, INC., por la
suma de CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.
41,280.00) y la empresa COMPUMUEBLES, S.A., por la suma de CUARENTA Y UN MIL
TRESCIENTOS NOVENTA BALBOAS CON 00/100 (B/. 41,390.00).

El dia 30 de junio de 2025, se publica en el portal electrénico el Acta de verificacion de
requisitos y especificaciones técnicas #1, como se muestra a continuacion:

Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1

Caja de Seguro Social
(SS - Coordinacion Administrativa- Los Santos

Niimero de Proceso 2025-1-10-01-07-CM-010144

Tipo de proceso Compra Menor que exceda 8/.10,000 hasta B/.50,000
Titulo MODULAR PREFABRICADO PARA EPIDEMIOLOGIA
Modalidad de adjudicacién Global

Objeto de Contratacién Servicios

Proponente Precio total de la oferta Fecha recepcion de oferta Estado

1SOBOX B. 41,280.00 12-06-2025 09:52 a. m. No cumple >z

COMPUMUEBLES, S.A. B/. 41,390.00 12-06-2025 08:20 a. m. Cumple 2
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Documentos adjuntos:

Descripcion Tipo Fecha Documento

1 ACTA DE VERIFICACION Acta de verificacion 30-06-2025 - 09:49 AM B

Posteriormente, la CAJA DE SEGURO SOCIAL (Coordinacion Administrativa- Los
Santos), resuelve adjudicar el acto publico No. 2025-1-10-01-07-CM-010144 para el
suministro de “MODULAR PREFABRICADO PARA EPIDEMIOLOGIA”, al proponente
COMPUMUEBLES, S.A., por la suma de CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS
NOVENTA BALBOAS CON 00/100 (B/. 41,390.00), de acuerdo con el CUADRO DE
COTIZACIONES No. 10010382860704 del 30 de junio de 2025.

Il PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,
el dia 08 de julio de 2025, el licenciado ROBERTO RONALD BROWN PEREA, en su
condicion de Apoderado Especial de la empresa ISOBOX, INC., presenté ante la
Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnacioén en contra del
CUADRO DE COTIZACIONES No. 10010382860704 del 30 de junio de 2025, proferido
por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (Coordinacion Administrativa- Los Santos),
mediante el cual se adjudicé el Acto Publico de Seleccion de Contratista por Contratacion
Menor No. 2025-1-10-01-07-CM-010144. (Poder y Recurso de Impugnacion visibles a
fojas 014 a la 017 del expediente del Tribunal).

El Recurso fue acomparado de la Fianza de Impugnacion No. 04-24-109418-0 del 7
de julio de 2025, expedido por OPTIMA COMPANIA DE SEGUROS, a orden del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS teniendo como
beneficiarios a la CAJA DE SEGURO SOCIAL / CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por un monto de CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO
BALBOAS CON 00/100 (B/. 4,998.00), cantidad que representa el diez por ciento (10%)
del precio de referencia, y es presentada como garantia del recurso de impugnacion, el
cual fue consignado mediante diligencia No. 072-2025, que reposa a folio 029 del

expediente del Tribunal.

Que el dia 08 de julio de 2025, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas emite la Certificacion de Interposicion de Recurso de
Impugnacion, visible a foja 032 del expediente del Tribunal y publicada el mismo dia en

el Portal Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.
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Ml DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto impugnado

EPIDEMIOLOGIA”, al

lo constituye el

proponente

41,390.00), que en lo medular expresa lo siguiente:

Cuadro de cotizaciones

CUADRO DE COTIZACIONES No.
10010382860704 del 30 de junio de 2025, proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(Coordinacion Administrativa- Los Santos), que adjudica el acto publico No. 2025-1-
10-01-07-CM-010144 para el suministro de “MODULAR PREFABRICADO PARA
COMPUMUEBLES, S.A., por la suma de
CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS NOVENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.

Cuadro de cotizaciones ¥001038286070& del 30-06-2025

Caja de Seguro Social

CSS - Coordinacion Administrativa- Los Santos

Nimero de Proceso

Tipo de proceso

Titulo

Modaligsd de adjudicacion

Objeto de Contratacidn

2025-F10-03-07-CM-D10144

Compra Menor gue exceda B/30,000 hasts B/ 50,000

RODULAR FREFABRICADD PARA EFIDEMIDLOGA

Global

Servicios

Considerando:

QUE EL DIA 12 DE jUNID DE 2025. SE CELEBRO EL ACTO 2025-1-10-01-07-CM-01014% DE LA REQUISICION N*1001038285-07-04

Resuelve:

AD|UDICAR EL ACTO 2025-1-10-07-07-CM-D10144 A LA EMPRESA * COMPUMUEBLES, 5.4

Fundamento de Derechoc

SEGUN TEXTO UKICO DE LA LEY 22 DE 27 DE JUNIO DE 2006, QUE REGULA LA CONTRATACION PUBLICA, ORDENADOD POR LA LEY 153 DE 2020, ARTICULD 1.

ELENA VERGARA

RUC

2580323-+-8309%

155558432-2-2015 15080) 12+06-2025 0%:52 & m.
Renglones adjudicados
COMPUMUEBLES, SA:
Unidad
Descripodn del Cantidad de
#  Bien/Servicio/Obra Especificaciones del Comprador Solicitade  Mededa
1 Coniuntas Completas de  SUMINISTRO DE MATERIALES, MANO DE OBRA, 1 Unidsd
oficna moduiar pan HERRAMIENTAS, ECUIPC DF PROTECCION PERSONAL
personsl ¥ TODO LO NECESARIO PARA LA INSTALACION DE UN
MODULO PREFABRICADO PARA LA ESPECIALIDAD DE
EPIDEMIOLOGIA DE LA POL. DR, MIGUEL CARDENAS
BARAHONA ACTIVO: 50002806883
S OBSERVACION:
**DESCRIPCION EN DETALLE EN EL DOCUMENTO
ADJUNTO**
Subd Total
Empuestos
Total

Proponente

COMPUMUERLES, SA

Reprasentante legal o persona delegada

Propuestas Recibidas:

fechs de ingreso

0200508204 m

Precio total

B/.41390.00 ¢z

B/. 41,2800 ¢
Espectficacones del Proponente

SUMINISTRO DE MATERIALES, MANO DE OBRA,
HERRAMIENTAS, EQUIPO DE PROTECCION PERSONAL
¥ TODO LO NECESARIO PARA LA INSTALACION DE UN
MODULO PREFAERICADO PARA LA ESPECIALIDAD DF
EFIDEMIOLOGIA DE LA POL DR, MIGUEL CARDENAS
BARAMONA, ACTIVO: 3000280888~
*OBSERVACION:

**DESCRIPCION EN DETALLE EN EL DOCUMENTO
ADjUNTO*

B/ 4139000

B/ 0.00

B/ 413%0.00
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Propuestas Recibidas: )
RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
IEB03Z3-1-B309 COMPUMUERLES, S.A. 12-0e-2025 0820 a. m. B/ 41,350.00 =
155598432-2-2015 150B0N -06-2025 09:52 & mL E/. 41,280.00 (£
Renglomes adjudicades:
COMPUMUEBLES, S.A-
Unided
Descripcion del Cantided  de
# Bien/Seracio/Cbra Especificaciones del Comprador Solicitada  Medida  Especificaciones del Proponents
1 Comjuntes Completas de  SUMINISTRO DE MATERIALES, MAND DE OERA, 1 Unidad  SUMINISTRO DE MATERIALES, MANO DE O2RA,
oficina madular para HERRAMIENTAS, EQUIFO DE FROTECCION FERSONAL HERRAMIENTAS, EDUSPO DE PROTECTION PERSCNAL
personal ¥ TODD LO KECESARID FARA LA INSTALACYON DE UN ¥ TODD LO RECESARIO FARA LA INSTALACION DE UN
MODULD PREFABRICADG FARA LA ESPECIALIDAD DE MODULD PREFAERICADO PARA LA ESPECIALIDAD DE
EPIDEMMOLOGIA DE LA POL. DR, MIGUEL CARDENAS EPIDEMADLOGIA DE LA POL. DR. M3GUEL CARDENAS
BARAHONA. ACTIVO: 5000280888 BARAHONA. ACTIVOD: SOD0230BRE.
***OBSERVACION: S DESERVACION:
**DESCRIPCION EN DETALLE EN EL DOCUMENTO *“DESCRIPCION EN DETALLE EN EL DOCUMENTD
ADJUNTC** AD{UNTO**
Sub Totsl 2/.41,390.00
Impussics Ei. 0.DD
Tatal 8/.41,330.00
Renglones desiertos:
No hay renglones desierins
Adjuntar documentos:
Descripcion Tipo Fecha Documento
1 CUADRO DE COTIZACIONES FIRMADD Cuadro de cotizacicnes firmada 30-DB-2005 - 0957 AM B

V.

ELEN& YERGARA
Representante legal o persona delegada

01-07-2025 - 0B:0B AM

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

El licenciado Brown, en su condicién de Apoderado Especial de la empresa ISOBOX,

INC., fundamentando el recurso en lo siguiente:

L HECHOS

PRIMERO: El dia 30 de junio de 2025, fue publicado en el portal de Panama Compra el “Acta
de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1" (en adelante, “el Acta”),
correspondiente al Acto Publico de la referencia.

SEGUNDO: Dicha Acta, concluye de manera arbitraria, ilegal y lesiva a los intereses de mi
representado, estableciendo que la propuesta de ISOBOX, INC. “NO CUMPLE” en tres (3)
puntos especificos, a saber: 1). Punto No. 10 “Normas de Calidad”, 2). Punto No. 12 “Personal
Capacitado” y 3). Punto No. 14 “Especificaciones Técnicas del Médulo prefabricado requerido”

TERCERO: El Acta, por otro lado, evaltia como “S| CUMPLE" en el Punto No. 14, la propuesta
presentada por la empresa COMPUMUEBLES, S.A., aln y a pesar que, segin la verificacion
de los documentos aportados, dicha empresa, al igual que ISOBOX, Inc, no entregd los
requisitos exigidos en ese punto, evidenciando una aplicacién de criterios desigual, arbitraria,
ilegal y contradictoria, violentando el articulo 2, numeral 3 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
que regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, en cuanto a lo referente a
la propuesta "Mas ventajosa, con base a esta Ley".
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CUARTO: Las conclusiones de la comision evaluadora se basan en inteMdm
restrictivas, en la adicion de requisitos no contemplados en el pliego de cargos original y en el
desconocimiento de la normativa panamefia aplicable, afectando los principios de legalidad,
transparencia y libre competencia, infringiendo a nuestro criterio lo establecido en el articulo 39
Ley 22 de 27 de junio de 2006, toda vez que, el pliego de cargos, debe elaborarse previamente
al acto publico y no puede ser modificado de manera arbitraria por la entidad contratante.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

La presente Accidn de Impugnacion se fundamenta en el Texto Unico de la Ley 22 de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020, que regula la Contratacion Plblica. Especificamente, el
actuar de la comision evaluadora infringe los principios rectores de la contratacion publica ¥
aplica de manera ilegal y arbitrariamente los requisitos del Pliego de Cargos, como se detalla a
continuacién:

A. VIOLACION POR INFORMACION ALTERADA Y EVALUACION DESIGUAL (PUNTO No.
14)

* Concepto de la Violacion: El Acta de la comision evaluadora contiene informacion
alterada, al incluir como requisito evaluable el “Logo para las puertas” resaltado en
amarilio, un requerimiento que no esta presente en el Pliego de Cargos del Aclo
Piblico. Esta accion vicia de nulidad el informe, ya gque se evalud a nuestro
representado de forma arbitraria e ilegal, con base en un requisito inexistante,
declarando a ISOBOX, Inc, “NO CUMPLE",

* La violacion se agrava, al constatar que a la empresa COMPUMUEBLES, S.A. se le
calificé como “Si CUMPLE" en este mismo aspecto, ain y a pesar, que no presentd
documento que acreditase las “Especificaciones técnicas®, el “Plano Técnico” ni el “Logo
para las puertas”. Esto demuestra una flagrante violacién al principio de igualdad de los
proponentes y una arbitrariedad e llegalidad por parte de la comision evaluadora,

* El Pliego de Cargos establece las especificaciones técnicas como las caracteristicas del
objeto a contratar, no como un documento que el proponente deba presentar por
separado. La comision evaluadora yerra en su criterio arbitrario, al descalificar a
ISOBOX, Inc. por no entregar un documento que no era exigido como requisito.

B. VIOLACION POR INTERPRETACION RESTRICTIVA DE “NORMAS DE CALIDAD”
(PUNTO No. 10)

* Concepto de la Violacién: La comision evaluadora declara a ISOBOX, INC. como “NO
CUMPLE" en el requisito de “Normas de Calidad”, inobservando deliberadamente la
frase "o similares”, frase que se introdujo mediante adenda al Pliego de Cargos, previo a
la realizacion del acto publico.

* Nuestro representado presentd oportunamente, en tiempo y forma documentacian
referente & planes de gestion de calidad, sequridad y salud ocupacional, y gestion
ambiental, los cuales son instrumentos reconocidos y aplicables en la Repiblica de
Panama para garantizar los estandares requeridos en un proyecio de esta indole. Estos
documentos son, por definicién y propésito, “similares” a las normas ISO solicitadas y
cumplen con &l espiritu del requisito.

* ISOBOX, Inc., hizo referencia a la aplicacién de normas técnicas panamefias como
DGNTI-COPANIT 44-2000 y 45-2000, resoluciones de la Caja de Seguro Social como la
N.? 41,038-2009-J.D. y legislacion nacional como el Cédigo de Trabajo y la Ley General
de Ambiente, que son de obligatorio cumplimiento y demuestran un sistema de gestion
robusto. Penalizar a la empresa por presentar documentacién aplicable en Panama en
lugar de certificaciones intemacionales, cuando el propio pliego permitia equivalentes,
€S un acto contrario a la logica y a la flexibilidad introducida por la adenda, ilegal y
arbitrario por parte de la comisién evaluadora.

C. VIOLACION POR DESCONOCIMIENTO DE EQUIVALENCIA PROFESIONAL (PUNTO No.

12)

Concepto de la Violacién: La comisién descalifica la propuesta por no incluir un
“Arquitecto Estructural”, a pesar de que se presentt un Ingeniero Civil con idoneidad y
experiencia en estructuras.

Esta decisién se basa en una interpretacion nominalista y restrictiva del titulo
profesional, ignorando que las competencias técnicas de un Ingeniero Civil abarcan
plenamente el disefio, cdiculo y supervision de estructuras, como las de un médulo
prefabricado.

La Ley 15 de 1958, que regula las profesiones de ingenieria y arquitectura en Panama,
reconoce las atribuciones de los ingenieros civiles en el campo estructural. Excluir a un
proponente basandose en una diferencia de nomenclatura, cuando la capacidad técnica
es equivalente y suficiente, atenta contra los principios de eficiencia y libre competencia
que promueve la Ley de Contrataciones Publicas. El Ingeniero Civil presentado por

ISOBOX, INC. cuenta con la cualificacién necesaria para cumplir con los requisitos del
proyecto.
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En virtud de lo antes expuesto, solicitan al Tribunal:
Ill. PETICION

En virtud de las graves irregularidades, inconsistencias, arbitrariedades y violaciones a la ley y
al Pliego de Cargos, llevadas a cabo por la comisién evaluadora, solicitamos respetuosamente
a los Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas:

1. ANULAR en todas sus partes el “Acta de verificacion de requisitos y
especificaciones técnicas #1"” de fecha 30 de junio de 2025, por las graves faltas
detalladas en el presente escrito.

2. Ordenar a la entidad licitante, la Caja de Seguro Social (CSS), que proceda a designar
una nueva comisién evaluadora, imparcial y apegada a derecho, para que realice una
nueva evaluacion de todas las propuestas presentadas en el Acto Publico N°
2025-1-10-01-07-CM-010144 y que La Caja del Seguro Social funge como la Entidad
Gestora del mismo.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No. 072-2025/TACP de 09 de julio de 2025. (Admision), previa verificacion
del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 240 y s.s.,
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitié el recurso de
impugnacién incoado por el licenciado ROBERTO RONALD BROWN PEREA, en su
condicion de Apoderado Especial de la empresa ISOBOX, INC., resolucion que fue
publicada el dia 10 de julio de 2025, en el portal electrénico “PanamaCompra,”
corriendose traslado del recurso presentado a la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(Coordinacion Administrativa- Los Santos), para que a partir de la notificacion de la
resolucion precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias habiles, el Informe de
Conducta a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra,” acompafado de toda la documentacion correspondiente al acto

impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo con el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, la CAJA DE SEGURO SOCIAL (Coordinacion Administrativa- Los
Santos), el dia 18 de julio de 2025 a las 2:52 p.m., remitié el informe de conducta, en el

que hace un recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad, asi:

Pag. 3

ACTUACION ADMINISTRATIVA

De conformidad &l monte del valor de referencia presupusstaga por ests instilucon, of cual se
i en la suma de B/ 49,980.00, la cual se configura como ura COMPIR MEnor segin o
establacido por &l Tewte Unico oe a Ley 22 de 27 de junio de 2008, denlra del rango de diex
mil a cincuarta mil balboas, dispuesto an &l aficulo 84 del Decrety Ejecutive 439 de 10 de
sepiembre de 2020, modificado por o Dacrato Ejecutive N° 34 de 24 do agosio de 2020,
disposicitn nommativa rectora del scle de contratacion que nos ocupa. el cual en o essncin
indica lo sigusante:
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CHICLMATRG MW

cantraleniones manaras de bienes, SENicios u abras que superen los dies mi
nmasraamoao.ao;ymmmummmmwsamowy

Conskleramos necesario recordar que, al ancontrames ante un prooadimiento de seleccite de
coniratista por conbratacitn menor, debemos ajustamos por lo legilado en la nama Bidem,
wmpmwmhdnmamem&.hadmniaﬂndemes.seﬁicimnnbm:qucm
excacan los Cncuenta Mil Balboas (B, 50,000.00) cumpliéndose un minimo de formalidades
¥ ©on sujecidn a los principios de |a contralacion de que dispsne dicha Loy En este ipo de
procedimiento, si la entidad determina que quien ofertd &f precio mas bajo cumple 8 cabalidad
con todos 05 mequisitos establecidos en of piego de canges (situatitn que no sucedia en ol
COST que nos acupal; procedard entonces & realizar la adjudicacion respective a la sequnda
ofarta de mejor valar que cumpa 3 cabalitad con las exigencias contenidas on ol pliegs de
canos

Eldia 10 do marzo de 2025, s CAJA DE SEGURO SOCIAL, publicd en el Sistema Electrénicn
de Contrataciones Publices “PanramaCompra”, el Aviso de Convocatora y Pliege de Cargos
para la Compra Menar N¥ 2025-1-10-01-07-CM-010144, a celebrarse el dia 19 de marzo de
2025 (postenomente mediante adenda fue modificada, fandose como nusva fecha 12 de
junic de 2025), pera & “SUMINISTRO DE MATERIALES, MANO DE OBRA
HERRAMIENTAS, EQUIPO DE PROTECCION PERSOMAL ¥ TODO LD NECESARIO PARA
LA INSTALACION DE UN MODULO PREFABRICADO PARA LA ESPECIALIDAD DE
EPIDEMIOLOGIA DE LA POL. DR. MIGUEL CARDENAS BARAHONA™, con un arecio de
referencia de CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA BALBOAS CON 00100
(B 49,280.00).

Emmmwm,dpmmcmnnhmmmmmdd
presente acto, viklile on las fojas 335, 37.85, 77-60; Guyo documenta debido » srrorez en a
redaccadn, & solictud del Dapartaments de Compras fueron cormegicas por el Jefe de
Mantenimiante de la Peliclinica Dr. Miguel Cérdenas Barahona, y el Irg. Robinson Evans, los
cugles fueron reempiazados dertro del dossier por la unidad eleculora, a sclicitud de?
Departaments de Compras.

A foja 118, se encuenira & pliego de cargos 2025-1-10-01-07-CM-010144, corregido
meeimmdemnpnhm»dﬂmpmﬁmmmm.

La emprasa ISOBOX, INC. prasantd Accion de Reclamo, visidle @8 foja 122 a 1293, contra ol
Pliego de Carges de la Compra Menor N* 2025-1-10-01.07.CM-010144, pars la adguisicion
de "MODULAR FREFABRICADO PARA EPIDEMICLOGIA". Fundamentando su reciams e lo
establacico en el numeral 2 dal articulo 21 del Texto (nico de 1a Ley 22 de 2006, indicande
que se debe oblener & mayar beneficis para el Estsdo, Alegando el accionane, que el pliage
de cargos, saccién olros requisitos, Requisitos No. 1 y No B, “impanen i otWgaciin & jos
Wﬁmwmmzmhwmm:&bmmﬂmm
y&mmmmmmmmowmm‘bwsmwmmm
mmwmmsymmm.mwmmswmmﬁc&mﬁnm
posibles ofpronfes.. " conlinuo alegando que, respecio o requisita N° 8, of cual haos
referencia 3 la presentacian de certficaciones IS0 3004/ IS0 14001 FIS0 45001 /150 50001,
congidera el reclamante que 'mmwmmammsmmm
puede favovecsr & un proponente aspecifico”. Por lo que solcita se decrete procedents la
MndnnodmvaeadanelanmﬁeamndsﬁegodaCangamnm!wteimuima
de presentacian de muasiras previe al acts pibico; y se suspera el proceso de Scitacian No.
2025-1-10-01-07-CM-010144, hasta que se resucha dicha Aoctn de Reclams.

Afoja 125, se encuentra la Resolicitn N* DS-DF-200.2025. de 18 de marzo de 2025, mediante
& cual fa Direccitn General de Confralaciores Piblicas, admite la Acckdn de Reclamo
presentada por MAYUR PARSOT MADHAY, en nombre y representacan de 18 empresa
ISOBOX. INC., ordenanda Ia suspensian del acto pablice

La Direccitn General de Contrataciones Piblicas, a traves de la Resoluckin N* DS-DF-224-
2025 de 25 de marzo de 2025 wisible a fojas 127 a 134, mediante @ cual 58 resusive
Suspencer &l Acto Pibilice de Contratackdn Menor N* 2025-1-10-01-07-CM-010144, y ardena
i3 aplicacitn de medidas correctivas al Pliego de cangos v ks realizacidn de tramites omitidos o
1a conmeccidn de ks realzados en contravencidn al crderamame juridics.

Una vez atendido io ordenads por e Trisunal, el personal de compras real@a |3 comunicacion
fespectiva a la oficina oe fiscalzecon de procedimentos de la Direccitn General de
Contratacianes Piblicas, dando como resultado & nuevo pliego de cargos visible a folas 244
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273, stendiendo puntualmante lodas kas abservaciones sefisladas. La Adenda N° 001-2025
{f. 278). ka cual madifics | Plisgo de Cangos pars ol Acto Pablico N® 2025-1-10-01-07-0M-
010124, conforme a k ordenado por la Dirsecian General de Contratacicnes Pabiicas, en o
referente a “ofros requisitos”, se establecd como se sefiala a continuasitn.

et g

i
™ W BIEATE NSRS, el 1 omch et b e, Py ¥ i
werrele B OER P aei
1 i i oo waa
. prysor. fr caloy
¢ WOIRE PN I gl ¢ saded dhed Erabedo @t
© OIRE P e A v, alnest
3 CANTA DX & pep SH0e (s wnt rade Ok o WAoo Tewicawy o pae W R
m«mau—m—m.mhmnmnnummwu.m---umm
karc 3 SPOTANGE.
VPO CERITIES o pmponerle Sebel SEHTNS 8 Susdrri Tbnatmd y ' n i wect SR ANre 5 rhrviraeEvon. s
b pever EesiBoos BCOAE
1 et 3 ¥ oNe £ feh av emttmade @ rwery o s YTl
T Presewia medurts nom g ol H

Nl b,

L] mﬂm“ﬂ“”mhtﬂ&ukmﬁﬂmnup&muﬁow Aglan
‘ por O & priiaime de verviion smdasen o a0l RIS CEMet gl A o pmng fay
e L Wy v —

Mediarie Resolucitn N* DS-DF-B32-2025 de 27 de mayo de 2028, ta Direccitn General de
Conlratacionas Patlicas, resuelve lewvantar la Suspensidn del Acto Publico N* 2025-1-10-01-
OF-CM-D10144. (f. 261-282)

Sa observa a foja 284 2 288 los requisitos del Pliega de cargos con 1as corressianes ordenadas
por b Direcclon General de Contrataciones Poblicas y & aviso de canvocatora para & Aclo
Piblico N* 2025-1-10-01-07-CM-010144, emitido & gia 05 de junic de 2025, con fecha ¥ hora
de prasentacidn de propuestas para el dia 12 de junio de 2025 hasta las 10:00 a.m. yfecha y
hara de apartura de propuestas 1206125 10:09 a.m. 1. 288)

El dia 12 de junio de 2025, se recbieron dos (2) propuestas para el Acts Pablico. wia slectrénica
en la fecha establecida segin consla en el Acta de Aperura de Propussta, como se obsena a

conbifacian
Fropescas Ssciidas
£ Poponers Fecha e gresa Py el
RN (P s, A -8 07 M e m [T ST
s i ) Bl pr e S [ARCEE 2 2

D foja 268 2 529, 50 nbsenva la propuesta presentada por la emoresa ISOBOX, INC., a través
del sistema elecirdnico “PanamaCompras”, por un monta de CUARENTA ¥ UN MIL
DOSCIENTOS OCHENTA BALBOAS CON 00100 (BJ.41,280.00), la cual fue debidamente
ravisada por el persanal idonea de s Departamentos de Manbenimiento y la Direccitn
Admirestrativa de la unidad contratante; los cuales luego de una exhaustiva revisidn plasman
sn ol ACTA DE VERIFICACION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS, que

NO CUMPLE con todos los requisitos axigisos en &l phego de cargos, solcitados por la CAJA
DE SEGUROD SOCIAL en los siguiantes pueios

& Punio N° 10. Normas de Calidad. el Pliegs de Cargos establece como requisitos que
las Empresas particinantes aporen

*  Normas del Sstema de calidad o simianas,
» NormsparataSowriildysumuleqmmasimihnu,v
* Normas para un sistema de Gestién Ambiental.

Sa observa dertra de la documeniacion presentada que, & Empresa ISOBOX INC., no
presents ringuna de las Normas. requendas en el Piego de Cargos, En su lugar presenta lo
siguiente:

» Flaneacion de Caldad (visible a | 482.408),

« Plan de Salud y Seguridad Ocupacions {pag. 450-456)

*  Flan de gestion Ambiental y Socal (pag. 367-408).

+ Dedaracién Amtients de Producta de Plycem Costa Rica;

Por o antanor, debemnos entender que ol cumplimiento de las referidas normas de calidad se
ndhdmnhmmmdeanfmm“wm“hmmmmm

= cenificacion, en la gue se le reconoce 1a_competencia teenica y Ia idoneidad de un
M NISTC A : 2 dad esp 3

G SEUTIA aCivEtan espaciiic
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Slglhbamnor.hmmmmmﬁmqwommusta}hscm-dn-qumdm
ﬂmhwhum.mdﬁmmw“mmyhm‘mm
sistema de gestion ambiental solicitadas; en su defecta, presenta una serie o planes, toda
vaz que, para lograr cbienes un cerificado da norma de calidad, e necesario cumplir con los
requis®as de la nomma elegida, implementar un sistoma de geshion de calidad que salisfags
8505 requisios, y someterse a una audiora por parte de un organismo de centificacion
acreditado; requesito solcitado en el pliege de cargos, que al no ser presentades produce e
incumplimiento nor parte de la empresa ISOBOX, INC.

M Ia Empten mm;ﬂumel PemmlCapﬂcﬂndoﬂm?El} & cual
exige especificaments la presantacidn de un Arquitecto Estructural y un Ingensars
electromecinica tal cual fue establecido an el plego de canges (Foas 276-278 Adenda
001-2025). Toda vez que, como parta del aguipo te trabajo la Empresa ISOBOX ING.,
oresents documeantos de un Ingeniero Civil ifogas 354-357), un Arquitecto (fojas 385-
A65) y. un Ingeniers Eleclromecanico (iojas 345.347), perc la empresa NO PRESENTA
Documentacidn de un profesicnal que poses al Fertl solcitado, es decr que sea
ARQUITECTO ESTRUCTURAL, por lo que Incumple asi aste requisit denico de los
profesionades exigdos y solicitados en e plago de cangos.

Por lo antenor, dedemos entender que ol cumplimiento de las referidas normas de caldad se
werficara con la presaniacion de centificacios que acrediten gue 1a empresa proponente posee
fa centificacion, mmmu!emkwmh_mqmm

Slgnnbamemr_lammmmmuwmodelosmmmeﬂﬁeldolquamdht
nmhmﬁam,mamudmwmmyhm‘pmm
sistemna de gestion ambiental solicitadas; en su defecta, presenta una serie de planes, toda
vaz que, para legrar cblener un cestificado de norma de calidsd, ee necssario cumplir con los
requistas oo 1a nomma elegida, implementar 1n sistema de pestion de calided que salisfaga
esas requisics. ¥ somelerse a unas auditoria por parte de un organisme de centificacian
acreditado; requesito sobcitado en ef pliegs de carges, que af no ser presentades produce &
incumplimiento por parte de la empresa ISOBOX, INC.

w E] Emptem m:umph con el PermmlCapacﬂadotfon?Bd) &l cual
exige espacificamante la presantacion de un Arguibecto Estructural y un Ingeniens
electromecinion tal cual fur establecids en el phego de cangos (Fo@as 276-278 Adenda
001-2025). Toda ver que, como parta del aquipo da trabajo la Empresa ISOBOX ING.,
presenta dosumentos de un Ingeniero Civil (fogas 354-357), un Arquitecto (lojss 385-
365) y. un Ingeniare Electromecarico (fojas 345.347), pero la ampresa NO PRESENTA
Dacumentacian de un profesional que posas el Peri solcitado, es decr que sea
ARQUITECTO ESTRUCTURAL, por lo gue incumple asi aste requisito tecrico de fos
profesionales exigides y solicitades en & pliego de canges

mwm I8 eenpresa ISOBOX, ING; ”D presenta planos
téenicos; incumpliends ko sobcitado en o Plago ¢ cangos, 8 foja 260 del expodients:

d. Los Planos presentados por 1ISOBOX INC., (f 504-507) del axpedients no contienen
leyenda ni informacitn clave que permita su intemmetackn Wovca por parte de la
enlidad corratante. En particutar se omie la ubicacién de:

« Equpo de Are Acordicianada

= Tomas de Coriente

+  Elemenios arquitectinicos como paredes y lachos.

* Mo se presertan cotas ni medidas, lo que impide validar la propuesta frente a las
dimensiones requenidas an ef pliego de cargos {f. 255),

Alno cumplir con los requisitos exigidos en ol phego de cangos, i empresa ISOBOX, INC , se
encuentra en nobservancia de o sefiaiado en ol Texto Unico de Ia Ley 22 do 2008, ardenado

por la Ley 153 de 2020, respecto a la definickin del concapts piego de cargos, ispuesio an el
articulo 2, numeral 36, que dice:

“Articuto. 2. Glosaro
S 'Hnoodnwm memmm_mmmm
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La propuesta de la empresa COMPUMUEBLES == encuentra visible a foja 619; 1a cual fus
mmwmmmumumummmmmmMmmwy
[rraccion Administrativa de la unidad confratante; quienes lusgo de una exhaustiva revision
plasman en o ACTA DE VERIFICACKON DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS PARA CONTRATACIONES MENORES QUE SUPERAN B/, 10,000.00 Y NO
EXCEDEN DE Bi. 50,000.00 (f G31). que la empresa cumplié a cabalidad con todos los
requisitos exigidos en el pliego de cargos.

Dmawmwammmmﬂmamummmmmmy
espechicacionas ericas de fecha 23 de junio de 2025, debidamenie publicada en el sietema
actrénico de contratacion pibica of 30 de unio de 2025,

Ei cuadra de catizaciones visble a foja B35 refleja que ka empeesa ISOBOX, INC., presensd la
Propugsta de menar valee, sin embarga no cumplo con 18 requisiios establecitos en el plego
de cangos, procediendo en cansecuencia con |a adjudcaciin a ls empresa COMPUMUEBELES,
SA, en cumplimiento can lo sefialado en el articula 91 de! Texio Unico de 1a Lay 22 de 2006,
que regula 13 contratacitn pdblica, ordenada por la Ley 153 de 2020,

Mediarte comeo electrinico enviade @ fa Analista de Precio, Leyla Rodriguez (f. 637), la
Asstenite Administratea de 1a emgresa ISOBOX, INC., Allson Anderson, envia una sarie de
observaciones 8l Acts de verficacion, Acle Pablico  20285-1-10-01-07-CM-010144
furdamentandose en lo establecikdn en &l Amiculo 58, numerales 12 ¥ 13 referente a la
“Licitacion Piblica”, segin se aprecia n t imagen
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El dia 8 de julic ce 2025, el Tnbunal Administrative de Contrataciones Piblicas, publca
Certificacdn donde haca constar que ta empresa ISOBOX, INC., presantd en tiempa cpcrting
farmal recurso de impugnacién en conitra del cuadre de cofizacionas N* 10010382860704 de
30 de junio de 2025,
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El Tribanal Administrativo de Contralacsiones Publicas, publict of dia 09 de julio de 2025 an &
Sistens  Elecirdnico do Contrateciones Publicos “PanamaComars”, ba Resolucitn 072-
2025/TACP de & de julio de 2025 (Admisién), v escrito de lrasiado, crdenardo que dentro de
un taming ne mayor de tres {3) dias habiles, corados a partr de la notificacién, sa prasente
elinimdooondummmudduﬂmsodehﬂpummm mierpuestc por ls empresa
ISOBOX, INC., dentro ded Acts Pibico de Campra Menor Na. 20251 10-0107-CM-010144,
celebrada el 12 da jurio de 2025, para & "SUMINISTRO DE MATERIALES, MANO DE OSRA
HERRAMIENTAS, EQUIPD DE PROTECCION PERSONAL Y TODO LO NECESARIO PARA
LA INSTALACION DE UN MODULD PREEASRICADD PARA LA ESPECIALIDAD DE
EPIDEMIOLOGIA DE LA POL. DR. MIBUEL CARDENAS BARAHONA®™, de la Provinaa de
Los Santos

Finsimenie, o5 obigacitn de la entidad contratante soleccionar al contratista de manes justs
¥ equilstiva, par la cual el Acto Piblico debe spegarse a ks procadimisntos que cormespandan
an dermcho de scusrds & o indicads en e Aticule 29 numeral 3, Articule 23 y 57 del Texto
Unico de |2 Lay No. 22 de 27 de junio da 2005 que regula ia Comratacian Publics. orderada
por i3 Ley 153 da 2020, por o que. defamos en al Tribunal i3 decisidn gue sarmesponda

Esto 88 el Informe de Conducta soicitadn, & cual remitimos a Vossto Despacho para su
considerackin an curglimiento oe ks Ley, a través del Sistema Electiénico de Contrataciones
Puablicas “ParamaCompea” v o spediente adminssrative {Feco) concemients al Acto
Admanistralive que es sujeta dal Recwso de Impugnacidn, o misme guarda relacion con el
Acta Piblico de Comora Menor No. 2025-1-10-01-D7-CM-010144, referante al “EUMIMISTRO
DE MATERIALES, MAND DE OBRA HERRAMIENTAS, EQUIPO DE PROTECCION
PERSONAL ¥ TODD LO NECESARIO PARA LA INSTALACION DE UN MODULO
PREFABRICADO PARA LA ESPECIALIDAD DE EPIDEMIOLOGIA DE LA POL DR
MIGUEL CARDENAS BARAHONA", de la Provincia de Los Santos.

™~
1

\ | | !\.

oL
LICDA, MARLENE Y. PERALYA M,
Subdirectora de Compras y Abasios
Dabtadamente delegada por of Sefior Director General a
través de |3 Resoluciin N° 344-2025-D.G. de 20 de mayo de 2025

s

VIl. ALEGACIONES DE TERCERO:

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 18 de julio de 2025,
emitido por la Secretaria de Impugnacién del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 063, se deja constancia que no se presentaron en la Secretaria

de este Tribunal alegaciones de terceros.

VIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS:

Este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de contratistas es una
Contratacion Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“‘Articulo 57. Contratacion menor. El procedimiento para la contratacién menor
permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose con un minimo
de formalidades y con sujecion a los principios de contratacién que dispone esta
Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario: no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccion de la obra, por vicios de las
cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.
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En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas (B/.10
000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto
no sea mayor de un 5 % en relacion con la propuesta de menor precio presentada
por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca
el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar clasificadas
como Mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda
verificar su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicién.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro electrénico
del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio pormenorizado del
acto publico siguiendo los parametros establecidos en las normas de contrataciones
publicas, observamos que no estamos ante un acto publico que quebranta los aspectos
formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad, por lo tanto, procedemos a

adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente y a ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2025-1-10-01-07-CM-
010144, para el suministro de “MODULAR PREFABRICADO PARA
EPIDEMIOLOGIA”, a través del cual la entidad llevo a cabo el dia 12 de junio de 2025,
el acto de recepcion y apertura de propuestas del acto publico en mencién, cuyo precio
de referencia es de CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA BALBOAS
CON 00/100 (B/. 49,980.00), en el cual se recibieron las propuestas descritas en la

siguiente forma:

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
2580323-1-830914 COMPUMUEBLES, S.A. 12-06-2025 08:20 a. m. B/. 41,390.00
155598432-2-2015 ISOBOX 12-06-2025 09:52 a. m. B/. 41,280.00

Ahora bien, una vez realizada la verificacion respectiva en cuanto al cumplimiento de
todos los requisitos y especificaciones exigidas en el pliego de cargos, tal como lo regenta

el precitado articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020,
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modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, la entidad licitante
resolvié adjudicar a la segunda oferta de menor precio presentada por la empresa
COMPUMUEBLES, S.A., por la suma de CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS

NOVENTA BALBOAS CON 00/100 (B/. 41,390.00).

Visto lo anterior y conocida la disconformidad del recurrente, toda vez que siendo su
oferta la de menor precio fue descartada debido a que, no cumple con tres puntos
especificos: Requisito No. 1 “Normas de Calidad” y Requisito No. 3 “Personal Capacitado”
de Otros Requisitos y las “Especificaciones Técnicas del Médulo prefabricado requerido”,
exigidos en el pliego de cargos, por lo que, procedemos al analisis y verificacion de los
argumentos plasmados por el impugnante en su recurso, a fin de verificar si le asiste o no

la razén y a ello nos avocamos.

Inicialmente revisaremos lo que se establece en el pliego de cargos con relacion a los
requisitos y las especificaciones técnicas de lo requerido, a fin de determinar lo que

requiere la entidad, veamos:

e Supuesto incumplimiento de CAPITULO IIl: CONDICIONES ESPECIALES-
Requisito No. 1 (Normas de Calidad) de Otros Requisitos de ISOBOX, INC.:

El pliego de cargos para este requisito, a la letra dice:

1 Las empresas participantes deberan aportar las siguientes normas de calidad:
. Norma de sistema de gestion de calidad o similares.
. Norma para la seguridad y salud del trabajo o similares.
. Norma para un sistema de Gestion ambiental.

Verificado lo que establece el pliego de cargos, veamos entonces lo que concluye el
personal capacitado en cuanto a la propuesta presentada por el proponente ISOBOX,

INC., en cuanto al requisito No. 1 (Normas de Calidad) de Otros Requisitos del Pliego de

Cargos, asi:
RS =
Normas de Calidad v Incumplimiento on Ia
presentacion de Normas de
- Norma de Sistema Calidad roqueridas eon otros
de Gestion de requisitos del pliego (pag. 265
Calidad o del oxpediente del modulo de
similares requisicion de epidemiologia)
- Norma para la
Seguridad y Salud |
dei Trabajador o | k Pliago 2o Cargos establece
simslares COMO regquisio Que 1as ermprosas
B Norma para un pancipantes aporien
Sistema de Norma de Sistema de Calidad o
Gestion Ambiental mimilaras |
Norma para la Seguridad v Salucl
dei trabaja o similares |
MNorma para un Sistemna  del

Geshon Ambiamal

La empresa ISOBOX no prosental
NINguna de las normas roguandas]
en el pliege

| En su lugar presants

| [Plan de geston ge cala
MB6-482 del  ex
moadulo de requesician e
}-:-plrjefrn(x:,xgm;,
IPlan de salsd y segunaad
ecupaconal (pags 456450
Exmsjlen!e del

>

ol

3
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an de gestion amil

f,;:ﬂgs: 4A08-385/ del

1 | moduio (322 FEQUISRIGn
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Declaranion Ambiental | dee
IProducto de Plycem Costs Rica,
Esta documentacion predempda
por pare de la empresa ISOBOXY
no es o requerndo en ol pliogn de
cargos. por ende, no satisface log
criterios establecisns ;

Observado lo determinado por el personal calificado por parte de la entidad licitante
en el acta de verificacion, en cuanto a la propuesta de ISOBOX, INC., referente al
requisito de Normas de Calidad, procedemos a revisar los documentos presentados en
la propuesta de este proponente, a fin de determinar el supuesto incumplimiento de este
requisito, veamos:

e Sistema de Gestion de la Calidad

—_IsoBox

SISTEMA DE GESTION
DE LA CALIDAD

ISOBOX, INC.

= |soBox

INTROOUCOON ... . e —
OBIETVO ¥ ALCANCE ...

LA EMPRESA -
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[, To—
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BB oo mwudu~unme s

o
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e Plan de Salud y Sequridad Ocupacional

A ISOBOX, INC
e ——— Tow¢ BT
' —|soBox l

PLAN DE SALUD Y SEGURIDAD OCUPACIONAL.

1. OBJETVO
Elm&ﬂwymbdmmmm“ﬂudmu
Myqnn todas las begales que aplican segun la bey 3

deniro ded proy

2. ALCANCE
El Plan de Salud y idad O jonal estd or ad tas
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mmummmn-wmm

Se sumnisirardn los planos taler, parmi i de
prohu:an AcCETONOS, mtohymmmmamudnd
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ﬁmiomde&nﬂn
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e Plan de Gestion Ambiental y Social

=IsoBox
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ISOBOX, INC.
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De las imagenes anteriores, se puede visualizar que el proponente ISOBOX, INC.
presentd documentos denominados: Sistema de Gestion de Calidad, Plan de Gestion
Ambiental y Social, y Plan de Salud y Seguridad Ocupacional, referente a esto, es preciso
indicar el concepto de estos términos, asi:

e Sistema de Gestion de la Calidad: En términos muy sencillos, un sistema de
gestion de la calidad es un conjunto de procesos y responsabilidades claramente
definidos que hacen que su empresa funcione como debe. Cada organizacién
utiliza un SGC especializado, que comprende un conjunto formal de politicas,
procesos y procedimientos establecidos para aumentar la satisfaccion del
consumidor. Un SGC guia a las organizaciones en la normalizaciéon y mejora de
los controles de calidad en la fabricacion, la prestacion de servicios y otros
procesos empresariales clave.'

e Plan de Salud y Seguridad Ocupacional: Es un plan que describe las medidas
y procedimientos de seguridad implementados en un lugar de trabajo. Ademas, se
disefia de acuerdo con los requisitos legislativos que abarcan las funciones y
responsabilidades del personal, el plan de accién de emergencia, etc.?

e Plan de Gestion Ambiental y Social: es un documento que establece las
medidas para prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos ambientales y
sociales que puede generar un proyecto o actividad, a lo largo de todas sus
etapas. Este plan busca asegurar que el proyecto se desarrolle de manera
sostenible, minimizando los efectos negativos y maximizando los beneficios para

el medio ambiente y la comunidad.?

De lo sefalado en el pliego de cargos, vemos claramente que la entidad requiere
normas de sistema de gestion de calidad o similares, normas para la seguridad y salud
del trabajo o similares y normas para la gestion ambiental y social, por tanto, es preciso
aclarar que un plan es un esquema detallado de acciones y estrategias disefiadas para
lograr un objetivo especifico y la norma es una regla o directriz que establece como se
debe actuar en una situacién determinada, por tanto, es valido sefialar que un plan no
es similar a una norma; ya que estas se centran en la uniformidad y los planes son
dinamicos y adaptables a las circunstancias, por lo que no son similares. Sin embargo,
dentro de cada plan, el proponente presenta un marco normativo que la empresa
obedece y que regula la operacion y funcionamiento referente a cada aspecto, tal como

se observa:

! https://www.iso.org/es/gestion-calidad/que-es-
sgc#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20e5%20un%20sistema%20de,las%20operaciones%20de%20la%20organiz
aci%C3%B3n

2 https://www.safeopedia.com/definition/707/health-and-safety-plan

* Google (2025), Gemini (2.5 Flash), respuesta a “qué es un Plan de Gestién Ambiental y Social”,
https://gemini.google.com/
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SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

MARCO NORMATIVO

Norma o Ley

Descripcion

Ley 41 del 1 de julio de 1998

Ley General de Ambiente de la Republica de Panama
y crea la Autoridad Nacional del Ambiente

Decreto Ejecutivo N° 123 del 14 de
agosto de 2009

Por el cual se reglamenta el Capitulo Il del Titulo IV de
la ley 41 de 1 julio de 1998.

DGNTI-COPANIT 44-2000

Higiene y seguridad industrial, condiciones de higiene
y seguridad industrial en ambientes de trabajo donde
se genere ruido.

DGNTI- COPANIT 45-2000

Higiene y seguridad industrial, condiciones de higiene
y seguridad industrial en ambientes de trabajo donde
se genere vibraciones

Ley 66, gaceta Oficial 10467

Cdédigo sanitario

Decreto Ejecutivo N°1 de 15 de
enero 2004

Que determina los niveles de ruido para areas
residenciales e industriales

Ley No. 6 de 01 de febrero de 2006 | Reglamenta el ordenamiento territorial para el
desarrollo urbano
Ley 14 del 21 de abril de 2015 Modificacion a la Ley No. 6
AISC Regula el disefio de estructuras de acero
AWS Para disefios de soldadura
ASTM Regula la resistencia de materiales
NESC Disefio de redes eléctricas
OHSAS Define los requisitos para el establecimiento,
implantacion y ejecucién de un Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud Ocupacional efectivo
NFPA Normas y requisitos minimos para la prevencién

contra incendio, capacitacion, instalacién y uso de
medios de proteccién contra incendio, utilizados por
bomberos

SEGURIDAD Y SALUD DEL TRABAJO

Marco Normativo

Marco Normativo

Descripcion

Resolucion N? 41,039-
2009-J.D. de 26 de enero
de 2009

El Reglamento General De Prevencion De Riesgos
Profesionales Y De Seguridad E Higiene Del
Trabajo

Decreto de
Gabinete nim. 68, de 31
de marzo de 1970

Por el que se centraliza en la Caja de Seguro
Social la cobertura obligatoria de los riesgos
profesionales para todos los trabajadores del
Estado y de las empresas particulares que operan
en la Republica.

Cédigo  del trabajo
decreto de gabinete no.
252 de 30 de diciembre
de 1971 (modificado por
la ley no. 44 de 12 de

Regula las relaciones entre el capital y el trabajo,
sobre la base de justicia social concretada en la
Constitucion Politica de la Republica, fijando la
proteccion estatal en beneficio de los trabajadores.
El Estado intervendra para promover el pleno

agosto de 1995) empleo, crear las condiciones necesarias que
aseguran la integridad fisica y mental del
trabajador

GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

Marco Normativo

Marco Normativo

Descripcién

Ley 41 del 1 de julio de
1998

Ley General de Ambiente de la Republica de
Panama y crea la Autoridad Nacional del Ambiente

Decreto Ejecutivo N° 123
del 14 de agosto de 2009

Por el cual se reglamenta el Capitulo Ii del Titulo IV
de la ley 41 de 1 julio de 1998.

DGNTI-COPANIT 44- | Higiene y seguridad industral, condiciones de

2000 higiene y seguridad industrial en ambientes de
trabajo donde se genere ruido.

DGNTI- COPANIT 45- | Higiene y seguridad industrial, condiciones de

2000 higiene y seguridad industrial en ambientes de

trabajo donde se genere vibraciones

Ley 66, gaceta Oficial
10467

Cadigo sanitario

Decreto Ejecutivo N°1 de
15 de enero 2004

Que determina los niveles de ruido para areas
residenciales e industriales
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De lo antes observado, el proponente presentd un conjunto de leyes, normas,
reglamentos y otras disposiciones juridicas que se relacionan a cada aspecto, por lo que
cumpliria con el requisito solicitado en el pliego de cargos, toda vez que el documento
rector dispone que los participantes del acto publico deberan aportar una serie de normas
de calidad, sin definir claramente y de forma concreta el tipo de norma de calidad para
cada caso; presentando asi, el proponente en cuestién, un marco normativo que en

efecto cumpliria con lo solicitado, bajo el requerimiento de “o similares”.

La CAJA DE SEGURO SOCIAL (Coordinacion Administrativa- Los Santos), indico
en su Informe de Conducta, que el cumplimiento del requisito con relaciéon a las normas
de calidad se verificara con la presentacion de certificados que acrediten que la empresa
proponente posee la certificacion, en la que se le reconoce la competencia técnica vy la
idoneidad de un organismo para llevar a cabo alguna actividad en especifico, no
obstante, no compartimos esta indicacién, toda vez que no es lo que establece el pliego
de cargos en su requisito, de ser asi la entidad licitante debié colocarlo tal como lo
explican en el informe de conducta y no dejar a interpretaciones subjetivas que pueden

ocasionar una errada valoracion de la propuesta.

En consecuencia, encontramos lo sefialado en la doctrina administrativa por GONZALEZ
LOPEZ4, “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios para participar;
definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una escogencia objetiva y

eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir con precisién las condiciones y

calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir condiciones o exigencias
de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de la informacién

suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error a los proponentes:

impedir la formulacién de ofertas de extensién ilimitada o que dependan de la voluntad
exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidaciéon del contrato, y finalmente no

disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados”.

e Supuesto incumplimiento de CAPITULO IIl: CONDICIONES ESPECIALES-
Requisito No. 3 (Personal Capacitado) de Otros Requisitos de ISOBOX, INC.:

El pliego de cargos indica lo siguiente:

3 PERSONAL CAPACITADO: el proponente debera presentar un Arquitecto Estructural y un ingeniero electromecanico o electromecanico.
Estos seran evaluados mediante:
1- Presentar su idoneidad para ser verificada a través de la (JTIA).
2- Presentar mediante nota que cuenta con experiencia en la realizacion de estos
trabajos.

En virtud de lo anterior, el personal calificado en el objeto de la contratacién de la
entidad licitante, quien realiz6 la revision de los requisitos y especificaciones técnicas, al

revisar la propuesta con relacion a este requisito, concluyé lo siguiente:

“ GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacion Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicion, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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| Phego oe C arqbs age
pspecificamenta @ preseniamon———

un Arguitecto Estructural y un
ngeniero Electromecanico
omo parte del equipo de trabajo
ISOBOX prasenta un Ingenier

Ivil (pags. 357, 354 del

apediente 3ol moddula do
equisicion de epidemiclogia), un !
quitecto (pags. 366, 365 del |

xpediente del médulo de
}eqw.n:bn de epidemiologla), un
E:wmcrc Electromecanico (pags
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odulo oe requisicon de
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n peofesional con of pedil de
quitects Estructural
neumpliando con 108 requisitos
Cricos y profesionalas oxigidos |
___Jy sohicitados E

En virtud de lo anterior, procedemos a revisar la propuesta presentada por el
proponente ISOBOX, INC., para cumplir con este requisito (Personal Calificado), donde
se puede evidenciar que, se presentaron tres profesionales, una arquitecta, un ingeniero

civil y un ingeniero electromecanico, como se muestra a continuacion:

PERSONAL CAPACITADO IDONEO CON EXPERIENCIA COMPROBADA

Panama, 06 de junio de 2025

Magister

Dine Mon

Oirector General

Caja de Seguro Social (CSS)

Referencia: ACTO PUBLICO No. 2025-1-10-01-07-CM-D10148 para MODULAR PREFABRICADO PARA
EPIDEMIOLOGIA | SUMINISTRO DE MATERIALES, MANO DE OBRA, HERRAMIENTAS, EQUIPO DE
PROTECCION PERSONAL Y TODO LO NECESARIO PARA LA INSTALACION DE UN MODULO
PREFABRICADO PARA LA ESPECIALIDAD DE EPIDEMIOLOGIA DE LA POL. DR. MIGUEL CARDENAS
BARAHONA. ACTIVO: 5000285888, -

Respetados Sefores (a)

Par este medio extendemos nota del personal idéneo capacitado con que cuenta la empresa, con experiencia en
proyectos de modulares prefabnicades con mayor alcance y montos comprobados en hoja de vida y permisos de
construccion de proyectos, planos aprobados que se han otorgados a nuestros idONecs ¥ & nuesira empress, los
cuales se presentan adjunios a esta nota.

Es impornante indicar que las funciones de los titulos de Ingeniera y Arguitectura estan establecidas en la Ty

Junta Técnica de Ingenieria y Arquiectura {(JTIA) es una entidad de derecho plblico, creade mediante la Ley 18
(de 26 de enero) de 1858, que regula el sjercicio de la ingenieria y la arguitectura en Panama. reformada por fas
leyes No 53 {de 4 de febrero) de 1963 y No. 21 (de 20 de junio) de 2007

QUQaIthmlcddAniuﬂe1260hLey15691959 esbaﬂecameamnbu&&ndemm DETERMINAR LAS

ES T Al ARQUITECTOIA

LUS . S NGE

Personal Idénecs con gue cuenta la empresa, suscrita en la Junta Técnica de fa emprasa como regresentante

técnico ante la JTIA, la cual faculta a la empresa para realzar las funciones:
* Arg, Policarpa Villareal / Arquitecta / C.1P. 8-385-848 / Idoneidad No. 80-001.002
* Ing. Carlos Martin Lopez A/ Ingeniero Civil / C 1P, B-235-1104 | Idoneidad No. 93-008-004
* Ing. Radl Pinzén | ingeniero Eleciromecdnico / C.1P. 4-746-200 / idoneidad No. 2014-024-081

?a
nte Lsgal
ISOB . INC

Visto esto, procedemos a verificar las idoneidades de los profesionales
propuestos en el siguiente enlace de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura

https://www.jtiapanama.org.pa/consulta-de-profesionales-idoneos, veamos:
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POLICARPA VILLARREAL MARISCAL 80-001-002 ARQUITECTO LICENCIADQ EN ARQUITECTURA  /
CARLOS MARTIN LOPEZ ARGA?ELLES 93-006-004 INGENIERO CIVIL INGENIERO CIVIL
RAUL GABRIEL PINZON CABRERA 2014-024-081 INGENIERO ELECTROMECANICO INGENIERO ELECTROMECANICO

Cabe resaltar que, en referencia a este requisito, de lo verificado por el Tribunal,
coincidimos con la observacion plasmada en el Acta de Verificacién de Requisitos y
Especificaciones Técnicas, al sefialar que la propuesta de ISOBOX, INC., no cumple con
el requisito No. 3 (personal capacitado), toda vez que el pliego de cargos del acto publico
establece la presentacion de un Arquitecto Estructural, mas no asi un Ingeniero Civil. En
la descripcion de este requisito la entidad fue clara y contundente al determinar que debia
ser un Arquitecto estructural no se dio la opciéon de que fuera un ingeniero civil. Tanto,
es asi que al revisar el listado de la reglamentacion de carreras profesionales y técnicos
de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura podemos observar que hay

especificamente una profesién reconocida como “Arquitecto Estructural™.

Reglamentacion de carreras para profesionales y
técnicos

REGLAMENTACION DE CARRERAS (279) sequhecto o
# Profesién c“"" o Normativa

ARQUITECTO - RESOLUCION 191 DE 11 DE ENERO DE 1981, GACETA OFICIAL
ESTRUCTURAL 19994 DE 10 DE FEBRERO DE 1981 (Archivo Original)

En ese sentido, el pliego de cargos es el documento rector dentro de los
procedimientos de seleccion de contratista, es la exigencia de orden técnico que deben
cumplir las partes, por lo que, no puede ser vulnerado por los participantes del
procedimiento de seleccién de contratista y, una vez presentada la propuesta, el
proponente acepta sin restricciones ni objeciones las condiciones establecidas en el
pliego de cargos, lo que significa que, queda obligado a tomar las medidas para que su
propuesta sea consona con lo requerido, a fin de cumplir con las condiciones del pliego
de cargos. Veamos el articulo 46 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley No. 153 de 2020, que a la letra dice:

“Articulo 46. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto
de seleccion de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin
objeciones ni restricciones.”

e Supuesto incumplimiento de CAPITULO Ili: ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Con relacion a las especificaciones técnicas presentadas en la propuesta de ISOBOX,

INC., el acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas determiné que no

> https://www.jtiapanama.org.pa/reglamentacion-de-carreras-para-profesionales-y-tecnicos
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|

cumple con las especificaciones técnicas del médulo prefabricado requerido, plano técnico | |

y logo para las puertas.

14 [Especificaciones Tecrcas dei o Planos Técnicos Incompletos. |
Modulo prefabacado |
equendaa De acuerdo af Phego oe Cargos|
Piano Técnico fpag. 260 del expediems de
Logo para las puenas modutc  de  reguiscidn  del
epgomiciogia), en e
Capituio il

|
| Especificacionas Tecnicas
| Se establece 1o siguwente |
' "De acuerdo al Texto Unico de la
Loy 22 de 2006, ordenado por |al
| Leay 153 de 2020, en su articulo 44
las especificaciones  tecnicas
constituyen  las  caactoristicas|
| Iecrmcas dol objelo que se va
| conteatar  El articulo 57 ded
Decreto Ejecutive 439 de 20204
regiaments y desamoils  astef
aniculo  aenalando que  ag
especihcaciones técmicas|
comprendesan los plancs, dwujos.|
disefics y roquisitos basados en|
jas caractensticas objetivas |
tecnicas, y de calidcac de los
bienes. sorvicios u obras que se|
pratonda contratar

} Los planos presentadas  por
{ ISOBOX (pags. 507, 504 del
| expodionte dal modulo de
Fequisicion de epidemicogia) no
contienen leyenda ai iniormacion
Ciave que parmita su interpretacon
ftécnica En particular se omite a
ubicacion de
Equipos de airny
BOOHAICHNBAO
Tomas de coments
Elemeantos
amuitectdnicos
paredes y tocho
¥ no se presentan cotas ni
1 an-aas lo qua iImpide validar s
| propuesta frents a las dimensionos
| equendss on &l Phego de Cargos
| pag 255 dol oxpodente  gel
| | modulo  do requisican o
podemiciogla)

WMaemas, no presentan & lngo para
| as puertas requendo en el pliegol
“ (padg 256 del oxpedene  del
|
|

modulo  de  reguisicien  del
Epiemiologia) |

Planos:

De acuerdo con el Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas, los
planos presentados por ISOBOX, INC., no contienen leyenda ni informacién clave que
permita su interpretacion técnica, se omite la ubicacion de: equipos de aire acondicionado,
tomas de corriente, elementos arquitectdnicos como paredes y techos; no se presentan
cotas ni medidas lo que impide validar la propuesta frente a las dimensiones requeridas

en el pliego de cargos.

En las especificaciones técnicas del pliego de cargos para el médulo prefabricado, se

presenta como referencia el siguiente plano, diagramas y disefio, asi:

CERA
e},
.T_ ~ ™ - ———ﬁ—]
== = 4l
Jm
Ar 1
B E B =) ( SINTERRLPTOR
el =3 1] 8 £ TOMA CORRIENTE 110V
{ [y gmmm
;9 = [ AZRE ACONDICIONADO
g [E==] Lanmaras
E =) % [E] mavasaros
) % £ LAMPARAS EXTERNAS
2 E [:":j RAMPA ¥ RSCALERA
i
A

E OF MANTEN!

JEFE OF M
70U DR WGUEL CARDE v

25 B
S 28
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Por lo que, tomando en consideracion el incumplimiento sefialado en el acta de
verificacién, este Tribunal revisa la propuesta presentada por ISOBOX, INC., constatando
que la leyenda contenida en el disefio se encuentra en idioma inglés, lo que debi estar
traducido a idioma espafiol, como lo establece el articulo 77 del Decreto Ejecutivo No. 439
de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto
de 2022, los planos no contienen medidas, leyenda o informaciéon solicitada en las

especificaciones técnicas (imagen anterior), lo cual se puede apreciar en estas imagenes:

Medidas: Segin disefio propuesto.

Secondary beam for roof structure Shortroct
Top comer ﬁmng 2 .
Rainwater pipe

Secondary beam
connecting plate

\ < \-—-— Long floor beam
\ Secondary beam for floor

(C-ube / Rectangular tube)

. -'\—— Botiom bracing

Shert floor beam

Lammmmmm fiting PLANOS PRESENTADOS A FOJA 507
DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

PLANOS PRESENTADOS A FOJA 504
DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Cada mddulo tiene que tener, en la cimentacion realizada, al menos 4 puntos de apoyo en mddulos
de 10", y 6 puntos de apoyo en modulos de 18’ y 20°. El punto de apoyo mas pequeiio en la
cimentacion tiene 20x20 cm. pero estas dimensiones de la base deberan adaptarse a las
condiciones locales, las normas y la intensidad de las heladas teniendo en cuenta la naturaleza del
terreno y la carga maxima de peso soportado. Estas medidas deben ser preparadas por el

comprador/alquilador.
—L2rgo (1): Ancho (b)
a LEYENDA:

e "

| Y Punto de apoyo para
i I i médulos de 10°, 16’y
s || j [
e || i &
§ } " Punto de apoyo para
3 % | modulos de 16"y 20°
g | |
tlme_______zmt _____'m |
& Carga sop por ia cil idn para un conijt de 3 Q

Carga soportada por la cit ién para un conj dular de 2 p =]

Carga por La ci ion para un conj dar de 1 p o —

Todas las cargas soportadas en kN

En un conjunto modular, se tiene que tener en cuenta que en los fundamentes

interiores hay una mayor carga de peso.

7 1) .

1
|
|

Ejemplo: Conjunto mz‘:m' compuesto por 4
- .
3
s
|
-
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En adicion, se concluy6 que en la propuesta de ISOBOX, INC., no presentan el logo
para las puertas requerido en el pliego de cargos. Sobre este punto, el recurrente en su
escrito manifiesta que el acta contiene informacion alterada, al incluir como requisito el
‘logo para las puertas”, requisito que no esta presente en el pliego de cargos del acto
publico, lo que vicia de nulidad el informe ya que se evalu6 la propuesta de forma arbitraria

e ilegal, con base en un requisito inexistente.

Cabe indicar que, el Tribunal procede a revisar el pliego de cargos con la finalidad de
determinar si le asiste o no la razén al recurrente con relacion a lo indicado en el parrafo
anterior, determinando que el pliego de cargos, en el Capitulo Il de Especificaciones
Teécnicas, advertia el tamario y la representacion grafica (logo) que deben contener las

puertas, como contemplamos seguidamente:

Logo para las puertas debe tener 45 centimetros de circunferencia

A
INAM

CSS

Hacemos la observacion que el pliego de cargos del acto publico en referencia fue
objeto de modificaciones en las Condiciones Especiales, sin embargo, la Adenda
publicada no altera lo que se refiere al Capitulo Il Especificaciones Técnicas y Capitulo
IV del pliego de cargos, por tanto, los participantes deben cumplir con las caracteristicas
técnicas que requiere la entidad que contenga el “modulo prefabricado”. Cabe resaltar
que /a entidad licitante debera consolidar el documento de pliego de cargos con todas las
reformas efectuadas y publicarlo conjuntamente con la ultima adenda en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, de acuerdo con lo que dispone
el articulo 54 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley
153 de 2020, no obstante, la entidad licitante publico la Adenda y no realizé la

consolidacion del pliego como la norma lo requiere, como se aprecia en la imagen:

Archivos de la compra menor:

Descripcion Tipo Fecha Documento

1 PLIEGO Pliego de Cargos 26-02-2025 - 02:49 PM

2  PLIEGO CORREGIDO Pliego de Cargos 07-03-2025 - 09:54 AM b
3 Accidn de Reclamo presentada por 1ISOBOX, INC. Accion de reclamo 14-03-2025 - 03117 PM b
4  RES NDS-DF-200-2025 ADMISION ISOBOXINC. VS €SS Resolucton de Admision 18-03-2025 - 11:54 AM b
S  RES NDS-DF-224-2025 FONDO ISOBOXINC. VS CSS fdo Resolucion de fondo 25-03-2025 - 0213 PM b
6  MODELO PACTO DE INTEGRIDAD Otros documentos 06-06-2025 - 09:16 AM b
7 ACTA DE APERTURA Actas 12-06-2025 - 12:29 PM B
8  ACTA DE APERTURA CORREGIDA Actas 12-06-2025 - 02:01 PM b
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9 correo de observaciones por parte de la empresa Isobox Otros documentos 03-07-2025 - 1~D:09 l\M B
10 respuesta al correo por parte del supervisor de Compras Aclaraciones 03-07-2025 - 10‘09AM \ E
1 Certificacion de Interposicion del Recurso, Exp.095-2025.. Otros TACP 08-07-2025 - 03:05 PM B
12 informe Secretarial Exp. 095-2025 Otros TACP 10-07-2025 - 08:05 AM =]
13 Resolucion de Admision Exp. 095-2025 Resolucion de admision TACP 10-07-2025 - 08:05 AM B
14 Escritos para el Traslado Exp. 095-2025 Escritos para traslado TACP 10-07-2025 - 08:05 AM E

Adendas:
Nombre Fecha
Adenda #1 05-06-2025 - 0113 PM Ver adenda

Asi las cosas, tomando en consideracioén lo antes expuesto, este Tribunal coincide con
la entidad licitante al determinar que el proponente ISOBOX, INC., no cumple con lo

solicitado en el pliego de cargos.

Otra inconformidad manifestada por el recurrente es que, al adjudicatario
COMPUMUEBLES, S.A., se le calificé determinando que si cumple con las
especificaciones técnicas sin presentar documento que acredite las especificaciones
técnicas, el pliego técnico, ni el logo para las puertas, lo que demuestra una violacion al
principio de igualdad de proponentes y una arbitrariedad e ilegalidad por parte de la
comision evaluadora, por lo que procedemos a verificar este sefialamiento verificando la

propuesta de la empresa COMPUMUEBLES, S.A., observando lo siguiente:

I
o Compusiezies

La empress a le que se e adjedique = compra debera inclair la mano de obra, para o ensambiae
e instalacitn del mddulo; 3si Coma También, 108 materiales, herramientas v todo I meossar

2. Dimensiones exteriores aproximagas de 900 m de lange x 6.00 m de ancho, compuesto por
lamas de chapa perfilsde metdlica gabvanizada y prefacada en polidster de silicona calor
blanca.

3 Comard con techo correspondientes con Sobrecubients exterior dos aguas sncluye cerchas,
carreas, paneles térmicos y acdsticos de SOmm color BLANCO, remates v tornaseria
desmontada.

4 Las bases deberan ser de concreto armado con wariilas de scero corragado de 508 de espasar
con didmetro de cirauiferencis de 60 cm, ceamemo tipo A, resistencis de 3,000 &,

5 Divisiones internas dos (1) de 4 25 metros de largo v ancho de 3 metros ¢ ung (1) de 1,680 de
ancho par 2 metros de g para el are de B cocineta.

6. Pisa ge Bhrocemento de 025 om, con enchapado y entrelace tipa machimbrado, recublerto
de vinil de sito (rdfice resistente &l agua, armado con emparrillaga can una resistencia
sprowknads de 296 KGS md Piso de alte catidad que cuente con certificaciones
mternaconales v cumpls can las normas 150 9001, & cubrimiento del piso, sera vinil en
tabletas {machimbrado] pegado con goma 5000, racatos de PV iguales al piso gue guarden
concardancia

7. Construccién de esguineras vy uniones, de scenn  estructural pintados con  pintuss
electroestatica de color blanco y que tergan certificacion 150 9004, 10§ 14001, 150 50001

8 Paredes constriddas de pansies tipo sdndwich de 50 mm, los soportes con pinters epdxica
anti-cormasiva, perfil e acero gak A0y pre Hie L b O CONITY rayos
WY, para mayar ia a la ey rayos solares, gofrado gue auments la
resistencia de i @mina. con solanas en las unanes para evitae filtraciones de agus

S Aislambento con espuma 8 base de resina de poliuretano gue retarda la propagacion del
fuego densiftad apraximada de 36.00 KG/m3. Paned can clasificacidn de alslamionta termo
acustico gque tergan certificacian 150 2001

10, Techa de paneles tipa sandwich con S0 mun, pintados con epoxics anti —corrosive, perfil de
acers galvanizado y prefacado con silicona poliéster, irstamisnsto contrs rayos UV, pars
mayor resistencia a b intemperie y rayes solares, gofrado en forma de techo gue aumente is
resistencia de 1a limina. Con altura de 270 metros debe ser pussto de forma horisantal,
tener alturas para mayores evacuaciones de agua 2 1o hora de a inclinacidn.

-

Aistamiente con espuma a base de resing de poliuretano gue retards la propagacion del
fuego densidad aprovimada de 3600 kg/m3. Panel con asilaméento termo -scistico que
tengan certilicacion IS0 90041

12 [ techo deberd tener dos caidas 3 0 extremas @aguierdo y derecha, y on eicentro una sols
Lamving de 960 mirs com calds hacia Ta parte de atras, que quede por encima de los techos de
las costadas, en &l frente debse tener acabade de fachads para poder poner un letrero con =
nombire de fa institucidn

13 Salida de los cuatres lados de 30cm, Tuera det areas del modulo para mejor evacuscion el
sgue. BASTIDOR CURIERTA Farmada por perfiles confarmados en fric de chapa gatvanicads
de 2 mvn de espesor gue hacen de canadan para fa recogida de agua de Huvia. /":—jﬁé/r
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14, Transwerssimente se cofocan omegas metalicas. Dichas omegas saportan fa <hapas
traperaidal de espesor 0.6 man anclada a jos pedfiles mediante tornilios autorroscantes con
arandeias estancas.

15 Canales pars decstajo de agua. Ft modulo debors comar con cangd para recoleccitn v para
evaouacion del agua, ademds de tuberias de desalofo del agua luvia, como minimo 2 bajante
pluviases en el madulo. Del lado de la caida,

16. Puertas. Bl modulo llevard una (1) puerta principal, das del mi rial
de las paredes del modular con vanos de 1.50 m x 2.06 m, dos hojas, una accidn,
con cerradura doble pase, tiradores tipo garrs, trés bisagras por hoja, plcapartes,
tres llaves, la segunda puerta serd de 1.20m de ancho, con cerradura y dos juegos
de Haves,

17. Cuatro (4) wentanas de vidoio claro de XY, corredizas en vanos de 100 m x 1,00 m, con verjas
de veguridad igual cosar de los maduios.

18, Alero de policarbonato de 1, 20m = 6.3Zm sobre estrictura de metal que garantice anciaje y
estabiidad.

19, Swministra e instalacion de 1 rampa y escalern delantera de 1,590 metros de ancho v une
escalera trasera

205 a ir G de um | {estaéndar]

21 Suministro de cielo raso de PVC

22 Observacién: Una ves rofrendoads y publicads la orden de compra Is empress dobora
o wm o de

< Compuss

INSTALACION ELECTRICA

INSTALACION ELECTRICA

1. FElectrickdad: El sstems skictton de s modulos ccmssﬂra de una almentacicn mﬂmcf-h!:a
en vallajes 130/3208 VAC, sagun los valtaj Rsas en eb
cumplir con ia normative vgents e la Aepubiics de Paramé.

2. El i the ab miento deberd estas provisto de ura acometida para fa alimendacion
aléctrica, wn pamne! de distrbocite monalisico @ 28 circuitos, ton sus probeccioesss
termomagndticas segin la detribucdn mostracds sn = detalle eayuemdtico del sisterna

electrico.

3. Low foenacorrvientes 120VAL o ser dobles polaricad las salcias o tomacorrientes
220 VAL para las unidlaies de aire acoraic deberdn ser sencdlas 4 atura de nivel de
celo raso

4.  Lan salidss para @oemae de emereenon (LAY 1I0WMNC, datiles palacieshos @ wess attue

3 3 rer agirsiirsdcieenante ¢ A umenacias steriares de oo ryalufos el tips Nuosresc
capuestas Wer distribusion de slementos eléctricos en Esquemdtico adjunto.
5 Se i € ando |a lnea de corriente fueslas ol lngar @ calacacian del

prefabricadn, dichs instaladicsn serd oculta por ef false techo, siendo % canslrackin @ ios
enchufes @ inferruptores, por cansleta de PUC vists

& Todss las conducciones eléctricas v s inatalaciones, so ajustards a iz actusd nosrmative v
reglamento de baja tersian.

7. Al de fa ac # v Cuadee de Mando v Proteccidn con proteccesn
indepondiente modiante mmeho térmicos y los diferenciales secesarios para alumbrada,
mmergencws (en caso di Contar con ellEs], CIMatizacion v usns vanos, ssi mismo coatard de
elementos de proteccidn frente o coetacios dvecton, sabee avtensidades, cortocirouitos v
cantactas ndinectos

8. Toda la cometida serd sokn hasta el madulo ef dhients e core e hacer su o @ el
proveedor de agua y/o energia sidctncs

8. Do= (2) lamparas de smergencias infecmas una (1) lampara de arsergencia externa. Las salidas
para Gmpara de emergencas (L0 10hves dable polarizedoe a was altura de 210 metros
apravemadaments

L0 Dooe (12} luminasras interiares de las mddakos del lipo fuomsoentes 3 « 32w expusstas

WENTILACION

1. Elmodidar de simaceramiento deberdn contar con tres (3 unidades ce aire scondicionado
tpo Spit, dos (2] de 12,000 RTU ¢ uno (1) de 24,000 BT, 9o capaddad cada una de ellos.

2. F-Extirtores. El médulo deberd contar con 2 (dos) et . 1 tipo B0 [Da e Carts ¥ e
15 Moras de capecidiad, v 1 ARC extintar de pobse guimics seca |una por cada ambiente interno|,
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Logo para las puertas debe tener 45 centi 0s de cir

A modo de conclusion, de las imagenes precedentes podemos evidenciar que no le
asiste la razon al recurrente, en cuanto al sefialamiento de que la empresa
COMPUMUEBLES, S.A., no cumple con la presentacion de las especificaciones técnicas,
planos y logos en su propuesta, ya de acuerdo con las imagenes expuestas se comprueba
la presentacion de estos requerimientos solicitadas en las especificaciones técnicas del

pliego de cargos.

I1X. Decision del Tribunal

Es valido recordar que la finalidad del procedimiento de seleccion de contratista es la
determinacién del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el Estado, con
pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la evaluacién previa y
detallada de los requisitos solicitados en el pliego de cargos, para garantizar asi la

defensa del interés publico con la transparencia en sus actuaciones.
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Por todo lo antes mencionado, respetando la estricta legalidad del examen de esta
impugnacion, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argUmentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar, por lo tanto, nuestro
pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de
24 de agosto de 2022, que establece las facultades de decision del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas. El cual consagra lo siguiente:

‘Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. ElI Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la entidad
contratante. (el subrayado y resaltado es del Tribunal).”

En lo referente a la Fianza de Recurso de Impugnacién, consignada por la
recurrente, este Tribunal estima procedente su devolucion, ya que no se ha observado
temeridad en la actuacién del recurrente con la interposicion del recurso de

impugnacion.

En atencion a las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Publicas, en usos de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del CUADRO DE COTIZACIONES No.
10010382860704 del 30 de junio de 2025, proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(Coordinacion Administrativa- Los Santos), resuelve adjudicar el acto publico No.
2025-1-10-01-07-CM-010144 para el suministro de “MODULAR PREFABRICADO PARA
EPIDEMIOLOGIA”, al proponente COMPUMUEBLES, S.A., por la suma de CUARENTA
Y UN MIL TRESCIENTOS NOVENTA BALBOAS CON 00/100 (B/. 41,390.00).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion No. 04-24-109418-
0 del 7 de julio de 2025, expedido por OPTIMA COMPANIA DE SEGUROS, a orden del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS teniendo como
beneficiarios a la CAJA DE SEGURO SOCIAL / CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por un monto de CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO
BALBOAS CON 00/100 (B/. 4,998.00), cantidad que representa el diez por ciento (10%)
del precio de referencia, y es presentada como garantia del recurso de impugnacién, el
cual fue consignado mediante diligencia No. 072-2025, que reposa a folio 029 del

expediente del Tribunal.

TERCERO: DEVOLVER a la CAJA DE SEGURO SOCIAL (Coordinacion
Administrativa- Los Santos), el expediente administrativo No.1001038286-07-04

contentivo de las actuaciones surtidas dentro del acto publico de seleccidn de contratista
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para la Contratacion Menor No. 2025-1-10-01-07-CM-010144, el cual consta de

seiscientos sesenta y cuatro (664) fojas.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal electrénico
“PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles

posterior a su publicacién en el portal electronico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.095-2025/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, por el cual se reglament6 la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022 y la Ley 38 de 2000,

en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.
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