REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 136-2025

RECURRENTE: QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.
(COMBAT EQUIPMENT)

ACTO IMPUGNADO: Resolucion No. DPC-RADJ-32-2025 de 28 de
julio de 2025, que adjudico el acto publico de
seleccion de contratista No0.2025-0-03-01-08-
CM-003056, proferido por el MINISTERIO DE
LA PRESIDENCIA.

MAGISTRADO PONENTE: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No.133-2025-Pleno/TACP de 02 de septiembre de 2025

(Decision).

Por la cual se decide el Recurso de Impugnacion interpuesto por el impugnante
QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A. (COMBAT EQUIPMENT), en contra de la
Resolucion No. DPC-RADJ-32-2025 de 28 de julio de 2025, que adjudico el
procedimiento de seleccion de contratista No. 2025-0-03-01-08-CM-003056,
proferido por el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por
el articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion
Publica en Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en
todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer
en unica instancia del Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de

adjudicacion, declaratoria de desierto o rechazo de propuestas, asi como

cualquier acto que afecte la seleccidon objetiva del contratista, de conformidad al
contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los

procedimientos de seleccion de contratista.
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De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 BQ éﬁm ,
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 2&6\'
establece el procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacmn y
reglamenta la implementacion via electronica de los procedimientos de seleccién
de contratista en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado
“PanamaCompra”; ambas disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de
la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Que el dia 10 de junio de 2025, el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, publico
en el portal electronico de Contrataciones Publicas denominado
“PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos, para el acto
de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccion de contratista N°2025-
0-03-01-08-CM-003056, realizado el dia 19 de junio de 2025, hasta las 10:00 a.m.,
y seguidamente el mismo dia, el Acto de Apertura de Propuestas, desde las 10:01
a.m., para la “SOLICITUD DE COMPRA DE VARAS EXPANDIBLES
METALICAS COLOR NEGRO, PARA SER UTILIZADOS POR LAS UNIDADES
DE LA PROMOCION XXXIIl A GUARDIA PRESIDENCIAL DEL SERVICIO DE
PROTECCION INSTITUCIONAL Y DEPARTAMENTO DE SERVICIOS
GENERALES, REQUERIMIENTOS DEBEN SER ENTREGADAS EN EL
ALMACEN DEL MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, TIEMPO DE ENTREGA 45
DIAS HABILES. (ESPECIFICACIONES TECNICAS ADJUNTAS A SOLICITUD).
PRESENTAR MUESTRAS”, con un precio de referencia de VEINTISES MIL
NOVECIENTOS SESENTA 'Y CUATRO BALBOAS CON 00/100 (B/.26,964.00).

Que el 19 de junio de 2025, siendo las 02:33 p.m., se publicd bajo el icono “acta
de apertura”, en la cual se describen a los proponentes, fecha y hora de entrega
de sus propuestas, asi como los montos ofertados, tal como reposa dentro del

portal de compras gubernamentales.

Documentos del acto publico v3

Acta de apertura

Ministerio de la Presidencia
Departamento De Proveeduria Y Compras Mipre

Nimero de Proceso 2025-0-03-01-08-CM-003056

Tipo de proceso Compra Menor que exceda 8/10,000 hasta B/.50,000
Tituto SPI1-S6-202577 Solicitud de compra varas expandibles
Modalidad de adjudicacién Global

Objeto de Contratacién Bien

Propuestas Recibidas:
RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
PE-9-1606 Plofelec 17-06-2025 04:05 p. m. B/. 22,470.00
8-233-940 G&G Services 18-06-2025 06:13 p. m. B/. 21,699.60
2043955-1-746854 Combat equipment 19-06-2025 09:22 a. m. B/. 25,038.00

2213668-1-775353 PREMIUM GRAINS, S.A. 19-06-2025 09:29 a. m. B/. 14,605.50
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Que el dia 5 de agosto de 2025, se publicé dentro del portal de cormpras, &/

\J~4

gubernamentales, un “Acta de Revision de Requisitos y Especificaciones Técnicas/oN: &
#1"1, cual fue proferido por el personal idéneo designado, misma que indico en lo

medular lo siguiente:

{3

Documentos del acto publico V3

Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1

Ministerio de la Presidencia
Departamento De Proveeduria Y Compras Mipre

Nimero de Proceso 2025-0-03-01-08-CM-003056
Tipo de proceso Compra Menor que exceda B/10,000 hasta B/.50,000
Titulo SPI-5G-202577 Solicitud de compra varas expandibles
Modalidad de adjudicacion Global
Objeto de Contratacién Bien
Proponente Precio total de la oferta Fecha recepcion de oferta Estado
PREMIUM GRAINS, S.A. B/. 14,605.50 19-06-2025 09:29 a. m. Cumple Z
GRG Services B/. 21,699.60 18-06-2025 06:13 p. m. No verificada [y
Plofelec B/. 22,470.00 17-06-2025 04:05 p. m. No verificada [y
Combat equipment B/. 25,038.00 19-06-2025 09:22a. m. No verificada (o
Documentos adjuntos:

Descripcion Tipo Fecha Documento

1 ACTA DE VERIFICACION TECNICA Acta de verificacion 05-08-2025 - 03:31 PM B

”

Que el dia 6 de agosto de 2025, dentro del icono de “RESOLUCION DE
ADJUDICACION?, es enunciado como tal, se despliega la Resolucién No. DPC-
RADJ-32-2025 de 28 de julio de 2025, proferido por el MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA, por el cual se adjudicé el acto publico No.2025-0-03-01-08-CM-
003056, para la “SOLICITUD DE COMPRA DE VARAS EXPANDIBLES
METALICAS COLOR NEGRO, PARA SER UTILIZADOS POR LAS UNIDADES
DE LA PROMOCION XXXIIl A GUARDIA PRESIDENCIAL DEL SERVICIO DE
PROTECCION INSTITUCIONAL Y DEPARTAMENTO DE SERVICIOS
GENERALES, REQUERIMIENTOS DEBEN SER ENTREGADAS EN EL
ALMACEN DEL MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, TIEMPO DE ENTREGA 45
DIAS HABILES. (ESPECIFICACIONES TECNICAS ADJUNTAS A SOLICITUD).
PRESENTAR MUESTRAS”, (Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal
Electronico “PanamaCompra” y visible de foja 008 a 009 del Expediente del

Tribunal). Tal y como se observa:

1 Publicada el dia 5 de agosto de 2025 dentro del portal de compras gubernamentales.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

RESOLUCION No. DPC-RADJ-32-2025
De 28 de julic de 2025

Por el cual se adjudica la Contratacion Menor No. 2025-0-03-01-08-CM-003056,
correspondiente a la compra de varas expandibles

La jefa del Departamento de Proveeduria y Compras en ejercicio de sus
facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que, mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el dia 10 de junio de 2025, se hizo el
llamado a los interesados en participar en el Acto Pablico No. 2025-0-03-01-08-CM-
003056, cumpliéndose con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, y las disposiciones reglamentarias contenidas en
el Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020;

Que, el dia 19 de junio de 2025, establecido para la presentacién de propuestas, el
Ministerio de la Presidencia recibio las propuestas correspondientes al presente
acto pablico, conforme se detalla a continuaciéon:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

No. PROPONENTE | PRECIO OFEEHDO'}
1. PLOFELEC (PABLO CHUNG G) B/. 22,470.00 ;
— 2 1 G&C SERVICES i B/, 21,699.60 ‘
1 COMBAT EQUIPMENT (QUALITY PRODUCTS
3. PANAMA. S.A) | B/. 25.038.00

F

|4 | PREMIUM GRAINS, S.A.

_ Bl1460550
Que, el 23 de junio de 2025, el expediente administrativo del acto fue remitido al
Servicio de Proteccion Institucional, con el propasito de verificar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el Pliego de Cargos, conforme 1o dispone el articulo
58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006;

Que, el 08 de julio de 2025, e Servicio de Proteccidn Institucional realizd la revision
de la propuesta presentada por la empresa PREMIUM GRAINS, S.A., concluyendo
que la misma presentd todos los requisitos legales y técnicos exigidos en e! Pliego
de Cargos, y que su oferta cumple con las especificaciones técnicas requeridas, por
fo cual se determind que dicho proponente cumple con los requisitos y exigencias
del procedimiento de seleccion;

Resolucidn No, DPD-RADS-32.2025 de 2B de jutiao de 2025
Pagina 2

Que la oferta presentada no excede el precio de referencia establecido para =1 Acto

Publico mencionado, siendo por tanto concordante con los intereses institucionales
del Ministerio de la Presidencia;

Que, habiéndose cumplido todas las formalidades del procedimiento, lo procedente
es adjudicar el presente acto pablico. conforme a lo dispuesto en el articulo 71 del

Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020;

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Puablico No. 2025-0-03-01-08-CM-003056 a |a
empresa PREMIUM GRAINS, S.A.. por la suma de CATORCE MIL SEISCIENTOS
CINCO BALBOAS CON 50/100 (B/.14,605.50).

SEGUNDO: Ordenar la publicacitn de la presente resolucidn en el Sistema
Electronico de Contrataciones Puablicas "PanamaCompra”, por el término de dos (2)
dias habiles, para efectos de notificacion.

TERCERO: Advertir que, contra !a presente resolucion, podra interponerse un

recurso de impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Puablicas,

dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58 y 71 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020; y demas disposiciones concordantes del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la ciudad de Panama, a los (T riP, (- ) dias del
mes de julic de dos mil veinticinco (2025).

a
YAZMINA BALOY
Departamento de Broveediria y Compras

Ministerio d€ 1a Presidencia
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Il PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Forense SANCHEZ, OLSON & ASOCIADOS abogado en ejercicio, en nombre y
representacion de la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A. (COMBAT
EQUIPMENT), interpuso ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacién en contra de la Resolucion
No. DPC-RADJ-32-2025 de 28 de julio de 2025, por el que adjudico el
procedimiento de seleccion de contratista No.2025-0-03-01-08-CM-003056 a la
empresa PREMIUM GRAINS, S.A., por la suma de CATORCE MIL SEISCIENTOS
CINCO BALBOAS con 50/100 (B/.14,605.50) (Poder y Recurso de Impugnacion
visibles de fojas 013 a 027 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso, Fianza de Impugnacién
constituida por Cheque Certificado No. 005689 de 11 de agosto de 2025, expedido
por Banco General, por un monto de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA'Y SEIS
BALBOAS CON 40/100 (B/.2,696.40), a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS / CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA; monto que representa su equivalente al 10% del valor del precio de
referencia. Copia visible a folio 029; diligencia de consignacién que reposa a folio
028 del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que el dia 14 de agosto de 2025, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, emitié la Certificacion de interposicion del Recurso de
Impugnacién (Visible a folio 031 del Expediente del Tribunal y en el Portal
Electronico “PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposiciéon del Recurso de
TACP”, a fecha 14 de agosto de 2025, a las 01:19 p.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°105-2025/TACP de 14 de agosto de 2025, admitid el Recurso de
Impugnacion interpuesto por el licenciado Ricardo E. Olson M., de la Firma Forense
SANCHEZ, OLSON & ASOCIADOS, publicandola el dia 18 de agosto de 2025,
en el Portal Electronico denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del
recurso presentado a la entidad MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, para que,
dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la
notificacion de la mencionada resolucién, presentara el informe de conducta
acompanado de toda la documentacion correspondiente al acto publico
impugnado, el cual debié remitirse a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible de fojas 037 a la 040 del
Expediente del Tribunal y en el Portal electronico “PanamaCompra”, dentro del
icono denominado “Resolucion de Admision TACP” a fecha 18 de agosto de 2025,
alas 02:07 p.m.).
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El Acto impugnado lo constituye la Resolucion No. DPC-RADJ-32-2025 de 283% ’J':E\/)/
julio de 2025, proferido por el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, por el que
adjudico el procedimiento de seleccion de contratista No.2025-0-03-01-08-CM-
003056, para la “SOLICITUD DE COMPRA DE VARAS EXPANDIBLES
METALICAS COLOR NEGRO, PARA SER UTILIZADOS POR LAS UNIDADES
DE LA PROMOCION XXXIIl A GUARDIA PRESIDENCIAL DEL SERVICIO DE
PROTECCION INSTITUCIONAL Y DEPARTAMENTO DE SERVICIOS
GENERALES, REQUERIMIENTOS DEBEN SER ENTREGADAS EN EL
ALMACEN DEL MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, TIEMPO DE ENTREGA 45
DIAS HABILES. (ESPECIFICACIONES TECNICAS ADJUNTAS A SOLICITUD).
PRESENTAR MUESTRAS” el cual fue adjudicado a la empresa PREMIUM
GRAINS, S.A., por la suma de CATORCE MIL SEISCIENTOS CINCO BALBOAS
con 50/100 (B/.14,605.50). (Visible en la pagina del Portal Electronico
“PanamaCompra”, dentro de “Cuadro de Cotizaciones”, publicado el dia 6 de
agosto del 2025, y a foja 009 del Expediente del Tribunal) que en lo medular detalla
lo siguiente:

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Puablico No. 2025-0-03-01-08-CM-003056 a la
empresa PREMIUM GRAINS, S.A., por la suma de CATORCE MIL SEISCIENTOS
CINCO BALBOAS CON 50/100 (B/.14,605.50).

SEGUNDO: Ordenar la publicacion de la presente resolucion en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, por el término de dos (2)
dias habiles, para efectos de notificacion.

TERCERO: Advertir que, contra la presente resolucion, podra interponerse un
recurso de impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58 y 71 del Texto Unico de la Ley 22 de

2006, ordenado por la Ley 153 de 2020; y demas disposiciones concordantes del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la ciudad de Panama, a los _( ) dias del
mes de julio de dos mil veinticinco (2025).

Ministerio dé& la Presidencia
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

Que el licenciado Ricardo E. Olson M., de la Firma Forense SANCHEZ, OLS
& ASOCIADOS, formulo su recurso de impugnacion argumentando lo siguiente:

QUINTO: Dicho lo anterior, queremos iniciar evidenciando ante este digno Tribunal. el
incumplimiento con relacion a la propuesta presentada por el proponente PREMIUN
GRAINS, S.A.. dirigiéndonos especificamente al punto No.2 “Caraloge [lustrativo y
Descriptive del bien a ofrecer” y el punto No.4 “Muestra del Producto™, de la seccion de

otros requisitos del pliego de cargos.

En primer lugar. tenemos que el punto No.2 “Catalogo lusirativo v Descriptivo del bien a
ofrecer”. detalla que:

2 Aportar catalogo ilustrativo y descriptivo del bien a ofrecer El proponente debera aportar un catlogo No
ilustrativo y descriptivo en idioma espaiol, el cual debera contener de forma clara las caracteristicas, Subsanable
especificaciones técnicas y guia de imit de las fi solicitadas. Ademas de la Marca, casa
productora, pais de origen v garantia,

Sanches & Clson ¥y Asociados

$) -

Tal como se desprende de la imagen anterior este punto hace énfasis en la presentacion de
un catalogo ¢l cual deberi contener de forma “clara las caracreristicas v especificaciones
téenicas v guia de manfenimiento de las fuemes soficitadas™. sin embargo, al hacer un
comparativo de lo presentado por el proponente PREMIUN GRAINS. S.A.. nos podemos
percatar gque técnicamente ef bien que ofrecen no cumple con las camcteristicas v
especificaciones técnicas vertidas en ¢l plicgo de cargos al cual debia ajustarse el bien y su

respective catalogo.

Especificaciones exigidas en el Pliego de
__Cargos .

* Vara retriactil color nepro en su
totalidad.

e Fabricada en material metdlico de
alta resistencia.

e Desplegable manualmente.

e Disefio del mango en material de
poliuretano  tipo rombo  en  alte
relieve,

e Largo de vama aproximadoe 9.8
pulgadas sin desplegar.

e Diimetro del mango 1.11 pulgadas
en la seccidn de rombos.

e Largo de la vara desplegada debe

Baston cxﬁand’:hh: de color negro.

Especificaciones del bien segan raml(rg;h
del proponente

Punta de poliurctano plano circular de 1
cm.

Varilla superior de metal de 6.5
Vartlla de poliuretano de 6,57
Empuiasdura de goma con
antidesiizante

Base de metal con rompe vidrio de 4mm,
Aro tipo triangulo de metal con cordon
color verde para la mufiecn.

Tamafio abicrto: 227

Tamano cervado: 97

Peso: 186 gramos

disefio

ser de 26 pulgadas.

Dl cuadro anterior se puede concluir que el bien ofertado no cumple con las caracteristicas
¥ especificaciones exigidas en el plicgo de cargos, especificamente en s tamaito por lo quc

mal pudo el comité verificador determinar gque ¢l mismo cumple

Adicional a esto ¥ come mencionamos en el inciso quinto del presente recurso, tenemos el
punto No4 de la seccion de etros requisitos del plicgo de cargos <l cual hace alusion a la

“Muestras™ para el cual se establece lo siguiente:

. suestran o
Preseater Mosstra fleicas de les varms erpandibies metalizas, los cuales v evalicaris Las sspevfonc iones subsanatsie
-]
Las muestras de s veras e estacan e el Departamente de Comoeis el
ae o0 el Canco Antigne, estrands por L garits de calie shptima. £ gia S De
junis de 02N e heowric de GO A~ D00 Am. Sus cortespomsde & ln fecha fmite pars e recepcitn de

et ran.
Natese que en el requisito en cuestion se indica que las “muestras™ serdn evaluadas en base
a las especificaciones téenicas. diche esto, este proponente tampoco cumplic con la muestra
ya que por logica al evaluarlas con las especificaciones téenicas establecidas en ¢l pliego de
cargos ¢f Comité Verificador debid desestimar las mismas va que como hemos comprobado
el bien ofertado no cumple con las caracteristicas ¥ especificaciones téenicas exigidas, es
decir, si el catalogo no cumple entonces menos cumple la muestra va que dicho camlogo

detalla las caracteristicas v especificactones téenicas del bien gue se oferta.

Sanche. & Olson ¥ Ascclados
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SEXTO: Luego pasamos a ver la propuesta presentada por el proponente G&G SERVICES

(ANETTE JOHANA GONZALEZ MIRANDA). como la propuesta presentada con el
segundo precio mas bajo, de la cual nos referiremos al punto No.6 “Aviso de Operaciones™,

que entre sus lineas establece lo siguiente:

6 Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un procedimients de seleccion de No
contratista, deberd acreditar que tiene autorizacion para ejercer dicha actividad comercial. ya sea a través del  subsanable
aviso de operaciones o cualquier otro medio de prueba idoneo, cuyas actividades declaradas en et mismo, B
deben guardar relacion con el omuo La doc que ite este podra
ac i copia copia simple o copia digital. Los miembros del consorcio que sean

aportar et similar que acredite que las mismas estan auterizadas a

operar comercialmente en el pais en ol gue se encuentre registrada.
De la imagen anterior podemos extraer como parte fundamental y/o requisito “sine qua

non”, que en dicho “Aviso de Operaciones™ se deberi acreditar la autorizacion para ejercer

dicha actividad comercial ¢ inmediatamente hace referencia a que las act

mo_deben guardar relacion con el objeto contractual. sin embargo. al

declaradas en el r

comparar las actividades declaradas en el “Aviso de Operaciones™ de la empresa
proponente G&G SERVICES (ANETTE JOHANA GONZALEZ MIRANDA). no se
detalla o describe ninguna activada que tenga relacion con el objeto contractual del presente

acto publico.

Awviso oe Orenacion No. E A Favos os
Capital invertido: 8/.2.000.00 5233940 OV 91
G&G Services
Yo, ANETTE £z on cldute de o 27-DIC-1064 .
de PUEBLO

naconaidag Distrito de
mmmma&me—-bvnmmm « decisro Io sigulente:

GAG es1A ublcade en la Provincia de PANAMA, Distrito de
mm-mmwmmm,&mmou
Se als y Venias de materiales y servicios en general. y olras actividades
nicin -n‘

\

 Commnn = =
- e pareoma e

e - - -

| o

\,

fe

|}

! v

L-—.*—um-umr‘-—*- e

m
|

Sanches & Olson y Asociados

Es importante seilalar que el objeto contractual en ¢l caso que nos ocupa se refiere al
suministro de un bien. es decir, “Las varas expandibles™. que son implementos o bienes de
seguridad y para los cuales el sistema de “Panama Emprende” enlista o detalla aquellas
actividades comerciales relacionadas a este tipo de bienes (Fenras de equipos de seguridad,
Venta al por mayor de equipos de seguridad personal, Fabricacion de equipo protector de
y de las cuales carece ¢l aviso de operaciones del proponente G&G SERVICES

(ANETTE JOHANA GONZALEZ MIRANDA). por lo que mal pudiera darse por

seguridad).

cumplido este requerimiento.

S e : Por altimo. tenemos la propuesta presentada por el proponente PLOFELEC
(PABLO CHUNCG NG), de la cual nos referiremos haciendo énfasis en lo solicitado en el
punto No.4 de la seccion de otros requisitos del pliego de cargos. denominado “AMuestras™

en ¢l cual se detalla lo siguiente:

& Mot o
Presentar Muestra flueas de (as vars erpARSIbon MEtAcan, (03 CUAES v paluarkn Las CAORCIRCACINeS Hocitas subranabie

Las murstras de las waras expandibles metalicas se estaran TRCRIERO e ol Deparamento de Compras (el Minsterio de (s Presdenca vbicado en ol Casn ARt e
entsando por 1a garita de calle S6ptMA. 1 dia 19 De junio Ge 075 o harario de 900 Am - 1000 490, GUS COTPSHORTe  La focha tite Dars s reconcion de miuestrss.
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Tal como se desprende del requisito en cuestion, las muestras de las varas expandibles
debian ser entregada en ¢l Departamento de Compra del Ministerio de la Presidencia, el

diecinueve (19) de junio de 2025 en horario de 9:00 a.m. a 10:00 a.m., sin embargo. ¢l

proponente en cuestion. no presento dicha muestra, tal como consta en el “Acra de
Apertura”™  publicada  en el sistema  electronico  de Contrataciones  Publicas

“PanamaCompra™.

w. Revisién de Propuestas
Documento Presentado (D/P) No Presemd (N/P) No Aplioa (N/A)

ofrecer
€1 proponente debori Sportar un CaAOgO RuSrative y

No.
HosCADtve on Kiioma espanol, of Cusl debors contener do or or or
2 pes subsanabte o

guin de y de I L

Ademas de la Marca, casa prosuctors, pais de orngen.

T rclsles: EI propononto doberd |
o ias

aportar como
siguentes dos
- comercinl
(CHONtD). Que acredite ef SUMinistro oo ostos |

- @ars debe

on hoja oo
a Que te emite y debe esiar firmada por of | or oF i oe |
por fa | SUbRanable
do

logal o
empress para firmar (copio de coduls

. Acta de sceptacion final o recibido conforme (a | |
satisfaccion), omitide por el Estados, que { |
acredite este servicio.

! e ¢ | i } } i
|

] tras
| Proasontse Musstra fisices de tas varas oxparditios
ticas. lon Cumies s evalacdn las ospecilicacionos
rocnicas
Las muestras do las varas expandibios metdlicos se or
a o
oatardn on o o d ol or

Para dar fe de lo anterior, siendo las once (1:45 p.m.), del dia siete (19 de junio de 2025, firman
las siguientes personas presentes.

Departamento de .
Proveeduria y Compras ot At 5 Bs

1 Gloria Jimenez
== o s - W

/] -
N,/oy//lf e ,

| 2 Decireth Oda Cotizador l

Tal como se evidencia de los recortes y extractos (imagenes) del acta de apertura, el
proponente PLOFELEC (PABLO CHUNG NG). no presentd la muestra solicitada por

consiguiente mal pudiera darse por cumplido este requerimiento.

Asi como, también resalta falencias en las propuestas anteriores y que la
proponente QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A. (COMBAT EQUIPMENT),
resaltando en el numeral octavo de su libelo, expresa que la misma cumple,

detallando lo siguiente:

OCTAVO: Uns ver demostrado v comprobade el incumplimiento en las propuestas
presentadas por los proponentes PREMIUN GRAINS, S AL, G&G SERVICES (ANETTE
JOHANA GONZALEZ MIRANDA) v PLOFELEC

(PABLO CHUNG NG), resulta
importanie para nosotros fraer & este escenario juridico [o consagrado en ef articulo 94 del
e K

Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, gue reglamenta fa Ley 22 de 2006,

que reguls la contratacidn piiblica. especificamente en su numeral B, ef cual sefiala que:

Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas (B/. 10 000.00)

v _no_excedan los cincuenta _mil _balboas (B/.50 _000.00). Para las contrataciones

menores de bienes, servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.10 000.00)
v no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00) se procederd de la forma

siguiente:

8. Si la entidad determina que quien oferto el precio _mds bajo no cumple a

cabalidad con _todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procederd

inmediatamente a_verificar la _siguiente propuesta con el precio mdas bajo y _asi

sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado _en la verificacidn de

la_propuesta_anterior, hasta _emitir_en el respectivo cuadro de cotizaciones la

adjudicacion del acto o que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos

vy _las _exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes. (Lo

subrayado y negrita es nuestro).

/’\ /V/S P
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En virtud de lo anterior somos del criterio que este cominé verificador y/o evaluador
designado para este acto de compra menor, debid apegarse estrictamente a los criterios
establecidos en el pliego de cargos. a fin de determinar el fiel cumplimiento de los
requerimientos on base a los requisitos de participacion v las especificaciones téenicas
inmersas en ¢l pliego de cargos para garantizer una selecciton justa v objetiva de la
propuestas ¥ no limitarse solamente a considerar el precio como factor determinante por

encima del cumplimiento de todas v cada unas de las exigencias del pliego de cargos.

En conseceencia, dicho comité debid hacer la verificacion una o una de las propuestas
presentadas hasta determinar el real cumplimiento de los requerimientos v especilicaciones
técnicas establecidos en el pliege de cargos. salvaguardando ante fodo los principios
generales de la contratacion publica como lo son el “Principio de responsabilidod ¢
inhabilidades de fos servidores piblicos™ (An2R). “Principie del debido process™
(Ar32), “Principio de igualdad de los proponemes” (Ar33) contenidos en el Texto

Unico de 1a Ley 22 de 27 de junie de 2006, ordenado por I Ley 153 de 2020,

Articulo 28, Principio de responsabilidad ¢ inhabilidades de los servidores piblicos
Los servidores piblicos que participen en los procedimienios de seleccion de

COMTFRIISIa v en loy comtratos:

vigilar la corvecta ejecucion del obieto det contrato y o profeger lox devechos de o
entidad licitante, sin perjuicio de los intereses Jegitimas _de los contratistas y
terceres,

1 Sws_astwaciones estoedn reoidas po g conducte o ol g dessamicr to

juridico, v serdw respomnsebles _arite  los _awtoridades  por infracciones a la

Constitucion o a o ley, por extralimitacidn de funciones o por omision en el
eiercicie de esta.
3. Los que sean integrantes de comisiones de evaluacion estdn oblivadoy a actwar

con cyreicry apepe o fo foy v o foy orfforioy v encredaelociey ceatcrnidas cre of plicge de
£ r m! Vo

malva, conforme ol s fafoeide of urivafs 18, ifo snlbravirdn v oen nepeing ex
Frie N
Arficulo 32, Principio del debido proceso. Todas fas personas tienen derecho g gue

equitative en los procedimientos de seleccion de contrafista v, en lus demias etapas
de la contratacion pablica, o ser oidas v hacer valer sus devechas ante la entidod

comratante. Ja  [Direccicn General de Contravaciones Miblicas v ol Teibuna!

Administrative de Contravaciones Pubiicas. io subravodo v en nOLFita 5 nuesivol

Articulo 33, Principio de igusldad de oportunidad de los propomentes. fste

principie tiene por objete gorantizar o actwacidn imparcial_de las _entidades
pribiicas dentro del procedivicnio de seleccidn de contratiste en today sus etapas,

rrmita 73| srrtes fracer afrecimientos de la i irrdole v tener

las mismax posibilidades de resultar adindicatarios.

Las pardmetros pavee o aplivacion de exve principio son los siguiontes:
3. Lo adielicacion deberd hacerse sobre lox [érminos v condiciomes previamente
estihlecidos en el piiego de cargos. no pudiendo despuds de esta moadificar

condiciones sobre lax gue se efectid of aoro pabiice,

i 1 5 ool irnsi e _de contrafisie

tendrdn frate {gealitarie ¢ costarden con {as mismos garantios. (Lo subravade 3

negrila ex nuesira).
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NOVENA: En virtud de lo antes expuesto. se evidencia fehacieniemente la errdnen

valoracion realizada por el equipe téenico especializado designado por Ia entidad para este
procedimiento de seleceion de contratista sobre los puntos antes mencionados, en ese
Semtido i reiizar und revisian minuciosa voexnoustiv de [ propuesi del QUALITY
PRODUCTS PANAMA, S.A. (COMBAT EQUIPMENT), la misma cumple con todos los

requisitos del Pliego de Cargos

Adicional a lo expuesto la impugnante adjunté la siguiente documentacién, dentro

de su libelo de recurso, asi:

“

Copia de Cédula del Sefior Luis Ariel Pitty Castillo.

2. Copia del certificado de Registro Publico de la empresa
QUALITY PRODUCTS PANAMA, SA. (COMBAT
EQUIPMENT).

3. Copia de Cédula e idoneidad profesional como profesional
del derecho de Ricardo Olson.

4. Certificado de Registro Publico de Sanchez, Olson &
Asociados.

5. Aducimos como prueba el expediente electronico que consta
en el portal WWW.Panamacompra.gob.pa convocado por el
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA.

En atencién a todo lo expuesto, el impugnante solicita a este Honorable Tribunal,
revocar, en todas sus partes, la Resolucion No. DPC-RADJ-32-2025 de 28 de
junio de 2025, por la cual se adjudica la contratacién menor No.2025-0-03-01-08-
CM-003056, y en su defecto se restablezca el derecho vulnerado a su
representante QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A. (COMBAT EQUIPMENT),
para la Solicitud de compra de Varas expandibles metalicas color negro, para
ser utilizados por las unidades de la Promocion XXXIll a Guardia
Presidencial del Servicio de Proteccion Institucional y Departamento de
Servicios Generales, Requerimientos deben ser entregadas en el Almacén
del Ministerio de la Presidencia, tiempo de entrega 45 dias habiles.

(Especificaciones técnicas adjuntas a solicitud). Presentar muestras.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DE EL
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA.

Que el 25 de agosto de 2025, fue publicado en el portal electronico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta proferido por el MINISTERIO DE
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conducta de folios 043 a la 047 del expediente del Tribunal) quien en principia -, ’:@/@/

realiz6 un recuento de la actividad procesal llevada a cabo por dicha entidad,

mismo que en cuanto al fondo manifesté lo siguiente:

i3
=

GORIERMNO NACIONAL | wETERG BE Lo SesiEniie
« CON PASO FIRME « |
INFORME DE CONDUCTA
Magistrado
MARTIN WILSON CHEN

Tribunal Adminisirativo de Contrataciones
Plblicas (TAC)
ESD.

Sefior Magistrado;

En atencitn al traslado que se notifica mediante Resclucion Na, 105-2025TACP de 14
de agosto de 2025 que Admite el Recurso de Impugnacion interpuesto por el licenciado
RICARDO ERNESTO OLSON MORALES | en calidad de apoderado especial de la
empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., con mativo del Acto Piblice No. 2025-
0-03-0-08-CM-003056 convocade para la "COMPRA DE VARAS EXPANDIBLES”,
tenemos a bien presentar e correspondiente informe de conducta, conforme lo instruye
el articulo 158 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,
en concordancia con el articulo 241 del Decreto Ejecutive No. 439 de 2020, modificado
por el Decreto Ejecutivo No.34 de 2022

I.  EVENTOS CRONOLOGICOS DE LO ACTUADO POR LA ENTIDAD

PRIMERQ: El Ministerio de la Presidencia publict el 10 de junio de 2025, a través del
Sistema Electranico de Contrataciones Piblicas "PanamaCompra®, el Acto Piblico de
Seleccion de Contratista por Contratacion Menor No. 2025-0-03-01-08-CM-003056, con
un precio de referencia de veintiséis mil novecientos sesenta y cuatro balboas con
00/100 (Bl 26,964.00), para la "COMPRA DE VARAS EXPANDIBLES". La
publicacion incluyé & Pliago de Cargos, documento oficzal que rige el procedimiento y
detalla las especificaciones técnicas, condiciones administrativas y criterios de
evaluacion a considerar

SEGUNDO: Que el dia 13 de junio de 2025, se celebrd el Acto Piblico Ne. 2025-0-03-
0-08-CM-003056 convocado para la “COMPRA DE VARAS EXPANDIBLES", al que
concurrieron cuatro (4) proponentes a saber:

RUC Brzpanerie tochi de ingren Precia botal

—M-H‘m Fniteier '?%&;:5&:5 (3 Bl 12402
BN G, Serare Sl GRS [T
HARTA T derbat equipreent 05N ER s m B/, 15.008.00
eI PRI [RANG SA il e PR Bi. nsd S0
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TERCERO: Durante el desarollo del process, sa dio cumplimisnio a los principios que
rigan |a contratacion plblica, establecidos en ef articulo 20 de la Ley 22 de 2008, tales
come: transparencia, qualdad de oportunidades, lbre compelencia, publicidad y
economia, E! Pliego de Cargos fue elaborado con especificaciones claras, objefivas y
verficables, garantizando una competencia jusia v fa seleccion de la oferta mas
conveniente para los intereses del Estado.

CUARTO: En aplicacion de lo dispuesto en & articulo 58 de 'a Ley 22 de 2006,
modificade por la Ley 153 de 2020, y conforme al crileno de menor precio afertads, la
unidad responsable procedid a revisar la prmera propuesta, correspondients a la
emprasa PREMIUM GRAINS, S.A. Esla revisian se oriantd a verificar & cumplimianto
de los requisitos tecnicos y administrativos establecidos en el Plisgo de Cargos, como
condicién para continuar con &l andlisis y posible recomendacién de adjudicacidn,

QUINTO: Como resultado def proceso de revisian, y tras un andlisis detallado de los
documentos presentados por la empresa PREMIUM GRAINS, 5.A., se pudo constatar
que dicha propuesta cumplia con los requisitos téenicos minimos exigidos, as! como
con la documentacion administrativa requerida. Esta verificacian fue reslizada por la
Unidad Responsable, alendiende a los pardmelros de legalidad v objetividad cue rigen
las actuacionas dentro del proceso de contratacion plblica.

SEXTO: En virtud del cumplimiento de las etapas establecidas en la normativa y del
princlplo de publicidad que rige estos procedimientos, & Minislerio de Ia Presidencia
emitid la Resolucidn No. DPC-RADJ-32-2025 de 28 de julio de 2025, mediante i cual
5@ adjudict formalmente el Aclo Piblica No. 2025-0-03-0-08-CM-003056 a la empresa
PREMIUM GRAINS, S.A,, conforme al Informe de evaluacidn emitido por la Unidad
Evaluadora, en el cual se concluyd que esta propuesta resultaba conveniente y
confarme con lo requerida en el Pliego.

SEPTIMO; En atencion a ta Resolucidn No. 105-2025TACP de 14 de agosto de 2025,
mediante la cual el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas admite el
Recurso de Impugnacidn interpuesto por ! Licencizdo Ricardo Emesto Olson Morales,
en representacion de la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, SA. contra la
Resofucion de Adjudicacion No. DPC-RADJ-32-2025 del Acto Publico No. 2025-0-03-
0-08-CM-003056, correspondiente a [a "Compra de Varas Expandibles”, esta entidad
presenta el correspandiente Informe de Conducta, conforme lo establece ef articulo 158
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, y & articulo
241 del Decrefo Ejecutivo No. 439 de 2020, medificade por el Decreto Eiecutivo No. 34
de 2022,
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Il ARGUMENTOS EN LOS QUE SE HAN BASADO LA DISCUSION Y
DESICION.

PRIMERO: El procedimiento de seleccion de contratisla se llevo a cabo de conformidad
con las disposiciones legales aplicables en materia de contrataciones plblicas,
garantizando el respeto a los principios rectores establecidos en el articulo 29 de la Ley
22 de 2006, entre los que destacan: |a transparencia, la igualdad de oportunidades, la
libre competencia, la publicidad v la economia,

Desda la publicacion del acto pdblico en el portal PanamaCompra hasta la emisidin de
Ia Resolucidn de Adjudicacidn, el Ministerio de la Presidencia cumplié con cada una de
las etapas procedimentales establecidas por la normativa vigente,

SEGUNDO: El pliego de cargos fue elaborado con especificaciones técnicas claras,
objetivas, medibles y verificables, con el propdsito de garantizar una evaluacion justa y
equitativa entre todos los proponentes. En este documento se definieron de forma
precisa los requisitos téonicos, administralivos y de participacian, asi coma los criterios
de evaluacian.

TERCERQ: La evaluacion de las propuestas se realizb en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 58 de la Ley 22 de 2008, el cual establece que. en procescs
regidos por el criterio de menor precio, se debe evaluar inicialmente la propuesta mas
economica y, si esta cumple con los requisitos técnicos y administrativos, debe
recomendarse su adjudicacidn.

En este sentido, |a propuesta presentada por la emoresa PREMIUM GRAINS, S.A.,
quien ofertd el menar precio, fue verificada por la Unidad Responsable, concluyéndose
que cumplia con los requerimientos del plisgo, tanto en lo técnico como en lo
administrativa, incluyendao:

« La presentacion del catilogo flustrativo v descriplive requerida:
+ La entrega oportuna de la muestra fisica para su evaluacion;

«  El cumplimiento con los documentos obligatarios.

CUARTO: En relacién con los sefialamientos presentados en el recurso de impugnacion,
esla enlidad considera lo siquiente:
l.  Respecto al catilogo llustrativo y descriptivo:
La comision verificadora técnica, en uso de sus competencias, revisd y evalud el
catdlogo aportado por PREMIUM GRAINS, 5.A., determinando que el mismo cumplia
con las especificaciones establecidas en el pliego, incluyendo las caracteristicas
técnicas, la marca, ! pais de origen y demds requerimientos. La interpretacion técnica

1 N,
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de estos documentos corresponde exclusivamente a la comision evaluadora, y no se
ha aportado prueba fehaciente que demuesire lo contrario.

Il. Respecto a la muestra fisica:
La muestra presentada por la empresa adjudicataria fue recibida en el plazo
establecido y evaluada por la comision verificadora. Esta determind que la misma era
congruente con las caracteristicas exigidas en el pliego de carges. A juicio de esta
entidad, no se evidencia incumplimiento objetivo en este aspecto.

Ill. Sobre las observaciones a otros proponentes
Si bien el recurrente sefiala supuestos incumplimientos por parte de otros proponentes
{como G&G SERVICES y PLOFELEC), o cierto es que, de acuerdo con el
procedimiento legal vigente, la evaluacitn se centra exclusivamente en la propuesta
con menor precio que cumpla con los requisites, sin que exista obligacién de revisar
el resto & ya existe un cumplimiento valido con el primer oferente. Asi lo establece af
numeral 8 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

Este informe se fundamenta en el andlisis exhaustive de los documentos del expedients,
la normativa aplicable. la Ley 22 de 2006 y sus madificaciones, y los principios gue rigen
las contrataciones publicas, con el propdsilo de aportar elementos objetivos que permitan
al Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas emitir una decision fundada y
acorde a derecho.

QUINTO: Los actos emitidos por esta entidad gozan de presuncién de legalidad, y no
puede entenderse que existe imegularidad o falta de objetividad sin la presentacion de
pruebas concretas y verificables. En este caso, la comision actud con apego a derecho,
y no se han acreditado actuaciones contrarias al marco normativo.

SEXTO: Asimismo, el articulo 58 de dicha norma dispone que la evaluacién debe basarse
en el cumplimiento de los requisitos técnicos y administratives contenidos en el pliego.
En este sentide, si una propuesta no cumple con lo establecido, debe ser descalificada,
sequn lo determina también el articulo 59.

SEPTIMO: E! Pliego de Cargos que rige el procedimiento es el publicado en el portal

PanamaCompra, conforme al principio de publicdad y lo establecido en la Lay 22 de
2006.

OCTAVO: La Unidad Evaluadora considert que PREMIUM GRAINS, S.A. cumplia con
los requisitos establecidos, conforme a los documentos presentados, y. por tante, la
adjudicacion se realizd en esfricto apego al procedimiento.

NOVENO: De conformidad con los elementos expuestos, esta entidad reitera que:

Ry
P
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La adjudicacitn fue realizada conforme al procedimiento legal; No se ha demostrado de
manera fehaciente que existan vicies o iregularidades que amersiten la revocatoria de
la resotucién de adjudicacion.

Por tanto, este Informe de Conducia concluye gque no hay mérito legal ni técnico para
revocar la adjudicacion realizada, solicilando al Tribunal que se respete la decision
tomada por el ente licitante y se declare no ha lugar el recurso de impugnacion
interpuesto por la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.

Asi las cosas, Honorables Magistrados def Tribunal Administrative de Contrataciones
Plblicas, con el mayor respato presentamos nuestro Informe explicativo de Conducta.

El presente informe de Conducta consta de ciento sesenta y ocho (168) fojas atiles.

Atentamente,

PEAYES
..IJA}{ CARLOS ORILLAC
Ministro
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VI. ALEGACIONES DE TERCERO EN INTERES PARTICULAR O DE¢
LEY DE CONTRATACIONES:

Que, transcurrido el término para la presentacion de alegaciones de tercero
interesado o en interés de la Ley, no se presenté escrito alguno. De lo anterior se
dejo constancia mediante informe de tramite de 26 de agosto de 2025, publicado

en el portal “Panamacompra” y (visible a foja 050 del Expediente del Tribunal).

VIl. INFORME SECRETARIAL:

Que, producto de lo anterior, el 26 de agosto de 2025, la entidad administrativa,
entrego en la Secretaria Técnica de Impugnacion la Nota MIPRE-2025-0031293,
fechada 25 de agosto de 2025, y suscrita por la Directora de Administracion y
Finanzas, por medio de la cual remite las muestras correspondientes al objeto

contractual.

Posteriormente ese mismo dia, la Secretaria Técnica de Impugnacién, mediante
Informe de Tramite, deja constancia de lo anterior, asi como la publicacion de
estos en el portal de compras gubernamentales “PanamaCompa”. (Visible a folios

056 del expediente del Tribunal).

VIll. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta
administrativa del sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos
procesales indispensables para su analisis y valoracién, dentro de los cuales

anteponemos los siguientes:

A. Implementaciéon del procedimiento a seguir por el Tribunal para la

tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de impugnacién
interpuesto por el licenciado Ricardo E. Olson M., de la Firma Forense SANCHEZ,
OLSON & ASOCIADOS, en su calidad de Apoderada Especial de la empresa
QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A. (COMBAT EQUIPMENT), tanto por el
contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos declarados por esta,
sobre el presente Acto Publico N° 2025-0-03-01-08-CM-003056, publicado y
descritos en el portal electrénico “PanamaCompra”, que confrontandolos con las
actuaciones administrativas del MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, tanto de las
indicadas en su Informe de Conducta; asi como de las propias actuaciones
externadas en el portal electrénico “PanamaCompra”; evidencian que su
tratamiento debe ejercerse mediante una valoracién conforme a derecho, segtn

lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como
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interrogante de ¢Si dentro de la presente causa se encuentran presentes los

presupuestos basicos por medio de los cuales se configura el
procedimiento para la contratacion menor que permite de manera expedita
la adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los cincuenta
mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y
con sujecion a los principios que rigen la contratacion publica y si la
adjudicataria los cumplié? Asi como determinar ¢Si ésta causa se ajusta al
contexto de las competencias del Tribunal para escrutar el procedimiento

preestablecido por la norma?
B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion de
Contrataciones Publicas, y las piezas que conforman el expediente del Tribunal,
sobre la valoracion a efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexa de

igual manera, las aportadas por la recurrente, consistente en:

i

Copia de Cédula del Sefor Luis Ariel Pitty Castillo.

2. Copia del certificado de Registro Publico de la empresa
QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A. (COMBAT
EQUIPMENT).

3. Copia de Cédula e idoneidad profesional como profesional
del derecho de Ricardo Olson.

4. Certificado de Registro Publico de Sanchez, Olson &
Asociados.

5. Aducimos como prueba el expediente electrénico que consta
en el portal WWW.Panamacompra.gob.pa convocado por el
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA...".

A tales pruebas nos referimos en el siguiente sentido:

En lo atinente a los numerales 3, y 4 constituye presupuesto procesal para la
admision de la accion recursiva, misma que se encuentra entablada, por lo tanto,

no se admiten como pruebas; al no gozar de esta categoria.

En relacion a la idea anterior, se admiten los numerales 1,2 y 5, asi como al igual,
se integra al dossier el Informe de conducta publicado por la Entidad
Administrativa MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, y que reposa de folios 043 a

047 del expediente del Tribunal; a su vez el Expediente Electrénico aducido, el
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integral de la causa.

Anotados los presupuestos procesales descritos anteriormente, este Tribunal
Colegiado, se adentra ahora a la valoracion de la causa de conformidad al

siguiente analisis.

C. EXEGESIS EN CUANTO AL FONDO DE LA CAUSA:

Nos adentramos ahora a la exegesis de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
administrativa, MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, frente a las pretensiones
externadas por la empresa recurrente QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.
(COMBAT EQUIPMENT), dentro del acto publico por contratacion menor No.
2025-0-03-01-08-CM-003056, quien se opone a la voluntad expedida por la
gestora del acto de adjudicacion a la empresa PREMIUM GRAINS, S.A., en
Resolucién No.DPC-RADJ-32-2020 del 28 de julio de 2025.

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de seleccion de

Contratista impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:

“SPI1-SG-202577 SOLICITUD DE COMPRA VARAS EXPANDIBLES”
Siendo atendido esto sobre las bases de una contratacidon menor, la que encuentra
su resguardo en el articulo 57 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, cumpliéndose
con un minimo de formalidades y con sujecion a los principios de la contratacion
publica, cuales dispone esta Ley y regulado a su vez bajo los efectos contenidos
en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto

Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, cual queda plasmado a continuacion:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/.10,000.00) v no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50.000.00). Para las contrataciones menores de bienes,
servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.10,000.00) y
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se procedera
de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la cual
deberéd apoyarse con personal calificado en el objeto de Ia
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revisién de
todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la elaboren y sera incorporada al expediente
electronico cumpliendo con su publicacion.

7. Sila entidad determina que quien oferto el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacién del acto publico a ese
proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “Panamacompra”,
que debera contener la informacién originada en el acto, un nimero
secuencial, indicacion del fundamento legal. la posibilidad de
interposicién de recurso de impugnacién, fecha y firma del
representante legal de la entidad o el servidor publico delegado, el
cual contendra los documentos electrénicos de cada propuesta
recibida.
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8. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente
propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la verificacion de la propuesta
anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la
adjudicacion del acto o que se declare desierto por incumplimiento
de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de
todos los proponentes.

Al iniciar connél. examen de las piezas procesales que conforman el dossier, el
Tribunal entra en su anadlisis, tomando en consideracion nuestro deber
jurisdiccional administrativo y en virtud de los principios orientadores del derecho
administrativo como el de estricta legalidad y particularmente los que rigen las
compras del Estado, como el debido proceso que expresa, en el articulo 32 de la
Ley 22 de 2006 que, “los servidores publicos observaran las reglas del debido
proceso en todas las etapas del procedimiento de la contratacién publica y durante

la ejecucion del contrato hasta su liquidacion”.

Con relacién a la idea anterior y anotados los presupuestos procesales descritos,
el Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la causa, por lo que procederemos
en primer lugar a visualizar, si dentro de la actuacion procesal segun el tipo de
procedimiento de seleccion de contratista, se vislumbra alguna pretermision al
respecto, a fin de descartarle algun tipo de vicio que pueda provocar la nulidad
relativa o absoluta en la causa y de lo contrario, proseguir con el estudio pertinente

que ha sido traido a este foro para su decision.

Asi las cosas, y dejando en claro que la presente encuesta traida a los estados
del Tribunal, tiene su origen como producto de un requerimiento por medio de una
seleccion de contratacion menor N°2025-0-03-01-08-CM-003056, para la
“SOLICITUD DE COMPRA DE VARAS EXPANDIBLES METALICAS COLOR
NEGRO, PARA SER UTILIZADOS POR LAS UNIDADES DE LA PROMOCION
XXXl A GUARDIA PRESIDENCIAL DEL SERVICIO DE PROTECCION
INSTITUCIONAL Y DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES,
REQUERIMIENTOS DEBEN SER ENTREGADAS EN EL ALMACEN DEL
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, TIEMPO DE ENTREGA 45 DIAS HABILES
.(ESPECIFICACIONES TECNICAS ADJUNTAS A SOLICITUD). PRESENTAR
MUESTRAS”, emitida por el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA.

A través, de la convocatoria para la selectividad del Contratista, regenté su
proceso mediante el método de una Contratacion Menor, al tenor de lo establecido
por el articulo 57 del Texto Unico que ordené la Ley de Contrataciones Publicas,
el cual sustenta dicha selectividad en el menor precio ofertado por los participantes
en el Acto Publico concertado con un minimo de formalidades, siempre que se
cumpla con toda la documentacion habilitante solicitada, descrita en el pliego de

cargos o términos de referencia.
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se configura ésta dentro del tenor del estatuto de la Ley, bajo las adquisiciones———

dentro del rango que no exceda los B/.50,00.00, de conformidad con el articulo 2
numeral 12, articulo 57 del Texto Unico ordenado por la Ley 153 de 08 de mayo
de 2020, en concordancia con articulo 85 y s.s. del Decreto Ejecutivo 439 de 10
de septiembre de 2020, estatuto reglamentario de dicha excerta que en lo medular

indica:

“Articulo 85. Contratacién menor. Es el procedimiento que permite, de manera

expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los

cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un_minimo de

formalidades y con sujecién a los principios de contrataciéon que dispone la Ley
22 de 2006.”

(El subrayado es nuestro)

Establecida la presente disposicién normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢, Cual se adecua en conformidad ha dicho precepto?; para ello tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta como
sus principales vulneraciones en sintesis: la adjudicataria, incumple con las
especificaciones técnicas #1, y “Otros Requisitos” especificamente los puntos 2 y 4

dentro del pliego de cargo.

Que, a la fecha de presentacion de las propuestas el 19 de junio de 2025, tal cual,

consta en el Acta de Apertura adjunto, se evidencia la participacion de las siguientes

empresas:
13
Acta de apertura
Ministerio de la Presidencia
Departamento De Proveeduria Y Compras Mipre
Niimero de Proceso 2025-0-03-01-08-CM-003056
Tipo de proceso Compra Menor que exceda B/.10,000 hasta B/.50,000
Titulo SPI-5G-202577 Solicitud de compra varas expandibles
Modalidad de adjudicacion Global
Objeto de Contratacion Bien
Propuestas Recibidas:
RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
PE-9-1606 Plofelec 17-06-2025 04:05 p. m. B/. 22,470.00 Z
8-233-940 G&G Services 18-06-2025 06:13 p. m. B/. 21,699.60 oy
2043955-1-746854 Combat equipment 19-06-2025 09:22 a. m, B/, 25,038.00 ey

2213668-1-775353 PREMIUM GRAINS, S.A. 19-06-2025 09:29 a. m. B/. 14,605.50 2 -
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57 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, mis
N

que se ajusta por ser su oferta de conformidad a las exigencias del pliego de =
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cargos.

Asi las cosas, procedemos a esclarecer la problematica, iniciando con la clausula
quinta del libelo de recurso de la accionante, del cual se desprende el
sefialamiento, en el punto 2 de otros requisitos, resalta que “la adjudicataria, es
decir la empresa PREMIUM GRAINS, S.A., no se ajusta al modelo, tamarios y

caracteristicas propuestas por el pliego de cargos, el cual taxativamente requiere

lo siguiente:
“
2 Aportar catdlogo ilustrativo y descriptivo del bien a ofrecer El proponente deberd aportar un catalogo ilustrativo y descriptivo en idioma espaniol, el cual debera No
contener de forma clara las caracteristicas, especificaciones técnicas y guia de mantenimiento de las fuentes solicitadas. Ademas de la Marca, casa productora, pais de  subsanable
origen y garantia.

En ese sentido y con relacion al requisito del punto 2 de otros requisitos, podemos
sefialar que la adjudicataria PREMIUN GRAINS, S.A., presenté la documentacion
solicitada por la entidad administrativa, a través del pliego de cargos, tal y como

se observa al realizar la verificacion de la documentacién presentada:

RENGLON 1

Varas expandibles metdlicas color negro

MARCA: GENERICO

MODELO: C0043

CASA PRODUCTORA: GUANGZHOU TECHNOLOGY CO., LTD.
PAIS DE ORIGEN: CHINA

GARANTIA: POR UN (1) ANO POR DEFECTO DE FABRICA

~

/ Punta de Poliuretanc

- Varilla superior

de metal I

Empufindura ce Goma

Varitle inferior de
potiuretanc

Rompe Vidrio

Bastdn Expandible

Punta de poliuratano plana circular de Tom
Varilla Supsarior de metal de 6.5

Varilla Inferior de poliuretano de 6,57
Empufiadura de goma con disafo anti-dastizants
Base de metal con Rompe Vidno de 4 rmm

Ara tipo triangulo oe metal con cordoen oolor varde pard L mufecs
Tamana abierto: 22

Tamano cerrado: 9%

Peso: 186 gramos

Color Negro

nctuye estuche de Nylon color Negro
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En segundo lugar, siguiendo con el estudio de la controversia traida a nuestros
estrados por la accionante QUIALITY PRODUCTS PANAMA (COMBAT
EQUIPMENT), donde pasamos a realizar la verificacion de las especificaciones
técnicas, mismas que segun el impugnante, sefiala un supuesto incumplimiento

las que se desprende asi:

Especificaciones exigidas en el Pliego de i Especificaciones del bien segiin catalogo |
Cargos | del proponente
o  Vara retractil color negro en su | Baston expandible de color negro.

totalidad. Punta de poliuretano plano circular de 1 |
e Fabricada ¢n material metdlico de | ¢m. ’
alta resistencia. | Varilla superior de metal de 6.5
Desplegable manualmente. l Varilla de poliurctano de 6.5 ;
Disefio del mango en material de | Empufiadura  de  goma  con disefio |
poliuretano—+p ombo_ en  alto | antideslizante ;

Base de metal con rompe vidrio de 4mm.
Aro tipo_triangulo de metal con cordon |
ofGr verde para la munie '

theve.
Largo de wvara aproximado 9.5
ulgadas sin desplegar. e - i
s Dins sTgada 'llmnmim abierto: 22
en la seccion de rombos. g l):ifn:ni!/rurr:nln: .
e lLargo de la vara desplegada debe | Fesart
ser de 26 pulgadas.

Conforme a los plasmado por el pliego en la seccién de otros requisitos
especificamente el punto 2, al que hace mencion la accionante y a la imagen que
nos antecede, donde la entidad licitante hace referencia al tamafio del objeto
contractual “SPI-SG-202577 Solicitud de compra varas expandibles”, se puede
observar que la misma indica que el “Largo de vara aproximado 9.5 pulgadas sin
desplegar “, y la adjuticataria, proporciona un tamafo de 9”, dentro del cual se
integra la aproximacion, lo que no quiere decir exclusivo o excluyente y que de

acuerdo al plus minusve, no observamos incumplimiento por parte de la misma,
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toda vez que su propuesta se ajusta a los parametros solicitados en el 'pi

cargos.

Que, si bien la metodologia instrumentada por la entidad en principio no ha sido
del todo ortodoxa ello no, constituye un atisbo para no adentrarse en la
selectividad objetiva de un contratista, mismo que se ajusta por ser el del precio
mas econémico y dentro de lo solicitado segun las especificaciones técnicas; pues
se reconoce la exigencia del principio constitucional de garantizarse el mayor
beneficio para el Estado, asi como la plena justicia en la adjudicacion.
Adicionalmente al contexto del principio de eficacia, cual obliga al servidor publico

concebir el procedimiento como un método y no un fin en si mismo.

Frente a lo expuesto, puntualiza el tribunal que, es importante recordar, si bien las
fichas técnicas son formas, que procuran para simplificar los mecanismos o
medios de evaluacién, pero esto no constituyen un instrumento de fuerza para
suscitar a los proponentes que concluyan o edifiquen éstos, tal cual, segun su
forma de expresion, y en determinado eje trasversal de los hechos, razén por la
cual, lo que se procura es determinar con ello, ¢ Si se ajusta a lo procurado o no?
cual es establecer, que se ha suministrado bienes similares, a los gestionados por
la entidades administrativa. Siendo asi, reafirma el Tribunal que, del contexto de
las pulgadas de la vara expandible, segln su enunciado en cada una de estas se

evidencia que es ajustable en su despliegue al objetivo procurado.

De igual forma, asi como lo expuesto por el principio de economia, cual sefiala en
el articulo 29 al advertir que, los procedimientos no constituyen un fin en si mismo,
sino que hacen prevalecer el interés de la colectividad en aras de garantizar el

bienestar comun.

Puesto, que la propuesta seleccionada satisfaga los ideales previstos para la
requisicion y el cumplimiento de la contratacion procurada por el MINISTERIO DE
LA PRESIDENCIA, situacién cual, ya hemos reiterado en temas de seguridad del
Estado, en los cuales, indicamos no se escatimara esfuerzos para procurar, que

se garantice el combate a la criminalidad.

Por otra parte y en cuanto al punto 4, enunciado por la accionante, en el cual hace
referencia a la presentacion de las muestras, no consideramos que sea objeto de
controversia, toda vez y como la misma menciona en su escrito, la empresa
PREMIUM GRAINS, S.A. presentd la muestra, y habiéndose realizada las
evaluaciones pertinentes por el personal idéneo, y dando éstos el veredicto de
otorgarle al adjudicacion a la misma; podemos dejar claro que, no lo descarta para
la adjudicacion del acto publico en estudio, y de acuerdo con el principio de
integracion de la prueba, asi como elementos probatorios que reposan en el
expediente electronico, sefialamos a la impugnante no asistirle razén en cuanto a

dicho cargo de incumplimiento endilgado frente al acto de adjudicacién.
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dispone esta Ley y tal como se encuentra contenido en el articulo 94 del Decreto

Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto
de 2022, up supra.

Esta valoracion es consona con los efectos procesales instituidos en la Ley de
Contrataciones Publicas, fundamentados en el ideal del interés publico como parte
de los fines del Estado y regulados asi para el procedimiento de contratacion
menor en donde se genera la selectividad del contratista bajo el requerimiento de
un minimo de formalidades y en el cual, el precio es el factor determinante,
siempre que se cumpla con los requisitos habilitantes y exigencias técnicas,
misma que es congruente con los efectos del principio constitucional instituido por
el articulo 266 de nuestra Carta Magna, bajo la cual el mayor beneficio a la hora
de la selectividad y adjudicacion recae en favor del Estado como prioridad

fundamental, misma que transcribimos asi:

“ARTICULO 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras
que se efectuen con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiauténomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine
la Ley, mediante licitacién publica.

La Ley establecera las medidas que aseguren en toda licitacién el mayor

beneficio para el Estado y plena justicia en la adjudicacion.”

Adicionalmente y bajo ese marco de ideas, nos remitimos al articulo 29 de la Ley
del Texto Unico de la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, que ordena la Ley 22 de

junio de 2006 de Contrataciones Publicas, cual transcribimos asi:

“Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento de seleccion
de contratista, asi como los que intervienen en la relacién contractual, haran

prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto de contratacién sobre

aquellos formalismos cuya realizacién _no incidan _en su validez, no

determinen aspectos importantes de la decisién final, no disminuyan las

garantias del procedimiento de seleccion de contratista ni causen indefension
a los interesados.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

2.Los servidores publicos concebiran el procedimiento de seleccion de
contratista como un medio y no como un fin en si mismo.”

(Lo subrayados es el nuestro)

Lo anterior, nos lleva a deducir y en base a principios generales del derecho,
auxiliados del elemento de integralidad que consta en la documentacién que

acompafa la propuesta de la proponente en mencién, publicada en el portal
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Dentro de este marco, de ideas y una vez esclarecida la causa demandada, por
falta de juridicidad, el acto traido al contencioso por la accionante con relacion a
los numerales quinto, sexto y séptimo de su recurso de impugnacion, esperamos
haberle aclarado las dudas de éste; asi como su exposicion frente a la ciudadania,
bajo el prisma del principio de publicidad y transparencia.

Siendo ello asi, la proponente PREMIUM GRAINS, S.A., “cumple con los requisitos

y demas condiciones del pliego de cargos”; afirmar lo contrario a nuestro saber y

entender, constituye ademas de una contradiccion, una restriccion v limitacion a la

libre competencia; siendo su precio propuesto de B/. 14,605.50, monto favorable

para los intereses del Estado, al ajustarse a los presupuestos y exigencias en los

términos de referencia.

La ley en su articulo 35, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Ejecutivo
No.439 de septiembre de 2020, contempla dentro de sus disposiciones, las reglas
de interpretacion sobre los contratos publicos en los procedimientos de seleccion de
contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccion de contratista

y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, al disponer que se tendran en

consideracion los intereses publicos, los fines v los principios de esta Ley: asi como

la_buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y derechos que

caracterizan los contratos conmutativos.

De lo anterior se desprende que, desde el inicio con la valoracion de la propuesta;
la entidad acatd el procedimiento legalmente establecido para ello, es decir, la
aplicacion de los articulos 57, 156, 157, del Texto Unico; y los articulos 87
numeral 4 y 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, es por lo que, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, se dispone a CONFIRMAR el acto
administrativo traido al contencioso, representado a través de la Resolucion
No.DPC-RADJ-32-2025 de 28 de julio de 2025 por la cual se adjudica a la
proponente PREMIUM GRAINS, S.A., dentro del procedimiento de seleccion de
contratista N° 2025-0-03-01-08-CM-003056, en virtud de ajustarse a los preceptos
legales de la ley que nos gobierna, asi como de los postulados del pliego de
cargos, conforme a nuestras facultades, que nos concede al respecto el articulo
244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, cuyo texto refiere:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. El

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del andlisis de los

hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o revocar
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restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccién

de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante.”

(Lo subrayado es nuestro)

Como quiera que las pretensiones del impugnante carecen de asidero legal, a
considerar el Tribunal que no le asiste razon con relacién a los cargos y las pruebas
aludidas por éste, al no evidenciarse ni demostrar la veracidad de éstas, frente a la

actuacion de la Administracion, razon por la cual se desestiman.

Luego del analisis de los hechos y las pruebas que obran en el caso de marras y en
uso de las facultades y atribuciones que nos confiere la ley y demas normas
reglamentarias y suplementarias, nos corresponde CONFIRMAR, la adjudicacion a la
empresa PREMIUM GRAINS, S.A., dentro del proceso de seleccion de contratista
No. 2025-0-03-01-08-CM-003056, celebrado para la “SOLICITUD DE COMPRA DE
VARAS EXPANDIBLES METALICAS COLOR NEGRO, PARA SER UTILIZADOS
POR LAS UNIDADES DE LA PROMOCION XXXIIl A GUARDIA PRESIDENCIAL
DEL SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL Y DEPARTAMENTO DE
SERVICIOS GENERALES , REQUERIMIENTOS DEBEN SER ENTREGADAS EN
EL ALMACEN DEL MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, TIEMPO DE ENTREGA 45
DIAS HABILES .(ESPECIFICACIONES TECNICAS ADJUNTAS A SOLICITUD).
PRESENTAR MUESTRAS”.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién alguna
por la actora, se promovera su devolucion, a través, del procedimiento fiscalizado por

la Contraloria General de la Republica.

En atencién al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No.DPC-RADJ-32-2025
de 28 de julio de 2025, cual genera la adjudicacion a la empresa PREMIUM
GRAINS, S.A., dentro del proceso de seleccion de contratista No. 2025-0-03-01-08-
CM-003056, con un precio con un precio de CATORCE MIL SEISCIENTOS CINCO
BALBOAS con 50/100 (B/.14,605.50), para la “SOLICITUD DE COMPRA DE
VARAS EXPANDIBLES METALICAS COLOR NEGRO, PARA SER UTILIZADOS
POR LAS UNIDADES DE LA PROMOCION XXXIIl A GUARDIA PRESIDENCIAL
DEL SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL Y DEPARTAMENTO DE
SERVICIOS GENERALES, REQUERIMIENTOS DEBEN SER ENTREGADAS EN
EL ALMACEN DEL MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, TIEMPO DE ENTREGA
45 DIAS HABILES.(ESPECIFICACIONES TECNICAS ADJUNTAS A SOLICITUD).
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PRESENTAR MUESTRAS” de acuerdo con las fundamentaciones en la parte

motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la fianza constituida en Cheque Certificado
No0.005689, por Banco General, por la suma de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA
Y SEIS BALBOAS CON 40/100 (B/.2,696.40), a orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, monto que representa su equivalente a 10% del valor del
precio de referencia del acto publico (Ver Diligencia de consignacion No.106-2025
de 14 de agosto de 2025.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucién para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion
que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su

publicacion en el portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via
gubernativa y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accion que
corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte

Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 136-2025, previa anotacion
en el registro correspondiente; asi como generar por intermedio de la Secretaria

General del Tribunal, la devolucion de las muestras.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 2 numeral 12, 57, 71, 146, 156, 157, 158
de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo
de 2020, Articulos 87 numeral 4, 89 y 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, y demas concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre

Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.
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