REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 138-2025
RECURRENTE: IMPORTADORA CENTRAL, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No0.012-CM de 6 de

agosto de 2025, que adjudico el acto publico de
seleccion de contratista No.2025-0-18-03-08-CM-
004263, proferido por el MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA NACIONAL).

MAGISTRADO PONENTE: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No.148-2025-Pleno/TACP de 19 de septiembre de 2025 (Decision).

Por medio la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por el
impugnante IMPORTADORA CENTRAL, S.A., en contra del Cuadro de
Cotizaciones No.012-CM de 6 de agosto de 2025, que adjudicé el procedimiento
de seleccién de contratista No.2025-0-18-03-08-CM-004263, proferido por el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA NACIONAL).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por
el articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica
en Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio

de la Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia

del Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de

desierto o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccion

objetiva del contratista, de conformidad al contenido del articulo 157 de la citada

ley; emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246,
establece el procedimiento para la tramitaciéon del Recurso de Impugnacion y
reglamenta la implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion
de contratista en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado
“‘PanamaCompra”; ambas disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la

Constitucion Politica de la Republica de Panama.
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(POLICIA NACIONAL), publicé en el portal electrénico de Contrataciones Piblicas

denominado “PanamaCompra”, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos, para
el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccién de contratista
No0.2025-0-18-03-08-CM-004263, realizado el dia 21 de julio de 2025, hasta las
10:00 a.m., y seguidamente el mismo dia, el Acto de Apertura de Propuestas, desde
las 10:01 a.m., para la “ADQUISICION DE TELA COLOR AZUL OSCURO, PARA
CONFECCION DE UNIFORME REGULAR PARA LAS UNIDADES DE LA
POLICIA NACIONAL”, con un precio de referencia de TREINTA MiIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS BALBOAS CON 51/100 (B/.30,646.51).

Seguidamente se publico dentro del portal de compras gubernamentales el 17 de
julio de 2025, se emite bajo el icono “Observaciones del proponente Importadora

Central”,

[CIMPORTADORA CENTRAL, S.A

VARIEDAD UNIFORMES ROPA Y ACCESORIOS DE
DE TELAS EN GENERAL SEGURIDAD INDUHIML

Panamd 11 de julio de 2025 @f’% %;J/ Mﬂd‘)

OBSERVACIONES 15/ 32025
ACTO PUBLICO: 2025-0-18-03-08-CM-004263'

, _Jdoene.
Seftores

MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
(POLICIA NACIONAL)

Referente al acta de apertura del pliego de cargo publicado el dia 07 de julio de 2025, sobre e] y

1.- PLIEGO nsc;mcosgnmmu
Enla u.lasiﬂuciﬁn d&pﬁduemsaﬁmado hace mencién a tela Oxford de algodén.
P e carpls e
S gy Sy ey L e wetus Pracis Retwamcs

8 waoad of Mia (N 02Ut CRCuAD A ) Yo Ao Datid e poguads Rl Yt LI Tt

PLIEGO DE CARGO ADJL'NTO' “Especificaciones técnicas™

6 mammmammmwwwm
Emmmmummumemmu e
uniforme regular i
1. Color azul oscuro, Pantone $395C o equivalente
2 Composicidn 100% flamento de poliéster

- l'\.-.l.— -
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- ICIMPORTADORA CENTRAL, §.A°

VARIEDAD UNIFORMES ROPA ¥ ACCESORIOS DE
DE TELAS EN GENERAL SEGURIDAD INDUSTRIAL

2.- ESPECIFICACIONES DE LA TELA

sor On 83 8 84 puigsss.

1 sconstmcinquewm aimente el anch
de las te] . Para que una tela se produzca en ¢l ancho
ustedes ebe hacer con una especificacion especial lo

te para aquellos proveedores que les interese parti

Es asi como dentro del portal de compras gubernamentales a fecha 17 de julio de
2025, se publicé documento remitido por la POLICIA NACIONAL del MINISTERIO

DE SEGURIDAD PUBLICA, misma que indicé:

Direccion Nacional de Servicios Generales

Panama, 16 de julio de 20

25,

DINASEG/DLOGISTICA-PL-120-2025.

Licenciada

YURISBEL RODRIGUEZ

Jefa del Departamento de Compras
En Su Despache

Respetada Licenciada Rodriguez:

Reciba un cordial saludo, junto con nuestros mejores deseos para el éxito en sus
funciones, ocasién que aprovecho para dar respuesta a las OBSERVACIONES
realizadas mediante nota s/n, por la Empresa IMPORTADORA CENTRAL, S.A., para
la Contratacion Menor 2025-0-18-03-08-CM-004263, para la ADQUISICION DE TELA
COLOR AZUL OSCURD, PARA CONFECCION DE UNIFORME REGULAR PARA

LAS UNIDADES DE LA POLICIA NACIONAL, por un monto de B/. 30,646.51.
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De la nota enviada, tengo a bien brindar las siguientes aclaraciones respecto a lS
observacién planteada:
1. Pliego de cargos electrénico vs pliego de cargos adjunto *Especificaciones
Técnicas”.
En el marco de la contratacion publica regulada por la Ley 22 de 2006 (ordenada
por la Ley 153 de 2020), las instituciones utilizan el sistema de clasificacion
UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code) para la
codificacion electronica de productos. El codigo 11161703 empleado en el item
corresponde a |a categoria,

Telas de Oxford de algodon X
Clase de Materiaies de Minerdied y Teidos v de Plantas y Animaies na Comettibie |
producto/Servicio Tejidos ¥y matenales de coern [ Tejidos de algodon
%d’ﬂ ) Nombre Telas de Owford de algodon
Codigo ONU. Tig12a3

Bl
f?f? Este codigo cumple un rol administrativo y de clasificacion global, mientras que

las caracteristicas técnicas especificas del producto se detallan exclusivamente
en el documento adjunto "Especificaciones Técnicas"”.

‘2025 Aflo de |a Alfabetizacion Constitucional

De rgual manera, La descnpc:on del item en el phego eiectronuco ("YARDAS DE
TELA COLOR AZUL OSCURQ") es genérica y funcional, alinsada con la
naturaleza del codigo UNSPSC. Las especificaciones técnicas adjuntas
(capitulo Ill, pag. 14, publicado el 07/07/2025) definen con precisién las
caracteristicas del producto requerido.

No existe contradiccion en el objeto contractual. El pliego de cargos electrénico
establece claramente que el producto adquirido es "YARDAS DE TELA DE
COLOR AZUL OSCURQ", y las especificaciones técnicas adjuntas desarrollan
los requisitos minimos obligatorios. La mencién a “telas de Oxford de algodén”
en la clasificacion UNSPSC, no sustituye ni limita las exigencias técnicas
detalladas en el pliego consolidado anexo, las cuales son de estricto
cumplimiento.

2. ESPECIFICACIONES DE LA TE
Agradecemos su observacion sobre las especificaciones técnicas del ancho de
la tela. Tras un analisis técnico y legal, informamos que no procede modificar el
rango de 63-64 puigadas, ni ampliarlo a 58-64 pulgadas. Esta decision se
fundamenta en lo siguiente:

El ancho exigido en el pliego de cargos (63-64") es resultado de estudios de
eficiencia textil realizados por nuestros expertos. Esto permite acomodar los
moldes de los uniformes con un rendimiento superior frente a anchos menores,
reduciendo merma de material y garantizando mas unidades por rollos de tela.
Disminuir el rango invalidaria esta optimizacion, generando costos adicionales
por mayor consumo de tela; lo que contraviene el Articulo 21 del Texto Unico
de la Ley N°22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N°153 de 2020, el
cual es del tenor siguiente:
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Articule 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son obilgamones QE las

entidades contratantes ias siguientes: \ \ o2

1. Acatar instrucciones y los dictdmenes. .. & (;‘ Dari fi/Q
2. Obtener el mayor beneficio para el Estado v el interés publico, cumpliendo co ACIONES

las disposiciones de la presente Ley, su reglamento v el pliego de _cargos. (lo
subrayadoc es nuestro)

De igual manera, el Articulo 57 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre
de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 2006, las especificaciones deben
asegurar "e/ mejor beneficio por el valor a contratar’. El ancho definido no es
una condicion excluyente arbitraria, sino un pardmetro técnico alcanzable:
fabricantes internacionales ofrecen telas en este rango bajo pedido

“2025: Afio de ia Alfabstizacion Constitucional”

Reconocernos que el mercado maneja estandares de 58-60", pero la
especificacion de 63-64" es técnicamente necesaria y comercialmente viable.

Flexibilizarla comprometeria el objeto contractual. Por ello, mantenemos el
requerimiento original, alineado con nuestro deber de velar por el interés
publico sin ceder en estandares que afecten calidad o costo

Agradeciendo de antemano su gentil atencién, se suscribe de usted,

Atentame{

May
Jefe del Degartamentg
Policia Nachapal

l/ /
D CAMARGC’%‘
de Logistica\2

2,

“‘_’cu.'s ",/'/‘

G
NI
A

Que el dia 21 de julio de 2025, se publico en el sistema de compras
gubernamentales “Acta de apertura”, la cual se detalla al respecto:

POLICIA NACIONAL

ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS
Acto Pablico N* 2025-0-18-03-08-CM-004263

‘ADQUISICION DE TELA COLOR AZUL OSCURO, PARA CONFECCION DE UNIFORME REGULAR PARA LAS UNIDADES DE LA POLICIA NACIONAL."

Siendo las 10:01 am., del dia 21 de julio de 2025 en el Departamento de Compras de la Policia Nacional, Balboa, Edificio 720, 2do. piso, se procedio a la apertura de las ofertas
presentadas electronicamente para el Acto Piblico No 2025-0-18-03-08-CM-004263, correspondiente al *ADQUISICION DE TELA COLOR AZUL OSCURO, PARA CONFECCION DE
UNIFORME REGULAR PARA LAS UNIDADES DE LA POLICIA NACIONAL", Presidit el acto piblico Licenciada Yurisbe! Rodriguez, Jefa del Departamento de Compras, de la Policia
Nacional y contd con la participacion de las siguientes personas

. Participantes
Por la Institucion

Leda. Yurisbel Rodriguez Jefa def Depaﬂamenlo de Compras
" Loda. Vieginia Lema ] l Asesora Legal |

" leda Dee Dee Aizpuia | Operadora de Compras

Il.  Precio de Referencia: B/. desglosado de la siguiente manera:

ADQUISICION DE TELA COLOR AZUL DSCURO, PARA CONFECCION
DE UNIFORME REGULAR PARA LAS UNIDADES DE LA POLICIA
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TACIONED

¥ Incidencias del Acto Piblico

| [ Subsanar
PROPONENTE N1 1. El paco de integridad segun modelo adjunto (dausuia 4)
| Compafiia de Tejidos, SA. | 2 Regstro Pibiico, esta vencido
g |
(Telas EI Contendor) |
1. Nota de entrega de muestra
| Obsenvacion
1. No presento Cédula de Representante L agal
2. Mo presento certificado de la DG
TR S R o o |
PROPONENTENZ | 1. Presento factura de la Universidad Tecnologia de andiss de la lofa ofertada
Importadora Central 2 Nota de entrega de muestra
it - S i ey s —————
jwr.maﬁ
PROPONENTEN'3 | 1. Nola de eniroga de muestia
Quality Products Panama SA | 2 Cerifcado de AMPYME
___ (Combat Equipment) l . N

Siendo las 11:25 pm., del dia 21 de julio de 2025, se da por concluido &f presente acto de contratacion menar
En caso de haber documentos subsanables

SedsjammaeniapresentekdammseleshamhmnambswmmmwmehcmsdehsmmmmmﬂmweMmdPﬁegadecwmbsprmmentﬁ
contardn con un periodo de un dia habi, es decir hasta el dia 22 de juko de 2025 hasta las Olmp.m.amwmmmmsu&anmmmahmmommmmm

Se les recuerda a los proponentes, que, en todo case, serd responsabilidad de los mismos revisar su propuesta a fin de verificar si existe algun documentn subsanable que corresponda remediar, dentro
del plazo establecido en el pliego de cargos y que no se le haya advertido en el acto de apertura de sobres

Una vez finalzado el aclo de apertura de propuestas, se procederd a subir al sistema electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” cada una de ellas, asl como el Acta de Apertura de
propuestas

Para dar fe de o anterior, se eleva la siguiente Acta de Apertura, ef dia de hoy 21 de junio de 2025, firman las siguientes personas presentes

Por la Institucién

| Jefa del Departamento de . § !'_J,,__,_f—‘ajj’ |
| Compras P s s |

— = 77 \ i
| —
Asesora Legal V s 7T
= il A |

f

_____ |
|

Operadora de Compras

R L 1 MIOALLD
o

Que el 23 de julio de 2025, se publicé Informe de subsanacion proferido por la
POLICIA NACIONAL (MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICO), en la cual se

plasmé al respecto:

POLICIA NACIONAL

INFORME DE SUBSANACION DE DOCUMENTOS
Acto Pablico N* 2025-0-18-03-08-CM-004263

“ADQUISICION DE TELA COLOR AZUL OSCURO, PARA CONFECCION DE UNIFORME
REGULAR PARA LLAS UNIDADES DE LA POLICIA NACIONAL."

CONFORME AL DECRETO EJECUTIVO QUE REGLAMENTA LA LAY 22 DE JUNIO DE 2008,
ORDENADO POR LA LEY 153 DE 8 DE MAYO DE 2020 QUE REGULA LA CONTRATACION
PUBLICA, PARA EL ACTO PUBLICO NO. 2025-0-18-03-08-CM-004263, PARA LA ADQUISICION DE
TELA COLOR AZUL OSCURO, PARA CONFEGCCION DE UNIFORME REGULAR PARA LAS
UNIDADES DE LA POLICIA NACIONAL",

CELEBRADO EL DIA 21 DE JULIO DE 2025, UNA VEZ CUMPLIDO EL PLAZO SUBSANABLE, SE
PROCEDE A INDICAR LOS EVENTOS Y/O DOCUMENTOS QUE FUERON SUBSANADOS O NO
POR LOS PROPONENTES EN EL ACTO PUBLICO, ADVERTIDOS O NO POR LA INSTITUCION EN
EL ACTO DE APERTURA DE PROPUESTAS, SEGUN EL CUADRO SIGUIENTE

'N* | PROPONENTE PRECIO OBSERVACION DE [EVENTO
‘ OFERTADO | EVENTOS SUBSANABLES  SUBSANADO
1 Compaiiia de B/, 17945684 | 1. El pacto de integridad 1. SUBSANADO
Tejidos, S.A. segun  modelo  adjunto
(Telas El Contendor) | | (clausula 4)
- 3 Registro Publico, esta 2. SUBSANADO
vencido

SE PROCEDE LUEGO DE ELLO A INCLUIR LA DOCUMENTACION SUBSANADA EN EL
EXPEDIENTE ELECTRONICO DEL RESPECTIVO ACTO PUBLICO DENTRO DEL SISTEMA
ELECTRONICO DE CONTRATACIONES PUBLICAS PANAMACOMPRAS

DADO EN BALBOA, CORREGIMIENTO DE ANCON EL 23 DE JULIO DE 2025.

i i
L%ﬁEE AlIZPURUA
SEC ARIA DE ACTO

Que el 4 de agosto del afio en curso, se publicé en “PanamaCompra” el Acta de

verificacion de requisitos y especificaciones técnicas, en la cual se describen los
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proponentes, fecha y hora de entrega, asi como los montos ofertados, y otros asp qt}}sQ&_ L
g ~<Cretarie L a0

T R g e 2
relevantes dentro de esta etapa, cual se indico en lo medular: ATACIONE

"

Debidamente verificada la propuesta presentada por el proponente Combat equipment, la misma
cumplié con los requisitos y especificaciones técnicas establecidos en el pliego de cargos; por lo
tanto. recomendamos la adjudicacion a la empresa antes mencionada, para este acto de
Contratacién Menor

Para dar fe de lo actuado por esta Entidad, se suscribe la presente Acta de Verificaciéon de
Requisitos y Especificaciones Técnicas, dado en la Ciudad de Panama, a los 24 dias del mes de
julio de 2025.

Fundamento legal: Articulo 57 de ia Texto Unico de ia Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020. Articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el
Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022,

=

&« /- ‘ s
Firma: o ﬁzw‘: il -"‘4(_45.(7 :
Nombre: Shineydi Ruiz <

—

03

_,F’
~ O
,ﬁ‘?

Que el dia 6 de agosto de 2025, dentro del icono de “Cuadro de Cotizaciones” se
genero el acto de adjudicacién correspondiente a favor de la empresa QUALITY
PRODUCTS PANAMA, S.A., (COMBAT EQUIPMENT), quien oferté la suma de
TREINTA MIL CUARENTA Y CINCO BALBOAS CON 60/100 (B/.30,045.60); cual se

expone asi:

"

Fundamento de Derecho:

Asticuios 57 y 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Representants legal o persona delegada:

YURISBEL RODRIGUEZ

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de Ingreso Pracio total

2043955-1-746854 Combat equipment 21-07-2025 08:50 AM B/. 30,045.60
151758-1-386065 Telas El Contendor 21-07-2025 09:18 AM B/. 21.783.06
B72-141-102573 Importadora Central 21-07-2025 09:24 AM B/ 14,421,898

Renglones adjudicados:

Combat equipment:

® D del OB del Cantidad Solicitads Unidad de Medids Especificociones del Proponents

1 Telas ce Oxford de algoaan YARDAS DE TELA COLOR AZUL OSCURO 4880 Yards YARDAS DE TELA COLOR AZUL OSCURD
A

B/. 28,080.00
B/ 1,965,860

B/, 30,045.60

Documents Emitido por madio elsctroniosse. . == Facha Emisidn: 06-08-2025 0242 P

Direcrstn Generst de Contrataciones Publicas
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Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION: A\ e J;

Que el dia 18 de agosto de 2025, la licenciada STEPHANIE A. ROMERQE/
CASTRO, abogada en ejercicio, en nombre y representacién al proponente
IMPORTADORA CENTRAL, S.A., interpuso ante la Secretaria General del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacién en
contra del Cuadro de Cotizaciones No.012-CM de 6 de agosto de 2025, por el que
adjudico el procedimiento de seleccién de contratista No. 2025-0-18-03-08-CM-
004263, a la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., (COMBAT
EQUIPMENT), por la suma de TREINTA MIL CUARENTA Y CINCO BALBOAS

CON 60/100 (B/.30,045.60) (Poder y Recurso de Impugnacion visibles de fojas 016

al 022 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso, Fianza de Impugnacion N°FIAN-
15300000040490 de 14 de agosto de 2025, expedido por MAPFRE PANAMA,
S.A,, por la suma de TRES MIL SESENTA Y CUATRO BALBOAS CON 65/100
(B/.3,064.65), a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS, beneficiario MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA / POLICIA
NACIONAL / CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA; monto que
representa su equivalente al 10% del valor del precio de referencia. Copia visible a
folio 026; diligencia de consignacion que reposa a folio 024 del Expediente del

Tribunal, respectivamente.

Que el dia 18 de agosto de 2025, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emiti¢ la Certificacion de interposicién del Recurso de
Impugnacion (Visible a folio 027 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico
“PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicion del Recurso de TACP”, a fecha 18
de agosto de 2025, a las 03:45 p.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién N°107-2025/TACP de 19 de agosto de 2025, admitid el Recurso de
Impugnacion interpuesto por la licenciada STEPHANIE A. ROMERO DE CASTRO,
publicandola el dia 20 de agosto de 2025, en el Portal Electronico denominado
‘PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA NACIONAL), para que, dentro
del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de la
mencionada resolucion, presentara el informe de conducta acompariado de toda la
documentacion correspondiente al acto publico impugnado, el cual debid remitirse a
través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible
de fojas 033 a la 036 del Expediente del Tribunal y en el Portal electrénico
“PanamaCompra”, dentro del icono denominado “Resolucién de Admision TACP” a
fecha 20 de agosto de 2025, a las 11:43 a.m.).
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lil. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO: % e
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El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No.012-CM de 6 de\g‘gﬁ&tb;é/
de 2025, por el que adjudico el procedimiento de seleccion de contratista No.2025-0-
18-03-08-CM-004263, a la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A,
(COMBAT EQUIPMENT), por la suma de TREINTA MIL CUARENTA Y CINCO
BALBOAS CON 60/100 (B/.30,045.60), que en lo medular detalla lo siguiente:

Resustve:

Adudicar o Acto Plblica N' 2625.0.1803.08-CM- 004287 concermianie 8 la ADQUISICION DE TELA COLOR AZU! CSCURO o i

I o P 28 3 £ BT AR DET COL L URD, PARA CONFECCION DE UNIFORME
REGULAR PARA LAS UNIDADES DE LA POLICIA NACIONAL, 8 propanente QUALITY PRODUCTS PANAMA c £ MENT), 50 "
ity e b T e SA [COMBAT EQUIPMENT), por fa surma 6o beints

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada Stephanie A. Romero de Castro, abogada en ejercicio, en su calidad de
apoderada especial de la empresa IMPORTADORA CENTRAL, S.A., formuld su

recurso argumentando lo siguiente:

PRIMERO:; IMPUGNAMOS LA ADJUDICACION DEL ACTO 2025-0-18-03-08-CM-004363,
de conformidad con lo establecido en la Ley 22 del 2006, que regula la Contratacién Pablica en
la Repiiblica de Panamd y sus modificaciones introducidas por la Ley 153 de 2020, de acuerdo
al Acta de Verificacién de dicho Acto, como parte fundamental de los requisitos-del pliego de
cargo en el articulo 2, (OTROS REQUISITOS) los proponentes deberén cumplir con lo
siguiente:

“TODO PROPONENTE DEBERA PRESENTAR ANALISIS DE LA TELA OFERTADA,
EMITIDO POR EL LABORATORIO DE ANALISIS INDUSTRIALES Y CIENCIAS

AMBIENTALES (LABAICA) DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA (UTP)
CON FECHA ACTUALIZADA.

ESTA CERTIFICACION DEBE DETALLAR LOSSIGUIENTES COMPONENTES:
s  COMPOSICION

» PESO

. SOLIDEZ Y TRANSFERENCIA DE COLOR

» RESISTENCIA

+ DETERMINACION DE HILOS POR UNIDAD DE MEDIDA
» ANCHO"

(Lo subrayado y negrita es nuestro)

No obstante, se ha verificado que el proveedor QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.
presentd un andlisis de laboratorio en ¢l que no se incluye el resultado del ensayo
correspondiente al “"ANCHO"” de la tela, siendo este un componente expresamente requerido
y de carécter obligatorio conforme al pliego de cargos.

Cabe resaltar que el andlisis debe coincidir plenamente con las caracteristicas de la muestra
fisica presentada. La omision del ensayo de “ancho” impide validar la correspondencia entre
la muestra y el informe técnico, lo que a su vez compromete la integridad del proceso de
evaluacion técnica,

Por lo cual presentamos los andlisis de los proponentes incluyendo el de Quality Products
Panamd, S.A., para una referencia clara de la impugnacién referida.
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SEGUNDO: Que de acuerdo al articulo 56 de la Ley 22, modificado por la Ley 153 de 2020: NTACIONES

“La comisidn evaluadora deberd verificar el cumplimiento de los requisitos obligatorios establecidos en el
pliego de cargos. La omision de alguno de estos requisitos dard lugar a que la propuesta sea
descalificada.”

En ese orden de ideas, el articulo 2 establece los principios de transparencia, igualdad de
oportunidades y legalidad, los cuales se ven comprometidos si se permite considerar como
cumplido un requisito técnico que evidentemente no ha sido satisfecho.

TERCERO: Que la empresa QUALITY PRODUCT PANAMA, S.A., no cumplié con el pliego
de cargo, en cuanto al requisito obligatorio relacionado al ancho de la tela, segtin el informe de
LABAICA,(Laboratorio de la Universidad Tecnolégica de Panamd), supliendo ese rubro con
algo que no fue requerido en el pliego de cargo y omitir el ancho de la tela, incumpliendo
totalmente con el pliego de cargo y aun asi no fue descalificada y finalizo siendo la empresa
adjudicada, inclusive con el valor més alto de precio.

CUARTO: Que en el portal de Panamd Compra, publicaron en el cuadro de cotizaciones la
adjudicacion de esta compra a la empresa QUIALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., a pesar de
no haber cumplido con el pliego de cargo y tener el precio més alto ofertado es decir
530,045.60 (COMBAT EQUIPMENT), siendo el espiritu de esta contratacién la transparencia a
la informacitn, el mejor precio, siempre y cuando cumpla con los requisitos estipulados en el
pliego, y los mds importante que es subir a la plataforma toda la informacién. La Policia
Nacional, dio por adjudicado de manera informal esta compra, en un cuadro de cotizaciones
sin la debida resolucién, obstruyendo a esta defensa recurrir oportunamente con la Resolucién
en mano, pero si los tiempos segtin la ley, como lo establece las impugnaciones porque que la
empresa a la fecha no la subid , y tampoco la hemos visto publicada.

QUINTO: Que la empresa Quality Products Panam.a 5.A., como proponente, se dfabi.é no
considerar como vilida la propuesta presentada por el proveedor, debido al incumphmxeflt.o
del requisito obligatorio relacionado con el resultado del “ancho” en el informe d'e andlisis
de LABAICA,, por ello solicitamos también que se garantice el cumplimiento estricto de lo
dispuesto en el pliego de cargos v en la legislacion vigente, evaluando a todos los proponentes
con base en los criterios objetivos y técnicos establecidos, con el fin de asegurar un proceso

justo y conforme a derecho.

”

En atencion a todo lo expuesto, solicité se concediera el recurso de impugnacion al
acto publico N°2025-0-18-03-08-CM-004263, publicado del pliego de cargo del 7
de julio de 2025, que fue adjudicado en el cuadro de cotizacion, publicado en el
portal de compra el 6 de agosto de 2025, sin resolucion, favoreciendo a la empresa
QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., quien no cumplié con unos de los requisitos
establecidos en el pliego de cargo, por la cual con base a las garantias
constitucionales, el principio de estricta legalidad en el pliego de cargo, el debido

proceso y las leyes vigentes.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DEL
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA NACIONAL).

Que el 27 de agosto de 2025, quedd publicado en el portal electronico de
contrataciones publicas, la Nota N°DGPN/DINASEG/DCOMPRAS-AL/4516/2025

calendado 25 de agosto de 2025, en la cual se remitid el respectivo Informe de
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cual manifiesta, en cuanto al fondo lo siguiente:

MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
POLICIA NACIONAL DE PANAMA

Panama, 25 de agosto de 2025
DGPN/DINASEG/DCOMPRAS-ALI4516/2025

INFORME DE CONDUCTA
CONTRATACION MENOR No. 2025-0-18-03-08-CM-004263

HONORABLES MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.E. 5. D.

Par este medio quien suscribe, JAIME FERNANDEZ, varon, panamefio, portador
de la cédula de identidad personal No. 8-721-1048, actuands en reprasentacion de
la POLICIA NACIONAL, debidamente facultado mediante Resolucion No. 249 del
26 de septiembre de 2024 del Ministerio de Seguridad Puablica, comparezco ante
esta magistratura, con la finalidad de prasentar Informe de Conducta relacienado
con el Acto Publico de Contratacion Menor No, 2025-0-18-03-08-CM-004263, para
la *ADQUISICION DE TELA COLOR AZUL OSCURO, PARA CONFECCION DE
UNIFORME REGULAR PARA LAS UNIDADES DE LA POLICIA NACIONAL",
salicitade mediante Resolucidn No. 107-2025/TACP de diecinueve (19) de agosto
de dos mil veinticinco (2025).

ACTUACIONES DE LA POLICIA NACIONAL:

PRIMERQ: El dia 7 de jufio de 2025, esta entidad, publicd en  Sistema Elecirénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el Aviso de Convocaloria
coraspondiente al acto de seleceién de contratista, relacicnado con fa Contratacion
Menor No, 2025-0-18-03-08-CM-004263, concerniente a la "ADQUISICION DE
TELA COLOR AZUL OSCURO, PARA CONFECCION DE UNIFORME REGULAR
PARA LAS UNIDADES DE LA POLICIA NACIONAL".

SEGUNDO: Se establecio que |a adjudicacién seria global, al proponente que oferte
el menor precio v que cumpla con todos los requisitos y especificaclones técnicas
del pliego de cargos; se (| como fechs de presentacion y apertura de propuastas
el dia veintiuno (21) de julio de 2025 y como precio de referencia la suma de
TREINTA MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS BALBOAS CON CINCUENTA'Y
UN CENTESIMOS (B/.30,646.51).

TERCEROQ: Que para la fecha de presentacion y apertura de propuestas de este
acio poblico participaron tres (3) empresas cuyas propuestas se detallan a

continuacién:
FroQesian paciaider
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) MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
POLICIA NACIONAL DE PANAMA

INFORME DE CONDUCTA. Contratacién Menor No, 2025-0-18-03-08-CM-004263

Pagina2de 5

CUARTO: Cumplido el término de un (1) dia de subsanacién establecido en el pliego
de cargos, en virtud del numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No.439 del
10 de septiembre de 2020, modificado por el articulo 15 de Decreto Ejecutivo No.34
de 24 de agosto de 2022, se procedid a la verificacion del cumplimiento de todos

los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos, por personal
calificado en el objeto de la contratacion.

QUINTO: EI personal idéneo emitid el Acta de Revision de Requisitos v
Especificaciones Técnicas, fechado de 24 de julio de 2025, en la cual se indica que
la propuesta de menor precio de la empresa IMPORTADORA CENTRAL, S.A., no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos, por
lo que procedieron a verificar la propuesta de segundo menor precio del proponente
COMPANIA DE TEJIDOS S.A (TELAS EL CONTENDOR)., estableciendo que no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos por lo
que, proceden a verificar la propuesta de tercer menor precio presentada por la
empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A. (COMBAT EQUIPMENT),
recomendando la adjudicacién del acto publico a este proponente por la suma de
B/.30,045.60, al considerar que cumple con todos los Requisitos y Especificaciones
Técnicas, establecidas en el pliego de cargos.

Segun se plasmoé en el Acta de Revisién de Requisitos y Especificaciones Técnicas,
la propuesta de la empresa IMPORTADORA CENTRAL, S.A., no cumple con el
numeral 3, de Otros Requisitos, debido a que la muestra fisica del bien ofertado no
cumple con 5 puntos de las Especificaciones Técnicas establecidas en el Pliegos
de Cargos. Por su parte, la propuesta de la empresa Compafiia de Tejidos, S.A., no
cumple debido a que no presentd copia de cédula de identidad personal del
representante legal, ni el paz y salvo de la Direccion General de Ingresos. Ademas,
se indica que no cumple con 5 puntos de las Especificaciones Técnicas establecidas
en el pliegos de cargos.

SEXTO: Mediante Cuadro de Cotizaciones No. 012-CM del 6 de agosto de 2025,
la Policia Nacional, adjudicé el Acto de Contratacién Menor No. 2025-0-18-03-08-
CM-004263 al proponente QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., por la suma de
B/.30,045.80, ya que conforme a la revisidn realizada, el mismo cumplié con todos
los requisitos exigidos en el pliego de cargos, el cual fue publicado en el portal del
Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas “PANAMACOMPRA”, el dia 6 de
agosto de 2025, y fue objeto de Recurso de Impugnacién por la empresa
IMPORTADORA CENTRAL S.A., el dia 18 de agosto de 2025, segtin consta en
Certificacion emitida por el Secretario General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, la cual fue publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Plblicas, el 18 de agosto de 2025.
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POLICIA NACIONAL DE PANAMA

@ MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
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SEPTIMO: Que mediante Resolucién No. 107-2025/TACP de 19 de agosto de 2025
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, admitié el Recurso de
Impugnacién instaurado contra el Cuadro de Cotizaciones No. 012-CM del 06 de
agosto de 2025, concedido en el efecto suspensivo, la cual fue publicada en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas ‘PANAMACOMPRA", el dia 20 de
agosto de 2025 y se dio traslado al Ministerio de Seguridad Publica (Policia
Nacional), en esa misma fecha.

CONSIDERACIONES DEL IMPUGNANTE:

La impugnante fundamenta su recurso en que la propuesta de la empresa
QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., no debié ser considerada como valida,
debido al incumplimiento del requisito obligatorio relacionado con el resultado del
ancho de la tela, segln el informe de LABAICA (Laboratorio de la Universidad
Tecnoldgica de Panama); ya que QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., presentd un

andlisis de laboratorio en el que no se incluye el resultado correspondiente al
“ancho” de la tela.

CONSIDERACIONES DE LA POLICIA NACIONAL:

Al respecto nos permitimos indicar que para la Contratacion Menor No. 2025-0-18-
03-08-CM-004263, concerniente a la “ADQUISICION DE TELA COLOR AZUL
OSCURO, PARA CONFECCION DE UNIFORME REGULAR PARA LAS
UNIDADES DE LA POLICIA NACIONAL", se determiné que la adjudicacion serfa

global, al proponente que oferte el menor precio, siempre que cumpla con todos los

requisitos y especificaciones técnicas del pliego de cargos.

Conforme se indicé en parrafos anteriores, el personal idéneo determind que la
propuesta de menor precio presentada por la empresa IMPORTADORA CENTRAL,
S.A., no cumple a cabalidad con todos los requisitos y exigencias del pliego de
cargos, por lo que procedieron a verificar la propuesta de segundo menor precio
presentada por el proponente COMPANIA DE TEJIDOS S.A (TELAS EL
CONTENDOR), estableciendo que no cumple a cabalidad con todos los requisitos
y exigencias del pliego de cargos por lo que, proceden a verificar la propuesta de
tercer menor precio presentada por la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA,
S.A. (COMBAT EQUIPMENT), recomendando la adjudicacion del acto publico a
este proponente por la suma de B/.30,045.60, al considerar que cumple con todos
los Requisitos y Especificaciones Técnicas, establecidas en el pliego de cargos.

En atencion a esta determinacién se procedié con la adjudicacion del acto publico
a la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A. (COMBAT EQUIPMENT).

“2025: Afio da,la Alfabetizacién Constitucional®, .. .. —
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En cuanto a la afirmacién que hace la impugnante, en el punto cuarto del libelo de
su recurso, en la cual refiere que la Institucién, “... dio por adjudicado de manera
informal esta compra, en un cuadro de cotizaciones sin la debida resolucién,
obstruyendo a esta defensa recurrir oportunamente con la Resolucién en mano,
pero si los tiempos segun la ley, como lo establece las impugnaciones porque que
la empresa a la fecha no la subig, y tampoco la hemos visto publicada”.

Al respecto, debemos mencionar que tal argumento es falso, en virtud que la
Institucion adjudicé en el cuadro de cotizaciones bajo el amparo del articulo 94,
numeral 7 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020, que
reglamenta la Ley 22 de 2006, que regula la contratacion publica, debidamente

modificado por el Decreto Ejecutivo N° 34 de 24 de agosto de 2022, que a su letra
dice:

“Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera a la adjudicacion del acto publico a ese proponente en el
respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, que debera contener la
informacion originada en el acto, un nimero secuencial, indicacién del
fundamento legal, la posibilidad de interposicién del recurso de
impugnacién, fecha y firma del representante legal de la entidad o el

servidor publico delegado, el cual contendra los documentos electrénicos
de cada propuesta recibida”.
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En ese sentido, se puede observar con claridad que la Institucién cumpli¢ a

| cabalidad y en tiempo oportuno con la publicacion del cuadro de cotizaciones en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, documento
| indicado para la respectiva adjudicacién.

| Las actuaciones de esta Entidad se han ejecutado en estricto apego a las normas
que regulan las contrataciones publicas, el pliego de cargos, respetando los

principios de fransparencia, eficacia, debido proceso y de igualdad de los
‘ proponentes, al igual que cada una de las actuaciones han sido debidamente
publicadas en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
donde puede corroborarse todo lo antes expuesto.

=

JAIME FERNANDEZ
Director General

Que el 27 de agosto de 2025, se recibié ante los estrados del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, la Nota N°DINASEG/DCOMPRAS-AL/2489/2025 de 27
de agosto de 2025, mediante la cual se remitieron las muestras de los proponentes
participantes, cual expreso al respecto:

- MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
POLICIA NACIONAL DE PANAMA

Panama, 27 de agosto de 2025
| Nota N°DINASEG/DCOMPRAS-AL/Z489/2025

| Honorables Magistrados
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
En su Despacho

Honorables Sefores Magistrados:

Tengo el honor de dirigirme a su Despacho, en atencidon a la resolucién No.107-
2025/TACP de 19 de agosto de 2025 (admisién), por la cual se admite Recurso de
Impugnacién presentado por el recurrente IMPORTADORA CENTRAL., S.A., a
traves de la licenciada STEPHANIE A. ROMERO DE CASTRO, en contra del
Cuadro de Cotizaciones No. 012-CM de fecha 6 de agosto de 2025, mediante el cual
se adjudica el acto publico de Contratacién Menor No. 2025-0-1 8-03-0B8-CM-004263
concerniente a la “ADQUISICION DE TELA COLOR AZUL OSCURO, PARA
CONFECCION DE UNIFORME REGULAR PARA LAS UNIDADES DE LA POLICIA
NACIONAL", con un precio de referencia de treinta mil seiscientos cuarenta v seis
balboas con 51/100 (B/.30,6846.51).

Se procede a remitir las muestras presentadas por los proponentes, las cuales se
detallan en el siguiente cuadro:

o Nombre del Proponente Descripcion de Muestras Muestra presentada
1 | TMPORTADORA CENTRAL, S.A Tela Azul Oscuroc (varda), Marca 1 muestra
Hudabia Textil y casa productora presentada en sobre
Importadora Central, S.A, Pals de amario
origen Pakistan, Garantla 12 mesas
2 COMPARIA DE TEJIDOS |, S A Tela Azul Oscuro (Yarda), Marca y 1 muastra
(TELAS EL CONTENDOR) casa productora Moda Export, pals presentada en sobre
de origen China, modeloc Tejidos amarilio
plano, garantia 12 meses
3 QUALITY PRODUCTS PANAMA Tela Azul Oscuro (Yarda), Marca 1 muestra
. Tac Solution, Casa productora Tac | presentada en cajeta,
(COMBAT EQUIPMENT) Solution, pals de origen Pakistan, color crema

Garantla 1 afo por defecto de
fabrica, modelo BLUEND®#01

Agradeciendo de antemano su gentil, se suscribe de usted.
Atentamente,
CAML..._? B S .

Licenciada CORITZA MOSCOSOH |
Directora Nacional de Servicios Gen
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VI. ESCRITO DE OPOSICION:

del Licenciado Ricardo Olson, miembro de la firma forense SANCHEZ, OLSON &
ASOCIADOS, documentacion que reposa a folios 049 a la 056 del expediente juridico,

asi como dentro del portal de compras gubernamentales.
VIl. INFORME SECRETARIAL:

Que, producto de lo anterior, el 28 de agosto de 2025, se publico por parte de la
Secretaria Técnica de Impugnacion del Tribunal, el correspondiente Informe de
Tramite, en donde se deja constancia la no presentacién de alegaciones de terceros,
asi como de la entrega del Informe de conducta y expediente administrativo por parte
de la entidad administrativa. (Visible a folios 062 del expediente del Tribunal, asi como

dentro del portal de compras gubernamentales).

VIll. ACTUACION DEL TRIBUNAL:

Esta Colegiatura, una vez examinado el procedimiento legalmente establecido, antes
de decidir la litis, apreci6 la falencia de un acto de obligatoria observancia, que se
enfatizo en el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, y que se refiere al
procedimiento por contratacion menor, y no es otro que, el requerimiento por la entidad
en los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, cual debera apoyarse con
personal calificado en el objeto de la contratacion, para la verificacion del cumplimiento
de todos los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. Dicho
cumplimiento se lleva a cabo elaborando un acta en la que conste la revisiéon de todos
los requisitos y especificaciones técnicas, con la firma por quien o quienes la elaboren,

y luego incorporarla al expediente electronico cumpliendo con su publicacion.

La inobservancia en esta oportunidad se trata sobre la valoracion técnica en lo

concerniente al item de anchura, en cuanto a la tela dada como muestra.

Ante evidente hecho, el Tribunal mediante RESOLUCION No.037-2025-Pleno/TACP de
08 de septiembre de 2025 (Medida Previa) decidi® “ORDENAR, a la UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PANAMA, con su personal idoneo, la realizacion de un informe de
verificacién de la propuesta de la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.
solamente al respecto del cumplimiento o no, en cuanto al ancho de tela aportada como
la muestra proporcionada segun las especificaciones técnicas, exigidas en el pliego de

cargos.(visible de folio 066 a 092) del expediente del Tribunal.

En obediencia a lo requerido, la entidad publico lo siguiente:
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16 de septiembre de 2025
DINAGEA-N-321-25

Licenciado
MANUEL BECKFORD
Secretario General

E.S D.

Respetado Lic. Beckford:

“Camino a la excelencia a través del mejoramiento continue®

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECIBIDO
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Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas

En atencién al Oficio No. 194-2025-TACP, referente a la Resolucién No. 037-2025-
Pleno/TACP del 08 de septiembre de 2025 (Medida Previa) emitida dentro del Recurso de
Impugnacion interpuesto dentro del Acto Pablico de Seleccién de Contratista por
Contratacién Menor No. 2025-0-18-03-08-CM-004263 para la “ADQUISICION DE TELA
COLOR AZUL OSCURO, PARA CONFECCION DE UNIFORME REGULAR PARA LAS UNIDADES

DE LA POLICIA NACIONAL".

En virtud de lo anterior remitimos Informe N* CEI-05-1002-2025 debidamente firmado
por los profesionales idéneos encargados a desarrollar el mismo.

Atentamente,
ING. . MITRE N.
Diredtpr

Direccion Nacional de Gestion Energética
Ambiental e Ingenieria Aplicada

Adj: Informe N* CEI-05-1002-2025
Caja con la tela suministrada como muestra
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Panama. ica de Panama
Taléfono: 7} S80-3000
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15 de septiembre de 2025
UTP-VIPE-CEI-D-N-642-25

Ingeniero
JUAN M. MITRE
Director

Direcciéon Nacional de Gestion Energética, Ambiental e Ingenieria Aplicada

Estimado Ingeniero Mitre:

En atencion al Oficio No.194-2025-TACP, le remitimos el informe N° CEI-O5-
1002-2025 con la finalidad de sea procesada para los protocolos de entrega al
Tribunal Administrativo de Contrataciones Puablicas.

Atentamente,

ING. CAR PATINO, M. Eng.
Dire
Centro Experimental de Ingenieria

Adjunto lo Indicado

c. Dra. Lilia Mufioz - Vicerrectora de Investigacion,

Mgtr. Jorge Olmos — Jefe de (LABAICA)

I,
L

CENTHO ExmemmiE T
DE INGEraF feia

Postgrado y Extension

Camino a la excelencia a través del meajoramiento continuo




Expediente No.138-2025

RESOLUCION No.148-2025 Pleno/TACP de 19 de septiembre de 2025 (Decision).
Pagina |18

sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la

tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de impugnacion
interpuesto por la licenciada STEPHANIE A. ROMERO DE CASTRO en su
calidad de apoderada legal de la empresa impugnante IMPORTADORA
CENTRAL, S.A,, tanto por el contexto del petitum, asi como del recuento de los
hechos declarados por esta, sobre el presente Acto Publico N° 2025-0-18-03-
08-CM-004263, publicado y descritos en el portal electronico “PanamaCompra’,
que confrontandolos con las actuaciones administrativas del MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA NACIONAL) proporcionada segun las
indicadas en su Informe de Conducta; asi como de las propias actuaciones
externadas en el portal electronico y de igual manera frente a las alegaciones
de Tercero generadas por la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A;
evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante una valoracion
conforme a lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de Contrataciones
Publicas, asi como por recuento de las normas rectoras del procedimiento de
seleccion de contratistas en las contrataciones menores, es decir del Articulo
57, del Texto Unico de la Ley de Contrataciones, reglamentado bajo los efectos
de los Articulos 85, 87 numeral 4 y 94, sujetos al crisol de nuestras
competencias establecidas por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de
10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de
agosto de 2022. Esto ya que, el reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la
necesidad de escrutarla bajo la interrogante de ¢ Si dentro de la presente causa
se encuentran presentes los presupuestos basicos por medio de los cuales se
configura el procedimiento para la contratacion menor que permite de manera
expedita la adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de
formalidades y con sujecion a los principios que rigen la contratacion publica, y
si la adjudicataria los cumplié? Asi como determinar ;,Si ésta en esta causa se
ajustaros las exigencias procuradas por la entidad administrativa segun el tipo
de procedimiento de seleccion preestablecido por la norma?

B. Incorporacién del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion
de Contrataciones Publicas, y las piezas que conforman el expediente

del Tribunal, sobre la valoracién a efectuarse por nuestra colegiatura
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tribunalicia, se anexa de igual manera, las aportadas por la recurrente\ 7~ ':‘fiifj/

consistente en folio 023 del expediente juridico: =

1. Reitera las mismas pruebas contenidas en el Portal electrénico, sobre su
propuesta

2. Fianza de recurso de impugnacion

3. Cuadro de cotizaciones por el cual se genera la adjudicacion.

A tales pruebas nos referimos en el siguiente sentido:

En lo atinente a la Fianza descrita, constituye un presupuesto procesal para la
admision de la accion recursiva, misma que se encuentra entablada, por lo

tanto, no se admitié como pruebas; al no gozar de esta categoria.

En relacion con la idea anterior, se admitieron en los numerales 1y 3, asi como
al igual, se integra al dossier el Informe de conducta publicado por la Entidad
Administrativa MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA
NACIONAL) y que reposa de infolios 039 a 043 del expediente del Tribunal: a
su vez el expediente electronico aducido, el cual ya forma parte de las
evidencias descritas y admitidas, valoradas como parte integral de la causa;

cual corre por imperio de la ley.
Asi como también las aportadas por el Tercero en Interés particular

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la

valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:

C. VALORACION DEL FONDO DE LA LITIS.

Nos adentramos ahora a la exegesis de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
administrativa, MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (POLICIA NACIONAL),
frente a las pretensiones externadas por la empresa recurrente IMPORTADORA
CENTRAL, S.A., dentro del acto publico por contratacién menor No. 2025-0-18-03-
08-CM-004263, quien se opone a la voluntad expedida por la gestora del acto de
adjudicacion a la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A. (COMBAT
EQUIPMENT), en el Cuadro de Cotizaciones 012-CM de 6 de agosto de 2025.

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de seleccion de

Contratista impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:
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“ADQUISICION DE TELA COLOR AZUL OSCURO, PAﬁ\gi
CONFECCION DE UNIFORME REGULAR PARA LAS UNIDAD 2>
DE LA POLICIA NACIONAL” ;

Siendo atendido esto sobre las bases de una contratacién menor, la que encuentra su
resguardo en el articulo 57 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecién a los principios de la contratacién publica,
cuales dispone esta Ley y regulado a su vez bajo los efectos contenidos en el articulo
94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24

de agosto de 2022, cual queda plasmado a continuacion:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios
u obras que superen los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se procedera de la forma
siguiente:

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u obra, la cual
debera apoyarse con personal calificado en el objeto de Ia
contratacion, para la verificacién del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el plieqo de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revisién de
todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
guien o quienes la elaboren y sera incorporada al expediente
electronico cumpliendo con su publicacion.

7. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a

ese proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira
el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “Panamacompra’,
que debera contener la informacion originada en el acto, un nimero
secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion de recurso de impugnacion, fecha y firma del
representante legal de la entidad o el servidor publico delegado, el cual
contendra los documentos electrénicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente
propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la verificacion de la propuesta
anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la
adjudicacién del acto o que se declare desierto por incumplimiento de
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de todos
los proponentes.

Establecida la presente disposicidn normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢, Cual se adecua en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracién ya detallados
antes, segun lo expuesto dentro de las Pretensiones de la Recurrente, de infolio
017 a la 023 del expediente juridico (Seccion IV de la presente Resolucidn); frente
a lo plasmado en su informe de conducta; mismo cual se encuentra descrito dentro

de la seccion V de la presente resolucion, de infolio 10 a 15.

Al iniciar con el examen de las piezas procesales que conforman el dossier, el

Tribunal entra en su analisis, tomando en consideracion nuestro deber jurisdiccional
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como el de estricta legalidad y particularmente los que rigen las compras del Est

como el debido proceso que expresa, en el articulo 32 de la Ley 22 de 2006 que,
“los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en todas las
etapas del procedimiento de la contratacion publica y durante la ejecucion del

contrato hasta su liquidacion”.

Con relacion a la idea anterior y anotados los presupuestos procesales descritos, el
Tribunal se adentra ahora a la valoracién de la causa, por lo que procederemos en
primer lugar a visualizar, si dentro de la actuacion procesal segun el tipo de
procedimiento de seleccion de contratista, se vislumbra alguna pretermision al
respecto, a fin de descartarle algun tipo de vicio que pueda provocar la nulidad
relativa o absoluta en la causa y de lo contrario, proseguir con el estudio pertinente

que ha sido traido a este foro para su decision.

Asi las cosas, y dejando en claro que la presente encuesta traida a los estrados del
Tribunal, tiene su origen como producto de un requerimiento por medio de su
seleccion a través de una contratacion menor, identificado como N°2025-0-18-03-
08-CM-004263, para la “ADQUISICION DE TELA COLOR AZUL OSCURO, PARA
CONFECCION DE UNIFORME REGULAR PARA LAS UNIDADES DE LA POLICIA
NACIONAL”.

A través, de la convocatoria para la selectividad del Contratista, regenté su proceso,
al tenor de lo establecido por el articulo 57 del Texto Unico que ordend la Ley de
Contrataciones Publicas, el cual sustenta dicha selectividad en el menor precio
ofertado por los participantes en el Acto Publico concertado con un minimo de
formalidades, siempre que se cumpla con toda la documentacion habilitante
solicitada, asi como de las especificaciones técnicas descrita en el pliego de cargos

o téerminos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la entidad
administrativa para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de (B/.23,754.00), se
configura ésta dentro del tenor del estatuto de la Ley, bajo las adquisiciones dentro
del rango que no exceda los B/.50,00.00, de conformidad con el articulo 2 numeral
12, articulo 57 del Texto Unico ordenado por la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, e
en concordancia con articulo 85 y s.s. del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, estatuto reglamentario de dicha excerta que en lo medular
indica:

“Articulo 85. Contratacién menor. Es el procedimiento que permite, de manera

expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los

cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un_minimo de

formalidades y con sujecién a los principios de contratacién que dispone la Ley
22 de 2006."

(El subrayado es nuestro)
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Conforme al analisis cual profesamos, debemos tener presente segun e
\2
procedimiento, si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo

cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera a la
adjudicacion del acto publico a ese proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones,

el cual debera contener la informacién originada en el acto.

Y en adicion, si la entidad determina que la oferta de menor precio no cumple a cabalidad
con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos, procedera inmediatamente a
verificar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la verificacion de la oferta anterior, hasta emitir la
adjudicacion del acto o la declaratoria de desierto, segun sea el caso y resguardando la
promocion de las empresas locales, asi como de las micro, pequefias y medianas
empresas en caso de existir circunstancias de prevalencia de conformidad a la

legislacion especial y su reglamentacion.

De manera que, y tomando en cuenta los parametros que nos orienta la ley especial con
respecto a la contratacidon menor, procederemos con el analisis de la oferta de menor
precio, que recae precisamente en la proponente IMPORTADORA CENTRAL, S.A., con
un valor de CATORCE MIL CUATROCIENTOS VEINTIUN BALBOAS CON 89/100
(B/.14,421.89), para lo cual realizaremos el estudio de los requisitos minimos exigidos en
el pliego de cargos, a fin de determinar si satisface o no los términos de referencia y las

caracteristicas del objeto contractual.

Es asi como al realizar el analisis de la propuesta se determina que la empresa en estudio
incumplié con lo demandado por el pliego de cargos, ya que segun el informe emitido por
el personal idoneo, este determiné el incumplimiento de las especificaciones técnicas, cual

arrojé como resultado, lo siguiente:

ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA ADQUISICION DE TELA COLOR AZUL OSCURO PARA
CONFECCION DE UNIFORME REGULAR

| T IColor azul oscuro, Pantone 5395C o equivalente. v . )
2 Composicién 100% filamento de poliéster v [ -
3 Disefio micropuntos - v | o ‘
[ 4 Hllcs pcr unidad de Iongltud I v iSegun prueba
* Urdimbre: entre 80 y 82 hilos por puigada. [ experimental de la UTP,|
* Trama: entre 48 y 50 hilos por pulgada. icuenta con 74 hilos/plg }
. . - oy __de urdimbre.
5 Debe tener resistencia al rasgado por tension. v Seguﬂ prueba
* Sentido longitudinal 244 a 246 Newton iexperimental de la UTP, |
* Sentido transversal 215 a 217 Newton. cuenta con 110,1
Newton en sentido |
Jongitudinal y 74,1
Newton de sentido
Lo il I o transversal.
| & Debe tener resistencia a la rotura por tension. v Seqlin prueba _I
* Sentido longitudinal de 1917 a 1820 Newton experimental de la UTP,|
* Sentido transversal 1083 a 1085 Newton. | cuenta con 1665
* | Newton en sentido
fongitudinal y 1261
Newton de sentido
ze a2 R transversal.
7 ICambio dimensional: la misma no debe contar v ,
icon cambio dimensional. Debe considerarse un |
| cambio dimensional del 0 %. L o _' 7777777 o
B 'Solidez del color: 5 v
| 9 [Transferencia de color: 5 v | 1
(107 Masa por unidad de area: de 214 a 215 ¢ gramos v’ Segun prueba

por metro cuadrado (g/m2) | experimental de la UTP,|
| ‘ | : cuenta con 194 88 g/m? |
S | I S PR S _ ___de peso de la tela.
[ 7T lAncho de Ia tela debera ser de 63 a 64 pulgadas. | v Lamuestra fisica

I presentada mide 59.4
pulgadas.
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De lo anterior, se exalta el incumplimiento en lo referente a los hilos por unidad dek’k}Q :fﬂ’,
resistencia al rasgado por tension, resistencia a la rotura por tension, entre otros a\sf’@q”’

técnicos, por lo que se concluye de manera contundente al no cumplir con lo demandado
por el pliego de cargos, descartar la propuesta en observacién por inconsistencias
técnicas, mostradas asi por el personal idoneo que la ley sefiala, en ese sentido, se

procede con el estudio de la segunda oferta de menor precio, veamos.

Siendo la empresa COMPANIA DE TEJIDOS S.A. (TELAS EL CONTENDOR), quien
ofertd VEINTIUN MIL SETECIENTOS OCHENTA Y TRES BALBOAS CON 06/100
(B/.21,783.06); que al momento de efectuar el analisis documental, mismas que se
encuentran dentro del expediente electrénico, se observa que no aporté paz y salvo de la
Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas, instrumento que es
requerido en el punto No.3 de los términos de referencia. Aunado a lo anterior, se verifica
que el informe suministrado por el personal idoneo determiné el incumplimiento en

diversos aspectos técnicos tales como:

[ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA ADQUISICION DE TELA COLOR AZUL OSCURO PARA |
CONFECCION DE UNIFORME REGULAR.

@ T [Color azul oscuro, Pantone 5395C o equivalente. | v T '
[ 2 Ccmposu:lon 100% fi lamemo de pollester 1 v P
3 Dlseﬁo ) micropuntos. .‘ v '
I Hilos por unidad de longitud: | v Seginprueba
* Urdimbre: entre 80 y 82 hilos por pulgada. experimental de la UTP |
* Trama: entre 48 y 50 hilos por pulgada. cuenta con 68 hilos/plg |
de urdimbre y 54 |
L o N o _ |hilos/plg de trama.
"5 Debe tener resistencia al rasgado por tension. v Segun prueba
‘ r * Sentido longitudinal 244 a 246 Newton. experimental de la UTf3
* Sentido transversal 215 a 217 Newton. | cuenta con 1041
Newton en sentido
longitudinal y 95,1
Newton de sentido
N e | . . transversal.
6 Debe tener resistencia a la rotura por tension. v Segun prueba
* Sentido longitudinal de 1917 a 1920 Newton. experimental de la UTP, |
* Sentido transversal 1083 a 1085 Newton cuenta con 1634
| Newton en sentido
jongitudinal y 1284
Newton de sentido
' T __fransversal. _
| 7 'Cambio dimensional: la misma no debe contar v
con cambio dimensional. Debe considerarse un
cambio dimensional del 0 %. [ i o
| & Solidez del color: 5 v
| 9 Transferencia de color 5 v
10 Masa por unidad de area: de 214 a 215 gramos ‘ v Segun prueba _
por metro cuadrado {a/m2) ‘ experimental de la UTP, |
fcuenta con 203,75 g/m?
oo e o o o . ] 4 de pesodelatela. |
T Ancho de la tela debera ser de 63 a 64 pulgadas. | v La muestra fisica _
presentada mide 59.4 i
Y S N pulgadas. |

De lo anterior se observa, que el personal idoneo infirié en el incumplimiento de los hilos
por unidad de longitud, masa por unidad aérea, ancho de la tela, asi como otros aspectos

técnicos, por lo que se determina y concluye el incumplimiento de la propuesta en estudio.

Siguiendo con el orden ascendente de precios, se procede con el analisis de la tercera y
ultima oferta, siendo la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., (COMBAT
EQUIPMENT), quien ofert6 la suma de TREINTA MIL CUARENTA Y CINCO BALBOAS
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CON 60/100, misma que al realizar el estudio valorativo de rigor, se concluyo,\q :
siguientes instrumentos probatorios satisfacen las reglas del cartel: Certifica
existencia de proponente emitido por el Registro Publico; paz y salvo de renta emitido por
la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas; Paz y Salvo de
la Caja de Seguro Social; Declaraciéon Jurada de medida de retorsién: Aviso de operacion
emitido por Ministerio de Comercio e Industrias; Carta de adhesién a principios de

sostenibilidad; Pacto de integridad, entre otros documentos.

Sin embargo, producto de las alegaciones instauradas por la parte actora y en base a la
normativa establecida en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 del 10 de septiembre del
2020, modificado por el articulo 15 del Decreto Ejecutivo 34 del 24 de agosto de 2022, y
de acuerdo con lo solicitado, por medio de la Resolucion No.037-2025- Pleno/TACP de 8
de septiembre de 2025 (Medida Previa), que dentro de la presente encuesta se escruté
las clausulas administrativas contenidas en el documento rector del acto publico, vemos
que la entidad establecié una serie de especificaciones con caracter técnico en cuanto a
los materiales, a efecto de cumplir el objeto contractual, que los proponentes deben
cumplir a cabalidad, a fin de gozar con la adjudicacién, para evaluar los mismos y
determinar si en efecto se satisfacen o no con lo solicitado, tal como se evidencia en la

plantilla electronica del siguiente tenor:

“Otros Requisitos

< TODO PROPONENTE DEBERA PRESENTAR v
ANALISIS DE LA TELA OFERTADA. EMITIDO
POR EL LABORATCORIQ DE ANALISIS
INDUSTRIALES Y CIENCIAS AMBIENTALES
(LABAICA) DE LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PANAMA UTP} CON
FECHA ACTUALIZADA ESTA CERTIFICACION

DEBE DETALLAR LOS  SIGUIENTES
COMPONENTES

« COMPOSICION

+ PESO

« SOLIDEZ Y TRANSFERENCIA DE COLOR
RESISTENCIA
* DETERMINACION DE HILOS POR UNIDAD

OE MEDIDA
* ANCHO

De lo anterior se coligié, ademas que la reglamentacién vigente al momento de la
convocatoria del acto publico que nos ocupa, establece como obligacién el contar con
personal calificado en el objeto de la contratacion, para la verificacién del cumplimiento
de los requisitos y especificaciones técnicas exigidas en el pliego de cargos (términos
de referencia), al tenor del numeral 6 del articulo 94 del Decreto 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el articulo 15 del Decreto Ejecutivo No.34 de 24
de agosto de 2022 que reza asi:

“Articulo 15. Se modifica el numeral 6 del articulo 94 del Decreto
Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, para que quede asi:

Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00) y no exceden los cincuenta mil balboas (B/.50,000. 00).
Para las contrataciones menores de bienes, servicios u obras que

/“l 1"
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superen los diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta |
mil (B/.50,000.00) se procedera de la forma siguiente: Q
(...)

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la entidad
debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la contratacion,
para la verificacion del cumplimiento de todos los requisitos y
especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La entidad procedera a
elaborar un acta en la que conste la revision de todos los requisitos y
especificaciones técnicas y sera firmada por quien o quienes la elaboren
y sera incorporada al expediente electrénico cumpliendo con su
publicacion. (El resaltado y subrayado es nuestro).

()

Razdn por la cual, se deduce que, la evaluacion técnica descansa en el personal
calificado y su informe debe ser consono con las explicaciones y motivaciones que
haran el sustento del informe mediante un acta y que debe apuntalar al respecto de
dichos contenidos técnicos.

Segun la evaluacion de los idoneos al proceder a la evaluacion del tercer proponente,
la cual recae sobre la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., adjudicataria,
misma cual se reflejo de conformidad a su valoracion por los facultativos en el

cumplimiento de las especificaciones técnicas descritas asi:

ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA ADQUISICION DE TELA COLOR AZUL OSCURO PARA
CONFECCION DE UNIFORME REGULAR.

1 Color azul oscuro, Pantone 5395C o equivalente. Y
2 Composicion 100% flamento de poliéster v
3 Disefo micropuntos. v
4 Hilos por unidad de longitud v
* Urdimbre: entre 80 y 82 hilos por pulgada.
Trama: entre 48 y 50 hilos por pulgada
9 Debe tener resistencia al rasgado por tension ¥
* Sentido longitudinal 244 a 246 Newton
* Sentido transversal 215 a 217 Newton.
© Debe tener resistencia a la rotura por tension. v
* Sentido longitudinal de 1917 a 1320 Newton
" Sentido transversal 1083 a 1085 Newton.
7 Cambio dimensional:la misma no debe contar ¥,
con cambio dimensional. Debe considerarse un
cambio dimensional dei 0%.

8 Solidez del color. 5 Y
9 Transferencia de color 5 v
10 Masa por unidad de area: de 214 a 215 gramos v
___pormetro cuadrado (gm2) — I | |
11 Ancho de la tela debera ser de 63 a 64 pulgadas. v La muestra fisica
presentada mide 63.3
puigadas.

UG .

Que al compararla con el documento de la evaluacién aportado y generada por la

Universidad Tecnoldgica de Panama dentro de la propuesta, asi:
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Centro ExP#¥mental de ingenieria
Laboratorio de Analisis Industriales y Ciencias Ambientales

Via Domingo Diaz, Extension Universitaria, Edificio B. 501-3838/26/27. Iab quirr
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Informe N°® CEl- 05-1002-2025 FECHA: 2025-09-11
Solicitud N° CEi- 05-134-2028 FECHA: 2025-09-10

Nto continue”

g .&“’“‘.M.k['-‘.
*
%,

nica@utp.ac.pa

'b’ll “'d’

INFORME DE ENSAYOS

I. DATOS GENERALES DEL CLIENTE

4 Tribunal Administrative de Contrataciones .

Nombre Publicas e Direceion: AIbrook, Ave. Canfield y Boulevard Andrews, Edif #869
RUC » DV - Balboa, Ancdn

Teléfono: 515-3000 EXT 3044 Responsable: Lig. Victor Caicedo

Il. MUESTRA

El cliente (los resuftados solo aplican a |

Muestreo realizado por
J la muestra y a su estado recibido)

Fecha de

recepcion de la-muestra

Descripcion y/o tipo de muestra: |Textil

identificacién por el cliente QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A,

Identificacién por el laboratorio: 134-M1

Nombre del Proyecto: Respuesta a OFICIO No. 1894-2025-TACP

Hi. MUESTRA RECIBIDA

T34-M1
QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A

Nota. Este recuadro lleva adherido un recorte de la muestra en

yada, con el propésito de observar el color y sentir I{L‘téh‘tum‘

V. ENSAYOS &
Emitidos por Ing. Ernesto Escobar A
Fecha inicial: | 2025 10 Fecha final 2025 09 10

Ao anic s

wme n
i68 dnoed

Apdo. 0819-07289, Panama, Republica de Panama

de 3

¢
..

Ui EESEE
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Centro éfﬁ;ﬁantal de Ingenieria
Laboratorio de Analisis industriales y Ciencias Ambientales

Via Domingo Diaz, Extension Universitaria, Edificio B. 501-3838/26/27. lab quimicaguip. ac.pa -~
RT-LABAICA-137, Rev. 05

Informe N* CEl- 06-1002-2025 FECHA: 2025-09-11

Solicitud N* CEl- 05-134-2025 FECHA: 2025-09-10

Central Telefénica: 560-3000
www. utp.ac.pa

,%iﬁfi"l;

s e
rreian W

V. RESULTADOS

NORMA /
METODO

ENSAYO UNIDAD 134-M1

MUESTRA

QUALITY PRODUCTS PANAMA, S A,

Ancho de tela '

m 1.62

1. Elresullado es el promedio de cinco (5) mediciones indopendientes

Vi. EVALUACION DE LOS RESULTADOS

1. El valar repontado para "Ancho de tela” es de 1,62 m; utlizando un factor de
1.82 matros squivaten a 63,8 pulgadas

Numeral 8, Punto 11, Indica: Ancho de tela debers ser de 63 a G4 pulgadas
3. El valor reportado para "Ancho de Tela” de Ia muestra 134-M1, (QUALITY

definido @n el punto anterior

2. El Pllego de Cargos No. 2025-0-18-03-08-CM-004203 an su CAPITULO Hi. Téerminos de referencia y especificaciones técnicas;

convaersion de: 1 m = 38,37 pulgadas: abtenemos quea

PRODUCTS PANAMA, 8.A.) esta dentre del intervalo

VI. RESPUESTA A OFICIO No. 184-2025-TACP

1. PRIMERO: ORDENAR a la Universidad Tecnolagica de Panama la realiza:
emprasa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S A, solamante al re:
como la muestra proporcionada segon las espacificaciones técni

5, exigidas e

RESPUESTA. Los resultados de la medicion de la muestra suministrada por
PRODUCTS PANAMA, 3 ifi el laboratorio como 134-M1
identificacion unica: CEI-08-1002-2025. C
el pliago de cargas, solamente pars anpecto de

cho da tala

to del cumplimiento o no, en cuante al ancho de ia tela aportada

n el resultado expresado la muestra cumple con Ia espacificacion establacida sn

idn de un informe de verificacion de la propussta de la
n el pliego de cargos.

el TAGP identifi
astdn expre

ada como muestra de tela “QUALITY
dos en este informe de ensayo con

Apdo. 0819-07289, Panama, Repablica de Panama

Pagina 2 da 3

Central Telefdnica: 560-3000
www.utpac,pa
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con%'ﬁﬁ'm*ﬁil de Ingenieria /"—-&.
-

rio de Andlisls industri y Ci las Ambl x \
Vil ingo Diaz, Extension Universitaria, Edificio B. 501-3638/26/27 . lab.quimica@uip ac.pa -
RT-LABAICA-137, Rev. 05 .,
Informe N* CEl- 05-1002-2026 FECHA: 2025-09-11 -
wes 06
Solicitud N* CEI- 05-134-2025 FECHA: 2025-09-10

Vil. RESPUESTA A OFICIO No. 194-2025-TACP (Continuacion)

2. SEGUNDO: INDICAR que |a verificacion se sustente en las especificaciones técnicas de la entidad, segun la muestra compartida y|
su anche, ya que los otros apectos han sido evaluados con atericridad por la Universidad Tecnolégica de Panama. Para este fin,
dentro de los anexos del oficio, se incluyé el informe CEI-05-0466-2024 con fecha del 15 de mayo de 2024.

RESPUESTA. Para este punto se realizé una revision de los archivos del laboratorio y se encontrd el expediente a nombre de la
empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A. identificado como solicitud de trabajo CEI-05-0566-2024 e informe de resultados 05-
0466-2024 y muestra de textil identificada por el laboratorio como: 056-M1 e identificada por el cliente como; "Tela color azul marine
oscuro”. Se encontrd que el informe adjunto en este oficio corresponde a un informe emitide por sl Laboratorio de Analisis Industriales
y Ciencias Ambilentales

El laboratorio de Analisis Industriales y Ciencias Ambientales no punda INDICAR gque la muestra emeyada en este informe
identificada por el laboratorio como 134-M1 e identificada por el Tribunal Admir de Contr bk como QUALITY
PRODUCTS PANAMA, S.A. cumple con todas las especificaciones técnicas establecidas por la entidad ya que no fue ensayada
previamente en el laboratorio. Luego de la revision del expediente, 1a muesira 056-M1 ensayada segun informe de resultados CEI-05-

0466-2024 no corr an como color, textura y peso: a la muestra 134-M1. Es decir, las muestras 056-M1 de 2024 yla
134-M1 de 2025 no son muestras iguales.
3. TERCERO: DECLARAR que los efectos procurados por [a pr R lucidn son en ion a una previa, dentro de la

valoracién al Acto Publico N"2025-0-18-03-CM-004263, los cuales deberén practicarse por el personal calificado de dicha Universidad
dentro del término no mayor a tres (3) dias habiles siguientes a 1a notificacion de la presente Resolucién.

RESPUESTA. Declaramos que el personal ssignado es calificado y ha realizado el ensayo e informe en el plazo establecido.

fepe——_
J‘é 5:_;5‘ W .'.E’ g‘% s :
ING. ERNESTO ESCOBAR, M.Sc. LICDA. FFDE IGNA DE ORTIZ -+ -

——— - able Técnico Subjefa v
MT&WW Ind@istriales y Ciencias Laboratorio de Andlisis Industriales y Clencias

CIONES PUBAHBEntal ;s Arp_hjgglaies

RECIBIDO 2Ly
16 de co )T 2y bcarf <lom. < f ;.Ha 3
ING. ODSCAR A. PATINO C.. M.Eng. . &

Director
Centro Experimental de Ingenieria

by Fin det informe.

Los resutsdos de 08 ensEYOY ® los musstres indikadas on este rforme. Evite - ¥ PO 8 BLOAM S FROrmacstn el mme &
Terimeon. aiive SUAGIIZACMN [or BRCTI0 el Le otal o parciet de eute e rncrim il S umias 0 sumrencian eazeit
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UNIVELSIDALD TEOCNCOLOCICA DE DANAMA

“Camino a la excelencia a través del mejoramisnto continuc”™

CENTRO EXPERIMENTAL DE INGENIERIA ~
Extension Universzarna Tooumen Ave Domingo Diar, Edificio B. Teléfonos 501.3838/2877
AT-LABAICA-T37. Rev. D4 LA_EAIC,’R
INFORME No. CEl- 05-0456-2024 FECHA: 2024-04-15 B oy
SCUICITUD No. CEl- o5-056-2024 FECHA:" 2024-04-10 SOLICITUD INTERNA: NIA FECHA: - - -
al  wmmm e
METODC: ENSAYO UNIDAD 056- M1
Tela color azul marino oscuro
Polidsior = 0.0
1 | AST™M D820 o Quimics Elastanc ®% -
(No 10) Eowichie A % -
Remstencia a la rotura por Sentido Longitudmnal N 1918
2 | ASTM DBOS4 tenson - Sentidgo Transversal N 1083
AL Sentoo ] 245,95
3 | ASTM DSS87 |[Resistencia al rasgado Sentido Transversal ~ 215,74
- Urdimbre hilos/pig
4 | ASTM DA77S |Hilos por unidad de longitud Trama hilow/plg 48
Total 128
5| NTCe08 |Cambic Dimensionat g"m""’“""m#_ oy a
5| 'CONTEC |Soldez dol color encaia oe 5
11585 Transferencia de color % 5
7 | ASTM D3776 [Masa por unidad de drea : AT
azfyd” 8,32
Notas
1 "Enia de o Muwmmwo con Sobee uns mezcis
homogénea de materiales texties. o8 limtes oo con este no seran ax 1% e i
mmum“.mmwamums~
2 ummmwmumnummamuymm
3 Enis saba de final mayor que & . da como . o o ¥
B expresa con ef JIgno mas (+) wmm-mw--n—mm-m un T8 SNCOGHTIWENIC y S
axpresa con el Mgno menos (-1°. Un valor de cero (0) indica que no hubo -n ael textd
dmmsnhmamummmwummmmmw“- v i
original El indice 5 de ia - que luego del ensayo. no hay muwm- muestra y
®i teatgo (bianco). uuﬂm—mmmum Enmhmnmbmm_wm&&-mﬁ
e —is
F o
ING. ERNESTO ESCOBAR. M.Sc. LICDA. rmmwi
RESULTADOS APROBADOS POR ot
RESPONSABLE TECNICO TORIO DE Mmmmzs
QIENCIAS AMBIENTALES
S = da }
OSCAR A. PATINO C., -
CTOR i AT
CENTRO EXPERIMENTAL D&mm“pﬂu
“FIN DEL INFORME- e
L8 rwm accs e e ewm o - . -t v G y- e s
IO S ML WSO SR e A e La o W & parceai de ete H- O gy
SR 8 ra. gAY & Do Apdo. 0819-07289 Pamma anublk:.ael’annn’
—_— Cen!ralTeMOnk:a S560-300

ps//utpacp
Pagina 2 de 2
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acuerdo con las objeciones y razones de vulnerabilidad al pliego de cargos aco
a la Ley, endilgadas por la impugnante, al sefialar que por omision en la evaluagi'é -
general por parte de la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA (UTP), no se
dio cumplimiento a las exigencias de evaluacion en cuanto al ancho de la tela de
dicha oferente, seguin lo normado dentro del hecho primero del libelo de su recurso.
A lo que la entidad administrativa, advierte que, si lo genero, sobre el reporte de la
muestra aportada, lo que reflejo su acatamiento segin lo descrito en el numeral

segundo del informe del personal calificado.

Como quiera que la impugnante cuestion6 dicho acatamiento y en aras de
garantizar lo postulado en los principios de publicidad y transparencia, se refleja
entonces, la necesidad de este Tribunal y sobre el soporte de una prueba cientifica
por un tercero, ajeno a las partes y por tanto, se remiti® dicha muestra a la
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA (UTP), sobre la base de mesurar
unicamente el ancho de la tela demandada, lo que segun por el pliego de cargos

debe ser de 63 a 64 pulgadas, como se especifica a continuacion:

1

Siendo que es la unica propuesta, cual ha evidenciado, de las exigencias y
especificaciones técnicas requeridas por el pliego, haberlas cumplido; razén por la cual
en aras de atender el mérito de la presente encuesta administrativa y la cual segun se
evidencia de las razones argumentativas del impugnante, debe atender sobre la base
del cumplimiento o no de las especificaciones técnicas en la propuesta de la

adjudicataria; sobre el item de su anchura, en cuanto a la tela dada como muestra.

Es asi, como producto de la resolucién supra citada, esta generdé como resultado
por parte del Centro Experimental de Ingenieria de la UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PANAMA, en lo medular:
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“Camino a la excelencia a través del mejoramiento continuo”™ ™~—__""—"_

o
T A=
Centro éxb'i? mental de Ingenieria

Laboratorio de Analisis Industriales y Ciencias Ambientales

Via Domingo Diaz. Extension Universitaria, Edificio B. 501-3638/26/27. lab.guimicaf

RT-LABALCA-137, Rev. 05
Informe N*® CEI- 05-1002-2025 FECHA: 2025-09-11

Solicitud N* CEI- 05-134-2025 FECHA: 2025-09-10

INFORME DE ENSAYOS

1. DATOS GENERALES DEL CLIENTE

ibunal Administrat

Noambre

Public: Direccion: :':“t:g-\c'-k Awv anfield y Boulevard Andrews, Edif #8690,
RUC ) DV ~ Balboa, Ancd
Teléfono: 515-3000 EXT 3044 Responsable: Lic. Victor Caicedo

il. MUESTRA

El cliente (los resultados solo aplican a

- 2025 0on 10
Aues ealizad “echa 5 de astrs -
Muestreo reatizado por la muestray & estado recibido) Fecha de recepcion de la muestra oA
Descripcion y/o tipo de muestra: |Textil
Identificacién por el cliente QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.
Identificacién por el laboratorio 134-M1
Nombre del Proyecto Respuesta a OFICIO No, 194-2025-TACP
L. MUESTRA RECIBIDA
T - 13 1
| QUALITY PRODU PANAMA S A {

Nota Este recuadro lleva adherido un recorte de la muestra ensayada, con el proposito de observar o color y sentir .',“,_;‘,._‘

IV. ENSAYOS - B

Emitidos por

Ernesto Escobar s o

Fecha inicial 10 |
Apdo. 0819-07289, Panamd, Republica de Panama
—————————————————————————r e Bdote 1 5ea Central Telefénica: 560-3000

www.utp.ac.pa

.
e a3
: X
CEl'llrl:l%l’ﬁhmontnl de Ingenieria
Laboratorio de Analisis Industriales y Ciencias Ambientales
Via Domingo Diaz, Extension Universitaria, Edificio B. 501.-3638/26/27_ lab_quimica@@utp ac pa
RT-LABATCA-137, Rev. 06

Informe N" CEl- 05-1002-2025 FECHA: 2025-09-11
Solicitud N® CEIl- 05-134-2025 FECHA: 2025.09-10

V. RESULTADOS

; MUESTRA
ﬁ:?g}";\n ENSAYO UNIDAD 134-M1
iy ’ QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.

1 | ASTM D

Anche de tela m 1.62

Obsearvacionaes

El reasultado es el promedio de cinco (5) mediciones indepeandiantes

[Vi. EVALUACION DE LOS RESULTADOS

1. El valor raportado para "Ancho de tela” as de 1,62 m; ulilizandn un factar de apnversion de: 1 m = 38,37 pulgadas: oblenemon que.
1,62 metros equivalen a 63,8 pulgadas

2. El Pliego de Cargos No. 2025-0-185-03-08-CM-004. an su CAPITULO Il Términos de referencia y especificaciones técnicas:
Numaeral 6, Punta 11, Indica: Ancho de tela debera ser de 83 a 84 pulgadas

3. El valor reportado para “Ancho de Tela” de la musestra 134-M1, (QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.) esta dentra del intervalo.
definido en &l punte antaricr

Vil. RESPUESTA A OFICIO No. 184-2025-.TACP

1. PRIMERO: ORDENAR a la Universidad Tecnologica de Panama la realizacion de un informe de varificacién de 1a propuesta de la
emprasa QUALITY PRODUCTS PANAMA. S.A. solamente al respecto del cumplimiento © ne, en cuanta al ancho de la tala aportada
como la muestea proporcionada segan las especificaciones tecnicas, exigidas en el pliego de cargos

RESPUESTA. Los resultados de la maedicidn de |la muestra suministradn por of TACP identif
PRODUCTS PANAMA, S A e identific por el laboratorio como 134-M1 astan expres
identificacion unica: CEI-05-1002-2025. Con base en
sl pliego de cargos. solamente para el aspecio de ancho de

cada como muestra de tela “QUALITY
fos en aste infk e de ensayo con
ado la muestra cumple con la especificacion establacida en

I res

ado expre

Apdo. 0819-07289, Panamd, Repablica de Panama

Central Telefénica: S60-3000
VWAL UL PLEC. PA
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Tomando en cuenta los resultados generados por el personal idéneo de la
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, quienes al realizar el estudio de lo
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atinente con el ancho de la tela, se determiné de manera conclusiva el cumpiin% nto
de la especificacion técnica requerida dentro del pliego de cargos, por lo qﬁs{_’
desprende que, desde el inicio con la valoracion de la propuesta; la entidad acaté el
procedimiento legalmente establecido para ello, es decir, la aplicacién de los articulos
57, 156, 157, del Texto Unico; y los articulos 87 numeral 4 y 94 del Decreto Ejecutivo
439 de 2020, es por lo que, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se
dispone a CONFIRMAR el acto administrativo traido al contencioso, representado a
traveés del Cuadro de Cotizaciones No.012-CM de 6 de agosto de 2025, por el que
adjudicé el procedimiento de seleccion de contratista No. 2025-0-18-03-08-CM-
004263, a la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., (COMBAT
EQUIPMENT), por la suma de TREINTA MIL CUARENTA Y CINCO BALBOAS CON
60/100 (B/.30,045.60), para la “ADQUISICION DE TELA COLOR AZUL OSCURO,
PARA CONFECCION DE UNIFORME REGULAR PARA LAS UNIDADES DE LA
POLICIA NACIONAL”, en virtud de ajustarse a los preceptos legales de la ley que
nos gobierna, asi como de los postulados del pliego de cargos, conforme a nuestras
facultades, que nos concede al respecto el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439
de 2020, cuyo texto refiere:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
luego del analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos,
procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho
vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccion de contratista
o anular lo actuado por la entidad contratante.”

(Lo subrayado es nuestro)

Como quiera que las pretensiones del impugnante carecen de asidero legal, al considerar
el Tribunal que no le asiste razén con relacién a los cargos y las pruebas aludidas por
este, al no evidenciarse ni demostrar la veracidad de éstas, frente a la actuacion de la

Administracion, razon por la cual se desestiman.

Luego del analisis de los hechos y las pruebas que obran en el caso de marras y en uso
de las facultades y atribuciones que nos confiere la ley y demas normas reglamentarias y
suplementarias, nos corresponde CONFIRMAR, la adjudicacion a la empresa QUALITY
PRODUCTS PANAMA, S.A. (COMBAT EQUIPMENT), dentro del proceso de seleccion
de contratista No. 2025-0-18-03-08-CM-004263, celebrado para la “ADQUISICION DE
TELA COLOR AZUL OSCURO, PARA CONFECCION DE UNIFORME REGULAR PARA
LAS UNIDADES DE LA POLICIA NACIONAL”.

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por la recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido
mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion; ademas de ser

asertiva en sus pretensiones

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones No.012-CM de 6 de agosto de
2025, por el que adjudicé el procedimiento de seleccién de contratista No. 2025-0-18-
03-08-CM-004263, a la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., (COMBAT
EQUIPMENT), por la suma de TREINTA MIL CUARENTA Y CINCO BALBOAS CON
60/100 (B/.30,045.60), para la “ADQUISICION DE TELA COLOR AZUL OSCURO,
PARA CONFECCION DE UNIFORME REGULAR PARA LAS UNIDADES DE LA
POLICIA NACIONAL”, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucién para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via
gubernativa y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que
corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte

Suprema de Justicia.

CUARTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 138-2025, previa anotacién en
el registro correspondiente; asi como generar por intermedio de la Secretaria General

del Tribunal, la devolucion de las muestras.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 10, 57, articulos 146, 156, 157, 158 de la Ley
No. 22 de 27 de junio de 20086, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamentd la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de
agosto de 2022, en sus articulos 87, 90,94 y demas concordantes. Ley 38 de 31 de
julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.
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