REPUBLICA DE PANAMA '\'[,
\

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICA!

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 143-2025

RECURRENTE: QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.
(COMBAT EQUIPMENT)

ACTO IMPUGNADO: Resolucion No. DPC-RADJ-31-2025 de 28 de
julio de 2025, que adjudicod el acto pulblico de
seleccion de contratista N0.2025-0-03-01-08-
CM-003089, proferido por el MINISTERIO DE
LA PRESIDENCIA.

MAGISTRADO PONENTE: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No.137-2025-Pleno/TACP de 09 de septiembre de 2025
(Decision).

Por la cual se decide el Recurso de Impugnacion interpuesto por el impugnante
QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A. (COMBAT EQUIPMENT), en contra de la
Resolucién No. DPC-RADJ-31-2025 de 28 de julio de 2025, que adjudico el
procedimiento de seleccion de contratista No. 2025-0-03-01-08-CM-003089,
proferido por el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por
el articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion
Pdblica en Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en
todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer
en unica instancia del Recurso de Impugnaciéon contra cualquier acto de

adjudicacion, declaratoria de desierto o rechazo de propuestas, asi como

cualquier acto que afecte la seleccién objetiva del contratista, de conformidad al
contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los

procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246,
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reglamenta la implementacion via electronica de los procedimientos de s

contratista en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas d ) :

e
——
s

“PanamaCompra”; ambas disposiciones legales amparadas en el articulo 266-defa” ”"

Constitucion Politica de la Republica de Panama.

L ANTECEDENTES:

Que el dia 13 de junio de 2025, el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, publicé en
el portal electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, el
Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos, para el acto de recibo de propuestas
en el procedimiento de seleccion de contratista N°2025-0-03-01-08-CM-003089,
realizado el dia 19 de junio de 2025, hasta las 10:00 a.m., y seguidamente el mismo
dia, el Acto de Apertura de Propuestas, desde las 10:01 a.m., para la “COMPRA DE
ZAMBRONES TACTICOS, PARA SER UTILIZADOS POR LAS UNIDADES DE LA
PROMOCION XXXl A GUARDIA PRESIDENCIAL DEL SERVICIO DE
PROTECCION INSTITUCIONAL?”, con un precio de referencia de VEINTITRES MIL

SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO BALBOAS CON 00/100 CENTESIMOS
(B/.23,754.00).

Que el 19 de junio de 2025, siendo las 12:38 p.m., se publicd bajo el icono “acta de
apertura”, en el cual se describen los proponentes, fecha y hora de entrega, asi como

los montos ofertados, tal como reposa dentro del portal de compras
gubernamentales.

PRC-0010
-

GCGOBIERNOC NACIOHNAL MIMISTERD DE LA PRESTOEMNCIA,

= CON PASO FIRME =

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS

Acto Publico No. 2025-0-03-01-08-CM-003089
“SPI-SG-2025-75 COMPRA DE ZAMBROMNES TACTICOS. PARA SER UTILIZADOS
POR LAS UNIDADES DE LA PROMOCION XXX A GUARDIA PRESIDENCIAL DEL
SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL"

Siendo las 10:01 A_M. del dia 19 de junio de 2025 en =] Departamente de Proveoduria vy
Compras del Ministerio de la Presidencia, se procedid a la apertura de las oferas
presentadas para el Acto Publico Mo, 2025-0-03-01-08-CM-003089, correspondiente a
“SPI1-5G-2025-T5 COMPRA DE ZAMBROMNES TACTICOS, PARA SER UTILIZADOS
POR LAS UNIDADES DE LA PROMOCION XXXl A GUARDIA PRESIDENCIAL DEL
SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL.”

Que, presidit el acto piblico las siguienies personas:

L Participantes

| 1 Gloria Jimenez | SRR S S el ¥
2] _ Lourdes Sénchez | _ Cotizador -
1k Precio de Referencia

Precio de Referencia: VEINTITRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA ¥ CUATRO
BALBOAS CON 00/100 (B/. 23,754.00)
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TACTICAL = 2028 . | % ' ot
Bl. 1748450 Noaplica Aceptada
ARMY, S.A. s p, | Clectnica aph pla
| ! m.
. PABLOCHUNGNG/ 1208
2025-  Electronica B/ 1026000 Noaplica Aceptada
PLOFELEC :
02:43 PM o
e e 19-06- -
| QUALITYPRODUCTS 5006  Eloctionica B, 2343300  No aplica  Aceptada
PANAMA S.A, " | |
08:43 AM B
Piginalde 5

ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS
Acto Pabico Na 2025-0-03-01-08-CM-003089

IV.  Revisién de Propuestas

_Documento Presentado (DIP) | No Presents (N/P)  NoAplica(NiA) |

R = | NOa
Requisitos obligatorios solicitados en el NO. 1 NO.2 ‘
piiego de cargos Subssnable| , emicaL| paso | QUAMTY

‘Documentacion (Requisitos Generales)' ARMY, | CHUNG NG/ IODUCTS

S.A PLOFELEC

Certificado de existencia del Proponente. Ds balarse
de una parsona natural, deberd acreditarse mediante la
prosamacin da copla cotejda, copia smple o copia digisl
do Ia cédula de Icentided personal o del pasaporls cuanta
=0 trate do personas naturales axtranjeras, Cuando se rala
de una pesona  juridh s e =]
prassntackin de copia oobajada, copia simple o copéa dighal
da la Ceonificacidn def Regisko Pallico, de encontmarse
ragisirada an Panama, o de la suloridad compalents del
pais de constitucién, cusndn se frata de persona juridica
exirangara no registraca an Pansamd (Esta cerificacion
deberd haber sido expedide denfro de un (1) ahe
inmediatamenta anterior 8 su prasentacion, ta confermidad
can lo establocido en ef articulo 837 del Codigo Judicial, en
cancordancia con o anticuio 4 del Texdo Unico de i Ley 22
de 2008, orderada porla Lay 153 dg 2020); Iguaimente, an
el case de personas juridicas, debers adjurtarse copla
colejada, copia simple o copia digital de la cédua de
1 "; tidad uu apeete del represeatants legal, No oP opP | oP
uBNG0 e trte de un consoncio o de unidn empoisd dette | gybsanabie
adjuriarse el acusndo de consorcio notanede en al que sa
establocerdn 'as condiciones bisicas que reginin sus
ralacionas ¥ |a parsena qua lo repr 8, quien debens
seér una de anuellas gque conforman e consorcio o
asociacidn sccidenad De ual farma, se deberd aportar
copia eotejada, copia smpia o copla digital e la cédula ce
identidad personal o del pasaporie de la persona natural
que funja come representanie logal del coasorcio o
asociacidn accidentsl. Todos los iMegrantes ded consarcio
0 ascciacidn sccidental deberin estar inscrilos en &
Registro de Proponentes, anles de la celebracita del acto
piblico, de gusl foma, & consorcio o asociacidn |
accitantal deberd nscritirse por conducto 08 s emprase [ |
lider ames da la oslebracién del acto pdbico, |
QObsarvacion: Para 1odos los efecios legales, se eniende [
por proponente cuslquier persona natural o juridica, !
‘I nacional o axtranjera, que paricipa vy presents ura ofeda | |
| | an un acto do soleccidn de conratista,
Poder de representacidn en el acto piblico de i |
seleccion de contratista En caso que la propuesta sea |
suscrita por persona distinda al representants legal oef
propanante, su represantante debord acraditar medarte
2 origingd, copia cutajadi, copia smpe o copia digtal, que No NA NA NA
cuenla con pocer especial cuya firma debe eslar| subsanable
adenticada por MNofaric Publico o con pader penersl
debidamente inscilo e ol Ragiato Piblico de Pamama,
con las feculflades expresas pars  acluar como
represantanta en &l acto de seleccion de contratista. |
conlfbuyents en Panamé deberd acreddar que sa
enusntra a paz y sahvo con of Tasoro Nacional, a fravés
de la impresidn de fa cartificacion digils! emiida por fa |
Diraccitn Ganeral de Ingresos del Ministeno de Economia '
y Finanzas. Anie situaciones no imputables & propanents
que le impidan 13 otdenciin do la mfarida cenificacion |
3| digitet, la Direcciin General da Ingresos podré emilir dichs | Subsanable P DP o
paz y saivo an medio imprese, Los proponantes exdranemos |
que no sean confribirpantas en Panamé deberdn prosentar |
e declaracion Jurada ama Metado, an la que hardn |
congtar que no son cenlribuysrtes. No obsients, anes da
la Frma del conirsto deberdn inscribirse on la Direccicn
Genaral de Ingresos, pars obtener su Nomero Tributero ‘

(NT} y su respectivo paz y salvo con ol Tesora Nacional
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Pagina R e §
ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS
Actn Piblico Ne. 2005-0-03-01-08-CM-003089

| |PazySalvodel Pago de Cucta Obrero PatronalalaCaja| | ’ '
|
\
\
|

de Seguro Social. Todo proponenles daberd acedils que
se encuenira paz y satvo con [ Caja de Sequm Sozil en
e pago de la cuols obrern palona, a frewds da original,
4 [covia simple o digital dol paz y savo smikdo por la
Dimeckin Ganaral de Ingrasos do 1a Cea o9 Seguro Social
0 an sy defects, mediante odginal, copia cotejada o copia
digital da |a cestificacion de no colizante al gimarn de
seguridad social, emiida por dichp antidad da sagurdad
“0cial,
Declaracion Jurada de Medidas de Reforsion. | odo
arapanenta, debes cumplr con Io establncidn oo ol ariculn
12 vl la Lay 48 de’ 26 da oclubre del 2018, & travis da la
declaraciin jrada da las madidas de reforsidn, cuya fima No
5 |debe estar aulealicada por Nolario Pldlico, la cual so Dp oP
presantara en eriginal, £gia simple o copis . subsanable
En a8 conlralacones menones, no se (s exigicd o fas
personas  naturales ca naconalidad  panamata b
taclaracitn jurada da maedidas de melorsion,
Aviso de Dparacionss, Todo proponenls aleesads en
pardidpar en un procedimienin de seloccidn de contratista,
|dabard acraditar que lieae aulorizacin para earcer dcha
aclivdad comamial, ya sea & bewde del aviso de
operacanes o cualjuer chm media de prusha idfneag,
cuyas aclividades dectaratas en ol msmo, daban guardar Ne
B |relaciin con ef objelo confrachual, La documentacitn que P DP
acracitn pste requisio, podri acracitarsa medianta copla | Subsanable |
colefada, copia smple o copia digils. Los mismbes del
CONSONCIN GUR AN FM[FESAS Axtran|eres deberin apodar
el documento sinilar que acredite que las mismas estdn
atorizadas a aparar comendalments on al pals en al que
58 encusntre fegistrada.
‘Carta de Adhesitn 8 Prircipios de Soustenibifdad:
‘Todos ks propanantas debersn prasentar la Cara de i
Adhesin & los Priacipios de  Soslenbiidad para ‘
| Proveedores del Estado, suscrita por of represantands ingal
|al proponenta o persona delegada, en alencitn a b
|estabiacido en erticulo 40 def Taxto Unico de la Ley 22 62
| 2006, ardenadn por ia Lay 153 de 2020 y ol aticulot2 del
| Decreds Ejscutivo N, 430 de 2020, s :
|Estoe Principios de Sostendblidad para Pravesdores del No i
]Estaado tianan coma prapdsta doscrinir aquelias nomas e DP
| urdamentalies en las relaciones comerciales qus el Estado . Subsanable
]mewmwmwspm
[NOTA: Carla de Adbesidn & Principics de Sostenbiidad |
iumddEMde:nﬂhy
| pregentado por cada proponente. En 2aso de consotlos,
| st vocuments debard ser suserilo § presenizde s par
‘6t consorin, 8 wawds de la persona dosignada pan
tapessantari, &l COMo pOr cada ung de |88 amoneses qua
I conforman, de manera individual "
Pacto de Intogridad: Todos ‘of propanantas debnrin
pragentar conjuntamanta con su propussta ol Pacts da
Imngrdad suscrite por ol represertante legal del
propanente o persona delegads, en alencidn a ko
aslablecidn en los articubos 15 v 39 del Tawto Unico de fa
Ley 22 ds 2008, ordenads por la Lay 153 de 2020, Este
Pactn de Intagridad se fundamentaes an los prncipios de
fransparencl v anficomupoiin y debterd ostablacer que _
nirguna de ks parkes pagard, ofrecsrd, axigied i acenlan |
sobomas nl ackiard en calusion con olros competidones No '
B |para obeeper la adjucicackn del conbrete v 50 hand DP P
extensivo durants su ejecucitn, Los contratistas inchire o | SUSanable
pacto da infegicad an ks conbaios que celubren con
subceairatistas para el cumplmients de las obinacionas
astablacidas an | contratanian pllica,
NOTA: El Pacto de Integridad debera ser susoito y
prasaniado por cada propanents. Er caso de consarcios,
e documento deber sar suserlo y presantado tarde por
& corsonio, & Iravés de '8 parsona desigrads para
reprasantana, asl como por cada una de kas empresas qua
lo conforman, de manera indhidual,

 Subsanabla oP

I
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Piginaddes
ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS
Acto Padkco Mo. 2025-0-035-01-08-CM-003089

[ NO. 1 NO.2
Requisitos obligatorios solicitados en el| Subsanable TACTICAL PABLO
pliego de cargos SHNO ARMY, | CHUNG NG/

| SA PLOFELEC

Desglose o8 pracins I —‘ B

B3 peoponents deberd prasentar junto con su propuesta, &
desgloss de pracic de condormided con al modelo det
Capilufo IV el Piego de Campos Formularios. €l Mo op P | op
proponente deberd detallar an su desgloss de Pracios los | subsanable |
siguanes componentes. marca. casa productona, pals de
origan, gerantia y debo venir fimado por el reprasentants
legal.

Raf las Cor

El proponents deberd aporisr comp mefemncia comeetisl
cusiguiera da a5 siguianies dos oooiones:

[y

- Copia simple de dos (2) ralarencas comarciales |
{clientns), qua ncredile el suministre de e bienes | I
requiricos en este aclo pdtilice o simBares, a salisfaccién | |

[

{racibida conforme), Esla referencia dobe resantarss an
rojp membretads de la ampress que la emite v debe sstar
2 firmada por &l represenlante lagal © persona autorzeda por No

la empresa pata firmar; subsanable
D
. Copls de un (1) acta fnal o recibido conforme (a
=alisfaccitn), emitids por el Estado, quo scradite of
SUMINISLD 8 M08 Dienes mouenidns en este aclo pabicn
o similares,

oe oP oP

Nota: ol suminist da los bienes debe habenss ealrat |
e fog dilimos cinco (8) afes. Segin madalo adjunio en el
pitulo iv. Modetos, ormularios « nslructives, |
Aportar Calalogo flusirative y Deacriptivo dal bien . 1 |
ofrecer,
El proponente debesd aporier un catilego lustrativo y
5 doscrptive del bien 4 ofrscer, en Idoma espafol, ef cual | No
debard cescribir de forva clars les caracterisicas v subsanable
espocicaciones thenicas.
Sara verificado ¢ fel cumplimiento da ias coracteristicas y
espesificaciones tdonicas, Indicades.,
Par toda proponants deberd presantar una (1} muestrs
fislca del bien ofertado (zambroras thclicos color negeo),
dotidamente idardificads con & nombre de & smpresa,
nimero  del  pesemio  acio poblico.  contacto ] o NP DP
{toldfonoicomeo), B cual debe ser prasentada el dia| subsanable
progremado pars e prasentacitn de propuesiss hasts tag
N0 am, pare wificacidn del cumolimienta de las
aspocificacionas tericas exigidas an ol phage do cargos,
por parts de la wnidad Wonica.

DP op . DP

S

V. Incidencias del Acto Pablico

Ciue a la fecha y hora presentacidn de propuestas (19 de junio de 2025 hasta 10:00 AM},
no se presentarcn incidencias para el Acto Plblico No. 2025-0-03-01-08-CM-003089,
comrespondiente a “SPI-5G-2025-T5 COMPRA DE ZAMBRONES TACTICOS, PARA
SER UTILIZADOS POR LAS UNIDADES DE LA PROMOCION XXX A GUARDIA
PRESIDENCIAL DEL SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL "

Asimismo, se deja constancia en |a presente Acta que sa les ha informado a lodos los
representantes de los diferentes proponentes gue, para ofectos de la subsanacion de
documentos, 1al como se establece en el Pliego de Cargos, los proponentes contaran
con un periodo un (1) dia habil para la subsanacion de la documentacion, es decir,
hasta el dia 20 de junio de 2025 hasta las 4:00 P.M., a efectos de presentar los
docurnentos subsanados conforme a lo sefalado en el pliege de cargos.

PaginaSde §
ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS
Meto Piblics No, 2075-0-03-01-08-CM-003089

Se les recuerda a los proponentes, que, en todo caso, serd responsabilidad de los
mismos revisar su propuesta a fin de verificar si existe algln documento subsanable que
corraspanda remediar, dentro del plazo establecido en el pliego de cargos y que no s le
haya advertido en el acto de aperiura de propuestas.,

Para dar fe de ko anteror, sienda las 12:17 P.M,, del dia 19 de junio de 2025, fimman las
siguientes personas presentes.

Departamento de
1 Gloria Jimenez Proveeduria y

L | Compras

' 2 | Lourdes Sénchez Cotizador
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PRC-0020

GOBIERNO NACIONAL @ MINISTERIC DE LA PRESIDENCIA

* CON PASO FIRME

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
DEPARTAMENTO DE PROVEEDURIA Y COMPRAS

INFORME DE SUBSANACION DE DOCUMENTOS

Conforme al Decreto Ejecutivo que reglamenta la Lay 22 de junio de 2006, que regula la
contratacion publica, para ¢l Acto Publico No, 2025-0-03-01-08-CM-003089 para la
contratacion de SPI-SG-2025-75 COMPRA DE ZAMBRONES TACTICOS, PARA SER
UTILIZADOS POR LAS UNIDADES DE LA PROMOCION XXXIII A GUARDIA
PRESIDENCIAL DEL SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL, celebrado
¢l dia 19 de junio de 2025, una vez cumplido ¢l plazo para remediar los eventos subsanables,
s¢ procede a indicar los eventos yfo documentos que fueron subsanados o no por los
proponentes en el Acto Piblico, advertidos o no por la institucién en ¢l acto de apertura de
propuestas, segtin el cuadro siguiente:

) " Precio Observacion de Eventos | Evento "1
No. Proponente |

Ofertado Sub: l d
! . — .. sanables Suhrsnna o
1 ; Se subsand el Paz y Salvo |
| PABLO CHUNG | _, ' del Pago de Cuota Obrero | l
' ngrerorecec, | B0 patonal &t Caja de| SO |
- Seguro Social.

Se procede luego de ello 2 incluir la documentacion subsanada en el expediente electronico
del respectivo acto piblico dentro del Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas

PanamaCompra.

Dado en la ciudad de Panama el 23 de junio de 2025.

Atentamente,

Mo’ forea, 4. fhons
/ Departamenm de Provncdu‘ﬁa y (‘om): ras
Ministerio de la Presidencia

s

pégina 1de 1
Informe de subsanacidn de documentos
Acto Plblico No. 2025-0-03-01-08-CM-003089

Que el dia 8 de agosto de 2025, se publicoé dentro del portal de compras
gubernamentales, el “Acta de Revisién de Requisitos y Especificaciones Técnicas

#1”, el cual fue proferido por el personal idoneo designado dentro del presente acto.
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julio de 2025, proferido por el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, por el cual se
adjudico a la empresa TACTICAL ARMY, S.A., por la suma de DIECISIETE MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO BALBOAS CON 50/100 (B/.17,494.50);
el acto publico No.2025-0-03-01-08-CM-003089, para la “COMPRA DE
ZAMBRONES TACTICOS, PARA SER UTILIZADOS POR LAS UNIDADES DE LA
PROMOCION XXXII A GUARDIA PRESIDENCIAL DEL SERVICIO DE
PROTECCION INSTITUCIONAL”, (Verificada por esta Instancia en la pagina del
Portal Electronico “PanamaCompra” y visible de foja 008 a 009 del Expediente del

Tribunal). Tal y como se observa:

™
SOBINANG MACIOMAL | “FETRONC AT,

+CON PASO FIRME + |

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

RESOLUCION No, DPC-RADJ-31-2025
De 28 de julio de 2025

Por el cual se adjudica la Contratacitn Menor No. 2025-0-03-01-08-CM-003089,
comespondlente a la compra de zambrones tactions.

La jefa del Departamento de Proveeduria y Compras en ejercicio de sus
facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que, mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistema Elecirénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” &l dia 12 de {unio de 2025, se hizo al
Hlamado a los interesados en participar en el Acto Pablico Na. 2025-0-03-01-08-CM-
003089, cumpliéndose con o establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2008,

ordenado por la Ley 153 de 2020, v las disposicionas reglamentarias contenidas en
el Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020;

Que, el dia 19 de junio de 2025, establacido para la presentacidn de propuestas, el
Ministeric de la Prasidencia recibld las propuesias correspondientes al presente
acio pablico, conforme se detalla a continuacion:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

No. | PROPONENTE | PRECIO OFERTADO |
1. " PLOFELEC (PABLO CHUNG G} ; B/ 1926000
2. | TACTICAL ARMY, S.A. B/ 17.494.50

[ COMBAT EQUIPMENT (QUALITY PRODUETS .
3 F-‘QNAMA.SA_J_ . B/, 23,433.00

Que, &l 23 de junio de 2025, el expadiente administrative dal aste fue remitido al
Servicio de Proteccitn Institucional, con el propésito de verificar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el Pliego de Cargos, conforme lo dispone el articulo
58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006:

Que, el 08 de julio de 2025, el Servicio de Proteccion Instilucional realizé 1a revisidn
de la propussta presentada por la empresa TACTICAL ARMY, S.A., concluyendo
que la misma presento todos los requisitos legales v técnicos exigidos en ol Pliego
de Cargos, v que su oferta cumple con las aspecificaciones técnicas requeridas, por
lo cual se delerming que dicho proponente cumple con ks requisitos ¥ exigencias
del procedimiento de seleccitn;
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esodugide Mo DPDLRAT-Z 12075 de 28 de julio de 2025
Pigins
Que la oferta prasentada no exceda el precio de referencia establecido para el Acio

Publico mencionado, siendo por tante concordante con los intereses institucionales
del Ministeric de la Presidencia;

Que, habiéndose cumplido todas |lag formalidades del procedimiento, fo procedente
es adjudicar ef prasenta acte plblica, conferme a lo dispuesto en el articulo 71 del
Texto Unico de |a Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020:

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Piblico No. 2025-0-03-01-08-CM-003089 2 Ia
empresa TACTICAL ARMY, S.A. por la suma de DIECISIETE WIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO BALBOAS CON 50100
(B1.17,494.50).

SEGUNDQ: Crdenar la publicacion de la presente resolucion en el Sisterna
Elecironico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra®, por el lérmino de dos (2)
dias habiles, para efectos de notificacion.

TERCERO: Advertir que, contra la presente resolucion, podrd inferponarse un
recurso de impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58 v 71 del Texto Unico de la Ley 22 de
2008, ordenado por la Ley 153 de 2020, y demas disposiciones concordantes del
Decreto Ejecutivo No, 439 de 2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

AR

YAZMINA BALOY. -

Departamento de Proveeduria y Compras
Ministerio te ‘2 Presidencia

LY,
A

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 20 de agosto de 2025, el licenciado Ricardo E. Olson M., de la Firma
Forense SANCHEZ, OLSON & ASOCIADOS, abogados en ejercicio, en nombre y
representacion de la empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., (COMBAT
EQUIPMENT), interpuso ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacion en contra de la Resolucién No.
DPC-RADJ-31-2025 de 28 de julio de 2025, por el que adjudicé el procedimiento de
seleccion de contratista No.2025-0-03-01-08-CM-003089, a la empresa TACTICAL
ARMY, S.A., por la suma de DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO BALBOAS CON 50/100 (B/.17,494.50) (Poder y Recurso de Impugnacion

visibles de fojas 014 a 026 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunté al libelo de su Recurso, Fianza de Impugnacion constituida
por Cheque Certificado No. 005690 de 11 de agosto de 2025, expedido por Banco
General, por un monto de DOS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO BALBOAS
CON 40/100 (B/.2,375.40), a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
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monto que representa su equivalente al 10% del valor del precio de referen._la Qg
visible a folio 032; diligencia de consignacion que reposa a folio 031 del Exped“

del Tribunal, respectivamente.

Que el dia 20 de agosto de 2025, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, emitid la Certificacion de interposicion del Recurso de
Impugnacion (Visible a folio 034 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electronico
“PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicion del Recurso de TACP”, a fecha 20
de agosto de 2025, a las 03:29 p.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°112-2025/TACP de 21 de agosto de 2025, admitié el Recurso de
Impugnacion interpuesto por el licenciado Ricardo E. Olson M., de la Firma Forense
SANCHEZ, OLSON & ASOCIADOS, publicandola el dia 22 de agosto de 2025, en
el Portal Electronico denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso
presentado a la entidad MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, para que, dentro del
término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificaciéon de la
mencionada resolucion, presentara el informe de conducta acompafado de toda la
documentacion correspondiente al acto publico impugnado, el cual debié remitirse a
través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible
de fojas 039 a la 042 del Expediente del Tribunal y en el Portal electronico
“PanamaCompra”, dentro del icono denominado “Resolucion de Admisiéon TACP” a
fecha 22 de agosto de 2025, a las 01:47 p.m.).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye la Resolucion No. DPC-RADJ-31-2025 de 28 de julio
de 2025, proferido por el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, por el que adjudico el
procedimiento de seleccion de contratista No.2025-0-03-01-08-CM-003089, para la
“COMPRA DE ZAMBRONES TACTICOS, PARA SER UTILIZADOS POR LAS
UNIDADES DE LA PROMOCION XXXIlI A GUARDIA PRESIDENCIAL DEL
SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL”, el cual fue adjudicado a la empresa
TACTICAL ARMY, S.A., por la suma de DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO BALBOAS CON 50/100 (B/.17,494.50). (Visible en la pagina
del Portal Electronico “PanamaCompra”, dentro de “Cuadro de Cotizaciones”,

publicado el dia 8 de agosto del 2025, y a foja 009 del Expediente del Tribunal).

V. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

Que el licenciado Ricardo E. Olson M., de la Firma Forense SANCHEZ, OLSON &

ASOCIADOS, formuld su recurso de impugnacion argumentando lo siguiente:
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incumplimiento de la misma en atencion a los requisitos de participacion, espemhcacmnes

técnicas y exigencias establecidas en el pliego cargos.

En primer lugar, tenemos el requisito No.2 de la seccion de otros requisitos del pliego de
cargos. denominado “Referencias Comerciales™ del cual se evidencia segin el “ACTA DE
RECIBIDO CONFORME™ aportada por ¢l proponente en cuestion que la misma no indica
por ninguna parte ¢l detalle y/o descripeién del bien que fuese entregado, situacion que
hace de esta referencia inexacta ¢ imprecisa al carecer dicho documento de informacion que
es considerada como un requisito sine qua non para poder determinar el cumplimiento o no
de lo que se pretende acreditar, certificar y/o demostrar por parte de este proponente. es
decir. que del documento aportado no se puede validar que el bien entregado en ese
momento sea igual o tenga similitud con el bien objeto de esta contratacion, por
consiguiente mal pudo el comité¢ verificador y/o evaluador dar por cumplido dicho

requerimiento.

Ante esta situacion es oportuno mencionar que es responsabilidad de todo proponente al
momento de presentar una oferta v/o propuesta dentro de cualquier procedimiento de
seleccion de contratista verificar previamente la documentacion que aporta a fin de
garantizar de que quien tenga que verificar y hacer la escogencia de las propuestas lo haga
en base a lo estipulado en el pliego de cargos de manera justa. clara y objetiva por ende su

oferta y/o propuesta debe estar confeccionada de manera clara a fin de que no de pie a

interpretacion v/o criterios subjetivos de quien o quienes verifiquen y evaltien los

documentos.

Siguiendo con la verificacion de lo presentado por el proponente TACTICAL ARMY,
S.A.. en relacion con el requisito No.2 de la seccidn de otros requisitos del pliego de cargos
tenemos que se aporta una certificacion de experiencia del Canal de Panama. sin embargo.
la misma esta dirigida a otro acto publico (2025-0-18-03-08-CM-003253) v la fecha de la
misma es de meses antes de la publicacion del aviso de convocatoria del presente acto

publico,

En este sentido nos llama poderosamente que el comité verificador y/o evaluador en su
“Acta de verificacion”™ en ningn momento hace alusion a estos hallazgos relevantes que
ciertamente inciden directamente en la validacion de la informacion que se pretende
acreditar por parte de este proponente v que como hemos mencionado anteriormente es su
responsabilidad presentar una propuesta clara y objetiva. toda vez que mas haya de ser
errores que pueda considerarse de forma. en su fondo inciden en su validacion y este comité
ni siquiera lo hizo constar en acta ni el proponente hizo uso del derecho a subsanar que por
responsabilidad propia le asistia en su momento., pues pasado este tiempo no existe manera
de dar por cumplido este requisito si los documentos aportados no cumples con las

caracteristicas y criterios elementales para su validez.
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L,A
QUINTO: Posterior a esto y siguiendo con el analisis de la propuesta present da or !i
)

proponente TACTICAL ARMY, S.A., tenemos el requisito No.3 de la seccion e
requisitos del pliego de cargos que se refiere a “Aportar catdlogo iustrativo y deurf}#{ﬁ?r IONE
del bien a ofrecer”, en el cual el proponente en cuestion aporta un documento que detalla y
describe las caracteristicas y especificaciones del bien que oferta, sin embargo, estas
caracteristicas y especificaciones no cumplen con las exigida en el pliego de cargos.
ejemplo: el porta esposa no cuenta con broche a presion color negro con cobertura plastica

en su parte externa color negro:

Especificaciones téenicas del pliego de cargos:

* PORTA ESPOSA
Confeccionado en material 1600D como minimo color negro
Correa trasera para sujetar al zambron de forma vertical con costura de nailon
en su parte superior e inferior con abertura de 3 pulgadas y ancho de la correa
debera ser de 2 pulgadas.
Tendra ribete en todos los bordes cosido con hilo de nylon color negro.
Sujetador con broche a presién color negro con cobertura plastica en su parte
externa color negro.
La tapa de cierre debera tener en el drea intema del dobles 6 segmentos lineales
que le permita mantener la forma.
El compartimiento para los grilletes debera ser semirrigido moldeado en una sola
pieza y en su parte inferior llevara un ojete metalico color negro.
Tendra una costura en la parte superior del broche que fija el panel de
policarbonato que le da rigidez al broche para facil uso.
Medidas completas cerrado: altura de 5.5 pulgadas por 4.2 pulgadas de ancho

Porta Esposa color negro

Hecho de maternial de nylon balistico de 1.680 Denler

Laminado en § partes

Repelente al agua

Resistente al desgarre

Resiste a la abrasion

Maoldeado a compresion

Bordes cosidos con nylon y termoseliado al calor para evitar desgaste y deterioro
Cierre: Solapa con doble broches ocultos, reforzado con vynil en ef interior

Trabills: Algra: 8.5 cm
Ancho: 3.5¢cm
Cosido

Tamafio: Altura ajustable de 5" a 53" +o-
Ancho 4.57 +o-

Peso: 60 gramos

La porta proveedor doble no tiene sistema de cierre con broche de presion color negro con
cobertura color negro plastico en su parte exterior,

Especificaciones téenicas del pliego de cargos:

= PORTA PROVEEDOR DOBLE
Confeccionado en material 1600D como minimo color negro
Debe tener en |la parte trasera dos posiciones de fijacidn una vertical y otra
horizontal, la vertical tendra una correa doble de 2 pulgadas de ancho con una
abertura de 3 pulgadas y fijada con costura de naildn en su parte superior e
inferior. La horizontal sera por dos correas dobles de 2 centimetros las cuales
estaran ubicada en la parte superior e inferior del porta cargador con costura de
nailon en ambos extremos.
Todos los bordes deberan tener ribele con costura de nailon color negro.
Los compartimientos para los porta cargadores deberan ser semirrigidos
moldeados de una sola pieza sin costura de uniones con un ojete en cada uno
fijado en su parte inferior de color negro.
Cacda compartimiento debersa tener tapa independlenta,
El sisterma de cierre de los compartimienios sera con broches de presion color
mmmmmmnﬁ-ﬂummmaxﬂry%m
menor a 15mm.
Tendré una costura en la parte superior de los broches que fija el panel de
policarbonato que le da rigidez al broche para facll uso.
En el area de los compartimientos debera tener dos fijadores metdlicos en forma
vertical en cada uno para ajustar la altura de los broches.
Medidas completas cerrado: altura de 6.2 pulgadas por 4.6 pulgadas de ancho
En la parte inferior del porta cargador en la unién del ribete debera tener un
segmento que cubra el empate de la union

} oot
\rﬁr [_U ’ ,,.\.‘_,TA
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Especificaciones del catalogo presentado por el proponente:

Porta Proveedor Doble color negro

Hecho de material de nylon balistico de 1.680 Denier

Laminado en § partes

Repelente al agua

Resistente al desgarre

Resiste 3 la abrasion

Moldeado a compresion

Bordes cosidos con nylon y termoseliado al calor para evitar desgaste y detenioro
Compatible para proveedores de 10 a 15 tiros.

Cieme: Sclapa con doble broches ocultos, reforzado con polipropilens
Trabilia: Alturs: 10.3em
Ancho: 103 om
Cerrado con 4 broches de presién en cada esquina
Tamaiio: Altura sjustable de 5 a 5.5" +o-
Ancho 5" +o-
Peso: 115 gramos

Los sujetadores de cinturdén no cuentan con el revestimiento de los broches en pléstico

rigido color negro.

Especificaciones téenicas del pliego de cargos:

= SUJETADORES DE CINTURON
Debera incluir dos sujetadores de ajuste por zambron
Estos serdn fabricados en correa con disefio lineal color negro de 25mm de
ancho como minimo.

Cada sujetador debera tener revestimiento de cierre magico tipo macho y
hembra alrededor de los broches.

Cada sujetador tendrd dos broches metdlicos a presion que deberan ser
redondos de 14.5 mm minimo de diametro con revestimiento de plastico rigido
color negro.

El! largo total de los sujetadores debe ser maximo 7 puigadas.

Especificaciones del catdlogo del proponente:

Contiene 2 gancho y bucle de cobre

Los gancho y bucle astadn adheridos en los sujetadores con una distancia de 1om de cads uno
Bordes redondos sellado en calor y cortador en laser
Peso: 60 gramos

El estuche para gas no tiene tapa para asegurar con broche interno metalico de presion.

Especificaciones técnicas del pliego de cargos:

= ESTUCHE PARA GAS DE 4oz
Ceonfeccionado en material 16000 comeo minimo color negro
Tendra ribete en todos los bordes
Forro interno en totalidad
Compartimiento semirrigide moldeado de una sola pieza sin costura de uniones
Sujelador posterior de correa con dimensiones minimas de 1.5 de ancho con
abertura de 2.7 pulgadas con doble costura an su parte superior e inferior.
Tapa para asegurar con broche interno 0 de presien
La tapa en su parle externa no sera visible el broche
Tendré una costura en la pare superior del broche que fijJa el panel de
policarbonato que le da rigidez al broche para facil uso
Medidas minimas cerrado 7.5 pulgadas de alto por 2.8 pulgadas

Especificaciones del catalogo del proponente:
Porta Gas color negro

Hecho de material de nylon balistico de 1,680 Denier

Laminado en 6 partes

Repelente al agua

Resistente al desgarre

Resiste a la sbrasion

Moldeado a compresitn

Bordes cosidos con nylon y termosellado sl calor para evitar desgaste y deterioro
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Trabilla: Altura: 8.5 cm
Ancho: 3.5 cm
Cosido

Tamafio: Alura ablerta: 11cm
Ancho 4.5 cm +o-

Tamafio panel trasero: Altura: 17 cm
Ancho: 7.3cm

Peso: 23 gramos

La funda tactica sistema de seguro en el area posterior central para uso tanto zurdo como
derecho:

Especificaciones téenicas del pliego de carpos:

FUNDA TACTICA

Debe ser color negro en su totalidad fabricada en material poliuretano moldeado
de una sola pleza con disefio 3D.

La funda debe ser para arma Glock

Enganche de bajo perfil

Sistema de abertura a presién en ambos extremos inferiores para fijar a la
corres.

Sisterna nivelador con ajuste de tornillo para fijar a la altura de la correa del
zambron.

Debe tener la capacidad de giro o inclinacién segin requerimiento del usuario
con solo activar una palanca sin la necesidad de herramiantas.

La funda deberd tener la capacidad de convertirse en zurda o derecha segin
requerimiento para facilitar el inventario.

Sistema de seguro en el drea posterior central que permita su facil extraccion
tanto para izquierdo como derecho.

Especificaciones técnicas del catdlogo del proponente:

FUNDA PARA PISTOLA

Certificacidon CE/ROHS SGSREACH

Disefiado para Glock 17 GEN 1-5 23, 32, GEN4, Glock 17X
Material Polimero ( Nylon PA GG)
Gruwrddmmomwtiﬂ

I O]

Resistencia de Altas temperaturas y extremas ya sea de calor o frio desde {-40°F to
Anti-Corrositn

Resistentica a aito impacio

Adaptador para sambron hasta de 2 257 de ancho
Adapator con 2 tormnillos el ajuste a sambron o correa
Sisterna Giratorio de 360 grados

Dimension longitud 130 x ancho 88 x altura 48 mm
Puooqu

Marca: Cytac
Casa Productora’ Cytacfod'unlogy
Pais de Origen: China
Garantia: 1 afo de defecto de fdbrica

EC e YN

Todas estas caracteristicas y especificaciones técnicas solicitadas por la entidad licitante y
de las cuales carecen los bienes ofertados por el proponente TACTICAL ARMY. S.A.,
demuestran fehacientemente el incumplimiento de este por lo que no entendemos como ¢l
comité verificador v/o evaluador pudo recomendar adjudicar el presente acto a este

proponente,

SEXTO: Posterior a eslo pasamos analizar la propuesta presemiada por el proponente
PROFELEC (PABLO CHUNG NG), de la cual referiremos directamente a lo presentado en

atencion al requisito No.2 de “Referencias Comerciales™, el cual solicita lo siguiente:

T Refeeancans Cowercisles Mo
[ proponents fetwes aporia enme i lapuriesn e Lo sig hen wbranahie

- Copix smple ce dox {37 sefeaacia e ¢ {8 4 que acredite of inistro de los biemes requenidos e etle scto piblo o timileres, & Tatalozisn &
irecinide conforre). Fata in dobe p- on toka de ba emprean que b emite y debs estar frmads por ol represemtante Segat © persona
AADATAOE D L8 SIS BAID Bima

L]

Copla de un (7] acta final o recitbide confacmre (8 satisfecciiml, emitida por &2 £2tado, gue acrodite of Surinistng de estos Senrs requendon e etbe acte pirbiion o
wimitaren

WoLE #] DRiniSleo de 105 ienes Srhe baberse realiradn en los UHIMOS CiNCO (5) AR0E. SEQUN MOCHD SARTLD en 15 Capiteto v, =1
Este requisito daba 2 opciones para su presentacion, la primera en caso de certificaciones
de experiencia indicaba la presentacion de 2 referencias comerciales de clientes. no
obstante, el proponente en cuestion solo aporto una certificacion (Marqui-Sur) v la misma

hace referencia a bienes distintos a los que contempla el objeto del presente acto publico.
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referencias comerciales ¥ o una por lo que mal podria cumplir este proponente \c9

s L g o
LN ’ i f::,
requisito. \\ e et €S

Por otro lado, tenemos gque en cusnto al reguisito NoJ de “Caraloge ilustrarive™ el
proponente en cuestion incumple en caracteristicas v especificaciones téenicas del bien

ofertado versus las que se estipularon en las especificaciones téenicas del pliego de cargos,

La portn proveedor que se presenta no es doble v este fabricado tipo plastico, al igual que ¢l
estuche de gas, el porta linterna y el poria vara
Especificaciones téenicas del pliego de cargos:

* PORTA PROVEEDOR DOBLE
Confeccionado e material 18000 comao minimo color negro
Daebo tener en la parte trasera dos posiciones de fijacion una vertical v olre
horizontal, la vertical tendré una correa doble de 2 pulgadas de ancho con una
abartura de 3 pulgadas y fijada con coslura de nailon en su parte supanor o
inferior. La horizontal serd por dos correas dobles de 2 centimetros las cuales
estardn ubicada an ta parte superor e inferior del porta cargador con costura de
nation en ambos axtremos.,
Todos los bordes daberan tener ribete con costura de nailon color negro.
Los compartimientos para los pora cargadores deberdn ser semirigidos
moldeados de una soln pieza sin costura de uniones con un ofate an cada uno
fijado en su pare infedor de color negro,
Cada compartimiento deberd tener tapa indspendients
El sistema de ciarre de loa compartimientos serd con broches de presitgn color
negro con cobertura color negro pidstica en su pane exteror y didgmetro no
menor a 15mm.
Tendrd una cosiura en la parte suparior de los broches que fija & panel de
policarbonato que ke da rigidez al broches para facll uso,
En el 4rea de los compartimiontos deberd tener dos filadores metalicos en forma
vertical en cada uno para ajustar la altura de los braches.
Medidas complatas cermmado: altura de 6.2 pulgadas por 4.6 pulgadas de ancho
En la parte inforior del porta cargodor en la uniton del ribete deberd tener un
segmento que cubra e empate de la unién

« ESTUCHE PARA GAS DE 4oz
Confeccionado en material 18000 come minimo color negro
Tendra ribete en todos los bordes
Forro interno en totalidad
Compartimiento semirrigide moldeado de una sola pleza sin costura de uniones
Sujetador posterior de correa con dimensiones minimas de 1.5 de ancho con
abertura de 2.7 pulgadas con doble coslura en su parte superior e inferior,
Tapa para asegurar con broche intemo metdlico da presion
La tapa en su parte externa no serd visible &l broche
Tendrd una costura en la parte superior del broche que fija o panel de
policarbonalo que le da rigidez al broche para lacll uso
Medidas minimas cerrade 7.5 pulgadas de alto por 2.8 pulgadas

Especificaciones del catalogo del proponente;

En csta imagen tomada del catilogo del proponente se aprecia ¢l material de los
implementos mencionados y sus caracteristicas, sin embargo, en ¢l mismo cataloge el
propanente describe otra cosa totalmente diferente a lo que refieja la imagen v que no se

ajusta a lo sohicitado en las especificaciones téenicas del pliego de cargos.
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Por nltimo v no menos importante tal ¥ como s¢ evidencia del acta de apertura puhl[ ]
el portal electrénico de contrataciones publicn “PanamaCompra™ ¢l 18 de junio de i(ii‘.j
X

proponente PROFELEC (PABLO CHUNG NG no presento la muestra fisica tal uﬁ;n(}\ C
solicitaba en el requisito No. 4 “Muestra fisica™ de la seccion de otros requisitos del l‘fﬂtm{ C 10;\‘
ot
de cargos
| MOt NO.2 | a:.‘:‘_':’w
Requisitos obligatorios solicliados en of | Subsanable TACTICAL | PABLO 1
| PRODUCTS |
pliego de cargos SiIMO ARMY, | GHUMGNGI‘ PAMAMA |
| S.A. PLOFELEC |
{ | 1 SA
Muwstrn finica ki i |
| Por oo geoponanto dobeck dar den@ (1) o
flca dot bien amm {zmrbrones tchcoy oRlor negre), {
con o mombre do la ompress,
4 Erley dd premerrie A oD, oormacio Nax oe P e
{ibidormdcnmen)l, la oual debe ser presectsds o da | sgbsanabie
progreristo DR K DASHOECIGN e propunstis Dastn s
000 am., pars vedfcaciin dof cumplmmionio Do s
sspecifcnoinnes Whonices exigdas an 2l pliegoe do camos, |
_ por parte de by unidad enica " | B

Adicional a lo expuesto la impugnante adjunto la siguiente documentacion, dentro

de su libelo de recurso, las siguientes:

1. Copia de la cédula del Sefior Luis Ariel Pitty Castillo.

2. Copia del certificado de Registro Publico de la empresa
COMBAT EQUIPMENT (QUALITY PRODUCTS PANAMA,
S.A).

3. Copia de Cédula e idoneidad profesional como profesional
del derecho de Ricardo Olson.

4. Certificado de Registro Publico de Sanchez, Olson &
Asociados.

5.  Aducimos como prueba el expediente electrénico que consta
en el portal WWW.Panamacompra.gob.pa convocado por el
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA.

En atencion a todo lo expuesto, el impugnante solicita a este Honorable Tribunal,
revocar, en todas sus partes, la Resolucion N°DPC-RADJ-31-2025 de 28 de julio
de 2025, por la cual se adjudica la orden de compra menor No.2025-0-03-01-08-
CM-003089, y en su defecto se restablezca el derecho vulnerado a su
representante COMBAT EQUIPMENT (QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A),
para la “COMPRA DE ZAMBRONES TACTICOS, PARA SER UTILIZADOS POR
LAS UNIDADES DE LA PROMOCION XXXIIl A GUARDIA PRESIDENCIAL DEL
SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL".

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DEL
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA:

Que el 29 de agosto del afio en curso, se recibié ante la Secretaria General del
Tribunal la Nota MIPRE-2025-0032003 de 28 de agosto de 2025, mediante el cual se
remitieron las muestras aportadas por las empresas TACTICAL ARMY, S.A., y
QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., visible a foja 044 a la 045 del expediente del
tribunal.

! Publicada dentro del portal a fecha 8 de agosto de 2025.
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conducta de folios 048 a la 052 del expediente del Tribunal) quien en principio realizd
un recuento de la actividad procesal llevada a cabo por dicha entidad, mismo que en

cuanto al fondo manifestd lo siguiente:

- |
GOBIERNO NACIOMNAL | WMNGTEDDE LA IGESIDENCE

* CON PASO FIRME =«

INFORME DE CONDUCTA

Magistrado

MARTIN WILSON CHEN

Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pdblicas (TAC)

Ciudad .-

Sefior Magistrado:

En atencion al traslado que se notifica mediante Resolucidn No. 112-2025/TACP de
21 de agosto de 2025 que Admite el Recurso de Impugnacion interpuesto por la
firma de abogados SANCHEZ, OLSON & ASOCIADOS, representada por el
Licenciado Ricardo Emesto Olson Morales, en calidad de apoderado especial de la
empresa QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A., con motivo del Acto Plablico No.
2025-0-03-01-08-CM-003082 convocado para la “COMPRA DE ZAMBRONES
TACTICOS, PARA SER UTILIZADOS POR LAS UNIDADES DE LA PROMOCION
XXX A GUARDIA PRESIDENCIAL DEL SERVICIO DE PROTECCION
INSTITUCIONAL”, presentamos el Informe de Conducta conforme a lo dispuesto
en el articulo 158 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, modificado
por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, en concordancia con el articulo 241 del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto
Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022,

1. EVENTOS CRONOLOGICOS DE LO ACTUADO POR LA ENTIDAD

PRIMERO: El Ministerio de la Presidencia publicd el 13 de junio de 2025, a través
del Sistema Electronico de Contrataciones Pudblicas "PanamaCompra”, el Acto
Publico de Seleccion de Contratista por Contratacion Menor No. 2025-0-03-01-08-
CM-002089, con un precio de referencia de veintisiete mil setecientos cincuenta y
cuatro balboas con 00/100 (Bf. 27,754.00), para la "COMPRA DE ZAMBRONES
TACTICOS, PARA SER UTILIZADOS POR LAS UNIDADES DE LA PROMOCION
XXXl A GUARDIA PRESIDENCIAL DEL SERVICIO DE PROTECCION
INSTITUCIONAL”. La publicacidon incluyd el Pliego de Cargos. documento oficial
que rige el procedimiento y detalla las especificaciones técnicas, condiciones
administrativas y criterios de evaluacién a considerar.

SEGUNDO: Que el dia 19 de junio de 2025, se celebrd el Acto Publico No. 2025-0-
03-01-08-CM-003089, convocado para la “COMPRA DE ZAMBRONES

=

TACTICOS, PARA SER UTILIZADOS POR LAS UNIDADES DE LA PROMOCION
XXXl A GUARDIA PRESIDENCIAL DEL SERVICIO DE PROTECCION
INSTITUCIONAL™, al que concurrieron tres (3) proponentes a saber:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
SESsioe Plofelec 18-06-2025 02:43 Bf.

P.m. 19,260.00
2335725-1- " 18-06-2025 08:36
705426 Tactical Army, S.A. sl B/. 17,494.50
2043955-1- Combat 19-06-2025 08:43 B/
TLEBS4L equipment a. m. 23,433.00

TERCERO: Durante el desarrollo del proceso, se dio cumplimiento a los principios
que rigen la contratacion pablica, establecidos en los articulos 26, 27, 29, 30 y 33
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, tales como: transparencia,
economia, eficacia, publicidad e igualdad de oportunidad de los proponentes. El
Pliego de Cargos fue elaborado con especificaciones claras, objetivas y verificables,
garantizando una competencia justa y la seleccion de la oferta mas conveniente
para los intereses del Estado.
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22 de 27 de junio de 2006, modificado por la Ley 153 de 8 de mayo He, 9 wjed
conforme al criterio de menor precio ofertado, la unidad gestora procedié &\feﬁs ar..c
la propuesta presentada por la empresa TACTICAL ARMY, S.A., que resulté se

mas economica.

Dicha evaluacion se realizd en estricto cumplimiento de la normativa aplicable,
orientandose a verificar el cumplimiento de los requisitos técnicos y administrativos
establecidos en el Pliego de Cargos, como condicién indispensable para su
recomendacion de adjudicacion.

Como resultado de esta revision, se concluyd que la propuesta cumplia con los
requerimientos exigidos, tanto en lo técnico como en lo administrativo, incluyendo:

» La presentacion del catalogo ilustrativo y descriptivo requerido;
« La entrega oportuna de la muestra fisica para su evaluacion;
¢ Elcumplimiento de la documentacion obligatoria exigida en el procedimiento.

QUINTO: En virtud del cumplimiento de las etapas establecidas en la normativa y
del principio de publicidad que rige estos procedimientos, el Ministerio de la
Presidencia emitié la Resolucion No. DPC-RADJ-31-2025 de 28 de julio de 2025,
mediante la cual se adjudico formalmente la Compra Menor No. 2025-0-03-01-08-
CM-003089 a la empresa TACTICAL ARMY, S.A., conforme al informe de
evaluacion emitido por la unidad gestora, en el cual se concluyd que esta propuesta
debia ser adjudicada debido a que cumple con todos los requisitos establecidos en
el Pliego de Cargos.

SEXTO: El recurrente cuestiona que el documento aportado por el proponente
adjudicatario TACTICAL ARMY, S.A. no detalla el bien entregado en la referencia
comercial. Al respecto, cabe sefalar:

» El Pliego de Cargos no exige expresamente que la "Referencia Comercial”
incluya un inventario detallado del bien entregado, sino que acredite
experiencia o relacion comercial con entidades publicas o privadas.

« La unidad geslora evaluador consideré que el documento presentado por
TACTICAL ARMY, S.A. era suficiente para demostrar el cumplimiento del
requisito, dado que incluia los elementos formales requeridos: nombre de la
empresa, fecha, destinatario institucional, y constancia de recibido conforme.

« Ademas, la certificacion del Canal de Panama aportada como respaldo
adicional, aunque referida a un proceso anterior, fue valorada como indicativa
de experiencia comercial del proponente en productos similares.

La unidad gestora, en uso de su discrecionalidad técnica y bajo el principio de
razonabilidad, considerd que la documentacién presentada era aceptable y cumplia
con el objetivo del requisito, que es demostrar experiencia o idoneidad del
proponente.

SEPTIMO: Como resultado del proceso de revisién, y tras un analisis detallado de
los documentos presentados por la empresa TACTICAL ARMY, S.A., se pudo
constatar que dicha propuesta cumplia con los requisitos técnicos minimos exigidos,
asi como con la documentacion administrativa requerida. Esta verificacion fue
realizada por la unidad gestora, atendiendo a los parametros de legalidad y
objetividad que rigen las actuaciones dentro del proceso de contratacion publica.

OCTAVO: Esta entidad actia conforme a los principios que rigen la contratacion
pablica, en especial el principio de transparencia, consagrado en el articulo 26 de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006. Este principio obliga tanto a las entidades
contratantes como a los proponentes a actuar con honestidad, objetividad y
responsabilidad durante todas las etapas del procedimiento de seleccién de
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contratista, garantizando asi procesos justos y accesibles para todféb s \

participantes.

justa y equitativa entre todos los proponentes. En este documento se definieron de
forma precisa los requisitos técnicos, administrativos y de participacion, asi como
los criterios de evaluacion.

Sobre los sefialamientos de que el catalogo presentado no contiene especificaciones
idénticas al pliego:

« La evaluacion se realizd comparando las caracteristicas técnicas esenciales
solicitadas con las descritas y representadas gréficamente en el catalogo del
proponente.

« En caso de discrepancias menores o de caracter estético, y al no
comprometerse las funcionalidades esenciales del producto, la unidad gestora
considerd que la propuesta se adecuaba razonablemente a los requerimientos
funcionales establecidos.

« La entidad reitera que en ningin momento se flexibilizaron los criterios del
pliego para beneficiar a un proponente especifico.

DECIMO: Se indica que otro proponente (PROFELEC - Pablo Chung Ng) no
presentd muestra fisica. Esta observacion confirma que la entidad actud conforme
al procedimiento, ya que dicha propuesta no fue adjudicada, precisamente por no
cumplir con requisitos esenciales, como la muestra fisica solicitada.

DECIMO PRIMERGQ: El Pliego de Cargos que rige el procedimiento es el publicado
en el portal PanamaCompra, conforme al principio de publicidad y lo establecido en
el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,

DECIMO SEGUNDO: La actuacion de la unidad gestora y de la entidad contratante
se enmarca en los principios rectores de la contratacion publica, tales como el
debido proceso, al haberse publicado todas las etapas del procedimiento en el portal
PanamaCompra, garantizando asi la participacion y defensa de todos los
proponentes; la igualdad de oportunidades, al aplicarse de forma uniforme los
requisitos establecidos en el pliego de cargos a todos los participantes; y la
objetividad y legalidad, al sustentarse la adjudicacién en los documentos

efectivamente presentados por los proponentes y en los crilerios técnicos
previamente definidos en dicho pliego.

DECIMO TERCERO: E! Ministerio de la Presidencia, en su calidad de entidad
contratante, actué con plena observancia del marco legal vigente, y la adjudicacién
realizada a la empresa TACTICAL ARMY, S.A. responde al cumplimiento
documentade de los requisitos establecidos en el Pliego de Cargos. No hubo
actuacién arbitraria, desviacién de poder ni incumplimiento normativo por parte de la
unidad gestora verificador ni de la unidad gestora.

En consecuencia, esta entidad considera que no hay mérito para revocar la
adjudicacién ni declarar nulo el procedimiento, toda vez que el proceso se desarrollé
conforme a derecho y garantizando los principios que rigen la contratacion pablica.

Sin mas, reiteramos nuestra disposicién para aportar cualquier informacién
adicional que el Honorable Tribunal considere necesaria.

Atentamente,

LOL
JUAN CARLOS OR u.

Ministr
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interesado o en interés de la Ley, no se presentd escrito alguno. De lo anterior se
dejo constancia mediante informe de tramite de 1 de septiembre de 2025, publicado
en el portal “Panamacompra” y (visible a fojas 055 y 056 del Expediente del
Tribunal).

VII. INFORME SECRETARIAL:

Que, producto de lo anterior, el 1 de septiembre de 2025, la entidad administrativa,
entregd en la Secretaria Técnica de Impugnacién la Nota MIPRE-2025-0032003,
fechada 28 de agosto de 2025, y suscrita por la Directora de Administracion y
Finanzas, por medio de la cual remite las muestras correspondientes al objeto

contractual.

Posteriormente ese mismo dia, la Secretaria Técnica de Impugnacion, mediante
Informe de Tramite, deja constancia de lo anterior, asi como la publicacion de estos
en el portal de compras gubernamentales “PanamaCompra”. (Visible a folios 055 -
056 del expediente del Tribunal).

VIIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracién de la presente encuesta administrativa
del sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales
indispensables para su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los

siguientes:

A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la

tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de impugnacion,
interpuesto por el licenciado Ricardo E. Olson M., de la Firma Forense SANCHEZ,
OLSON & ASOCIADOS, en su calidad de Apoderada Especial de la empresa
QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A. (COMBAT EQUIPMENT), tanto por el
contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos declarados por esta,
sobre el presente Acto Publico N° 2025-0-03-01-08-CM-003089, publicado y
descritos en el portal electronico “PanamaCompra”, que confrontandolos con las
actuaciones administrativas del MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, tanto de las
indicadas en su Informe de Conducta; asi como de las propias actuaciones
externadas en el portal electronico “PanamaCompra”; evidencian que su

tratamiento debe ejercerse mediante una valoracion conforme a derecho, segtn lo
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el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septlemB\re de‘%@
modificado por el Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022. Esto ya Gjue
el reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo la
interrogante de ¢Si dentro de la presente causa se encuentran presentes los
presupuestos basicos por medio de los cuales se configura el procedimiento
para la contratacion menor que permite de manera expedita la adquisicién de
bienes, servicios u obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién
a los principios que rigen la contratacion publica y si la adjudicataria los
cumplié? Asi como determinar ;Si ésta causa se ajusta al contexto de las
competencias del Tribunal para escrutar el procedimiento preestablecido por

la norma?
B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion de
Contrataciones Publicas, y las piezas que conforman el expediente del Tribunal,
sobre la valoracion a efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexa de

igual manera, las aportadas por la recurrente, consistente en:

1. Copia de la cédula del Sefior Luis Ariel Pitty Castillo.

2. Copia del certificado de Registro Publico de la empresa
COMBAT EQUIPMENT (QUALITY PRODUCTS PANAMA,
S.A).

3. Copia de Cédula e idoneidad profesional como profesional
del derecho de Ricardo Olson.

4. Certificado de Registro Publico de Sanchez, Olson &
Asociados.

9. Aducimos como prueba el expediente electrénico que consta
en el portal WWW.Panamacompra.gob.pa convocado por el
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA.

A tales pruebas nos referimos en el siguiente sentido:

En relacion a la idea anterior, se admiten los numerales 1, 2 y 5, asi como al igual,
se integra al dossier el Informe de conducta publicado por la Entidad
Administrativa MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, y que reposa de folios 048 a
052 del expediente del Tribunal; a su vez el Expediente Electrénico aducido, el
cual ya forma parte de las evidencias descritas y admitidas, valoradas como parte

integral de la causa.

En lo atinente a los numerales 3, y 4 constituyen presupuestos procesales para la
admision de la accién recursiva, misma que se encuentra entablada, por lo tanto,

no se admiten como pruebas; al no gozar de esta categoria.
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Anotados los presupuestos procesales descritos anteriormente, \es e Tﬁﬁuﬁ /

Colegiado, se adentra ahora a la valoracion de la causa de conformldad af

siguiente analisis. LIONES I~

C. EXEGESIS EN CUANTO AL FONDO DE LA CAUSA:

Nos adentramos ahora a la exegesis de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
administrativa, MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, frente a las pretensiones
externadas por la empresa recurrente QUALITY PRODUCTS PANAMA, S.A.
(COMBAT EQUIPMENT), dentro del acto publico por contratacion menor No.
2025-0-03-01-08-CM-003089, quien se opone a la voluntad expedida por la
gestora del acto de adjudicacion a la empresa TACTICAL ARMY, S.A., en
Resolucion No.DPC-RADJ-31-2025 del 28 de julio de 2025.

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de seleccién de

Contratista impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:

“COMPRA DE ZAMBRONES TACTICOS, PARA SER UTILIZADOS POR LAS
UNIDADES DE LA PROMOCION XXXIll A GUARDIA PRESIDENCIAL DEL
SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL”

Siendo atendido esto sobre las bases de una contratacién menor, la que encuentra
su resguardo en el articulo 57 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, cumpliéndose
con un minimo de formalidades y con sujecion a los principios de la contratacion
publica, cuales dispone esta Ley y regulado a su vez bajo los efectos contenidos
en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto

Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, cual queda plasmado a continuacion:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/.10.000.00 no excedan los cincuenta mil balboas

(B/.50.000.00). Para las contrataciones menores de bienes,
servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.10,000.00) y
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se procedera
de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la cual
debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la gue conste la revision de
todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la elaboren y sera incorporada al expediente
electrénico cumpliendo con su publicacion.

7. Sila entidad determina gue gquien ofertd el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos. procedera a la adjudicacién del acto publico a ese

proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el

Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “Panamacompra’,
gue debera contener la informacion originada en el acto, un nimero
secuencial, indicacion del fundamento legal. la posibilidad de
interposicion _de recurso de impugnacién, fecha vy firma del
representante legal de la entidad o el servidor publico delegado, el
cual contendra los documentos electrénicos de cada propuesta
recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofertd el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
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pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiéht
propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando &I
mismo procedimiento empleado en la verificacion de la propuesta ~
anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones Ia-‘
adjudicacion del acto o que se declare desierto por mcumphmiento
de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de
todos los proponentes.

Al iniciar con.‘éll examen de las piezas procesales que conforman el dossier, el
Tribunal entra en su analisis, tomando en consideracion nuestro deber
jurisdiccional administrativo y en virtud de los principios orientadores del derecho
administrativo como el de estricta legalidad y particularmente los que rigen las
compras del Estado, como el debido proceso que expresa, en el articulo 32 de la
Ley 22 de 2006 que, “los servidores publicos observaran las reglas del debido
proceso en todas las etapas del procedimiento de la contratacion publica y durante

la ejecucion del contrato hasta su liquidacion”.

Con relacion a la idea anterior y anotados los presupuestos procesales descritos,
el Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la causa, por lo que procederemos
en primer lugar a visualizar, si dentro de la actuacién procesal segun el tipo de
procedimiento de seleccion de contratista, se vislumbra alguna pretermision al
respecto, a fin de descartarle algun tipo de vicio que pueda provocar la nulidad
relativa o absoluta en la causa y de lo contrario, proseguir con el estudio pertinente

que ha sido traido a este foro para su decision.

Asi las cosas, y dejando en claro que la presente encuesta traida a los estrados
del Tribunal, tiene su origen como producto de un requerimiento por medio de su
seleccion a través de una contratacion menor, identificado como N°2025-0-03-01-
08-CM-003089, para la “COMPRA DE ZAMBRONES TACTICOS, PARA SER
UTILIZADOS POR LAS UNIDADES DE LA PROMOCION XXXIIl A GUARDIA
PRESIDENCIAL DEL SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL”.

A traves, de la convocatoria para la selectividad del Contratista, regentd su
proceso, al tenor de lo establecido por el articulo 57 del Texto Unico que ordend
la Ley de Contrataciones Publicas, el cual sustenta dicha selectividad en el menor
precio ofertado por los participantes en el Acto Publico concertado con un minimo
de formalidades, siempre que se cumpla con toda la documentacion habilitante
solicitada, asi como de las especificaciones técnicas descrita en el pliego de

cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la entidad
administrativa para tales menesteres, cual lo fijase en la suma de (B/.23,754.00),
se configura ésta dentro del tenor del estatuto de la Ley, bajo las adquisiciones
dentro del rango que no exceda los B/.50,00.00, de conformidad con el articulo 2
numeral 12, articulo 57 del Texto Unico ordenado por la Ley 153 de 08 de mayo

de 2020, e en concordancia con articulo 85 y s.s. del Decreto Ejecutivo 439 de 10
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indica:

“Articulo 85. Confratacién menor. Es el procedimiento que permite, de manera
expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras gue no excedan los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de

formalidades y con sujecién a los principios de contratacién que dispone la Ley
22 de 2006.”

(El subrayado es nuestro)

Establecida |la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢, Cual se adecua en conformidad ha dicho precepto?; para ello tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracién, quien exalta como
sus principales vulneraciones la valoracion efectuada a la empresa TACTICAL
ARMY, S.A., misma que considera, incumple con el requisito N°2 dentro de otros
requisitos, en relacion a las referencias comerciales, ya que la aportada no indico
por ninguna parte el detalle y/o descripcion del bien que fuese entregado, por lo que

considera que no se debid considerar su cumplimiento.

De igual manera, respecto al requisito 3, que se refiere a la aportacion de un catalogo
ilustrativo y descriptivo del bien a ofrecer, discurre que no cumple con las exigencias
establecidas en el pliego de cargos, en lo atinente a los sujetadores de cinturén,
estuche para gas de 40z; porta gas color negro; funda tactica y funda para pistola,

entre otros aspectos, concluyendo que no cumple.

Frente al desarrollo del analisis se observa que, en el acta de revision de
requisitos, publicada el 08 de agosto de 2025 en el portal electrénico

“PanamaCompra’”, el personal calificado sefialo:

"
+ ‘CON PASO FIRME * PRea%E

SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL

ACTA DE VERIFICACION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA
CONTRATACIONES MENORES QUE SUPERAN B/. 10,000.00 Y NO EXCEDEN DE
B/. 50,000.00

Fecha: _08/07/2025

i ratante dentro del Acto Publico N -01- - para
L&mtzﬁﬁm&de acuerdo a lo establecido en el articulo 57 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el aﬂicuh? 94 _dei Df.rcreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N34 de
24 de agosto de 2022, que regula la Contratacion Pablica en Panama, presenta los resultados

de la verificacion de las propuestas:

Segln el Acta de Apertura publicada el dia 17 de junio de 2025 se recibieron las siguientes
propuestas:
No. Proponente Oferta
1. ITACTICAL ARMY. SA. B/,17.494.50
2. PABLO CHUNG NG/PLOFELEC B/.19,260.00
3. QUALITY PRODUCTIONS PANAMA, S.A. B/.23,433.00
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Se procedié a verificar la propuesta del proponente TACTICAL ARMY. S.A. debidod:
que present6 el precio mas bajo, tal y como lo establece el articulo 94 del D -
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ej
N°34 de 24 de agosto de 2022 y el pliego de cargos:

Nombre del Documento No
Cumpie

ertificado de existencia del
Proponente.

2 oder de representacion en el acto
iblico de seleccién de contratista.
Paz y Salvo de Renta.

4 Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero
Patronal a la Caja de Seguro Social

Declaracion Jurada de Medidas de

5 [Retorsién
6 Aviso de Operaciones.
Carta de Adhesién a Principios de

7 Sostenibilidad
Pacto de Integridad

S NENNENENENENEN

No

Cumple

Cumple
1 ' v
2 atalogo llustrativo Descripcion del
ien v
3 uestra v
4 eferencias Comerciales v

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Publico sea adjudicado al
Proponente TACTICAL ARMY, S.A. con RUC: 2335725-1-795426 D.V.88, debido a que

cumple con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos.

Fundamento legal: Articulo 57 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020. Articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el
Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022.

7 g,
Firma: %/r.a' ’fg 1--214(&4
Nombre: Reynaldo Gonzalez
Cargo: Cabo 1ro. 9407

', ..
Firma: __ f"J/I‘r'q.' M AAA
Nombre: Adan AyarZa
Cargo: Cabo 1ro. 9344

Firma: 1}&.{.&\&3 -H'ﬁ-».a By
Nombre: Alcides Abrego '
Cargo: Cabo 2do. 40110

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en la Resolucién
N°DPC-RADJ-31 del 28 de julio de 2025, expresd los considerandos mediante los
cuales acogié la propuesta que previa valoracién del personal calificado de la entidad,
cumplié con los requisitos y especificaciones del Pliego de Cargos, por lo que

recomendo la adjudicacion del presente procedimiento de seleccién de contratista
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TACTICAL ARMY, S.A., siendo externado en lo medular lo siguiente, asi:

"

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. 2025-0-03-01-08-CM-003088 a la
empresa TACTICAL ARMY, S.A., por la suma de DIECISIETE WMIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO BALBOAS CON 50/100
(B/.17,494.50).

SEGUNDO: Ordenar la publicacion de la presente resolucion en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, por el término de dos (2)
dias habiles, para efectos de notificacion.

TERCERO: Advertir que, contra la presente resolucién, podra interponerse un
recurso de impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacidon

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58 y 71 del Texto Unico de la Ley 22 de
2008, ordenado por la Ley 153 de 2020; y demas disposiciones concordantes del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Departamento de Proveeduria y Compras
Ministerio de la Presidencia

Conforme al analisis cual profesamos, debemos tener presente segun este tipo de
procedimiento, si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera a la
adjudicacion del acto publico a ese proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones,

el cual debera contener la informacion originada en el acto.

Y en adicion, si la entidad determina que la oferta de menor precio no cumple a
cabalidad con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos, procedera
inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la verificacion de la
oferta anterior, hasta emitir la adjudicacion del acto o la declaratoria de desierto, segun
sea el caso y resguardando la promocion de las empresas locales, asi como de las
micro, pequefias y medianas empresas en caso de existir circunstancias de prevalencia

de conformidad a la legislacién especial y su reglamentacion.

De manera que, y tomando en cuenta los parametros que nos orienta la ley especial con
respecto a la contratacion menor, procederemos con el analisis de |la oferta de menor
precio, que recae precisamente en la proponente TACTICAL ARMY, S.A., con un valor
de DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTAY CUATRO BALBOAS CON 50/100
(B/.17,494.50), para lo cual realizaremos el estudio de los requisitos minimos exigidos
en el pliego de cargos, a fin de determinar si satisface o no los términos de referencia y

las caracteristicas del objeto contractual.

L ADM;A /

XN
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Es por ello que nos remitimos a la documentacién que se encuentr§

existencia de proponente emitido por el Registro Publico; paz y salvo de renta emlttdo

por la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas; Paz y Salvo
de la Caja de Seguro Social; Declaracion Jurada de medida de retorsion; Aviso de
operacion emitido por Ministerio de Comercio e Industrias; Carta de adhesién a
principios de sostenibilidad; Pacto de integridad; formulario e desglose de precio;

catalogo.

Asi las cosas, respecto a la argumentacion expuesta por la parte accionante referente a
la carencia de la carta de referencia, misma que fue requerida dentro del pliego de

cargos asi:

“2. Referencias Comerciales

El proponente debera aportar como referencia comercial cualquiera de las
siguientes dos opciones:

» Copia simple de dos (2) referencias comerciales (clientes), que acredite el
suministro de los bienes requeridos en este acto publico o similares, a
satisfaccion (recibido conforme). Esta referencia debe presentarse en hoja
membretada de la empresa que la emite y debe estar firmada por el
representante legal o persona autorizada por la empresa para firmar; 6

« Copia de un (1) acta final o recibido conforme (a satisfaccién), emitida por el
Estado, que acredite el suministro de estos bienes requeridos en este acto
publico o similares.

Nota: el suministro de los bienes debe haberse realizado en los ultimos cinco
(5) afios. Segun modelo adjunto en el capitulo iv. Modelos, formularios e
instructivos.”

Luego de la transcripcion nos remitimos a lo aportado dentro del expediente electrénico

de “panamacompra’, en el cual se adjunté:

=
ACTA DE RECIBIDO CONFORME ?E’-é'i;

FR-O3/PA-7.1-08 12.10.20 1 1 de 1
TODA LA INSTITUCION
Por éste meadio se gistras o Acta de Recibbido Conforme N” 361 donde consia gue yo Sub Tenlento.

MARIBEL EﬁPIND‘,A 1 GMero de posickon 81472 he rovisado o Bien, de acuerdo a o detaliado en g
Orden de Compra 0N i informacidn descrita a continuncian

No de LA: R168/1311 No. Orden de C wn/Contrato. 4200440708

No. Facturs: 0000000399 Monto fa sdo: BY.38,002.00

Forma de Pago: Crédito Tipo de Entrega: Total

Lugar de recopcion: ALMACEN DE DOTACION
Hora de mpcion: 10:50 Fecha de recepcion: LUNES, 12 DE DICIEMBRE DE 2022

Cantidad recibicda: 400 UNIDADES Unidad: No Aplica
Descnpoion del Bien/Senvicio recibido

SE RECIBE CONFORME LOS (1) ITEM SEGUN DESCRIPCION DE LA ORDEN DE COMPRA

SOLICITADA POR LA DIRECCION DE LOGISTICA.

e la recepcion, manifiesto que el Bion arriba descrito es conforme con los requerimientos de

constan en la documentacion adjunta y estdn en confoermidad con la cantidad y
requearidan
Observacionas

SE _RECIBIO _A SATISFACCION $EGUN LA DESCRIPQIQ Qg ORDEN DE COMPRA

4200440708 , CORESPONDIENT] 1T 1ICITA La CCION DE LOGISTICA /
DEPARTAMENTO DE EQUIPO DE SEGURIDAD Y PROTE&_C__L

BCE0S y Gue

s téonica

Dando fe de o anterior

Por ol Solicitante / Por el Almaceén (Si aplica)

Nombre ALCIBIADES ROORIGUVEZ Nambre EDILSE ACOSTA
Cargo/Rango: SARGE TO tFEQ 71131? i Cargo/Range DO JU !ﬁTADO FoO227
Firma: ———t e Firma: = J ~la = =7
Ceadula 8-784-1329 Ceédula: 8-791- 1; -
Facha 12-12-2022 Fecha 12-12-2022
Por el Proveedor Por el Técnico (NO APLICA)
Nombre ANTONIO QI Nombre:
Cargo/Rango: REPRESENTANTE Cargo
Firma -~ - Ze e Firma:  _ —
Cédula N-19-2404 _—— Céduta:
Facha 12-12-2022 Fecha:
Adiurao copis de X Onden e Compra. X Factura, CIContratodfdmndias, TliRtesorts Técreo
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De la anterior ilustracion, se desprende a todas luces que no cuenta con Ia&‘»\\rgqsf eCH a/ g
formalidades demandadas dentro del cartel de condiciones, tales como la descripcion
de que los bienes suministrados eran similares a los del acto convocado, es por ello que
este documento no cumple, sin embargo, al efectuar el analisis al segundo documento

aportado siendo este:

e

CANAL DE PANAMA

Panama, 17 de marzo de 2025

Ref.: Contratacion Menor No. 2025-0-18-03-08-CM-003253

Acta de Recibido a Satisfaccion

A Solicitud de parte interesada, expedimos esta nota para hacer constar que la empresa
Tactical Army, S.A., es contratista de la Autoridad del Canal de Panama, bajo la orden
de compra DP05259540PP, para la adquisicion de 250 unidades de
Zambrones Tacticos Completos color negro para el Personal de Protecciony
Vigilancia por el monto de $33,492.50, adjudicada el 23 de abril de 2024, con
fecha de vencimiento y entrega el dia 7 de junio de 2024.

El desempefio del contratista bajo la referida orden de compra se considera satisfactorio.

Atentamente,

G-

Luris B. de Abrego
Oficial de Contrataciones
Division de Proteccion y Respuesta a Emergencias

Tenemos asi de la ilustracion que antecede, que el documento aportado dentro del
expediente electronico de la propuesta, se adjunto “Acta de recibido a satisfaccion”, por
parte del Canal de Panama, cual se encuentra debidamente rubricada por Luris de
Abrego quien funge como Oficial de Contrataciones de la Divisién de Proteccion y
Respuesta a Emergencia de la entidad, por lo que al efectuar el estudio se despliega
que este sefiala que la empresa TACTICAL ARMY, S.A., realizé la entrega de 250
unidades de zambrones tacticos completos de color negro para el personal de proteccion

y vigilancia, documento que se concluye su fiel cumplimiento a cabalidad.

Como segundo argumento, donde pasamos a realizar la verificacion de las
especificaciones técnicas, mismas que segun el impugnante, sefiala un supuesto

incumplimiento las que se desprende asi:
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e Porta esposa;
* Porta proveedor doble;
e Estuche para gas 4 oz,

e Funda tactica.

Sobre estos aspectos, ya este Tribunal ha expresado que los temas técnicos que
vienen examinados por expertos, en este caso por la personal idéneo, poseen una

fuerza probatoria que, salvo justificacion en contrario, son irrefutables.

Por ello, esta colegiatura no entrara a examinar el reproche sustentado en ese
apartado, dado que solamente es argumentativo, sin ningun medio de prueba que lo
respalde. En ese sentido, este Tribunal no tiene forma de conocer las presuntas
veracidades que la jurista enfoca sin apoyarse en un material idoneo que muestre las
supuestas inconsistencias de la oferta de la empresa TACTICAL ARMY, S.A. De

avalarlo, seria consentir hechos que no han sido cientificamente acreditados.

En perspectiva inversa, ignorar la existencia de un examen técnico, basado en las
reglas objetivas que ha establecido el pliego de cargos, y simplemente aceptar lo
indicado sin fundamento que le ampare, redundaria en la violacion del concepto
estatuido en el articulo 150 de la Ley No. 38 de 2000, supletoriamente aplicable de
conformidad al contenido del articulo 4 del Texto Unico de la ley especial de compras
estatales, que regula el deber de las partes de probar los hechos o datos que
constituyen el supuesto de hecho de las normas que les son favorables,
quebrantandose asi con la interpretacion sistematica que el ordenamiento juridico nos
orienta, razon por la cual el cargo de incumplimiento sostenido por la defensa técnica

sobre este punto, es negado.

La impugnante debid, no solo argumentar, sino también probar su dicho, para permitir
al tribunal no aplicar indebidamente la norma sustantiva que corresponda al caso en
particular, en un intento por resolver la controversia de cualquier manera. La carga de
la prueba posibilita el ejercicio de la funcion jurisdiccional al juez, pues permite a éste
pronunciarse en todos los casos, evitando asi permanecer en una duda insoluble
(Rivera Morales, Rodrigo. Actividad Probatoria y Valoraciéon Racional de la Prueba,
2010:23).

La prueba se debe centrar en los hechos del proceso como elemento para determinar
la carga de esta. En ese sentido, teniendo en cuenta que el objeto del proceso es la
pretension y esta se encuentra estructurada por hechos, su manera de vincularla es
ajustarla a los aspectos facticos. De esta manera, podriamos verla como una regla de

juicio, cuya aplicacion se encontrara ligada con los hechos que se aleguen.
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articulo 29, que los procedimientos no constituyen un fin en si mismo, sino queh >

. JNES’E),\‘/S?;
prevalece el interés de la colectividad en aras de garantizar el bienestar coman.
Puesto, que la propuesta seleccionada satisfaga los ideales previstos para la
requisicion y el cumplimiento de la contratacién procurada por el MINISTERIO DE
LA PRESIDENCIA, situacion cual, ya hemos reiterado en temas de seguridad del

Estado, el cual no escatimara esfuerzos para procurar, que se garantice el combate

a la criminalidad.

Siendo atendido esto sobre las bases de una contratacién menor, la que encuentra
su resguardo en el articulo 57 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, cumpliéndose
con un minimo de formalidades y con sujecién a los principios de contratacion que
dispone esta Ley y tal como se encuentra contenido en el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de
2022, up supra.?

Esta valoracion es consona con los efectos procesales instituidos en la Ley de
Contrataciones Publicas, fundamentados en el ideal del interés publico como parte
de los fines del Estado y regulados asi para el procedimiento de contrataciéon menor
en donde se genera la selectividad del contratista bajo el requerimiento de un minimo
de formalidades y en el cual, el precio es el factor determinante, siempre que se
cumpla con los requisitos habilitantes y exigencias técnicas, misma que es
congruente con los efectos del principio constitucional instituido por el articulo 266
de nuestra Carta Magna, bajo la cual el mayor beneficio a la hora de la selectividad
y adjudicacion recae en favor del Estado como prioridad fundamental, misma que
transcribimos asi:

“ARTICULO 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las

compras que se efectuen con fondos del Estado, de sus entidades

autébnomas o semiauténomas o de los Municipios y la venta o

arrendamiento de bienes pertenecientes a los mismos se haran, salvo

las excepciones que determine la Ley, mediante licitacion publica.

La Ley establecera las medidas que aseguren en toda licitacién el
mayor beneficio para el Estado y plena justicia en la adjudicacién.”

Adicionalmente y bajo ese marco de ideas, nos remitimos al articulo 29 de la Ley del
Texto Unico de la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, que ordena la Ley 22 de junio de

2006 de Contrataciones Publicas, cual transcribimos asi:

“Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento de
seleccion de contratista, asi como los que intervienen en la relacién
contractual, haran prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto
de contratacion sobre aquellos formalismos cuya realizacién no
incidan _en su validez, no determinen aspectos importantes de la
decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento de
seleccion de contratista ni causen indefension a los interesados.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

2 Normativa transcrita a folios 21 y 22 de la presente resolucion.
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2 Los servidores publicos concebiran el procedimiento de selecmdn
contratista como un medio y no como un fin en si mismo.” \.\' -
(Lo subrayados es el nuestro)

Lo anterior, nos lleva a deducir y en base a principios generales del derecho
auxiliados del elemento de integralidad que consta en la documentacién que
acompafa la propuesta de la proponente en mencion, publicada en el portal
electronico “PanamaCompra” que la misma guarda relacion con el objeto a contratar

y con los mejores intereses del Estado.

Dentro de este marco de ideas y una vez esclarecida la causa demandada, por falta
de juridicidad, el acto traido al contencioso por la accionante con relaciéon a los
numerales cuarto y quinto de su libelo de recurso de impugnacion, esperamos
haberle aclarado las dudas de éste; asi como su exposicion frente a la ciudadania,

bajo el prisma del principio de publicidad y transparencia.

Frente a ese escenario, la proponente TACTICAL ARMY, S.A., “cumple con los

requisitos y demas condiciones del pliego de cargos”; afirmar lo contrario a nuestro

saber y entender, constituye ademas de una contradiccién, una restriccion y

limitacion a la libre competencia; siendo su precio propuesto de B/. 17,494.50, monto

favorable para los intereses del Estado, al ajustarse a los presupuestos y exigencias

en los términos de referencia.

Es asi como de la ley en su articulo 35, en concordancia con el articulo 14 del Decreto
Ejecutivo No.439 de septiembre de 2020, contempla dentro de sus disposiciones, las
reglas de interpretacion sobre los contratos publicos en los procedimientos de
seleccién de contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccion

de contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, al disponer que se

tendran en consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley;

asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y derechos que

caracterizan los contratos conmutativos.

De lo anterior se desprende que, desde el inicio con la valoracion de la propuesta; la
entidad acatd el procedimiento legalmente establecido para ello, es decir, la
aplicacién de los articulos 57, 156, 157, del Texto Unico; y los articulos 87 numeral
3y 92 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, es por lo que, el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, se dispone a CONFIRMAR el acto administrativo traido
al contencioso, representado a través de la Resolucion No.DPC-RADJ-31-2025 de
28 de julio de 2025 por la cual se adjudica a la proponente TACTICAL ARMY, S.A.,
dentro del procedimiento de seleccion de contratista N° 2025-0-03-01-08-CM-

003089, en virtud de ajustarse a los preceptos legales de la ley que nos gobierna,
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asi como de los postulados del pliego de cargos, conforme a nuestras f
que nos concede al respecto el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439
cuyo texto refiere:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
luego del analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos,
procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho
vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccién de
contratista o anular lo actuado por la entidad contratante.”

(Lo subrayado es nuestro)

Como quiera que las pretensiones del impugnante carecen de asidero legal, al
considerar el Tribunal que no le asiste razén con relaciéon a los cargos y las pruebas
aludidas por éste, al no evidenciarse ni demostrar la veracidad de éstas, frente a la

actuacion de la Administracion, razén por la cual se desestiman.

Luego del analisis de los hechos y las pruebas que obran en el caso de marras y en uso
de las facultades y atribuciones que nos confiere la ley y demas normas reglamentarias
y suplementarias, nos corresponde CONFIRMAR, la adjudicacién a la empresa
TACTICAL ARMY, S.A., dentro del proceso de seleccion de contratista No. 2025-0-03-
01-08-CM-003089, celebrado para la “COMPRA DE ZAMBRONES TACTICOS, PARA
SER UTILIZADOS POR LAS UNIDADES DE LA PROMOCION XXXIll A GUARDIA
PRESIDENCIAL DEL SERVICIO DE PROTECCION INSTITUCIONAL”.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna por
la actora, se promovera su devolucion, a traves, del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién No.DPC-RADJ-31-2025
de 28 de julio de 2025, cual genera la adjudicacion a la empresa TACTICAL ARMY,
S.A., dentro del proceso de seleccidn de contratista No. 2025-0-03-01-08-CM-003089,
con un precio de DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
BALBOAS CON 50/100 (B/.17,494.50), para la “COMPRA DE ZAMBRONES
TACTICOS, PARA SER UTILIZADOS POR LAS UNIDADES DE LA PROMOCION
XXXII A GUARDIA PRESIDENCIAL DEL SERVICIO DE PROTECCION
INSTITUCIONAL”, de acuerdo con las fundamentaciones expresadas en la parte

motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la fianza de impugnacién, constituida a través
de Cheque Certificado No. 005690 de 11 de agosto de 2025, expedido por Banco
General, por un monto de DOS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO BALBOAS
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CON 40/100 (B/.2,375.40), a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA;

monto que representa su equivalente al 10% del valor del precio de referencia.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el

portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 143-2025, previa anotacion en
el registro correspondiente; asi como generar por intermedio de la Secretaria General

del Tribunal, la devolucion de las muestras.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 2 numeral 12, 57, 71, 146, 156, 157, 158 de
la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo de
2020, Articulos: 85, 87 numeral 4, y 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, y demas concordantes. Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre

Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.
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