REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 161-2025
RECURRENTE: FRAPAS, INC.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. DC-15-2025 de 04

de septiembre de 2025, que adjudicé el acto
publico de seleccién de contratista No.2025-1-
10-01-13-CM-015871, proferido por la CAJA DE
SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. BLAS
GOMEZ CHETRO).

MAGISTRADO PONENTE: MARTIN WILSON CHEN

RESOLUCION No.156-2025-Pleno/TACP de 30 de septiembre de 2025
(Decision).

Por la cual se decide el Recurso de Impugnacién interpuesto por el impugnante
FRAPAS, INC., en contra de la Resolucion No. DC-15-2025 de 04 de septiembre
de 2025, que adjudicé el procedimiento de seleccion de contratista No. 2025-1-
10-01-13-CM-015871, proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL
(POLICLINICA DR. BLAS GOMEZ CHETRO).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por
el articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion
Publica en Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en
todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer
en Unica instancia del Recurso de Impugnaciéon contra cualquier acto de

adjudicacion, declaratoria de desierto o rechazo de propuestas, asi como

cualquier acto que afecte la selecciéon objetiva del contratista, de conformidad al
contenido del articulo 157 de la citada ley; emitidos por las entidades en los

procedimientos de seleccion de contratista.
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establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y
reglamenta la implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion
de contratista en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado
“PanamaCompra”; ambas disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de
la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

L ANTECEDENTES:

Que el dia 8 de agosto de 2025, la CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA
DR. BLAS GOMEZ CHETRO), publicé en el portal electréonico de Contrataciones
Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria y el Pliego de
Cargos, para el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de seleccién de
contratista N°2025-1-10-01-13-CM-015871, realizado el dia 14 de agosto de 2025,
hasta las 10:00 a.m., y seguidamente el mismo dia, el Acto de Apertura de
Propuestas, desde las 10:01 a.m., para la “LIMPIEZA Y DESINFECCION DE DUCTOS
PARA EL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO DE LOS DEPARTAMENTOS DE
ADMINISTRACION Y DIRECCION MEDICA DE LA POL. DR. BLAS GOMEZ CHETRO,
DISTRITO DE ARRAIJAN”, con un precio de referencia de QUINCE MIL BALBOAS
CON 00/100 CENTESIMOS (B/.15,000.00).

Que el 4 de septiembre de 2025, siendo las 07:57 a.m., se publicd bajo el icono
‘acta de apertura”, en el cual se describen los proponentes, fecha y hora de
entrega, asi como los montos ofertados, tal como reposa dentro del portal de

compras gubernamentales.

Acta de apertura

Caja de Seguro Social
CSS - Policlinica Dr. Blas Gomez Chetro

Nimero de Proceso 2025-1-10-01-13-CM-015871
Tipo de proceso Compra Menor que exceda B/.10,000 hasta B/.50,000
Titulo LIMPIEZA Y DESINFECCION DE DUCTOS PARA EL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO DE LOS DEPARTAMENTOS DE
ADMINISTRACION Y DIRECCION MEDICA DE LA POL. DR. BLAS GOMEZ CHETRO, DISTRITO DE ARRAAN

Modalidad de adjudicacién Global
Objeto de Contratacién Servicios

Propuestas Recibidas:
RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
155711984-2-2021 IMARTENSA 13-08-2025 09:09 p. m. B/. 13,000.00 2
155605324-2-2015 Ozosystem Panama 13-08-2025 12:02 p. m. B/. 11,356.66 (i
1698408-1-685988 BCN DISTRIBUCION INC. 14-08-2025 08:26 a. m. B/. 8,500.00 [
155604238-2-2015 RL) PROFESIONAL DE PANAMA S A 14-08-2025 0436 a. m. 8/.10,875.00 2

Incidencias de Acto de Apertura:

Que el dia 14 de agosto de 2025 se efectud la convocatoria de la contratacion menor 2025-1-10-01-13-CM-015871 referente a SERVICIO DE LIMPIEZA Y
DESINFECCION DE DUCTOS PARA EL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO DE LOS DEPARTAMENTOS DE ADMINISTRACION Y DIRECCION MEDICA DE LA POL. DR.
BLAS GOMEZ CHETRO, DISTRITO DE ARRAIJAN, . Posterior a esto se envia expediente completo con las propuestas a criterio técnico por parte del personal
idoneo de la institucion.



Expediente No.161-2025
RESOLUCION No.156-2025 Pleno/TACP de 30 de septiembre de 2025 (Decisién).
Pagina |3

Técnicas”, cual fue proferido por el personal designado por la entidad, misma que

indico en lo medular lo siguiente:

GAJA DE SEGURO SOCIAL

ACTA DE REVISION DE REQUISITOS ¥ ESPECIFICACIONES TECNICAS _
Fecta & de agmeio de 2025

Exti=adsls Ueda Edwin Patha - Subddminsiade: Fol O Blis Qdvaz Chatre

Sagun sl artinyko $4, romesl £ del Decrwla Epcadivg No, 435 de 10 ée mplembne de 2020, cumnads
f soliclud de extizaciones, se grocede @l veficacion dol cumplimienio de los sooubing
espeticacionss sxyidos en o piego de cargos de Al Piblioo No, 2025110001 3-CAL 015871 para
UMMEZA Y DESWFECCION DE DUCTDS PaRA EL SISTEMA DE AIRE ACCHDICKONADS DF LOS
DEPARTAMENTCS CE ADMINIETRACION ¥ DIRECCION MEDICA DE LA FOL DR BLAE ZOMEZ
CHETRO, DESTRITO DE ARRALIAN,

1. Como o oublkcd on ol Acta de Apertura, of dfa 14 dit agostn de 2025 se rezibieron las siguicnies
gt

1 2 ]
& | CUDEVETEMPANAMA W 71BE00
A TECNDETRIBIGEN NS W asom
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dotumentts previamenty pebiiads Tnfieme de Subkarann’. s prodedd 8 veficr b propossin del
proponenta BCN DESTRIBUCION INC, debide o gui (resantt & preco mis baja taly come b astabines
& futiculo 58 de la Texo Unico de la Ley 22 de 2008 ordenadn por i Ley 153 de 2020 ¥ ¢ phege du
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| conformidad con o establecdo en & aticule 627

Mru(hump-mnnnl delndmdm:
medianie la presentaciin de copia cotejada, copia
simple o copla dighs' de la cédula de identidad |
perscnal o del pesapore cuando se ate de |
persenas nalurales edranierss. Cuando $2 trata de |
una perscna juidica acreditarse  mediante Ia |
presentacion de copia cotejads, copia simple o |
copia dgial de la Carlificacion del Registo Publico.
de encomirarse Tegistrada en Panamd o de fa |
autordad competente del pais de constitucidn, |
cugndo e trats de pensona jundice extraniena no
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por la Ley 153 de 2020); Iguaimente, an & caso de
personas  ridicas, deberd  adjunlarse  cop@
cobejada, copia simple o copia digtal de & cédula
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represenianie legal. Cuande e Wals de
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sus relaciones y la persona que o representard,
quien debard ser una de aquelias que conforman of
consoecio & asaciacion accidentat De igual forma,
se deberd aporter cople colejada, copla smpla o
copia digilal de & cbduls de iWenlidad personal o
del pasapore de la persona astural que s como
representante legal def consorcie o asodacdn
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RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en & Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020, recomendamos que ef presents Acto Plblico sea adjudicado al proponente RLJ
PROFESIONAL DE PANAMA, S.A. debido a que cumple con tedos ios requisitos establecdos en el

pliego de cargos.

Para dar fe de lo actuadoe se suscribe el presente informe, dado en la Ciudad de Amaijdn, a los 21 dias
del mes de agosto de 2025.

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unica de fa Ley 22 de 2008, ordenado por ka Ley 153 de

2020.

o~

Firma:
c

¥

Herrera

Cédula, B-851-491
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Que el dia 4 de septiembre de 2025, a las 09:21 a.m., la entidad contratan e\ bh & g
dentro del icono de “Cuadro de Cotizaciones”, el enunciado como tal, que éq hewgg' M e k\>
la Resolucién No. DC-15-2025 de 04 de septiembre de 2025, proferida por la C\AJAQ“\/
DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. BLAS GOMEZ CHETRO), por la cual se
adjudicé a la empresa RLJ PROFESIONAL DE PANAMA, S.A., por la suma de DIEZ

MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO BALBOAS CON 00/100 (B/.10,875.00);

el acto publico No0.2025-1-10-01-13-CM-015871, para la “LIMPIEZA Y DESINFECCION

DE DUCTOS PARA EL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO DE LOS DEPARTAMENTOS DE
ADMINISTRACION Y DIRECCION MEDICA DE LA POL. DR. BLAS GOMEZ CHETRO,
DISTRITO DE ARRAIJAN”, (Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal
Electronico “PanamaCompra” y visible de foja 0008 a 0010 del Expediente del
Tribunal). Tal y como se observa:

“

== L.

Cuadro de cotizaciones

Cuadro de cotizaciones DC-15-2025 del 04-09-2025

Caja de Seguro Social
CSS - Policlinica Dr. Blas Gémez Chetro

Namero de Proceso 20253-1001-13-CM-015871

Tipe de proceso Compra Menor que exceda B/, 10,000 hasta 8/.50.000

Titule LIMPIEZA Y DESINFECCION DE DUCTOS PARA EL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADG DE 1L.OS
DEPARTAMENTOS DE ADMINISTRACION Y DIRECCION MEDICA DE LA POL. DR, BLAS GOMEZ CHETRO,
DSTMTOEARRM.WI

Modalidad de adjudicacién Globa!

Objeto de Contratacion Senvicios

Considerando:

Que &l dia 14 de agosio de 2025 e efectut ol atlo de selestion de contralists 2025-1-10-01-13-CM-015871 referente s SERVICIO DE LIMPIEZA Y DESINFECCION
DE DUCTOS PARA EL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO DE LOS DEPARTAMENTOS DE ADMINISTRACION Y DIRECCION MEDICA DE LA POL. DR. BLAS
GOMEZ CHETRO, DISTRITO DE ARRALIAN .

Otros Considerando:

1 Mmmmewmmsodahmlonmmmhm RLJ FROFESIONAL DE PANAMA, 5.A. cumple con los
Mhﬁ,hﬁayﬁmﬁ*pd&m

Resuelve:

mmmamammmm1mvmt 213 ampress LI PROFESIONAL DE PANAMA, 5.4,

Fundamento de Dereche;

mmmoumumummmmmoﬁ1omsevmoemmmmmcuneulevnns
2006, ORDENADO POR LA LEY 153 DE 2020.

Rop logal 0 p delegada:
Propuestas Recibidas:
RUC Proponente 5 Fechs de ingreso Procio total
155711984-2-2021 IMARTENSA 13-06-2025 0208 PM o 13,000.00
155605324-2-2015 Czasystem Panama 1306-2025 1202 PM B, 11,356.66
1658408- 1685968 BCN DISTRIBUCION INC. 1408-2025 0826 AM B, 8,500.00

155604238-2-2015 RL) PROFESIONAL DF PANAMA S A 14.08-2025 02:36 AM B, 10,875.00
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Renglones adjudicados:

RLJ PROFESIONAL DE PANAMA S A:

L] I el dal Comprador Cantidad Uridad de  Expacificociones ool Praponense
Bisn!ServcieObra Solicitady Medida e

1 Limpiezs de LIMPIEZA Y DESINFECCION DE DUCTOS SEGUN 1 Semvicn NP'EZA Y CESINFECCION DE UUCTD’ EGUN
cenductos de s ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PLANGS, SPECIFICACIONES TECNICAS ¥ PLANGS

2 Umpess de PLAN DE RIEEGO DE SEGLRIDAD ¥ SALUD QCUPACIONAL 1 Bewicin PLAN DE RIESGO DE SEGURIOAD Y SALUD OCUPACIONAL,
candation de sirw SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS. SEGUN ESPECIFICACIONES TECHICAS.

3 Umpleza de LIWPIEZA FINAL AL TERMINAR LOS TRABAJOS, SECUN 1 Servichy LIMPIEZA FINAL AL TERMINAR LOS TRABAICS, SEGUN
candcios de are ESPECIFICACIONES TECMICAS, ESFECIFICACIONES TECNICAS, h

Suh Totdl 81 W0ATS.00
impuestes B0 0.00

isor de - —‘\ Totsd & 10475.00

Pol Ui gas D

~
Representantefeqal 0 persons delagada

Documents Emilido por medio siscirinico Fecha Emiside 04.05-2025 09:14 AM

Direcrion Gereral do Confrataciones Péblices

Il PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 10 de septiembre de 2025, el licenciado Javier Oscar Sanchez Carvajal,
abogado en ejercicio, en nombre y representacion de la empresa FRAPAS, INC.,
interpuso ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, el Recurso de Impugnacién en contra del Cuadro de Cotizaciones No. DC-
15-2025 de 4 de septiembre de 2025, por el que adjudicd el procedimiento de
seleccion de contratista No.2025-1-10-01-13-CM-015871, a la empresa RLJ
PROFESIONAL DE PANAMA, S.A., por la suma de DIEZ MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y CINCO BALBOAS CON 00/100 (B/.10,875.00) (Poder y Recurso de
Impugnacion visibles de fojas 0014 a 0019 del Expediente del Tribunal,

respectivamente).

Que el recurrente adjuntd al libelo de su Recurso, Fianza de Impugnacién No. 04-09-
63432-00 de 08 de septiembre de 2025, expedida por ALIADO SEGUROS, por un
limite maximo de responsabilidad de MIL QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100
(B/.1,500.00), a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS y como beneficiario a la CAJA DE SEGURO SOCIAL /CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA; monto que representa su equivalente al 10% del
valor del precio de referencia. Copia visible a folio 0024; diligencia de consignacion

que reposa a folio 128 del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Que el dia 10 de septiembre de 2025, la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, emitié la Certificacion de interposicion del
Recurso de Impugnacién (Visible a folio 0026 del Expediente del Tribunal y en el
Portal Electrénico “PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicién del Recurso de
TACP”, a fecha 10 de septiembre de 2025, a las 01:24 p.m.).
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Impugnacion interpuesto por el licenciado Javier Oscar Sanchez Carvajal,
publicandola el dia 11 de septiembre de 2025, en el Portal Electréonico denominado
“PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso presentado a la entidad CAJA DE
SEGUROP SOCIAL (POLICLINICA DR. BLAS GOMEZ CHETRO), para que, dentro
del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacién de la
mencionada resolucion, presentara el informe de conducta acompafiado de toda la
documentacion correspondiente al acto publico impugnado, el cual debi6 remitirse a
través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (Visible
de fojas 0032 a la 0035 del Expediente del Tribunal y en el Portal electronico
‘PanamaCompra”, dentro del icono denominado “Resolucion de Admision TACP” a
fecha 9 de septiembre de 2025, a las 02:58 p.m.).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No. DC-15-2025 de 4 de
septiembre de 2025, proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA
DR. BLAS GOMEZ CHETRO), por el que adjudic el procedimiento de seleccion de
contratista No.2025-1-10-01-13-CM-015871, para la “LIMPIEZA Y DESINFECCION DE
DUCTOS PARA EL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO DE LOS DEPARTAMENTOS DE
ADMINISTRACION Y DIRECCION MEDICA DE LA POL. DR. BLAS GOMEZ CHETRO,
DISTRITO DE ARRAIJAN”, el cual fue adjudicado a la empresa RLJ PROFESIONAL
DE PANAMA, S.A,, por la suma de DIEZ MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO
BALBOAS CON 00/100 (B/.10,875.00). (Visible en la pagina del Portal Electrénico
“PanamaCompra”, dentro de “Cuadro de Cotizaciones”, publicado el dia 4 de
septiembres del 2025, y de foja 0009 a 0010 del Expediente del Tribunal).

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

Que el licenciado Javier Oscar Sanchez Carvajal, abogado en ejercicio y
representacion de la empresa FRAPAS, INC., formulé su recurso de impugnacion

argumentando lo siguiente:

i

SEGUNDO: Que la CAJA DE SEGURO SOCIAL - Policlinica Dr. Blas Gémez Chetro,
procedio a realizar la revision de los documentos de los proponentes, y conforme al Acta de
verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1, establecio lo siguiente:

Proponente Precio total de la oferta Fecha recepcion de oferts Estado

HON DISTRIBUCION INC. B/. 8,500.00 14-08-2025 0826 a. m.

L) PROFESIONAL DE PARAMA S A B/. 10,875.00 $4-08-2025 0436 &. m. Cumple
Orosysten Panama B/.1,356.66 13-08-2025 1202 p. m. No verificada

IMARTENSA 8/.13,000.00 13-08-2025 09:09 p. m, No verificada
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cumple o no en cada requisitos del pliego de cargos, conforme lo establece el numeral 6
del articulo 94 Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 que reglamenta la Ley

22 de 27 de junio de 2006, modificado en el articulo 15 del Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de
agosto de 2022, quedando asi:

"ARTICULO 94 Contrataciones menores que superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00). Para las contrataciones menores de
bienes, servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan los
cincuenta mil balboas (B/.50 000.00) se procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, fa entidad debera apoyarse con
personal calificado en el objeto de la contratacion, para la verificacion del cumplimiento de
todos los requtsatos y espec:ﬁwaones ex»gndos en eI pliego de wrgos La enudad procedera

mnmsﬁmﬂwﬂm_um y serd mcorporada al expedlente

electrénico cumpliendo con su publicacion.
." (Lo subrayado es nuestro).

En base a lo expuesto, no vemos ante la falta del principio de transparencia contemplado en
el articulo 26 de Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ya que no se observa la revision por parte
de la Entidad, de los documentos presentados como requisitos que van a ser evaluado y las
personas que elaboren el mismo y su fima,

TERCERO: Que la CAJA DE SEGURO SOCIAL - Policlinica Dr. Blas Gémez Chetro, en
atencion al menor precio, emitio el Acta de verificacion de requisitos y especificaciones
técnicas #1, con fundamento al numeral 5 articulo 94 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado en la Ley 153 de 2020, que dispone: “...idnicamente la propuesta del proponente
que oferté el precio mas bajo, y comprobara el cumplimiento de todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos...", determinando que el proponente BCN DISTRIBUCION

INC no cumple, por lo que, procede a verificar la segunda propuesta a RLJ PROFESIONAL
DE PANAMA S. A_, y sefalo que cumple.

Es menester aclarar que la propuesta de la empresa FRAPAS INC. (Ozosystem Panama), es
la segunda propuesta, cuyo monto sin ITMBS es de B/.10,613.70, ya que la Entidad en su
desglose de precio no contempla el ITBMS.

CUARTO: Que la CAJA DE SEGURO SOCIAL - Policlinica Dr. Blas Gomez Chetro,
emiti6 mediante Cuadro de Cotizaciones DC-15-2025 del 04-09-2025, adjudica a la
empresa RLJ PROFESIONAL DE PANAMA, S.A,, del acto publico 2025-1-10-01-13-
CM-015871, publicado el 4 de septiembre de 2025 en el sistema electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra”, de manera inmediata.

I SUSTENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

PRIMERO: Que mi representada FRAPAS, INC, el dia 13 de agosto de 2025, presenta su
propuesta y los demas documentos solicitados en el pliego de cargos del acto publico No.
2025-1-10-01-13-CM-015871, por la suma de B/.10,613.70, ITBMS B/.742.96 Total
B/.11,356.66.
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Por lo que, la empresa FRAPAS, INC, es la propuesta de menor precio del acto publico
2025-1-10-01-13-CM-015871, denominado los SERVICIOS DE LIMPIEZA Y
DESINFECCION DE DUCTOS PARA EL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO DE LOS
DEPARTAMENTOS DE ADMINISTRACION Y DIRECCION MEDICA DE LA POL. DR.
BLAS GOMEZ CHETRO, DISTRITO DE ARRAIJAN, ya que la suma propuesta es de
B/.10,613.70.

ui18
Ya que la Entidad en su documento adjunto del pliege de cargos del acto poblico
2025-1-10-01-13-CM-015871, anexo su documento estandarizado sobre el desglose de

precio.
]

Y TAIA OE SECURD SO, &
— DRECCION ESECUTHYA RACIONAL DE INFRAPSTALCIRA ¥ SERACDS OF

DRICCION DI MANTENSINTO

1
i
]
i
[
i

E

'%mv
Banut Doupscenal, segin

3 '-@.:——T- 1

! ToTAL

Por lo que mi representada, de ligeramente afiadid el rengldn de ITBMS, pero la
CAJA DE SEGURO SOCIAL - Policlinica Dr. Blas Gémez Chetro, se encuentra
exonerado del mismo, y por ende al momento de evaluar debid tomar en cuenta el
sub-total B/, B/.10,613.70.

En atencién a todo lo expuesto, el impugnante solicita a este Tribunal, anular, en
todas sus partes, el Cuadro de Cotizaciones No.DC-15-2025 de 4 de septiembre
de 2025," por la cual se adjudica la orden de compra menor No.2025-1-10-01-13-
CM-015871, a la empresa RLJ PROFESIONAL PANAMA, S.A., y en su defecto
se restablezca el derecho vulnerado a su representante FRAPAS, INC., para la
“LIMPIEZA Y DESINFECCION DE DUCTOS PARA EL SISTEMA DE AIRE

! Publicada dentro del portal a fecha 4 de septiembre de 2025, bajo el icono “Cuadro de Cotizaciones”.
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ACONDICIONADO DE LOS DEPARTAMENTOS DE ADMINISTRACION Y Q
\
MEDICA DE LA POL. DR. BLAS GOMEZ CHETRO, DISTRITO DE ARRAIJAN".

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA DE LA
CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. BLAS GOMEZ CHETRO):

Que el 18 de septiembre de 2025, quedo publicada en el portal electrénico de
contrataciones publicas, la nota No. ALDENL-PO (N) No.008-25, por medio de la
cual se remite, la CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. BLAS
GOMEZ CHETRO), remitié el Informe de Conducta. (ver nota remisoria a folio
0038 del expediente del Tribunal), quien en principio realizé un recuento de la
actividad procesal llevada a cabo por dicha entidad. En cuanto al fondo manifesto

lo siguiente:

®.

“

La Chorrera, 17 de septiembre de 2025
ALDENL-PO(N) N° 008 -2025

Magistrado

MARTIN WILSON CHEN

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
E. S. D

Honorable Magistrado:

En cumplimiento de lo preceptuado en el Articulo 158 del Texto Unico de la Ley No. 22 de
27 de junio de 2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020,
remito para los fines consiguientes, Informe Explicativo de Conducta ALDENL/PO N° 01-
2025, de fecha 17 de septiembre de 2025, dentro del RECURSO DE IMPUGNACION,
interpuesto por la Licenciado JAVIER OSCAR SANCHEZ CARVAJAL, apoderado legal
de la empresa FRAPAS INC., en contra del Cuadro de Cotizaciones No.DC-15-2025 del
04 de septiembre de 2025, emitida por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA
DR. BLAS DANIEL GOMEZ CHETRO), por la cual se adjudicé el acto publico de
seleccién de contratista por la Contratacion Menor No. 2025-1-10-0-01-13-CM-015871,
celebrado el 14 de agosto de 2025, para la adquisicion de “SERVICIO DE LIMPIEZA Y
DESINFECCION DE DUCTOS PARA EL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO
DE LOS DEPARTAMENTOS DE ADMINSTRACION Y DIRECCION MEDICA DE
LA POL. DR. BLAS GOMEZ CHETRO. DISTRITO DE ARRAIJAN.

}ﬂ%

MARLENE Y. PERALTA M.,
Subdirectora de Compras y Abastos.
Resolucion de Delegacién No.535-2025-D.G. de 12 de septiembre de 2025

2 ,,

Que el mismo dia supra citado, fue publicado en el portal electrénico de
contrataciones publicas, el Informe de Conducta firmado por la Subdirectora de
Compras de la CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. BLAS GOMEZ
CHETRO). (Ver informe de conducta de folios 0039 a la 0042 del expediente del
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A foja 135 det! axpediente administratvo, reposa la nota No. P DR.B.D.G.CH-DC-T71-2025 gel
03 dge septembre de 2025 emitida par la Jefa de Compras, de la Pol. Dr. Blas. D

Chetro, 1a cual remite expediente original completo, & anaista de la Pol. Dr. Blas. D. Gamez
Chedro, para corinuar con & tramte corespondiente.

A foja 138 del a =@ ubtica Cuadro de Cobzascidn DC-15-2025 del 04-08.

2025 d-lﬂd-mmhreo- 2025,

De fojas 144 a 140 del ier acdrrni i = .elnoﬂsvoepodnlﬂmwﬂomh

reprasestante agal PADLA SIMONINI de = ¥ denor AS NG, al

Impugnante JAVIER SANCHEZ CARVAJAL y ol Recursc de |wwugnaeiﬂﬂ suserita y

o por & arte e Tribunad Adr de Punlicas.

De Mas fojas 150 a 153 se encuentrs R)egduca&n No 127-Z025TACP u ‘lo de sam-rom de

2025 (Aamisidng. donde el Tribunal Admeni de Cor S

trasiado 8l Recurso de Impugnacion el O de O No DC-15-2025 ddl Dl

desepﬁemmadezues mdlmmhmluhwmamnmlmﬂesgmm
por la C N 2025-1-10-01-13.CM-018871, emitido por la CAJA

I:E seouno SOCIAL (POLICLINICA DR. BLAS GOMEZ CHETRO). De igual manera requene

de esta Instilucion el informe de Cond pafiado de itods & documamacion

correapandients al Acto Pubdco impugnado.

Finaimente, es abligacitn de @& entdad contratante al cor - de manena ';u:l-

vy eguRativa, par o cual el Acto Pablice debe alos ol

en derecho g8 acwerdo a lo indicaca en el Articuls 21 numeral 3, Anwozay.'ﬂoel'ram
Unico de la Ley No. 22 de 27 da jureo de 2008 que neguls & ©
por la Ley 153 de 2020, por o que, dajamos an al Trinuna ia s que (LN

Este o5 o Informs de Corducta soicitado. @ cual remitimos a vuestro despacho para su
oomonmc.mvlﬂumdel-bay TSmO Gue 88 NBce acompanar del expedante ariginal
uos comn 13 L 5 Plblica de Compras Menor N"2025-1-10-01-13-CM-
015871, que hena par oqato ia edguisican de “SERVICIOS DE LIMPIEZA Y DESINFECTION
DE uuc'ros PARA EL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADD OE LOS DEPARTAMENTOS
DE ADMINISTRACION Y DIRECCION MEDICA DE LA POLICUINICA DOCTOR BLAS
GOMEZ CHETRO, ISTRITO DE ARRAIJANT. con un precio de referenca de QUINCE MIL
BALBOAS CON 0V100 {B/.15,000.00).

Abertamerde,

AL
MARLENE Y. PERALTA M., ¢

Subduvctom ce Cump-as y Abastos.
on de D K0 Na.535-2025-D.G. de 12 de septiembra de 2028,

uro Sccial FECscpanams ¥ e f
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VI. PRESENTACION DE ALEGACIONES DE TERCEROS:

/ G
'y
C/

Que, transcurrido el término para la presentacion de alegaciones de ter¢ NS P
interesado o en interés de la Ley, no se presento escrito alguno. De lo anterior se

dejo constancia mediante informe de tramite de 19 de septiembre de 2025,
publicado en el portal “Panamacompra” y (visible a fojas 0045 y 0046 del
Expediente del Tribunal).

VIl. INFORME SECRETARIAL:

Que, producto de lo anterior, el 19 de septiembre de 2025, la Secretaria Técnica
de Impugnacion, mediante Informe de Tramite, deja constancia de lo anterior, asi
como la publicacion de estos en el portal de compras gubernamentales

“PanamaCompra”. (Visible a folios 0045 y 0046 del expediente del Tribunal).

VIIl. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta
administrativa del sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos
procesales indispensables para su analisis y valoracion, dentro de los cuales

anteponemos los siguientes:

A. Implementacién del procedimiento a seguir por el Tribunal para la

tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de impugnacién,
interpuesto por el licenciado Javier Oscar Sanchez Carvajal, en su calidad de
Apoderada Especial de la empresa FRAPAS, INC., tanto por el contexto del
petitum, asi como del recuento de los hechos declarados por esta, sobre el
presente Acto Publico N° 2025-1-10-01-13-CM-015871, publicado y descritos en
el portal electronico “PanamaCompra”, que confrontandolos con las actuaciones
administrativas de la CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. BLAS
GOMEZ CHETRO), tanto de las indicadas en su Informe de Conducta; asi como
de las propias actuaciones externadas en el portal electronico “PanamaCompra”;
evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante una valoraciéon conforme
a derecho, segun lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de Contrataciones
Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto
de 2022. Esto ya que, el reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad
de escrutarla bajo la interrogante de ¢Si dentro de la presente causa se
encuentran presentes los presupuestos basicos por medio de los cuales se
configura el procedimiento para la contrataciéon menor que permite de

manera expedita la adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan
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los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un rran\
formalidades y con sujecion a los principios que rigen la co atamon o
publica y si la adjudicataria los cumplié? Asi como determinar (,Sl\"étéi/
causa se ajusta al contexto de las competencias del Tribunal para escrutar

el procedimiento preestablecido por la norma?
B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacién de
Contrataciones Publicas, y las piezas que conforman el expediente del Tribunal,
sobre la valoracién a efectuarse por nuestra colegiatura tribunalicia, se anexa de

igual manera, las aportadas por la recurrente, consistente en:

"

Poder especial a favor del Licdo. Javier Sanchez.

2. Certificado de persona Juridica de la empresa FRAPAS,
INC., emitida por el Registro Publico de Panama, que consta
en el expediente electronico de “PanamaCompra”.

3. Copia de Cédula E-8-113940 de la Sefiora Paola Simonini,
que consta en el expediente electronico de
‘PanamaCompra”

4. Se aduce el expediente administrativo del Acto Publico No.
2025-1-10-01-13-CM-015871, que reposa en la entidad

licitante.

A tales pruebas nos referimos en el siguiente sentido:

En atencién a toda la documentacion enlistada por la apoderada legal de la

empresa actora, estas se admiten, toda vez que, se trata de constancia procesal

en la cual se sustenta la presente Litis y sobre la cual realizaremos el ejercicio de

valoracion juridica que nos permitira arribar a una decisién en el fondo.

Por otro lado, se incorpora al expediente el informe de conducta publicado por la
entidad la CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. BLAS GOMEZ
CHETRO), y que reposa de folios 0039 a 0042 del expediente del Tribunal; a su
vez el Expediente Electronico aducido, el cual ya forma parte de las evidencias

descritas y admitidas, valoradas como parte integral de la causa.

Las anteriores se adoptan con fundamento en los articulos 140,143,145,147 y
201, numeral 31 de la Ley 38 de 2000 supletoria de la Ley que nos gobierna.
Anotados los presupuestos procesales descritos anteriormente, este Tribunal
Colegiado, se adentra ahora a la valoracién de la causa de conformidad al

siguiente analisis.
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C. EXEGESIS EN CUANTO AL FONDO DE LA CAUSA:

funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
administrativa, la CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. BLAS
GOMEZ CHETRO), frente a las pretensiones externadas por la empresa

recurrente FRAPAS, INC., dentro del acto publico por contratacion menor
No0.2025-1-10-01-13-CM-015871, quien se opone a la voluntad expedida por la
gestora del acto de adjudicacion a la empresa RLJ PROFESIONAL PANAMA,
S.A., en el Cuadro de Cotizaciones No. DC-15-2025 de 4 de septiembre de 2025.

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de seleccion de

Contratista impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:
“LIMPIEZA Y DESINFECCION DE DUCTOS PARA EL SISTEMA DE AIRE
ACONDICIONADO DE LOS DEPARTAMENTOS DE ADMINISTRACION Y

DIRECCION MEDICA DE LA POL. DR. BLAS GOMEZ CHETRO, DISTRITO
DE ARRAIJAN”

Siendo atendido esto sobre las bases de una contratacion menor, la que encuentra
su resguardo en el articulo 57 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, cumpliéndose
con un minimo de formalidades y con sujecién a los principios de la contratacion
publica, cuales dispone esta Ley y regulado a su vez bajo los efectos contenidos
en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto

Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, cual queda plasmado a continuacion:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes,
servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.10,000.00) y
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se procedera
de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la cual
deberd apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contratacién, para la verificacién del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revision de
todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la elaboren y serd incorporada al expediente
electronico cumpliendo con su publicacion.

7. Sila entidad determina que quien oferté el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a ese
proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “Panamacompra’,
que debera contener la informacién originada en el acto, un nimero
secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion de recurso de impugnacién, fecha vy firma del
representante legal de la entidad o el servidor publico delegado, el
cual contendra los documentos electrénicos de cada propuesta
recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente
propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la verificacion de la propuesta
anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la
adjudicacion del acto o que se declare desierto por incumplimiento
de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de
todos los proponentes.
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Al iniciar con el examen de las piezas procesales que conforman

1» \//:\~ 7
/e — e o N
'vff?@gpe)p N
i iy

jurisdiccional administrativo y en virtud de los principios orientadores del derecho

Tribunal entra en su analisis, tomando en consideracion nues

administrativo como el de estricta legalidad y particularmente los que rigen las
compras del Estado, como el debido proceso que expresa, en el articulo 32 de la
Ley 22 de 2006 que, “los servidores publicos observaran las reglas del debido
proceso en todas las etapas del procedimiento de la contratacion publica y durante

la ejecucion del contrato hasta su liquidacion”.

Con relacion a la idea anterior y anotados los presupuestos procesales descritos,
el Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la causa, por lo que procederemos
en primer lugar a visualizar, si dentro de la actuacién procesal segun el tipo de
procedimiento de seleccion de contratista, se vislumbra alguna pretermision al
respecto, a fin de descartarle algun tipo de vicio que pueda provocar la nulidad
relativa o absoluta en la causa y de lo contrario, proseguir con el estudio pertinente

gue ha sido traido a este foro para su decision.

Asi las cosas, y dejando en claro que la presente encuesta traida a los estrados
del Tribunal, tiene su origen como producto de un requerimiento por medio de su
seleccion a través de una contratacion menor, identificado como N°2025-1-10-01-
13-CM-015871, para la “LIMPIEZA Y DESINFECCION DE DUCTOS PARA EL
SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO DE LOS DEPARTAMENTOS DE
ADMINISTRACION Y DIRECCION MEDICA DE LA POL. DR. BLAS GOMEZ
CHETRO, DISTRITO DE ARRAIJAN".

A traves, de la convocatoria para la selectividad del Contratista, regentd su
proceso, al tenor de lo establecido por el articulo 57 del Texto Unico que ordend
la Ley de Contrataciones Publicas, el cual sustenta dicha selectividad en el menor
precio ofertado por los participantes en el Acto Publico concertado con un minimo
de formalidades, siempre que se cumpla con toda la documentacion habilitante
solicitada, asi como de las especificaciones técnicas descrita en el pliego de

cargos o términos de referencia.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la entidad
administrativa para tales menesteres, fijado en la suma de (B/.15,000.00), se
configura ésta dentro del tenor del estatuto de la Ley, bajo las adquisiciones dentro
del rango que no exceda los B/.50,00.00, de conformidad con el articulo 2 numeral
12, articulo 57 del Texto Unico ordenado por la Ley 153 de 08 de mayo de 2020,
en concordancia con articulo 85 y s.s. del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, estatuto reglamentario de dicha excerta que en lo medular
indica:

“Articulo 85. Contratacién menor. Es el procedimiento que permite, de manera
expedita, la adquisicién de bienes, servicios u obras que no excedan los
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cincuenta _mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo :dé
formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que dispone la Lévr*
22 de 2006.” :

(El subrayado es nuestro)

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢ Cual se adecua en conformidad ha dicho precepto?; para ello tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta como
sus principales vulneraciones la valoracion efectuada a la empresa RLJ
PROFESIONAL PANAMA, S.A., misma que considera, que la entidad no realizé la
valoracion y publicacion del acta de verificacion de requisitos y especificaciones
técnicas#1, asi como no resaltar que no realizaron las valoraciones de forma
adecuada, u objetiva de acuerdo con el desglose de precios, ofertados por los
proponentes, indicando que la adjudicataria no era la propuesta del precio mas bajo,

por lo que considera que no se debid considerar su cumplimiento.

Frente al desarrollo del analisis se observa que, en el acta de verificacion de
requisitos y especificaciones técnicas, publicada el 09 de septiembre de 2025 en

el portal electrénico “PanamaCompra”, el personal calificado sefalo:

Archivos de la compra menor:
Descripcion Tipo Fecha Documento

1 ESPECIFICACIONES TECNICAS Y REQUISITOS (CUMPLIR) Especificaciones Técnicas 08-08-2025 - 08:40 AM
2 DESGLOSE DE PRECIO DE ACTIVIDADES (LLENAR Y ADJUNTAR) Anexos 08-08-2025 - 09:00 AM

3 ESTUDIO DE MERCADO (SDI) Otros documentos 08-08-2025 - 09:02 AM

4 PACTO DE INTEGRIDAD / PLANTILLA CSS ARRAIJAN Otros documentos 08-08-2025 - 09:03 AM

5 ACTADE REVISION Y ESPECIFICACIONES TECNICAS Acta de revision de requisitos y especiicaciones 04-09-2025 - 07:58 AM

(==

(El senalado es el nuestro)

Al descargarse dicho documento se observa el Acta de revision de requisitos y

especificaciones técnicas#1, tal y como se aprecia aqui:

O

CAJA DE SEGURO SOCIAL
ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

PRC-0040

Fecha: 22 de agosto de 2025
Estimado/a: Licdo. Edwin Patific — SubAdministrader Pol. Dr. Blas Gomez Chetro

Segln e! articulo 84, numeral & del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, culminada
la solicitud de cotizaciones, se procede a la verificacion del cumpliimiento de los requisitos y
especificaciones exigidos en el pliego de cargos del Acto Pablico No. 2025-1-10-01-13-CM-015871 para
LIMPIEZA Y DESINFECCION DE DUCTOS PARA EL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO DE LOS
DEPARTAMENTOS DE ADMINISTRACION Y DIRECCION MEDICA DE LA POL. DR. BLAS GOMEZ
CHETRO, DISTRITO DE ARRAIAN,

1. Come se publictd en el Acta de Apertura, el dia 14 de agosto de 2025 se recibieron las siguientes
propuestas:

Of an | puesta
B/ 1303000 N

INGENIERIA MARTEN, S A

1
2 OZOSYSTEM PANAMA B/_11,356.00 N/A i
3 BCN DISTRIBUCION INC. BI. 8,500.00 NIA
4 RLJ PROFESIONAL DE B/ 10,875.00 NiA
PANAMA, S.A
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Luego del tarmino de subsanacion indicado en el Pliego de Carges y en base a lo descri
documento previamente pubficade “Iinforme de Subsanacion”, se procedid a verificar la
proponente BCN DISTRIBUC!ON INC, debido a que presentd ef precio mas bajo, tal y como lo estal 3
el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por 1a Ley 153 de 2020 y el pliogo(i] ;

i \‘QNE. ‘

Cenificado de existencia del Proponente. De | & T Fojs 78 y 78

tratarse de una persons nalural. deberd acreditarse
mediante Iz presentacion de copéa

cotejada, copis

slmpleoonpsadlglwdelseedulaoeidenndac
personal o de! pasaporte cuando se ftrate de
personas naturales extranjeras. Cuando se trata de
una persona juridica, acreditarse medianle 2
presantacion de copia colejada, copia simple o
wmmmlacmumw
de encontrarse registrada en Panama o de la
avioridad competerte del pais de constibscion,
cuando se trata de persona juridica extranjera no
registrada en Panamdé (Esta cerificackn debers
Nbaﬁdoexpedldadenmmunmﬁo
inmediataments anterior & su

conformidad con lo establecido en el anbwlo &37
ded Cadigo Judicial, en concordancia con el articulo
4 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020}, iguaimente, en el caso de
personas juridicas, deberd adjuntarse copia
cotejada, copia simple o copia digital de la cédula
de entidad personal o del pasaporte del
representante  Jegal. Cuando se trate de un
consorcie o de union temporal debe adunarse ef |
acuerdo de consorcio nofansdo en el que se
establ an las b que regirdn
wmmvlamm“hwm
quien debers ser una de sguellas que conforman el
consorcio o asociacion accidental; De igual forma,
se deberd aportar copia colejada, copia simple o
copia digital de la cédula de identidad personal o
del pasaporte de la persona natural gue funja como
representante jegal del consorcio o asocacion
accidental. Todes los integrantes del consorcio ©
asociacidn accidental deberdn estar inscrifos en el
Registro de Proponentes, antes de la celebracion
dal achu publlw do |gual iorma. o! oonsomo ]

por
conducte de su empresa lider antes de la i
celebracion del acto piblico. Observacién: Para l
todos los efectos legales, se enfiende por

te cualquier persona natural o juridica, l

proponen
nacional o extranjera, que participa y presente una
oferta en un acio de seleccidn de confratisia.

V.l.%

fombre Jel Documeanio
Poder de ropresentacion en el aclo pabico de

legal del mmesumpremmn debera
acreditar mediante onging, copia cofejada. copla
simple o copia digital. que cuents con poder
especial, cuya firma debe estar autentcada por
Notario PUDlico o con pader general debidamernte
inacxilo en el Regisiro Pibico de Panamd, con las
facultades  expresas  para Sclusr oMo

3 Puysmuemm Todoptmmﬁaqmm'- <4 0 Faja 81
contribuyenie en Panamé dabard acrediar que se
encuerira & pa: y saive con & Tesoro Nacional, a
través de la impresicn de la carfficacidn digitsl
emitida por i Direccidn Genersl de Ingresos del
|Mimisterio de  Econcmia y  Finanzas.  Ante
siuacionas no impuisbles al proponents gue le
impidan |2 oblencitn de la refands cerificacion
digtal, ta Dveccion General de Ingresos podra
amitir dcho par y salva en medio impreso. Los
proponentes  extranieros  que no sean
conlrbuyentes en Panamd dabersn presentas una
declaracion jurada anle Notano, en & gue haran
constar que na son contribuyentes, No obetande,
antes de ka firma def condrato debaran inscribirse en
la Dieccidn General de Ingresos, para obltenar su
Nomeno Tributario (NT} y su respective paz v salve
con @l Tesona Nacona!
4 Paz y Salwo del Paga de Custa Obrero Patrongl ala | = m] Fop B2
Ca@ de Seguo Social. Todo proponere deberd |
acredtar que se encuentra paz y salvo con la Caa
de Sequro Social en ol pago de Ip cuota cbrero
| patranal, a ravés de original, copis simple o digkal
del paz y salvo emitida por fa Diteccién General de
ingrescs de 'a Cajs de Segurc Saocial o en su
defecto, mediante onigingl, coplR cotejada o copia
digital de la cantificacitn de no colizame & régemen
de segundad sccial, emiids por dicha entidad de

proponente, deberd cumplic con lo estabilecide en &
aticulo 12 de i3 Ley 44 def 26 de octubre del 2018,
& travda de 1s dectaracion jurada de las maedidas de
reforsidn, cuya Grme debe estar aulenticada por
Notaric Pdblice, la cual se presenlard en ongingl.
copia simple o copia digital

En las contralsciones manors, no s les axigird a
Iaspmnmmmndemdmﬂdad panamana
ada de medidas de relomite R ST
6 | woneded de | Junle Técnica de ingenena y = D Foa 85
| Arquitectura, Los proponentes, sean personas |
- naturgles o juridicas, que padicipen en aclos de
| seleccion de contraligts, que Incluyan schwidades
de ingenieria yio anquilectira, dederan presentar 'a
Cartificacion expedida por fa JTIA. En e caso de
consorcles, los mismos deberdn cumplir con o
estabdecido &n 1a Resolusdn JTIA No 063 de 18 de |
noviembre de 2020 | |
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T Awiso de Operaciones. Todo prapanente intenesads a2 m] Foja 80
&n participar en un procedmiento de seleccitn de
conirafsta, deherd acreditar que Bene sulorizscon ]
para ejercer ticha achvidad comenia, ya sea a |
trawéis def aviso G aperaciones o cuaiquier atro

eupiamtapoa eopienmphocnphdynl Los |

(G0 QUe 88an  AMpresas |
emmmwamcldmwwr:
que acredite que 8s rismas eslin sulorizedas &
operar comercialmente en o pais en o que e

a Carta de Adhesitn a Principios de S nifdadd ® O Fom 82
Todos los proponentes deberan presentar la Canta
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En este mismo, orden de ideas, y de acuerdo con la imagen que nos antecede, es
claro que la CAJA DE SEGURO SOCIAL (POLICLINICA DR. BLAS GOMEZ



Expediente No0.161-2025
RESOLUCION No.156-2025 Pleno/TACP de 30 de septiembre de 2025 (Decision).
Pagina |25

CHETRO), si publico el “Acta de revision de requisitos y esp

técnicas”, en la cual se observa que se realizé la evaluacion de las prop

proponente y a su vez expresaron los incumplimiento de cada uno \déjgs»;/
participantes, esto en respuesta de la controversia traida a nuestros estrados por
la accionante FRAPAS, INC., misma que segun el impugnante, existi6 un

supuesto incumplimiento.

Conforme a los plasmado, Acta de revision de requisitos y especificaciones
técnicas, sefalada anteriormente, y que reposa en el pliego en la seccién de
“archivos de la compra menor”, a la que hace mencién la accionante en el numeral
segundo de su dossier, asi como sefialando que la entidad incumplié el articulo
94 numeral 6, asi como sefialado la falta del principio de transparencia
contemplado en el articulo 26 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, de Contrataciones Publicas y
de acuerdo a la imagen que nos antecede, se puede apreciar y nos ha quedado
claro que, no observamos incumplimiento por parte de la misma, toda vez que su
propuesta se ajusta a los parametros solicitados en el pliego de cargos, asi como

la entidad cumplié con los procedimientos a seguir.

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante en Cuadro de
Cotizaciones No0.DC-15-2025 de 4 de septiembre de 2025, expresé los
considerandos mediante los cuales acogi6 la propuesta que previa valoracion del
personal calificado de la entidad, cumplié con los requisitos y especificaciones del
Pliego de Cargos, por lo que recomendd la adjudicacion del presente
procedimiento de seleccion de contratista, identificado bajo el nimero de acto
N°2025-1-10-01-13-CM-015871, a la empresa RLJ PROFESIONAL PANAMA,

S.A., siendo externado en lo medular lo siguiente, asi:

“

Cuadro de cotizaciones DC-15-2025 del 04-09-2025

Caja de Seguro Social
CSS - Policlinica Dr. Blas Gémez Chetro

Nomero de Proceso 2025-1-10-01-13-CM-015871
Tipe de proceso Compra Menor que exceda B7.10,000 hasta B/.50 000
Titule LIMPIEZA Y DESINFECCION DF DUCTOS PARA EL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO DE LOS

DEPARTAMENTOS DE ADMINISTRACION ¥ DIRECCION MEDICA DE LA POL. DR. BLAS GDMEZ CHETRO.
DISTRITO DE ARRALIAN

Modalidad de adjudicacion Glubal

Objeto de Contratacion Servicios

Considerando:

Que el dia 14 de sgosto de 2025 se efectud el acto de seleccitn de contratista 2025-1-10-01-13-CM-015871 referente a SERVICIO DE LIMPIEZA ¥ DESINFECCION
DE DUCTOS PARA EL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO DE LOS DEPARTAMENTOS DE ADMINISTRACION Y DIRECCION MEDICA DE LA POL. DR, BLAS
GOMEZ CHETRO, DISTRITO DF ARRALIAN .
Otros Considerando:
1 Que mediante evaluacién previa por parte del personal idéneo de la instiucion en este caso la empresa RLJ PROFESIONAL DE PANAMA, S.A. cumple con los
requisilos tienicos, legales y finencieros del pliego de cargos.

Resuelve:

@l acto de de 2025-1-10-01-13-CM-015871 a Is empresa RL) PROFESIONAL DE PANAMA, S.A,

Fundamento de Derecho:

FUNDAMENTO LEGAL ARTICULO $4 NUMERAL 6§ DEL DECRETO EJECUTIVO NO.438 DE 10 DE SEPTIEMBRE DE 2020, DEL TEXTO UNICO DE LA LEY 22 DE
2008, ORDENADO POR LA LEY 153 DE 2020.
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Conforme al analisis cual profesamos, debemos tener presente segun ests t‘ipo d&}
procedimiento, si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo, bum vle:
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de car@s\m/
procedera a la adjudicacion del acto publico a ese proponente en el respectivo
cuadro de cotizaciones, el cual debera contener la informacion originada en el

acto.

Y en adicion, si la entidad determina que la oferta de menor precio no cumple
siendo en este caso la propuesta de la empresa BCN DISTRIBUCION, INC., la
cual ofertd el monto de B/.8,500.00, sin embargo la misma no cumplia a cabalidad
con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos, por lo cual se procedera
inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la verificacion de
la oferta anterior, hasta emitir la adjudicacion del acto o la declaratoria de desierto,
segln sea el caso y resguardando la promocion de las empresas locales, asi como
de las micro, pequefias y medianas empresas en caso de existir circunstancias de

prevalencia de conformidad a la legislacion especial y su reglamentacion.

Retomando el analisis, de la controversia traida a nuestros estrados, y asi como
de la propuesta de la accionante la empresa FRAPAS, INC., esto dando respuesta
al numeral Il de su escrito y visible de folio 11 a 12 de la presente resolucion,
podriamos decir que a priori a la misma aparentemente tenia razén, esto en
funcion del articulo 78 parrafo 4 del Decreto Ejecutivo No.439 de 2020 modificado

por el decreto Ejecutivo 34 de 2022, del cual se desprende lo siguiente:

“Articulo 78. Impuestos aplicables. La entidad debera incluir en los pliegos de

cargos o términos de referencia los impuestos que resulten aplicables a la
adquisicion de bienes, servicios u obras objeto del procedimiento de seleccion de

contratista.

Cuando una entidad esté exonerada del pago de impuestos y el proponente lo

incluyera en su propuesta, se tendran como no puestos y la entidad debera

considerar el monto propuesto sin incluir los impuestos.

(El subrayado es el nuestro).

Podemos indicar que, desde la perspectiva mas general, nos remitimos a la
documentacion que se encuentra dentro del expediente electrdnico,
correspondiente a la documentacion presentada con la propuesta, de los cuales

se desprende los adjuntos siguientes:
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s )\

HONES
digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se trate de personas naturales extranjeras. Cuando se trata de una persona juridica, acreditarse ONE

mediante la presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digital de la Certificacian del Registro Piblico, de encontrarse registrada en Panama, o de la autoridad B
competente del pais de constitucidn, cuando se trata de persona juridica extraniera no registrada en Panama (Esta certificacion deberd haber side expedida dentro de
un (1) afto inmediatamente anterior a su presentacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 837 del Codigo Judicial, en concordancia con el articulo & del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020}, Igualmente, en el caso de personas juridicas, debera adjuntarse copia cotejada, copia simple o copia
digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte del representante legal. Cuando se trate de un consorcio o de union temporal debe adjuntarse el acuerdo de
consorcio notariado en el que se estableceran las condiciones basicas que regiran sus relaciones y [a persona que lo representars, quien debera ser una de aquellas que
conforman el consorcio o asociacion accidental: De igual forma, s debera aportar copia cotejadz, copia simple o copia digital de la cédula de identidad personal o del
pasaporte de la persona natural que funja como representante legal del consorcio o asociacion accidental. Todos los integrantes del consorcio o asociacion accidental
deberan estar inscritos en el Registro de Proponentes, antes de a celebracion del acto piblico; de igual forma, el consorcio o asociacion accidental deberd inscribirse
por conducto de su empresa lider antes de la celebracion del acto piiblico. Observacion: Para todos los efectos legales, se entiende por proponente cualquier persona
natural o juridica, nacional o extranjera, que participa y presente una oferta en un acto de seleccion de contratista.

2 Poder de representacion en el acto publico de seleccion de contratista. En caso que la propuesta sea suscrita por persona distinta al representante legal del Aplica
proponente, su representante debera acreditar mediante original, copia cotejada, copia simple o copia digital, que cuenta con poder especial, cuya firma debe estar
autenticada por Notario Piblico o con poder general debidamente inscrito en el Registro Piblico de Panamd, con las facultades expresas para actuar como
representante en el acto de seleccion de contratista,

3 Pazy Salvo de Renta. Todo proponente que sea contribuyente en Panama deberd acreditar que se encuentra a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a través de la Aplica
impresion de la certificacion digital emitida por a Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas. Ante situaciones no imputables al proponente
que le impidan la obtencion de la referida certificacion digital, la Direccion General de Ingresos podra emitir dicho paz y salvo en medio impreso. Los proponentes B
extranjeros que no sean contribuyentes en Panama deberan presentar una declaracion jurada ante Notario, en la que haran constar que no son contribuyentes, No
obstante, antes de la firma del contrato deberan inscribirse en la Direccion General de Ingresos, para obtener su Numero Tributario (NT) y su respectivo paz y salvo con

¢l Tesoro Nacional.

& PazySalvo del Pago de Cuota Obrero Patronal 2 la Caja de Seguro Social. Todo proponente deber? acreditar que se encuentra paz y salvo con la Caja de Seguro Social en Aplica
¢l pago de la cuota obrero patronal, a través de original, copia simple o digital del paz y salvo emitido por a Direccion General de Ingresos de |z Caja de Seguro Social B
en su defecto, mediante original, copia cotejada o copia digital de la certificacion de no cotizante al régimen de seguridad social, emitida por dicha entidad de
seguridad social.

5 Declaracion jurada de Medidas de Retorsion. Todo proponente, debera cumplir con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 48 del 26 de octubre del 2016, a traves de la Aplica
declaracion jurada de las medidas de retorsién, cuya firma debe estar autenticada por Notario Piblico, la cual se presentara en original, copia simple o copia digital

B
En las contrataciones menores, no se les exigira a las personas naturales de nacionalidad panamena la declaracion jurada de medidas de retorsion.
6 Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura. Los proponentes, sean personas naturales o juridicas, gue participen en actos de seleccin de contratista, Aplica
que incluyan actividades de ingenieria y/o arquitectura, deberan presentar la Certificacion expedida por la [TIA. En el caso de consorcios, los mismos deberan cumplir B
con lo establecido en la Resolucion JTIA No.063 de 18 de noviembre de 2020.

7 Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un procedimiento de seleccion de contratista, deberi acreditar que tiene autorizacion para ejercer Aplica
dicha actividad comercial, ya sea a través del aviso de operaciones o cualquier otro medio de prugba iddneo, cuyas actividades declaradas en el mismo, deben guardar
relacién con el objeto contractual. La documentacion que acredite este requisito, podra acreditarse mediante copia cotejada, copia simple o copia digital. Los miembros B
del consorcio que sean empresas extranjeras deberan aportar el documento similar que acredite que las mismas estan autorizadas a operar comercialmente en el pais
en &l que se encuentre registrada.

8 (arta de Adhesidn a Principios de Sostenibilidad: Todos los proponentes deberan presentar la Carta de Adhesion a los Principios de Sestenibilidad para Proveedores Aplica
del Estado, suscrita por el representante legal del proponente o persona delegada, en atencion a lo establecido en articulo 40 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020 y el articuloS2 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020, B
Estos Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado, tienen como propdsite describir aquellas normas fundamentales &n las relaciones comerciales que &l
Estado panameno espera mantener Con sus proveedores.,
NOTA: Carta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado debera ser suscrito y presentado por cada proponents, En caso de consorcios, este
documento debera ser suscrito y presentado tanto por el consorcig, a traves de la persona designada para representarlo, asi como por cada una de las empresas que lo
conforman, de manera individual."

9 Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberdn presentar conjuntamente con su propuesta el Pacto de Integridad suscrito por el representante legal del  aplica
propanente o persona delegada, en atencion a lo establecido en los articulos 15y 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por a Ley 153 de 2020, Este Pacto de
Integridad se fundamentara en los principios de transparencia y anticormupcion y debera establecer que minguna de las partes pagara, ofrecerd, exigina ni aceptard B
sobornos ni actuara en colusidn con otros competidores para obtener la adjudicacion del contrato y se hara extensivo durante su ejecucion. Los contratistas incluiran el
pacto de integridad en los contratos que celebren con subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la contratacion piblica. NOTA: El Pacto
de Integridad debera ser suscrito y presentado por cada proponente, En caso de consorcios, este documento debera ser suscrito y presentado tanto por el consorcio, @
través de la persona designada para representarlo, asl como por cada una de las empresas que lo conforman, de manera individual.

(Los senalados son los nuestros)

En relacion a la idea anterior y realizando la verificacién de la documentacion, nos
salta a la vista que el requisito 3, que hace referencia al Paz y Salvo de Renta, no
contaba con una fecha valida para habilitar a la misma, para participar en dicha
convocatoria, toda vez que la misma se pacto para el 8 de agosto de 2025 y el
documento en mencién cuenta con fecha de 20 de julio de 2025, tal y como se

observa aqui:
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- MINISTERIO DE
. B A AT ECONOMIA ¥ FINANZAS
e ~ DIRECCION GENERAL DE
~ CON PASO FIRME ~ INGRESOS
REPUBLICA DE PANAMA
DIRECCION GENERAL DE INGRESOS
FORM.303-1 CERTIFICACION DE PAZ Y SALVO Nimero: 303004094159
Estado: APROBADO
06/2025
Namero de Control: S19b0ORRb
Fecha de Emisién Hora de Emisién Fecha de Validez
24/06/2025 12:07:07 p. m. 20/07/72025

Le Aoministracion Regionsl de Ingresos de Panams certifica que el Contribuyente icentificads con RUC: 1SSS0S324-2-2015 v Nombre o
Razon Soclal: FRAPAS INC, se encuentra & Pax y Salvo con el Tesoro Nacional por concepto de Impuesto sobre Iz Renta, Impuesto ce
Transferencia de Bienes Muebles Corporales y Servicios (ITBMS) vy Seguro Educativo, de acuerdo con las disposiciones vigentes.
Esta certificacién se emite SIN INFORMACION DE LA CAJA DEL SEGURO SOCIAL.

AVISO OE VALIDEZ ¥ CONFIRMACION DE LA PRESENTE CERTIFICACION

Para su valigez, asta certificacion debe ser verificada en la direccién de Internet: dgi.mef.gob.pa ce ta DGE, por parte del interesado o del

funcionario pubiico o privado a quien deba presentarse.

Este Paz y Salvo es gratis.

RESULTADOS DE LA VERIFICACION

Al verificar la presents certificacién, registre para su seguridad el nimero de confirmacién asignado por el sisterma y la fecha:

S v ’
Fecha: 1’ NOmero de confirmacién: |
J

o
|

Persona de verif del Paz y Saivo:

Numbre Firma: __

RECUERDE IMPRIMIR ¥ GUARDAR ESTE DOCUMENTO COMOD SOPORTE DE LA EMISION Y VERIFICACION DEL PAZ ¥ SALVC

(El sefalado es el nuestro)

Lo que nos lleva a la conclusion que dicho documento no contaba con la validez
correspondiente para seleccionado por un potencial adjudicatario; en segundo
lugar y en esta misma linea, podemos observar que el punto 6, la empresa
FRAPAS, INC., no presento la Certificacion de la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura de acuerdo con la Resolucion No. JTIA 001-2022, el cual se suscribia
como uno de los documentos habilitantes en el pliego de cargos tal y como se

sefala en a folio 27 de esta resolucion.

Dicho esto, se plantea entonces y habiéndose realizado las evaluaciones
pertinentes, tomando en consideraciéon los aspectos juridicos, este Tribunal
Colegiado, llega a la conclusion, y de acuerdo con el principio de integracion de la
prueba, asi como elementos probatorios que reposan en el expediente
electronico, que a la impugnante no asistirle razén para ser seleccionado como
adjudicatario, frente a las razones antes desarrolladas, asi como por

incumplimiento sefialado de su parte, frente al acto de adjudicacion.

Si bien la entidad al momento de realizar las valoraciones de las propuestas, asi
como del procedimiento en general, no ha sido del todo ortodoxa ello no constituye
un atisbo para no adentrarse en la selectividad objetiva de un contratista, mismo
que se ajusta por ser el del precio mas econémico y dentro de lo solicitado segin
las especificaciones técnicas, como de todos los documentos solicitados por el

pliego de cargos, asi como la plena justicia en la adjudicacion.

Siendo atendido esto sobre las bases de una contratacion menor, la que encuentra

su resguardo en el articulo 57 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, cumpliéndose
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con un minimo de formalidades y con sujecion a los principios de contratg‘éién qu§ W’E
. . , \ N7 LS
dispone esta Ley y tal como se encuentra contenido en el articulo 94 del Det e%’”‘”’?

2

Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agéi‘:\tq

de 2022, up supra.

Esta valoracion es consona con los efectos procesales instituidos en la Ley de
Contrataciones Publicas, fundamentados en el ideal del interés publico como parte
de los fines del Estado y regulados asi para el procedimiento de contratacion
menor en donde se genera la selectividad del contratista bajo el requerimiento de
un minimo de formalidades y en el cual, el precio es el factor determinante,
siempre que se cumpla con los requisitos habilitantes y exigencias técnicas,
misma que es congruente con los efectos del principio constitucional instituido por
el articulo 266 de nuestra Carta Magna, bajo la cual el mayor beneficio a la hora
de la selectividad y adjudicacién recae en favor del Estado como prioridad

fundamental, misma que transcribimos asi:

“ARTICULO 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras
que se efectien con fondos del Estado, de sus entidades autdbnomas o
semiauténomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine
la Ley, mediante licitacion publica.

La Ley establecera las medidas que aseguren en toda licitacion el mayor

beneficio para el Estado y plena justicia en la adjudicacion.”

Adicionalmente y bajo ese marco de ideas, nos remitimos al articulo 29 de la Ley
del Texto Unico de la Ley 153 de 08 de mayo de 2020, que ordena la Ley 22 de

junio de 2006 de Contrataciones Publicas, cual transcribimos asi:

“Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento de seleccién
de contratista, asi como los que intervienen en la relacion contractual, haran

prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto de contratacion sobre

aquellos formalismos cuya realizacién no incidan _en su validez, no

determinen aspectos importantes de la decisién final, no disminuyan las

garantias del procedimiento de seleccion de contratista ni causen indefensién
a los interesados.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1.

2.Los servidores publicos concebiran el procedimiento de seleccion de
contratista como un medio y no como un fin en si mismo.”

(Lo subrayados es el nuestro)

Lo anterior, nos lleva a deducir y en base a principios generales del derecho,
auxiliados del elemento de integralidad que consta en la documentacion que
acompana la propuesta de la proponente en mencién, publicada en el portal
electronico “PanamaCompra” que la misma guarda relacion con el objeto a

contratar y con los mejores intereses del Estado.
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falta de juridicidad, el acto traido al contencioso por la accionante con rejacroné 2
la seccion Il sustentacion del Recurso, bajo los numerales Primero y Segundo dé
su recurso de impugnacion, dejamos establecida nuestra decision; asi como su
exposicion frente a la ciudadania, bajo el prisma del principio de publicidad y
transparencia. Toda vez que somos un ente de control, mas no de actuaciones
constitutivas.

De manera que, y tomando en cuenta los parametros que nos orienta la ley
especial con respecto a la contratacion menor, proseguimos con el analisis de la
oferta de menor precio subsiguiente, que recae precisamente en la proponente
RLJ PROFESIONAL PANAMA, S.A., con un valor de DIEZ MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y CINCO BALBOAS CON 00/100 (B/.10,875.00), para lo cual le
realizaremos el estudio de los requisitos minimos exigidos en el pliego de cargos,
a fin de determinar si satisface o no los términos de referencia y las caracteristicas

del objeto contractual; concluyendo que la misma cumplio.

Siendo ello asi, la proponente RLJ PROFESIONAL DE PANAMA, S.A., “cumple

con los requisitos y demas condiciones del pliego de cargos”; afirmar lo contrario a

nuestro saber y entender, constituye ademas de una contradiccién, una restriccion

y limitacion a la libre competencia; siendo su precio propuesto de B/. 10,875.00,

monto favorable para los intereses del Estado, al ajustarse a los presupuestos y

exigencias en los términos de referencia.

Lo anterior, nos lleva a deducir y en base a principios generales del derecho,
auxiliados del elemento de integralidad que consta en la documentacion que
acompafa la propuesta de la proponente en mencion, publicada en el portal
electronico “PanamaCompra” que la misma guarda relacién con el objeto a contratar

y con los mejores intereses del Estado.

La ley en su articulo 35, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Ejecutivo
No.439 de septiembre de 2020, contempla dentro de sus disposiciones, las reglas
de interpretacion sobre los contratos publicos en los procedimientos de seleccion de
contratista, de los casos de excepcién de procedimiento de seleccidon de contratista

y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, al disponer que se tendran en

consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley: asi como
la_buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y derechos que

caracterizan los contratos conmutativos.

De lo anterior se desprende que, desde el inicio con la valoracion de la propuesta;
la entidad acat6é el procedimiento legalmente establecido para ello, es decir, la
aplicacion de los articulos 57, 156, 157, del Texto Unico; y los articulos 87 numeral
3y 92 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, es por lo que, el Tribunal Administrativo

de Contrataciones Publicas, se dispone a CONFIRMAR el acto administrativo



Expediente No.161-2025 B rver NES
RESOLUCION No.156-2025 Pleno/TACP de 30 de septiembre de 2025 (Decision). /. /"
Pagina |31 {/»./,

traido al contencioso, representado a través de la Resolucion No.DC- ’15—%02@61 w e
4 de septiembre de 2025 por la cual se adjudica a la proponénte “RLJ:
PROFESIONAL PANAMA, S.A., dentro del procedimiento de selecc:lon\de//
contratista N°2025-1-10-01-13-CM-015871, en virtud de ajustarse a los preceptos
legales de la ley que nos gobierna, asi como de los postulados del pliego de
cargos, conforme a nuestras facultades, que nos concede al respecto el articulo

244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, cuyo texto refiere:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. El

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis de los

hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o revocar

restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccion

de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante.”

(Lo subrayado es nuestro)

Como quiera que las pretensiones del impugnante carecen de asidero legal, al
considerar el Tribunal que no le asiste razén con relacién a los cargos y las pruebas
aludidas por éste, al no evidenciarse ni demostrar la veracidad de éstas, frente a la

actuacion de la Administracion, razén por la cual se desestiman.

Luego del analisis de los hechos y las pruebas que obran en el caso de marras y en
uso de las facultades y atribuciones que nos confiere la ley y demas normas
reglamentarias y suplementarias, nos corresponde CONFIRMAR, la adjudicacion a la
empresa RLJ PROFESIONAL PANAMA, S.A., dentro del proceso de seleccidon de
contratista No. 2025-1-10-01-13-CM-015871, celebrado para la “LIMPIEZA Y
DESINFECCION DE DUCTOS PARA EL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO DE
LOS DEPARTAMENTOS DE ADMINISTRACION Y DIRECCION MEDICA DE LA
POL. DR. BLAS GOMEZ CHETRO, DISTRITO DE ARRAIJAN”.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna
por la actora, se promovera su devolucion, a través, del procedimiento fiscalizado por

la Contraloria General de la Republica.

En atencidon al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes el Cuadro de Cotizaciones No.DC-15-
2025 de 4 de septiembre de 2025, cual genera la adjudicacion a la empresa RLJ
PROFESIONAL PANAMA, S.A., dentro del proceso de seleccién de contratista
No0.2025-1-10-01-13-CM-015871, con un precio con un precio de DIEZ MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO BALBOAS CON 00/100 (B/.10,875.00), para
la “LIMPIEZA Y DESINFECCION DE DUCTOS PARA EL SISTEMA DE AIRE
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ACONDICIONADO DE LOS DEPARTAMENTOS DE ADMINISTRACION Y
DIRECCION MEDICA DE LA POL. DR. BLAS GOMEZ CHETRO, DISTRITO DE
ARRAIJAN” de acuerdo con las fundamentaciones en la parte motiva del presente

acto administrativo.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la fianza No.04-09-63432-0, expedida por
Aliado Seguros, S.A., por el limite maximo de responsabilidad de MIL QUINIENTOS
BALBOAS CON 00/100 (B/.1,500.00), a orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, monto que representa su equivalente a mas del 10% del
valor del precio de referencia del acto publico (Ver Diligencia de consignacién
No0.128-2025 de 10 de septiembre de 2025.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucién para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacién
que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su
publicacion en el portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via
gubernativa y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que
corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte

Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 161-2025, previa anotacion

en el registro correspondiente.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, articulos 29,57, 71,146, 156,
157, 158, 244 de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No.153
de 8 de mayo de 2020, Articulos 78 y 87 numeral 3,85, 89, 92 del Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020, y demas concordantes. Ley 38 de 31 de julio
de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiquese y Camplase,

—_— \ D;.,',’;).é@é/\tm\f LmsM scl

Magistrado Suplente Magns rado

Manuel Beckford
Secretario General



