REPUBLICA DE PANAMA R

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 088-2025

RECURRENTE: CONSORCIO INMOTUS ADVANCE

ACTO RECURRIDO: Acto Administrativo No. 2025 (123-01) 187 de 17
de junio de 2025, emitido por la CAJA DE
AHORROS

Magistrado Ponente: DANIEL CASTILLA SINISTERRA

RESOLUCION N°088-2025-Pleno/TACP de 11 de julio de 2025 (Decision).

CONSIDERANDO:
El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8
de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su articulo
146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Apelacion contra la resolucion administrativa del contrato u orden de compra.

De igual forma, el articulo 160 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 1563 de 2020, en el cual se establece el procedimiento para la
tramitacion del recurso de apelacion, asi como el articulo 247 y 248 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

. ANTECEDENTES:

El Estado, debidamente representado para este acto por la CAJA DE AHORROS,
llevo a cabo el procedimiento de seleccion de contratistas por licitacion publica N°
2023-3-60-0-99-LP-023724, cuyo objeto contractual era la prestacién del
“SERVICIO DE ASEO Y LIMPIEZA DE SUCURSALES Y OFICINAS
ADMINISTRATIVAS DE LA CAJA DE AHORROS AREA METRO, ESTE Y
OESTE?”, con precio de referencia de B/.900,000.00.

Mediante la Resolucién N°036 del 24 de julio de 2023, emitida por la CAJA DE
AHORROS, se adjudicé la licitacién publica N°2023-3-60-0-99-LP-023724, al
CONSORCIO INMOTUS ADVANCE (conformado por las empresas INMOTUS
INC. Y ADVANCE LABORATORIOS Y AGUAS, INC.), por un monto de

B/.895,393.92, la cual fue debidamente publicada en el Sistema Electrénico de
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Contrataciones Publicas "PanamaCompra”, el dia 26 de julio de 2023, a‘las\OZ ttg;, @?’ ¥

p.m., bajo el icono denominado "Resolucién de Adjudicacion "

Posteriormente, el 25 de agosto de 2023, fue suscrito el Contrato de Servicios
N°70-2023-CP entre la CAJA DE AHORROS y el CONSORCIO INMOTUS
ADVANCE, por un monto de B/.895,393.92, con una vigencia pactada a 20
meses, 16 meses de ejecucion y 4 meses de liquidacién, cuya publicacion fue
realizada en el portal electrénico el 18 de enero de 2024. Tenemos que la Orden

de Proceder fue recibida por el contratista el dia 02 de octubre de 2023.

Mediante la Nota N°2025(378-01)08 de 15 de enero de 2025, la CAJA DE
AHORROS, le comunica al CONSORCIO INMOTUS ADVANCE, la decision de
prorrogar el Contrato de Servicios N°70-2023-CP, por doce (12) meses,
iniciando desde el mes de febrero de 2025 hasta el mes de febrero de 2026, de

conformidad con la clausula sexta del contrato antes descrito.

Sin embargo, por medio de la Nota N°2025(378-01) 46 de 21 de abril de 2025,
la CAJA DE AHORROS, le notifica formalmente al CONSORCIO INMOTUS
ADVANCE, la decisién de dar por terminado unilateralmente el Contrato de
Servicios N°70-2023-CP de 25 de agosto de 2023, con fundamento en la
clausula décima séptima del contrato antes descrito, ademas le indica que la
fecha de terminacion del contrato sera el dia 30 de mayo de 2025, esta nota fue
recibida el dia 29 de abril de 2025 y debidamente publicada en el portal

electronico “PanamaCompra’, el dia 28 de mayo de 2025.

El CONSORCIO INMOTUS ADVANCE, el dia 07 de mayo de 2025, presenta
ante la entidad una solicitud de reconsideracion de la decisién de terminacion
unilateral del Contrato de Servicios N°70-2023-CP y peticiona llegar a un
consenso en beneficio de ambas partes que garantice prestar y recibir el servicio

de manera satisfactoria.

No obstante, la entidad a través de la Nota N°2025 (372-01) 110-SGEC de 13
de mayo de 2025, recibida el dia 16 de mayo de 2025, le comunica al
CONSORCIO INMOTUS ADVANCE, que reitera que la decisiéon tomada se
encuentra fundamentada en la clausula décima séptima del Contrato de
Servicios N°70-2023-CP, afirmando que en esta contratacion se respetod la

vigencia inicial del antes mencionado contrato.

Il. INTERPOSICION DEL RECURSO:
Que, el dia 01 de julio de 2025, la Lcda. LORENA L. POLO PASCASIO, actuando
en su calidad de apoderada especial del CONSORCIO INMOTUS ADVANCE,

interpuso formalmente el recurso de apelacion recibido por insistencia en esta
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instancia administrativa, en contra del Acto Administrativo contenldo\eNa b§nta&y

Ry
N°2025 (123-01) 187 de 17 de junio de 2025, emitida por la OAJA DE,
AHORROS (visible de folio 015 a folio 024 del expediente juridico del Trlbuhai) =

Por lo antes mencionado, la Secretaria General de este Tribunal procede al reparto

de dicho expediente, recayendo éste en la Magistrada Kathia Lee Duque, como
Sustanciadora de la Causa, a su vez mediante Informe Secretarial hace entrega de
este al Despacho, el cual recibe dicho expediente a fecha 04 de julio de 2025, para
el correspondiente tramite de rigor. (visible a fojas 046-047 del expediente del
Tribunal).

Sin embargo, la Magistrada Kathia Lee Duque, el dia 07 de julio de 2025,
manifiesta su solicitud ante el resto de los Magistrados que conforman el Colegiado,
a fin que se califique la viabilidad de impedimento para intervenir en el presente
proceso, con motivo de mantener obligaciones financieras con la CAJA DE
AHORROS, asi como mantener un proceso contra esta entidad ante la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia, razones por las cuales, estos
antecedentes pudiesen generar un posible conflicto de interés en cuanto al
resultado, de conformidad con las normas que regulan los Procesos
Administrativos, especificamente con el articulo 118, ordinales 7 y 11 de la Ley N°
38 de 31 de julio de 2000.

Por lo que, le correspondi6 al Magistrado Luis Mariscal, como Magistrado Ponente
realizar la calificacion del impedimento, asi mediante la Resolucion N°024-2025-
PLENO/TACP de 8 de julio de 2025, se DECLARA LEGAL el impedimento
manifestado por la MAGISTRADA KATHIA LEE DUQUE, y en consecuencia, la
separa del conocimiento del presente proceso y llama al MAGISTRADO
SUPLENTE DANIEL CASTILLA SINISTERRA, para que reemplace a la

magistrada impedida en la prosecusién del proceso.

lll. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:

Mediante Nota N°22025(372-01)183-SGEC de 03 de julio de 2025, visible a foja
043 del expediente juridico, recibida y publicada en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el 07 de julio de 2025, la CAJA DE
AHORROS, remiti6 el expediente administrativo contentivo del acto publico
N°2023-3-60-0-99-LP-023724, cuyo objeto contractual era la prestacion del
“SERVICIO DE ASEO Y LIMPIEZA DE SUCURSALES Y OFICINAS
ADMINISTRATIVAS DE LA CAJA DE AHORROS AREA METRO, ESTE Y
OESTE”, conformado por un (1) tomo con 204 folios Utiles, segun informe

secretarial que reposa a fojas 046 y 047 del expediente juridico.

IV. DESCRIPCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO:
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187 de 17 de junio de 2025, emitida por la CAJA DE AHORROS, de
apelante aporté copia simple a saber:

ca 800 -CAJA (2252
7 Bawcn e b F et B Pasgeeedo Apdo, 0816-01118, Panami Rep. de Panama
2025 (123-01) 187

Panama. 17 de junio de 2025,

Sefor

Luis Miguel Jiménez R
Representante Legal
Consorcio Inmotus Advance
Cindad de Panamai.

Respetado Sefior Jiménez:

En atencion a su nota de 19 de mayo de 2025, dirigida al Gerente General de Caja de Ahorros,
recibida en ¢l banco ese mismo dia, relacionada con la terminacion unilateral del Contrato de
Servicios No. T0-2023-CP, suscrito entre Caja de Ahorros y Consorcio Inmotus Advance,
cjecutada a través de la Nota No, 2025(378-01346 de 21 de abril de 2025, procedemos o
pronunciarnos ¢n base a los siguientes hechos.

El Consorcio Inmatus Advance del cual usted es el representante legal, suscribié Contrato de
Servicios No. 7T0-2023-CP el dia 25 de agosto de 2023, cuyo objeto era prestar el servicio de
aseo v limpieza de sucursales y oficinas administrativas de Caja de Ahorros, drea metro, este
v oeste. Mismo que les fue adjudicado mediante Acto Pablico No. 2023-3-60-0-99-1L.P-
023724 (segunda convocatoria). cumpliéndose el plaro pactado para su ejecucion de dieciséis
(16) meses ¥ prorrogando su vigencia medionte Nota 2025(378-01)08 de 15 de enero de
2025, de acuerdo con lo dispuesto en la clidusula sexta del citado documento.

Que subsecuentemente Caja de Ahorros, por medio de su Gerente General, emitid acto
administrativo ¢jecutando la terminacion unilateral del Contrato de Servicios No. 70-2023-
CP, por medio de Nota No. 2025(37B-01 6 de 21 de abril de 2025, debidamente
fundamentada en lo dispuesto en la cldusula décimo séptima del contrato, cumpliendo con
todos los requisitos v procedimientos establecidos por Ley ¥ en dicho contrato para tal fin, la
cual, fue efectivamente notificada el 29 de abril de 2025,

Habiendo sido notificado de dicho acto administrativo, su persona actuando en nombre y
representacion del Consorcio Inmotus Advance, mediante escrito de fecha 7 de mayo de
2025, recibido en esta entidad bancaria para la misma fecha, interpuso en término oportuno
formal recurso de reconsideracion en contra de la Nota No. 2025(378-01)46 de 21 de abril
de 2025 a través de la cual Caja de Ahorros gjecutod la terminacion unilateral del Contrato de
Servicios No. 70-2023.CP. Que a pesar de que dicho memorial asi no lo denomina, del
mismo se desprende la peticion de que “se reconsidere esta decision”, v toda verz gue |a Ley
No. 38 de 2000 asi lo permite, esta mustoridad le dio el tramite correspondiente entendiendo
que habiéndose dirigido dicho recurso a la autoridad de primera instancia, y dentro del
término correspondiente, el error en la calificacion del recurso, no impide su tramitacion.
razdn por la cual este fue recibido ¥ se procesd su atencion.

Pagina 1 de 2

Que en vista de In activocién eficiente de 1s vin gubemativa en contra del acto administrativo
previamente citado, medionte el cual ef consorcio gque usted representa e brindd o csta
entidad autdnoma del Estado, la oportunidad de mevisar [a legalidad de su acto emitido, wal v
como o dispone In Ley No. 38 de 31 de julio de 2000 de Procedimiento Administrativo
CGieneral, el Gerente General en calidad de autoridad de primerm instancia profirid la Now No.
2025(372-01)1 10-SGEC de 13 de mayo de 2025, a través de la cual se le manifiesia que la
decision gjecutada a través del acto administrativo impugnado, es decir la Noma No.
2025(378-01)46 de 21 de abril de 2025, sc reitera. Dicha respuesta o su recurso fuce
efectivamente notificada ¢l 16 de mayo de 2025,

Que, on vista de ello, su persona actuando en nombre ¥ representaciaon del Consorcio Inmotus
Addvance, ¥ en tiempo opornuno, presemtd un memorial de fecha 19 de mayo de 2025 dirigido
al Geremte General de Caja de Ahorros, manifestando su derecho de recurrir todo acto
sdministrativo gue ustedes consideren en perjuicio de sus derechos como contratantes.,
amparados bajo Ia Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, fundamentado en la supuesta violacion
de la “Ley No. 227, por la omision de la emision de una resolucién administrativa del
cantrato,

Que, si bien es cierto dicho memarial igualmente no es calificado come tal, en base al derecho
@ recurrir que manificstan, ¥y la chacidon de la Ley No. 38 de 2000, considerando gue dicha
nomma establece que €l error en la calificacidon del recurso no obstruye su tramitacién,
emendemos ¢l mismo como un recurso de apelacion en contra del acto administeativo
originario citado en dicha nota. ¥ por lo tanto en calidad de aumtoridad de primera instancia,
procedemos a su atencion.,

Asi las cosas, podemos advertir que. a pesar de haber sido interpucsto en términe oportunao,
el memaorial en cucstion os dirigido a nosotros como Geronte Geoneral v no a la anmtoridad de
segunda instancia, que pars este casa seria la Junia Directiva de Caja de Ahorros. motivo por
el cual este transgrede los reguisitos establecidos para su tromitncion de acuerdo con o
dispuesto en los articulos 165 de Ley No. 3B de 31 de julio de 2000, v lo dispuesto en In
Ley No. 22 de 2 _d_ﬂ\l_.ni;g_;h;lﬂﬂ,{z_

l-ﬁn do, rechiaeamaos por ;rnpnul.’dcnlc
rsona en nombre ¥ representacion del Conson

No. 2025(378-01 346 de 21 de abril de 2028,

otn de 19 de mayo de 2025, presentadn por
jo Inmotus Advance. en contra de la Nowm

Atentameoente,

Caja de Ahorros

Andrés A, Farrugia G.
Gerente General ¥y Representunte Legal

Pagina X e 2
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V. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

administrativas desarrolladas por la gestora dentro del acto administrativo ho}w

recurrido, a fin de precisar si se ha incurrido en violacién alguna a la normatividad

juridica regente de las Contrataciones Publicas conforme a los argumentos vy

descargos profesados por las pretensiones de

la contratista apelante el
CONSORCIO INMOTUS ADVANCE, procede a verificar la existencia de los

presupuestos procesales de ley para su sustanciacion.

Por lo que, pasa a evaluar la viabilidad de esta actuacion procesal respecto al

cumplimiento de las exigencias normativas previstas en la ley y su reglamentacion

para impulsar el tramite que en derecho corresponde y dentro del término que

concede la ley.

Siendo necesario el correspondiente analisis de la procedencia y oportunidad de la

interposicion del recurso de apelacion, de los antecedentes que reposa dentro del

portal electrénico "PanamaCompra" dentro del acto publico N°2023-3-60-0-99-LP-

023724, cual detallamos a continuacion:

Documentos adjuntos

Descripcidn

PLIEGO INTEGRO

ADENDA N"1

PLIEGO INTEQRO #2

ADENDA N*2

Resoiucidn que ordena medidas correctivas
Resolucon que levanta la suspensién dei Acto Pliblico
Cambio de Estado

Adenda No 3

PLIEGO INTEGRO #3

ACCION DE RECLAMO FORESTROPYC . S.A
Rasolucidon que admite la Accidbn de Reclamo

Reasolucion que resusiva el Fondo de Is Accién de Raciamo

Tipo

Plago de Cargos
Adanda

Phego de Cargos
Adenda
Resolucion DGCP
Resolucion DACP
Otros

Adenda

Plago de Cargos
Accion de Reciamo
Resolucion de Admision

Resoclucion de Fondo DOCP

Fecha

17-05-2023 01:55 PM

17-05-2023 0218 PM

18-05-2023 04:10 PM

18-05-2023 04:11 PM

30-05-2023 06:07 PM

09-08-2023 0258 PM

12-08-2023 11:12 AM

12-08-2023 11 15 AM

13-06-2023 08:06 AM

15-08-2023 09:02 AM

189-08-2023 04°09 PM

21-06-2023 0438 PM

ACTA DE APERTURA Actas 23-08-2023 0418 PM
INFORME DE SUBSANACION informes 29-06-2023 11:53 AM
informe de Comisién Verificadora informe 03-07-2023 01:38 PM
OBSERVACIONES Otros 04-07-2023 0526 PM

OBSERVACIONES AL INFORME DE COMISION

OBSERVACIONES AL INFORME DE COMISION

Accién de Reclamo - FORESTROPYC.S A

Res 044-23 Admision FORESTROPYC S A VS CAJA DE AHORROS
Resolucion de Fondo que resuelve la Accion de Reclamo.

RESOLUCION DE ADJUDICACION

Observaciones al informe

Observaciones al informa

Accién de Reclamo

Resolucion de Admision

Resolucion de Fondo DGCP

Resolucion de dacisidn

06-07-2023 07.41 AM

06-07-2023 11.05 AM

12-07-2023 02:50 PM

14-07-2023 03:50 PM

21-07-2023 07.57 PM

26-07-2023 02:41 PM

Contrato Contratos 18-01-2024 04:44 PM
Fianza de Cumplimiento Otros 18-01-2024 D4 44 PM
ORDEN DE PROCEDER Otros 18-01-2024 04:45 PM
Poliza Otros 18-01-2024 04:45 PM
Nota de Prormoga Otros 28-05-2025 03:41 PM
Nota de Cancetacion Otros 28-05-2025 03:41 PM -
Nota de Descargos Otros 28-05-2025 03:42 PM
Respuesta a Nota de Descargos Otros 28-05-2025 03.44 PM
Certificacion de Interposicion de Recurso de Apelacion Exp. 088-2025 Interposicion de Recurso de TAdeCP 01-07-2025 01:33 PM -

Anuncio, Poder y Sustentacion de Recurso de Apelacion Exp 088-2025 Escritos para el traslado TAdeCP 01-07-2025 01:34 PM

Escrito de adicidn al Recurso de Apelacion presentado Exp. 088-2025 Escritos para el trasiado TAdeCP 01-07-2025 03:13 PM

Nota No. 2025 (372-01) 183-SGEC. Que remite el Expediente Administrativo Exp. 088-2025 Otros TAdeCP 04-07-2025 09:13 AM
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Es imperativo advertirle a la CAJA DE AHORROS que en todo procec}v\m[!entqgfae";f /
seleccion de contratistas se aplicaran los Principios de Transparencia, Eﬁqencgﬁy%;”
Publicidad. Tarea que involucra la publicacién pertinente y oportuna en e\l\per;téi
electronico de panamacompra, de las piezas contentivas de las actuaciones
inherentes a los distintos Actos Publicos. Esto garantiza el acceso equitativo de

los ciudadanos y proveedores a la informacion.

Tenemos que, el CONSORCIO INMOTUS ADVANCE, interpuso el recurso de
apelacion en contra del Acto Administrativo contenido en la Nota N°2025 (123-
01) 187 de 17 de junio de 2025, emitida por la CAJA DE AHORROS, al
considerar el apelante que este acto administrativo, termina unilateralmente el
Contrato de Servicios N°70-2023-CP de 25 de agosto de 2023, sin embargo,
este acto administrativo no consta publicado en el portal “PanamaCompra”,
tampoco consta en el expediente administrativo fisico remitido por la entidad a este
Tribunal, unicamente consta la copia simple sin recibido que aporté con la

sustentacion de su recurso.

Sin embargo, consta en los antecedentes del caso que, la entidad emitid la Nota
N°2025 (378-01)46 de 21 de abril de 2025, por medio de la cual le notifica
formalmente al CONSORCIO INMOTUS ADVANCE, la decisién de dar por
terminado unilateralmente el Contrato de Servicios N°70-2023-CP de 25 de
agosto de 2023, con fundamento en la clausula décima séptima del contrato,
dentro de la cual se le comunica que la fecha de terminacién del contrato era el dia
30 de mayo de 2025, esta nota fue recibida el dia 29 de abril de 2025 y consta
publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’”,

el dia 28 de mayo de 2025, a las 03:41 p.m., bajo el icono “Nota de Cancelacién”

Evidentemente, el apelante ataca un acto administrativo erréneo, pues el acto
administrativo por medio del cual la CAJA DE AHORROS, da por terminado
unilateralmente el Contrato de Servicios N°70-2023-CP de 25 de agosto de
2023, es el contenido en la Nota N°2025 (378-01) 46 de 21 de abril de 2025.

Es labor de esta Colegiatura recalcar que el contenido del articulo 160 del Texto
Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020, consagra los
presupuestos procesales del recurso de apelaciéon que se interpone en contra de la

resolucion administrativa de un contrato u orden de compra:

"Articulo 160. Recurso de apelacion a la resolucién administrativa
del contrato. Las resoluciones que emitan las entidades
contratantes mediante las cuales resuelven administrativamente un
contrato podran ser recurridas en apelacién, anunciandola ante
dichas entidades dentro de los cinco dias habiles siquientes a
la notificacion de la resolucion gue resuelve
administrativamente el contrato, y sustentandola dentro del
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mismo _ término ante el Tribunal Administrativo
Contrataciones Publicas, mediante apoderado legal. T

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelaci ”ﬁ}c;
enviara el expediente completo, dentro de los dos dias habiles”

1

. . 5 . .__"?.‘"
siguientes al referido recurso, al Tribunal Administrativo de —=NVE=!

Contrataciones Publicas.

La apelacion se surtira en el efecto suspensivo". (El subrayado es
del Tribunal)

Aunado a ello, el articulo 248 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, establece de forma precisa que el recurso de apelacion debe ser
anunciado previamente como requisito sine qua non ante la entidad emisora del
acto administrativo recurrido, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion de dicha resolucion, la cual surte sus efectos al ser publicada en el
portal electrénico "PanamaCompra" y se debe sustentar el recurso de apelacién
dentro de mismo término, es decir dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacién, una vez presentado el anuncio, la entidad contratante debe enviar a
este Tribunal el expediente administrativo completo, como lo dispone el

contenido del mencionado articulo, cuyo texto reza de la siguiente manera:

“Articulo 248: Anuncio y sustentacion del recurso de apelacion en
contra de la resolucion que resuelve administrativamente un
contrato u orden de compra. El recurso debera ser anunciado o
interpuesto, sequn sean las circunstancias contractuales,
dentro de los cinco dias habiles siquientes a la notificacion de
la resoluciéon o acto administrativo que pretenda controvertir, y
sustentarlo dentro del mismo término ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. Cuando el mismo
sea acompanado de la sustentacion correspondiente dentro del
expediente administrativo, la entidad debera remitir todo el
contenido de dicho expediente a mas tardar al dia siguiente de su
interposicién, para ser atendido por el Tribunal." (El subrayado es
del Tribunal)

Como se puede observar el anuncio del recurso de apelacion se da el 24 de
junio de 2025, fuera del término legal establecido es un paso inicial y basico en
el tramite procedimental para todo recurrente ante la resolucién administrativa de
un contrato u orden de compra, para ser presentado junto con el libelo de su

recurso ante este Tribunal en sede administrativa.

Asi las cosas, se desprende a todas luces que, segun consta tanto en el Informe
elaborado por la Secretaria General de este Tribunal, fechado 04 de julio de
2025 (visible a folios 051-052 del expediente del Tribunal), como en la
Certificacion de Interposicion del Recurso de Apelacion de la misma fecha
(visible a foja 033 del expediente del Tribunal), en los cuales se indica que el dia
01 de julio de 2025, se recibi6 por insistencia el escrito de Recurso de Apelacion
interpuesto formalmente por la licenciada LORENA L. POLO PASCASIO,
actuando en su calidad de apoderada especial del CONSORCIO INMOTUS
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ADVANCE, en contra del acto administrativo contenido en la Nota No \205@@‘- 2/
(123-01) 187 de 17 de junio de 2025, emitida por la CAJA DE AHORROS <

De conformidad con los efectos del articulo 156 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, se evidencia palpablemente, que las
notificaciones de cualquier resolucion administrativa referente a los contratos
administrativos realizados por entidades contratantes dentro del ambito de la Ley
22 de 2006, surtiran los efectos legales transcurridos dos (2) dias habiles
posteriores a su publicacion realizada por la entidad en el Sistema Electrénico de

Contrataciones Publicas "PanamaCompra", a saber:

“Articulo 156. Notificacion. Todas las resoluciones, demas actos
administrativos y comunicaciones que emitan las entidades
contratantes dentro del proceso de seleccion de contratista y en la
ejecucion del contrato, asi como las que dicte el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, se publicaran en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.
Asimismo, las resoluciones que emita la Direccion General de
Contrataciones Publicas aceptando o rechazando la solicitud de
Registro de Proponentes, asi como las que emitan las instituciones
del Estado ordenando la inhabilitacion de un contratista, deberan
publicarse en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”. Transcurridos dos dias habiles, después de que
la entidad contratante haya publicado en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, las resoluciones, el
cuadro de cotizaciones de compras menores o los actos
administrativos mencionados en este articulo se daran por
notificados y el interesado, si se considera agraviado con dicha
decision, podra interponer el recurso de impugnacion que establece
esta Ley. Es obligacion de los proponentes mantenerse informados
de todas las incidencias que se den en los procesos de selecciéon de
contratista en los cuales participa y, para ello, debe verificar con
frecuencia en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“‘PanamaCompra” todos los anuncios y notificaciones con respecto
a los actos publicos. En las areas rurales donde no exista la
posibilidad de acceder al Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, las notificaciones de que trata este
articulo seran publicadas en el tablero de la entidad por el término
de dos dias habiles.”

Siendo asi, de conformidad con la norma transcrita, dicho recurso fue recibido por
insistencia por extemporaneo, ello debido a que, el acto administrativo por medio
del cual la CAJA DE AHORROS, da por terminado unilateralmente el Contrato
de Servicios N°70-2023-CP de 25 de agosto de 2023, es el contenido en la
Nota N°2025 (378-01) 46 de 21 de abril de 2025, misma que fue publicada en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia 28 de
mayo de 2024, a las 03:41 p.m., por lo que la actora tenia del 02 al 06 junio de

2025, para anunciar y sustentar el recurso de apelacion.

Por tal sentido, frente a la generacion de los hechos acaecidos dentro del
presente caso sub-judice queda evidenciado segun las actuaciones reflejadas en

el expediente administrativo, asi como también en el propio Sistema Electrénico
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de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, que el recurso de apelaclon*:me

anunciado ante la entidad administrativa que emitié el acto administrativo apeiado '_ :

el dia 24 de junio de 2025 a las 10:22 a.m. (visible a folio 015 del expedlente'
juridico) e interpuesto el dia 01 de julio de 2025 a las 11:02 a.m., ante ésta
instancia administrativa, el cual fue recibido por insistencia, en virtud de lo
dispuesto en la normativa ut supra citada, ya que el término para el anuncio e
interposicion del recurso de apelacion, es decir que los cinco (5) dias con que
contaba la recurrente para anunciar y sustentar su recurso corrieron del 02 al 06
junio de 2025, por lo que el anuncio y la presentacion del recurso de apelacion

son extemporaneos.

Asi, dadas las motivaciones que anteceden, esta Colegiatura estima que no es
viable la potencialidad de una valoracién de la causa en cuanto el fondo, por la
carencia del presupuesto de oportunidad procesal para la anunciacion e
interposicion del Recurso de Apelacion, en vista de la actuacion profesada por la
recurrente, al desatender el cumplimiento de los presupuestos procesales y no
ajustarse al término, es labor de este Tribunal segln el principio de estricta
legalidad consagrado en el Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la
Ley 153 de 2020 y su decreto ejecutivo reglamentario, en apego a la Constitucion
Politica y las leyes; proceder en el caso sub-judice a rechazar de plano por
extemporaneo el récurso de apelacion presentado por insistencia en contra del
acto administrativo contenido en la Nota No. 2025 (123-01) 187 de 17 de junio
de 2025, emitida por la CAJA DE AHORROS.

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales vy
reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR DE PLANO POR EXTEMPORANEO el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa CONSORCIO INMOTUS ADVANCE
(conformado por las empresas INMOTUS INC. Y ADVANCE LABORATORIOS Y
AGUAS, INC.), en contra del acto administrativo contenido en la Nota N°2025
(123-01) 187 de 17 de junio de 2025, emitida por la CAJA DE AHORROS.
SEGUNDO: DEVOLVER a la CAJA DE AHORROS, el expediente administrativo
contentivo del acto publico N°2023-3-60-0-99-LP-023724, cuyo objeto contractual
era la prestacion del “SERVICIO DE ASEO Y LIMPIEZA DE SUCURSALES Y
OFICINAS ADMINISTRATIVAS DE LA CAJA DE AHORROS AREA METRO,
ESTE Y OESTE”, conformado por un (1) tomo con 204 folios utiles

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion para los efectos

legales pertinentes, a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
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“PanamaCompra", notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles posteriores a su publicacion en el portal electrdnico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que contra esta resolucion no se admitira
recurso alguno, en esta instancia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°088-2025/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convencion Americana de Derechos Humanos; Cédigo Civil de la Republica de

Panama. Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 y
la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes vy

complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

DANIEL CASTILLA SINISTERRA
Magistrado Suplente

L“\

IS MARISCAL
Magistrado

—
-
c’

MANUEL BECKFORD
Secretario General




