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REPUBLICA DE PANAMA

e >
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS-“4Ciones ©

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 062-2025
RECURRENTE: ACADIA GLOBAL CORP.
ACTO APELADO: Resoluciéon Administrativa N°06-2025 de 9 de

mayo de 2025, por medio de la cual se resuelve
administrativamente la Orden de Compra N°0123-
2024 e inhabilita por un (1) afio a la contratista
ACADIA GLOBAL CORP., emitida por el CENTRO
NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP
(CENAMEP).

MAGISTRADA PONENTE: KATHIA LEE DUQUE

RESOLUCION No.163-2025-Pleno/TACP de 10 de octubre de 2025 (Decision).

Por la cual se resuelve el recurso de apelacién interpuesto por la empresa ACADIA
GLOBAL CORP,, en contra de la Resolucién Administrativa N°06-2025 de 9 de
mayo de 2025, proferida por el CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE
PANAMA AIP (CENAMEP).

CONSIDERANDO:
Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, ordenado por la Ley 153 de
8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su articulo 146
crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de Apelacion
contra la resolucion administrativa del contrato u orden de compra y la sancion al

contratista por incumplimiento del contrato u orden de compra.

De igual forma, el articulo 160 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, en el cual se establece el procedimiento para la
tramitacion del recurso de apelacion, asi como el articulo 247 y 248 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

I ANTECEDENTES:

El acto administrativo apelado tiene su génesis en el procedimiento de seleccion de
contratista por licitacion publica N°2024-6-01-0-08-LP-002989, realizado por el
CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP (CENAMEP AIP), para
la “ADQUISICION DE UN (1) JUEGO DE DERIVADORES DE CORRIENTE DE
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ALTA EXACTITUD AC/DC QUE ABARQUE EL RANGO DE 1 MA HASTA 20 AY = /.
DESDE DC HASTA UNA FRECUENCIA DE 100 KHZ.” -

Tenemos que, el 26 de agosto de 2024, fue refrendada por la Contraloria General de
Republica (Contraloria o CGR), la Orden de Compra N°0123-2024, por la suma de
B/.39,928.29, a favor de ACADIA GLOBAL CORP., segtin se observa en el registro
electronico  N°2024-6-01-0-08-LP-002989, visible en el portal electrénico

“PanamaCompra”, cuya publicacién fue realizada ese mismo dia.

Se observa en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
que la entidad publicé el dia 28 de agosto de 2024, a las 02:31 p.m., la Orden de
Ajuste N°012-2024, donde realiza la aclaracién en cuanto al término de entrega, el
cual queda establecido en 120 dias calendarios, asi el término de entrega era hasta
el 26 de diciembre de 2024.

Sin embargo, el dia 26 de diciembre de 2024, la contratista ACADIA GLOBAL
CORP., solicit6 a la entidad una prérroga para entregar los bienes requeridos, por lo
que la entidad emiti6 la Orden de Ajuste N°022-2024, la cual se encuentra
publicada en el portal electronico “PanamaCompra”, el 03 de febrero de 2025, a las
02:35 p.m., por medio de la cual concede al contratista una prérroga de 20 dias
calendario para la entrega del suministro, asi el nuevo término de entrega era
el dia 14 de enero de 2025.

Tenemos que, el dia 14 de enero de 2025, la contratista ACADIA GLOBAL CORP.,
nuevamente presenta a la entidad una solicitud de prérroga de 20 dias habiles para
la entrega del suministro, por ello, la entidad contratante mediante Orden de Ajuste
N°002-2025, la cual se encuentra publicada en el portal electrénico
‘PanamaCompra”, el 03 de febrero de 2025, a las 02:35 p.m., le concede una
segunda y ultima prérroga por 15 dias calendario, por lo que el nuevo término

de entrega era el dia 29 de enero de 2025.

Posteriormente, el CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP
(CENAMEP AIP), a través de la Nota N°116-2025 de 15 de abril de 2025, publicada
en el portal electrénico “PanamaCompra”, el 16 de abril de 2025, a las 11:47 a.m.,
comunicé a la contratista ACADIA GLOBAL CORP., su intenciéon de resolver
administrativamente la referida orden de compra, indicando sus razones vy
concediéndole el término de cinco (5) dias para contestar y presentar las pruebas

gue estimara convenientes.




EXPEDIENTE N°062-2025
RESOLUCION N°163-2025-Pleno/TACP de 10 de octubre de 2025 (Decisién).
Pag. 3

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el CENTRO
NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP (CENAMEP AIP), emitio Ia
Resolucién Administrativa N°006-25 de 9 de mayo de 2025, por medio de la cual

resuelve administrativamente la Orden de Compra N°0123-2024 e inhabilitar por un
(1) afio a la contratista ACADIA GLOBAL CORP., publicada en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el 09 de mayo de 2025
(visible de foja 010 a 014 del expediente del Tribunal).

Il. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:
Como ya es sabido, el CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP
(CENAMEP AIP), a través de la Resoluciéon Administrativa N°006-25 de 9 de mayo
de 2025, resuelve administrativamente la Orden de Compra N°0123-2024 e inhabilita
por un (1) afio a la contratista ACADIA GLOBAL CORP., para participar en actos de
seleccion de contratistas y celebrar contratos con el Estado, a saber:

CON-0080
CENAMEP AIP

Resolucién Administrativa No. 08-2025 de 9 de mayo de 2025

“Por ia cual se Resuelve Administrativamente la Orden de Compra Mo, 0123-2024, para
ADQUISICION DE UN (1) JUEGO DE DERIVADORES DE CORRIENTE DE ALTA EXACTITUD
AC/DC QUE ABARQUE EL RANGO DE 1 MA HASTA 20 A Y DESDE DC HASTA UNA
FRECUENCIA DE 100 KHZ SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS.

El Ing Kenneth Delvalle, en ejercicio de sus facultades delegadas mediante la Resolucitn
Administrativa No. 002-2021 de 16 de julio de 2021, en su condicidn de Subdirector
Administrativo del CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP (CENAMEP AIP)

CONSIDERANDO:

Que el CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP (CENAMEP A|2’:u=cnblé
con ACADIA GLOBAL CORF |la Orden de Compra No. 0123-2024 para ADQUISIC DE UN
(1) JUEGO DE DERIVADORES DE CORRIENTE DE ALTA EXACTITUD AC/IDC QUE
ABARQUE EL RANGO DE 1 MA HASTA 20 A Y DESDE DC HASTA UNA FRECUENCIA DE
100 KHZ SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS. producto del Acto Publico No. 2024-8-01-
0-08-L P-002889, por un monto de Bf 36 028 208

Que el 11 de abril de 2025 el proveedor ACADIA GLOBAL CORP se presentd en ias instalaciones
del Centro Nacional de Metrologia de Panama AIRP (CENAMEP AIP), a realizar la enfrega de los
equipes solicitados, conforme al Acto Publico No. 2024-6-01-08-LP-002889, sin embargo, tras
una exhaustiva revision realizada por el personal técnico del lahoratorio carespondients, se tomé
la decision de rechazar la enfrega, toda vez gque no coincidia con o establecido en la Orden de
Compra No, 0123-2024.

Que el 16 de abnl de 2025, se publicd la Intencidn de Resolver Agministrativamenta la Orden de
compra No. 0123-2024. donde se establece y confirma las causales ce rechazo a la entrega de!
equipo de ia Orden de Compra No. 0123-2024 a la empresa ACADIA GLOBAL CORP

Que e! 22 de abril de 2025 se recibsd la nota SIN del 21 de abril de 2025, donde solicita recibir
los bienes y se emita el documento de recepcion de la Orden de Compra No. 0123-2024

Que el 28 de abril de 2025 se recibid la nota S/N del 24 de abril de 2025, donde preseniaron sus
consideraciones en atencidn a la Nota No, 116-2025 emitida por CENAMEP AIP, donde establece
la intencion de Resoiver Administrativamente la Orden de Compra No 0123-2024

Que el 09 de maya de 2025 se publicd la Nota No. 143 -2025 e Informe Técnico debidamente
firmado por el Ing. Julic Gonzélez - Coordinador Técnico de Magnitudes Electromagnética del
CENAMERP AIP y el Ing. Sall Garcia - subdirector Técnico del CENAMERP AIP, donde se constald
los incumplimientos de la Orden de Compra No.0123-2024 y se confirma la decision definitiva de
Resolver Administrativamente esta contratacian

CGue en virtud de las diligencias realizadas por o CENAMER AIP, para comprobar los hechos
descritos, se ha podido comprobar lo siguiente:

1. Ellr rplirmiento del o de entrega acordado: constituyd una wiolacion de las
condiciones estipuladas en « Acto Pablice: 2024-6-01-0-08-LP-002989 afectando
directamente la planficacidn y ejecucion de las actividades programadas. Este
moumpliriento no solo infringe fas obligaciones ordenadas en ef acto poblico anfes
sefialado, sino que también compromete la eficiencia y ef cumplimiento de los plazos
establecidos por fa entidad contratarde. tal como se mencions la Ley 52 de 2007.

2. Los modelos de los derivadores o shunt de 10 y 20 amperes no coinciden con los
modefos indicados en fa propuesta del proveedor ACADIA GLOBAL COPR, descritos
como WUEGQO DERIVADORES CENAMER”, ni cort fo establecido en la Orden de compra
No.0123-2024, Adicionalmente esto difiers de lo evaluada por fa Cormision Verificadora,
segan of inforrme publicado ef 085 de junio de 2025 en &f sistema de "panamocompras”
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En cumplimiento con ol procedimianto de evaluscion técnica establecido por el Texto
Umcq o fa Ley 22 de 2006 v la falta de conformidad con las especificaciones teericas lo
antenor 8s un motivo legitimo para ef rechazo de ia entrega

3. El alcance de acreditacion del laboratorioc Ohm-Labs Ine. no incluye af
servicio de calibracion en medicidn de diferencia ACDC para denvadores de
valares inferiores o lguales a 1 mA. Esta limitacidn en ls screditacion def
Iaboratorio va en contra de los esténdarss requericos para la aceptacion de los
equipos, respaldando asi la decision de rechazo, conforme a las disposiciones
astablecidas en el capltuio I del pllego de cargos especificamente af punto (Otro
aspecto adicional que contemplar),

Que, en la mencionada contratacion, se ha configurado io indicado en el numeral 1 del articule
136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020, que
sefiala lo siguiente

“Articulo 136. Causales de Resolucién Administrativa de Contrato. Como causales de resalucion
administrativa del contrato, ademas de ias que se tengan por convenientes pactar en el contrato,
deberan figurar las siguientes:

1. Elincumplimiento da las cldusulas pactadas
2 lr

Que el contratista no cumplié con los numerales 1 y 2 del articule 23 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenade por la Ley 153 de 2020, de las abligaciones y deberes del contratista
referente al cumplimiento del abjeto del contrato y sus condiciones, dentro del término pactado,

Que con fundamento en el articulo 140 del Texto Unico de fa Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 183 de 2020, corespande la imposicion de la sancién de inhabilitacian, la cual se ha
determinado en atencitn a la gravedad de la infraccién, la magnitud del dafo y los perjuicios
causados, tomando en cuenta el monto del contrato, el cual asciende a la suma de Trainta y
Nueve Mil Novecientos Veintiocho Balboas con 28/100 (B/.39,928.29).

Que en virtud de las consideraciones anteriores como Subdirector Administrative del
CENAMEP AIP, en gjercicio de sus facultades delegadas,

RESUELVE:

PRIMERO: RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE, |a Orden de Compra No. 0122-2024, para
la ADQUISICION DE UN (1) JUEGO DE DERIVADORES DE CORRIENTE DE ALTA
EXACTITUD AC/DC QUE ABARQUE EL RANGO DE 1 MA HASTA 20 A Y DESDE DC HASTA
UNA FRECUENCIA DE 100 KHZ. por un monto de B/,38.928 29,

SEGUNDO: INHABILITAR, & ACADIA GLOBAL CORP, por &l términa de un (1) afic

TERCERO- REMITIR copia debidamente autenticada de esta Resolucion a la Direccién General
de Contrataciones Plblicas para los fines pertinentes, una vez se encuentre ejecutoriada

CUARTO. NOTIFICAR a la Fiadora del incumplimients decretado mediante la presente
resolucidn, a fin de que ejerza |2 opcidn de pagar el imparte de |a fianza o sustituir al contratista
en todos sus derechos v obligaciones,

QUINTO: ADVERTIR que contra esta Resolucion procede el recurso de apelacion que deberd
ser anunciado ante !a entidad contratante y sustentado ante el Tribunal Administrative de
Contrataciones Piblicas, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a partir da su notificacion
en el Sistama Electrénico de Contratacienes Piblicas ‘PanamaCompra’

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 136, 138, 139, 140, 141 y 142 dal Texte Unico de la Ley
22 de 20086, ordenado per la Ley 153 de 2020

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

AN n,mﬂ,
ING. KENNETH DELVALLE
SUBDIRECTOR DE CENAMEP AIP

lll.  ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

La contratista ACADIA GLOBAL CORP., en tiempo oportuno presento el escrito de
sustentacion del Recurso de Apelacion contra la Resoluciéon Administrativa N°06-
2025 de 9 de mayo de 2025, y adjunté el recibido del anuncio del recurso de
apelacion presentado ante el CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE
PANAMA AIP (CENAMEP AIP), el dia 19 de mayo de 2025, segun el sello de
recibido. (visible de folio 016 a folio 032 del expediente del Tribunal).

Siendo éste debidamente recibido de conformidad al articulo 160 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, puesto que dicho
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mayo de 2025.

IV.  ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA:

La licenciada Anneth M. Fuentes C., apoderada especial de la apelante ACADIA
GLOBAL CORP., a lo largo de su escrito de sustentacion del recurso de apelacion,
sefalo las causas por las cuales se mantiene en desacuerdo con la decision

arribada por la entidad, entre las que se encuentran las siguientes:

FUNDAME ELACION (o) TES
HECHOS:

PRIMERO: La empresa ACADIA GLOBAL CORP,, ha sido un activo proveedor del
Estado desde el afio 2020 a la fecha, el cual ha sido merecedor de numerosas
adjudicaciones, en las que ha realizado una gestién eficiente, econémica y
transparente ante las diversas entidades publicas.

SEGUNDO: Luego de que en el Acto Publico 2024-6-01-0-08-LP-002988 solicitado por
el CENAMEP, se resolvieran observaciones, acciones de reclamo e impugnaciones
desde el 9 de abril de 2024 hasta el 8 de agosto de 2024, actuaciones visibles en el
historial del Acto, para el 26 de agosto de 2024, finalmente decide publicar la Orden de
Compra No..0123-2024 de 26 de agosto de 2024, a favor de ACADIA GLOBAL CORP.

Conviene resaltar que los equipos solicitados en este acto exigen una produccién
defallada y meticulosa, dada su especificidad y la necesidad de alcanzar rigurosos
estéandares de precision.

TERCERO: Que para el 27 de diciembre de 2024, se solicit6 a la entidad prérroga para
la entrega, a la cual aceptaron y concedieron un plazo de 20 dias calendarios, luego
para el 14 de enero de 2025, se solicitdé otra prorroga a la cual dieron 15 dias
calendarios. Se volvié a solicitar una tercera prérroga, la cual se entiende aprobada
(segun lo sefiala el articulo 192 y 193 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020), ya que no
existe respuesta de la entidad (dentro del término de ley) publicada en el portal de
Panamacompra.

CUARTO: Que para el dia 11 de abril de 2025, se realizé la diligencia de entrega del
equipo ante las instalaciones del CENAMEP, en el cual la entidad decidié rechazar los
bienes y no recibirlos.

QUINTO: Para el 16 de abril de 2024, el CENAMEP publica en el Portal de
Panamacompra el Aviso de Intencion de Resolver Administrativamente un Contrato

Nota No. 116-2025 del 15 de abril de 2025, indicando que los motivos eran 3;
Incumplimiento con el tiempo de entrega acordado, los modelos de los derivadores o
shunt de 10 y 20 A no coinciden con lo indicado en la ficha técnica presentada y que
por ende no fueron evaluados por la Comision verificadora y por 1iltimo el Alcance de
acreditacion del laboratorio Ohm Labs, Inc., no cubre el servicio de calibracién de
diferencia AC/DC para valores inferiores o iguales a 1mA.

SEXTO: Que para el 22 de abril ACADIA GLOBAL CORP., presenté nota de Solicitud
para que Reciban los bienes y se emita el documento de recepcién, en base a lo
ordenado por el articulo 21 numeral 8, articulo 22 numeral 3 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenada por la ley 153 de 2020 que regula las Contrataciones Pablicas,
dicha nota fue publicada el 29 de abril de 2025.
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SEPTIMO: El 28 de abril de 2025, ACADIA GLOBAL CORP,, presenta ante la enti)!(g;l
formal Respuesta a la Intencién de Resolucién de Contrato, la cual fue publicada en‘@;
portal PanamaCompra el 9 de mayo de 2025. X

OCTAVO: Para el 9 de mayo de 2025, el CENAMEP publica la nota 143-2025 fechada
de 8 de mayo de 2025, e informe técnico por medio de la cual responden a la nota
presentada por ACADIA GLOBAL CORP., denominada "Respuesta a la Intensién de
Resolucion de Contrato” presentada el 28 de abril de 2025.

NOVENO: Para ese mismo dia, es decir 9 de mayo de 2025, la entidad publica la
Resolucion No. 06-2025 de 9 de mayo de 2025, por la cual Resuelve
Administrativamente la Orden de Compra No. 0123-2024, para la Adquisicién de un (1)
juego de derivadores de corriente de alta exactitud AC/DC que abarque el rango de 1
MA hasta 20 A y desde DC hasta una frecuencia de 100 KHZ segun especificaciones
técnicas e inhabilita a la empresa ACADIA GLOBAL CORP,, por el término de un )]
afio.

DEL PRESENT c E AP s

Antes de presentar nuestros argumentos es importante sefialar que se han incurrido en
causales de infraccion de normas sustantivas de derecho. Lo anterior lesiona los
intereses de ambas partes de manera innecesaria.

INFRACCION DE NORMAS SUSTANTIVAS

Interpretacion errénea en el procedimiento de recepcién de bienes.

El dia viernes 11 de abril de 2025, la empresa ACADIA GLOBAL CORP procedid a
realizar la entrega de los bienes relacionados con el acto puablico
2024-6-01-0-08-LP-002989.

Al momento de la entrega los funcionarios del CENAMEP se negaron a recibir los
bienes, dandose asf una violacion a las obligaciones de las Entidades y a los derechos
del contratista, segin lo establece los Numerales 8 y 3 del Articulo 21 y 22
respectivamente del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la
contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020 ("La Ley” o “Ley de
Contrataciones Publicas”):

Articulo 21. Obligaciones de las entidades coniratantes.

8. Recibir los bienes, los servicios y las obras por parte de Jos
contratistas y emitir el documento de recepcién en la forma y
dentro del plazo sefialado en el articulo 113

Articulo 22. Derecho de los contratistas. Son derechos de los
contratistas los siguientes:

3. Que las entidades reciban los bienes, los servicios o las obras
contratadas y les emitan el documento de recepcién en el plazo
establecido en el arficulo 113.

Planteado lo anterior, lo que corresponde en derecho es que la Entidad reciba los
bienes. Es importante destacar que la recepcién de los bienes no equivale a un recibido
a satisfaccién o conforme, sino una etapa del contrato.

Es decir, la orden de compra en su condicidn de centrato pulblico tiene una orden
expresa de entrega irrenunciable, la cual no se puede omitir, ya que se trata de una
obligacién bilateral en donde el contratista tiene que entregar y la Entidad tiene que
recibir, ya que de no hacerlo se estaria incumpliendo el contrato.

Lo anterior significa que la Entidad no puede por ninglin pretexto no recibir los bienes,
ya que al ser la entrega una etapa del contrato el no recibir los bienes equivale al
incumplimiento por parte de la Entidad.

Como consecuencia de la entrega, la Entidad tiene la obligacién de emitir el documento
de recepcion, en el cual se deja constancia de la entrega y de las demas incidencias
que hayan ocurrido en la misma. La Direccién General de Contrataciones Publicas ha
sido clara al respecto, lo cual puede observarse en su comunicacion
DGCP-DS-DJ-465-2025 del 20 de marzo de 2025'

Una vez estén los bienes en manos de la Entidad, entonces la misma puede realizar
las verificaciones o anadlisis que considere para luego evaluar si los bienes cumplen o
no. Cuandc sea positive la entidad debera emitir el "Acta de Aceptacién Final” y en
caso negativo explicara al contratista los motivos en que se fundamenta la no emisién.
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Sin embargo observamos que esto no es lo que ha ocurrido, sino que la Entidad en vez\ 2 :

de recibir los bienes creé un procedimiento al cual denominé “rechazo de propuesta”, el N

A
cual no esta establecido en la ley, creando a la vez requisitos adicionales.

Al respecto, traemos a colacion los documentos estandarizados Acta de aceptacion
final (bienes y servicios CON-0100) y Acta de recibido a satisfaccion (CON-0021), que
se encuentran en la biblioteca de panamacompra® y son diferentes segln lo establecido
en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Entonces llama poderosamente la atencién el actuar a priori de la Entidad ya que sino
reciben formalmente los bienes no puede realizar evaluacion alguna sobre los mismos,
ni a favor, ni en contra. Es decir, segtn la normativa para evaluar si los bienes cumplen
0 no, primeramente deben ser recibidos. Lo anterior se puede observar en
pronunciamiento ia Direccién General de Confrataciones Publicas en reiteradas
ocasiones y mas recientemente segun la nota DGCP-DS-DJ-1767-2024° del 18 de
noviembre de 2024.

X hnpszllcumpendio.panamacompra.gob.palwp—oontemluploadslzozsloalDGCP-DS-DJ-465-2025.pdf
* https:/fwww.panamacompra.gob.pa/inicio/#normativa/documentos-estandar
* hitps:/fcompendio.panamacompra.gob.pafwp-content/uploads/2025/02/DGCP-DS-DJ-1 T767-2024.pdf

Por éllp. el dia 21 de abril del presente afio se presentd una peticion para que se
reciban y una explicacion juridica sobre cémo la situacién de rechazar los bienes de
plano incumple con el procedimiento establecido en la Ley y da otro indicic de
arbitrariedad que estaria siendo cometida en perjuicio de mi representada, documento
gue se adjunta como prueba.

Deseamos enfatizar que el actuar de la entidad es incongruente con el Articulo 21,
Numeral 7 de la Ley de Contrataciones Publicas y se esta materializando nuestro temor
en cuanto a que en este proceso existan actuaciones de mala fe de parte de la
autoridad, teniendo el contratista que invertir en erogaciones de fianzas 'y gastos
legales para poder exigir cada uno de sus derechos desde el inicio del mismo.

Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. So
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes: ’

- 7. Proceder oportunamente para que las actuaciones imputables a
las entidades puabilicas no causen una mayor onerosidad en el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista,
estando obligadas a corregir, en el menor tiempo posible, los

desafustes que pudieran presentarse, acordando los mecanismos
25 L 2 c RDars DIre 2 0 SO

Qo

a presentarse, de conformidad con el contrato y el pliego de cargos.

La Entidad podia subsanar esta situacién (asi como las discrepancias planteadas) vy
recibir los bienes emitiendo el documento de recepcién, a la luz del principio de
economia, segln lo contempla el numeral 14 del articulo 27 del Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacién publica, ordenado porla Ley 153
de 2020.

Artifculo 27. Principio de economia. En cumplimiento de
este principio, se aplicarén los siguientes pardmetros:

14. La entidad licitante ordenard la realizacién de
tramites omitidos o J/a correccién de los realizados en
contravencién al ordenamiento juridico, de oficio o a
peticién de parte interesada, si no se hubiera interpuesto
recurso por via-gubernativa.

Hemos observado durante todo este proceso de contratacién actuaciones de la entidad
desapegadas a la ley, que ha venido causando y sigue causando graves perjuicios a
ambas partes.

Considerando lo establecido en el Articulo 138, Numeral 1 de la Ley de Contrataciones
Publicas: ; B
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Articulo 139. Procedimiento de resolucién. La resolucién administrativa
del confrato se ajustard a lo establecido en el articulo anterior, con
sujecion a las reglas siguientes:

1. Cuando exista alguna causal para la resolucién administrativa del

contrato, la entidad contratanre ade!an{gré las dr!fgenc:as de mvest:gac:on

gﬁchmgmenmwgg que pudresen compmbar Lo} acred:tar Ia
causal correspondiente. mem&w
0 ofo le,_al contrafista. un plazo

hechos que determinaron el inicio del procedimiento.

2. Si la entidad contratante considera resolver administrativamente el
contrato, se lo notificaré al afectado o a su representante, sefialéndole las
razones de su decision y concediéndole un término de cinco dias hébiles,
para que confeste y, a la vez, presente las pruebas que considere
pertinentes

Se establece claramente la obligacion de la entidad confratante de actuar
diligentemente ante la posible existencia de una causal de resolucién contractual. El
primer numeral impone el deber de investigar y realizar acciones necesarias para
esclarecer los hechos que podnan dar lugar a una posible resolucion del contrato, y

Claramente es visible que dentro de la presente controversia la entidad licitante se salté
el primer punto para el procedimientc de resolucién contrato indicado, que seria la de
investigacién y pasé directamente a emitir el Aviso de Intencién de Resolucién de
contrato indicado en el Numeral 2; la omisidn de lo indicado en el Numeral 1, que
puede considerarse como etapa de investigacion previa, es crucial para determinar si
realmente existe una causal de resolucion y evaluar la gravedad de los hechos y su
impacto en la ejecucién del contrato, y en el caso de que existan posibles deficiencias,
darle la oportunidad al proveedoer para corregir o aclarar las mismas. La entidad al
saltarse este paso, se esta privando de una solucién mas beneficiosa que la resolucién
del contrato, es decir, que por actuar de manera arbitraria en perjuicio del proveedor,
esta también actuando en contra de los intereses de [a entidad.

Esta omisién por parte de la entidad contratante resulta contraria al espiritu de la
normativa, que busca en primer lugar, que se esclarezcan los hechos para lograr
preservar la continuidad del contrato, mediante la correccién y/o aclaracién de las
supuestas deficiencias aducidas por la entidad.

La falta de investigacion sobre esclarecer o consultar las preocupaciones que mantiene
la entidad sobre el equipo y la denegacion de darle la oportunidad al proveedor de
subsanar y/o esclarecer las dudas de la entidad, lamentablemente se interpretan como
una actuacion prejuiciosa y lesiva al debido proceso y a los intereses del contratista, e
Incluso de la entidad, especialmente si las causales de preocupacion que mantiene la
entidad licitante son subsanables en base al principio de continuidad del cual han
hecho mencion la doctrina y los precedentes del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Ver Resolucion No. 084-2020-Pleno/TACP de 30 de abril de
2020 (Decision)* Acto Pablico No. 2017-1-08-0-02-LV-023933.

‘La resolucion administrativa de un contrato administrativo en general
es la terminacion de Ia relacion juridica contractual, en donde se pone
en juego el régimen de responsabilidades imputables al contratista y e

* tacp.gob. pafwp-content/uploads/2022/12/Resolucion-de-Decision-Exp215-2018,pdf
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cumplimiento de las garantias ofrecidas para la consecucién del fin
publico que perseguia la entidad contratante al realizar la convocatoria
para el acto ptblico determinado.

En este mismo orden de ideas, consideramos viable sefialar que, en
atencién al principio de conservacion de los contratos, se busca
garantizar todos aquellos actos que con independencia de las posibles
irregularidades en las que haya podido incurrir, satisfagan los fines que
la norma pretendia alcanzar con su emanacién. De manera que, el acto
administrativo bilateral debe poder mantenerse en vigor en la mayor
medida posible con el objeto de que pueda alcanzar el fin préctico
conseguido. Por cuanto, el principio de conservacidn exige que todos
aquellos actos sean capaces de cumplir su finalidad vélidamente. La
doctrina administrativa sefiala lo siguiente al respecto del principio de
conservacién segun la autora BELADIEZ ROJO *va a fener especial
relevancia en el Derecho administrativo dada la necesaria presencia del
interés publico en todo el actuar de la administracién. Al tener todos los

actos administrativos, por definicion, un fin poblico, la finalidad gue se
persigue con esa conservacién no es solo la realizacién de los

intereses de las partes, sino la del interés general, que es el fin gue

En atencién a lo ante expuesto en base al Principic de continuidad,
este Tribunal a manera de docencia cita lo siguiente al respecto de la
Resolucion del Contrato Administrativo:

‘La Resolucién Administrativa del Contrate, por las causas establecidas
en la Lez o _por las gue se hazan pactado contractualmente, rio debe

Vi ica fa colectivi 'or_ende

adoptarse cuando ya sea imposible /a ejecucion del contrato o cuando

el_incumplimiento sea tan grave gue no se pueda reparar el dafio
causado al Estado con el incumplimiento. Carl win Holquin, al

referirse flibric Contractual enl contratos ub!fcos hace

conirato _se ejecufe: "El conseyo de Estado Francés ongma!mente
seguido después por el nuestro y posteriormente por reglamentaciones

como la del Cédigo de Comercio Colombiano, acuden a ayudar a que

el contrato no fracase. Uno de los principios bésicos del derecho
administrativo es impedir que el contrato no pueda cumplirse. Por lo

fanto, es necesario en ocasiones corregirlo y para ello existen
instituciones que dan lugar & la modificacion tual del conlraio

como la teorfa del hecho del Principio, la Teoria de la Imprevision, y la
Teoria de los Hechos Materiales que han sido :mposrbles de preveer"

nterés neral, _es S mpla r _lo

administracion deberd exiremar sus recursos para evitar la rescisién o
terminaci to. Sostiene de igual modo. incipio _de
continuida lica__también com efen servacion o

germanenc:a del gogtrato, y que la u!{:ma dec:soén geggr ser_la
cién o la ) 3 2 § a volver & 274

En este sentido, los contratos administrativos le permiten al Fstado,
ejecutar proyectos en beneficio del inferés pablico, y por ende ia
Administracion debe extremar sus recursos para evitar su terminacion,
siendo la prueba, como hemos sefialado, el instrumento fundamental
para determinar si el contratista incumplié con una de las causales
pactadas en el contrato...”
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La jurisprudencia de manera consistentef, y en armonia con los princapioT d \ 9
transparencia, eficiencia y debido proceso, subraya la necesidad de que K @Q‘a. 1“9'

procedimiento administrativo asegure a los administrados, el ejercicio de su derechode S

defensa. Por ende la actuacion realizada por la entidad licitante presenta un:

contradiccion con este pilar fundamental. Ver Resciucién No. 01-2023/TACP de 03 de
enero de 2023 (Decisién)

"El derecho de respefar los términos y tréamites, especificamente lo que
encierra el procesc debido en cada momento en la toma de decisiones,
cualquiera que sea el escenario, debemos ajustarnos y girar nuestras
miradas hacia el control de converncionalidad y en ese sentido,
instrumentando el debido proceso, por ser la Republica de Panams
parte de la serie de instrumentos internacionales de Derechos
Hurmmanos. Como referimos anteriormente, cuando el articulo 8 de ia
Convencién Americana de Derechos Humanos refiere a las "Garantias
Judiciales”, no significa que no puede ser aplicada a las sutoridades
administrativas, por el confrario, su alcance recorme a todo operador de
Jjusticia en cualquiera de sus instancias o momenfos procesales. ..
Frente a este escenario, como autoridades garantes de los derechos
reconocidos en nuestra Carta Fundamental y en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, nos resta indicar que Ia
aplicacion del debido proceso no es un acto merarmente potestativo,
sino obligatorio, a fin de, por una parte, evitar indefensidn y porla ofra,
respetar los lineamientos legales, constitucionales y conwvencionales
ideados precisamente para mantener un orden juridico al momento de
tormar una decision...”

En relacion a esta situacion, es importante destacar que el incumplimiento en el tiempo
de entrega, se debid a causas no imputables al contratista tales como los feriados
decembrinos y también a retrasos del fabricante quien recibié (de manera imprevisible)
varias ordenes durante la etapa precontractual antes que la nuestra. Finalmente, la alta
rigurosidad que se requiere en estos equipos, generd algunos retrasos adicionales en
la produccion que son normales en [a elaboraciéon de este tipo de equipos en atencién
minuciosa de los detalles para lograr muy aitos estandares de precisidon. Todos estos

° nttps:/tacp.gob.pafwp-content/uploads/2023/01/Resolucion-de-Decision-Exp-168-2022. pdf
hitps://tacp. gob.pafwp-content/uploads2025/02/Resolucion-de-Decision-Exp.-156-2024 _pdf
https:/tacp.gob. p-twp-oontemluploadafzozslo1 IRoaoluclondeDocmlonExp 122-2024 pdf
hitps:/ftacp.gob.pafwp-content/upl f2025/01/R siucion-de-Decision-Exp.131-2024_pdf
hitps://tacp. gob.pafwp-content/uploads/2025/01 /Resolucion-de-Decision-Exp-120-2024 _pdf

constituyen hechos fortuitos o de fuerza mayor ajenos a la voluntad o control del
contratista.

Aun cuando el contrato que se tiene la intencion de resolver se realizé entre CENAMEP
y la empresa contratista ACADIA GLOBAL CORP, no se puede obviar que existe un
tercero (el fabricante OHM-LABS) del cual dependen los tiempos de ejecucion, lo cual
implica que las causas no son imputables al contratista.

Dicho esto, de la atenta lectura de los antecedentes enviados a la Entidad, llama la
atencién una serie de comunicaciones (correos con fechas del 11 febrero, 5, 17 y 28 de
marzo y 1 de abril), recordando que, tal como hemos anotado, se ha explicado desde
un principio que los retrasos corresponden a situaciones imprevisibles sobre las cuales
ACADIA GLLOBAL CORP, no tiene control.

No cobstante lo anterior, se presentaron/sustentaron cada una de las prorrogas y se
mantuvo constantemente informada a la entidad mediante comunicaciones (anexas),
del desarrollo del proceso de fabricacién.

Por ello es importante traer a colacién el Articulo 102 de la Ley de Contrataciones
Publicas, el cual indica que las demoras no atribuibles al contratista cuando se den
situaciones de fuerza mayor o caso foriuito, no deben ser imputadas con perjuicio para
el mismo.

Articulo 102. Concesién de promoga. Los retfrasos que fueran
producidos por causas no imputables al contratista o cuando se
den situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, daran derecho
a que se extienda el plazo de ejecucion del contrato ¥ su vigencia
por un periodo no menor al refraso, que serd tramitado por la
entidad contratante, de oficio o a peticién de parte. En los casos en
que se decida conceder la extensién del plazo de ejecucion del
contrato, se documentardn como ajustes, cuando se trate de ia
orden de compra, o como adendas, cuando se frate de contrato,
los cuales podran perfeccionarse atin después del vencimiento del
plazo de ejecucién establecide en el contrato originaimente
suscrito.

También el coniratista tendra derecho a la extensién del periodo de

gqs_mgade_d a los ciento veinte dias r:alendano de conclmdo el
procedimiento de seleccién de confratista.
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Precisamente el tltimo parrafo del Articulo 102 arroja circunstancias que se dieron e

este acto, ya que el periodo de seleccién de contratista finalizd el 25 de abril de 2024 v NG

no fue sinc hasta el 28 de agosto de 2024 gque se publict la orden de compra, es decir,
habiendo transcurrido mas de 120 dias calendario, razén por la cual el contratista tenia
todo el derecho de que se le aprobara la prorroga y se le reciban los bienes. También
es importante destacar que la entidad aprobd prérrogas, pero con tiempos que no
alcanzaban de acuerdo a lo indicado en las comunicaciones, es decir, que otorgd un
tiempo menor al requerido para poder realizar la entrega.

Es necesario recordar que el presente acto ha sido bastante accidentado (1 reclamo y
2 impugnaciones) sin mencionar demoras en la emisién de la orden de compra. Siendo
todos estos retrasos atribuibles a la entidad. Lo cual también implica el derecho del
contratista a recibir la prorroga a la luz del Articulo 22 Numeral 4 y el principio
denominado “Equilibrioc econémico del contrato” que resguarda el articulo 34.

Articulo 22. Derecho de los contratistas. Son derechos de los
confratistas los siguientes:
4. Solicitar prérrogas dentro del plazo de cumplimiento, cuando el
retraso se deba a razones no imputables al contratista, En aquelios
casos en los que el refraso se deba a razones imputables a la
entidad contratante, el i i de ibi

I i aplicacii ulta estableci el contrafo

Articulo 34. Equilibrio econémico del contrato. En los contratos
publicos se manten jgualdad o equivalencia entre d

obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar
segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por
causas debidamente sustentadas y probadas no imputables a
quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo
posible las medidas necesarias para su restablecimiento. ..

Entendemos que hubo un retraso de 71 dias calendaric, que equivaien a 58 dias
habiles. Dentro del tiempo de fabricacién original de 120 dias mas la prérroga de 35
dias, para un total de 155 dias hubo muchos feriados durante el fin de afio. De manera
que los 58 dias habiles, considerados dentro del total de 120 dias, con lo accidentado
del concurso en la etapa precontractual, es algo razonable y plausible, es decir, no es
algo fuera de lo usual que deba llegar al extremo de ser causal para rescindir un
contrato.

Reiteramos, que esto es indeseable para todos (es nuestro interés tanto econémico
como reputacional finalizar el contrato positivamente lo mas rapido posible), pero los
refrasos son temas que ocurren de manera natural por muchas razones y esta
cantidad de dias sigquiera superan e empo_de gencia del c atc
meses), ni tampoco la demora que tuvo la entidad de mas de 120 dias para
perfeccionar el contrato, por lo que considerando todas las situaciones, parece
una medida extrema y prejuiciosa en contra de nuestra representada.

. .

Es poco entendible que este retraso sea utilizado para resolver el contrato cuando va el

bien esta en las instalaciones de la entidad pues contradice el objeto mismo del acto en

detrimento de todas las partes. Si la entidad requiere el bien y ya lo esta recibiendo,
¢por qué habria de resolver el contrato aduciendo demora en la entrega?

Resolver el contrato innecesariamente en esta etapa,-acarrearia serias consecuencias
para el estado panamefio en tiempo, tramites y eficacia, y un gravisimo dafio al
proveedor.

Lamentablemente este argumento contrario al derecho y al interés de todas las partes,
desnuda una lamentable intencién de parte de la entidad de acabar con el contrato a
toda costa, que se observa desde la etapa precontractual, incluso lesionando sus
propios intereses.

Es muy importante destacar esto, ya que si bien algunos otros argumentos planteados

por la entidad son validos, fodos pueden ser atendidos dentro del contrato y
subsanados por el contratista y el fabricante, pero la forma en la que a entidad esta

manejando el contrato, como ente rector, se observa una clara intencién, de resolverio
sin oportunidad para el confratista, mediante el apuntalamiento de supuestos
incumplimientos.
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entrega, con lo cual la misma tuvo conocimiento pleno, por lo que acepté en form
tacita la prérroga ya que una vez que se informé sobre que la carga estaba en camino y
que seria entregada el 11 de abril de 2025, colaboré para que se gestionara la
obtencién de la exoneracion de impuestos de los bienes.

Entonces suena ilogico que se resuelva el contrato basado en el retraso en la entrega,
cuando la Entidad quiso que el bien viajara desde la fabrica y fuera exonerado de
impuestos, para luego resolverlo indicando que esta fuera de término la entrega.

La Entidad al autorizar (de forma debida y correcta) la exoneracién en la infroduccion
de los bienes al pais, generd confianza en el contratista en que para la Entidad el
contrato permanecia en cumplimiento. Es decir, lo indujo a continuar con la gestién de
entrega de la mercancia.

Por esa razén es acertado indicar que la Entidad siempre estuvo en cuenta de las
razones para la entrega tardia y su prorroga tcita, ya que de no estar de acuerdo
entonces debia haber resuelto el contrato motivéndolo en el retraso de la Entrega (lo
cual no ocurrid) mucho antes. ¢ Puede entenderse esto entonces como algln tipo de
engafio o actuacion de mala fe por parte de la Entidad, para generar mayores gastos al
Contratista (transporte y seguro de la carga, pago al fabricante, etc)?

La Entidad deja entrever una actuacién de mala fe al rechazar la entrega, violando la
normativa y causando mayor onerosidad al contratista, contradiciendo su actuacion en
lo que se le conoce en la doctrina como “teoria de los actos propios”.

La teorfa de los actos propios, también conocida come "venire contra factum proprium”,
es un principio juridico que establece que nadie puede contradecir sus propios actos
pasados, especialmente si estos actos han generado una expectativa legitima en
terceros. En Panama4, la teoria de los actos propios es relevante en el ambito del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas (TACP) y se aplica en situaciones
donde la administracién publica ha realizado un acto administrativo que genera una
expectativa legitima en un contratista

En cuanto a este principio de los actos propios, precisamos que se le exige a la
Administracion ser consecuente con sus propios actos, es decir, la inexistencia de
contrariedad entre una primera actuacion y las siguientes®.

Maximo seria posible imponer una multa al contratista si hubiera actuado de manera
iresponsable. Nétese que igual nos parece incorrecta la imposicién de multa pues no
hubo causas imputables al contratista, y ademas, constantemente se mantuvo
comunicacién sobre el estado del proceso, de manera leal y transparente a la entidad.

Lcomisién veriﬂcagora del acto goz4-s-o1 -08-LP-0Q2§§§

Y Sentencia de 20 de abril de 2022. Demanda Contenciose Administrativa de Plena Jurisdiceién Agroindustrial Rey, SA. ¢
Ministerio de Comerelo & Industrias.
jurisés. procuradurig-adman.gob.pa/we-content/uploads/2022/1 2/Agreindustrial-Rey-8. A -c-Ministeric-de-Comercio.pdf
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denominado “CENAMEP Set spa.pdf”” en el acto en panamacompra y asi esta también :

reiterado en comunicacion “observaciones al informe de la Comisién” publicado el 9 de
abril de 2024° y “Accién de reclamo” publicado el 12 de abril de 2024 que los

derivadores son una variacion del kit (juego) estandar debido a la mayor precision
solicitada.

Datos de la Propuesta

Usuario de Registro Margreg
Nombre de Usuario Margreg Perez
Fecha y Hora de Ingreso 26-03-2024 05:56 p.m.
Fecha y Hora de Recepcidon 26-03-2024 05:56 p.m.
Documentos Adjuntos wm DJ
4-6-01-0-08-1LP- pof
Amﬂhm‘l CENAMEP Set
spa.pdf cotizacion tecnica, pdf
024-6-01-0-08-1P-002989 -
Propuesta.pdf 2024-6-01-0-08-LP-
002989 - Deselose de precio.pdf

También se indico en la "Cotizacion Tecnica: 240214 del 29 de julio de 2024 con Ref:
FT-PC-001, Derivadores de Corriente CA-CC" en el punto #3 lo siguiente:

3) El kit serd fabricado por Ohm Labs. Los shunts de 5 A, 10 A y 20 A serdn fabricados por
Ohm-Labs utilizando componentes de un proveedor diferente.

Lo anterior es una practica de fabricacién comercial totaimente normal, legal y natural,
es decir, los fabricantes usan componentes de otros fabricantes para fabricar un equipo
(por ejemplo, una computadora IBM contendra un procesador Intel o AMD, es decir,
componentes de otros fabricantes). lo mismo ocurre aca y ademas, fue indicado desde
el comienzo en la propuesta.

Siempre que todo se realice dentro del marco juridico legal, respetando las marcas de
cualguier empresa, es todo normal y ademas legitimo. La (nica practica incorrecta
seria vender un articulo que ostente una marca sin pagar los derechos de propiedad
industrial por esa marca y/o sin la autorizacion de quien sea duefio de esa marca para
fabricarlo. Del resto, en el mundo globalizado, todas las empresas fabrican, ensamblan,
comercializan, y venden productos muy diversos y variados gracias a una relacion
entre multiples actores que participan en toda la cadena para lograr que cada producto
y servicio llegue al consumidor final.

Este kit o juego es disefiado, fabricado, ensamblado, probado y certificado por OHM
LABS quien ademas emite los certificados y da la garantia. La seleccion de
sub-componentes y/o piezas son responsabilidad de OHM LABS, siempre y cuando

cumpla con las especificaciones técnicas del pliego y no infrinja ninguna patente, marca
u otros temas legales.

Como informacién adicional y general, OHM LABS tiene (al igual que la mayoria de las
empresas del mundo), relaciones comerciales con distintos proveedores y colabora con
distintas empresas, incorporando ideas, productos y/o servicios de terceros para

“www.panamacompra.gob.pafAdquisicion/Apertura/RevisarOferta. aspx?strid=LOAsLSwolLyssQCHALOAY
QCsmLyvaSs-&\ﬁsnbvlldad-1

‘panamacompra.gob. pa/lnicio/v2i#!ivistaPreviaCP?NumLc=2024-5-01 -0-08-LP-D02989&esap=08&nnc=1&
it=1

ofrecer soluciones a sus ciientes. Aclarando, es correcto que la carcasa es un
componente de una empresa llamada Transmille. Y con esta carcasa, el fabricante
OHM LABS construyé el “shunt” o derivador con especificaciones mejoradas a
beneficio de la entidad, para cumplir con los requisitos del pliego.
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Si bien no debiera ser necesario, por lo ilégico de algunos argumentos presentados
a ninguna ofra empresa proveedora se le ha controvertido en ninguno de los miles
procesos llevados a cabo por las entidades publicas, anexamos {ver prueba
documental No. 30) un volante preparado por el fabricante OHM LABS; "INDUSTRY
PARTNERSHIP SETS NEW STANDARDS" (en espariol "ASOCIACION INDUSTRIAL
ESTABLECE NUEVOS ESTANDARES"), en donde se explican estos productos de
disefio mejorado y la asociacién con otras empresas proveedoras de productos.
Reiteramos que esto es algo obvio y normal en el mundo, y este ataque con
argumentos de cualquier tipo, desdibujan la majestuosidad de lo que deberia ser el
comportamiento de los servidores plblicos.

Adicionalmente, se anexa (ver prueba documental No. 31) el catalogo actualizado del
juego “20 A AC SHUNT SET" (en espariol “JUEGO DE DERIVADORES 20 A AC™) en
donde el fabricante explica las versiones de los equipos “-tr' o basicos dependiendo de
los requisitos de precisién del cliente.

" Modelos >2 A pueden ser cilindricos o tipo -1r "jaula”
Transmille, dependiendo de los requerimientos del cliente

Es decir, mediante sencillas aclaraciones se puede explicar las caracteristicas técnicas
mejoradas del equipo que cumplen y sobrepasan las solicitadas en el pliego por la
entidad.

El juego (kit) trae su manual completo “CSA Coaxial AC Current Shunts Instruction
Manual" asi como el “Buffer Amplifier Instruction Manual", ambos en inglés que se
adicionan de manera transparente y referencial (no son necesarios para el objeto de
este recurso, pero pueden ser consultados por los técnicos para que analicen el
mismo). Recordemos que el equipo accesorio “Buffer Amplifier” no era un requisito del
pliego, y se adiciona de parte del fabricante en aras de ofrecer un juego superior.

Destacamos sin embargo la adenda al manual “Addendum to CSA Manual® (en espaiiol
“Adenda al Manual de CSA"), que se anexa (ver prueba documental No. 28) a este
documento y que también venia incluido con el juego y que aparentemente no fue
revisado por la entidad (debido al rechazo en la entrega), donde el fabricante ademas
explica los detalles de los modelos “-tr". Este documento se encuentra en los anexos, y
extraemos del mismo el siguiente parrafo:

OHM-LABS CSA-20-SET, DERIVADORES DE CA COAXIALES

ESTE CONJUNTO DE DERWADORES DE CA FUE FABRICADO PARA CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE CENAMAP ¥ TIENE
ESPECIFICACIONES MEJORADAS DE LOS DERIVADORES DE CA ESTANDAR DE LA SERIE CSA DE OHM-LABS

1) DERIVADORES TIPO "JAULA' DE 10 A Y 20 A: PARA UNA MEJOR CONFORMIDAD DE CA-CC, OHM-LABS
HA FABRICADO Y SUMINISTRA DERIVACIONES DE CATIPO "JAULA'. ESTAS DERIVACIONES ESTAN DISENADAS

POR TRANSMILLE, LTD, Y HAN SIDO FABRICADAS POR OHM-LABS POR ACUERDO,
SE DESIGNAN CON UN SUFIJO -TR' AL NUMERO DE MODELO.

De manera que no hay ninguna razén para confundirse, ni es noble castigar a nuestra
representada con un “rechazo’ de un equipo de alia precision que la entidad requiere y

gue cumple con las especificaciones técnicas, basade en una supuesta confusion que

venia aclarada por el fabricante en los documentos del mismo equipo (que suponemos
no fueron revisados por |a entidad)..

Sobre el suﬁ|o en el nimero de garte Estos dos denvadores que forman parte del kit

. De manera cons»guuente e[ fabncante OHM LABS les
establecié un sufijo "tr" (CSA-10tr y CSA-20tr) al nimero de parte para indicar que

estan fabricados con una variacion mejorada de un sub-componente (la carcasa).
Importante mencionar que el kit o juego en su versién completa y final, certificada, es
fabricado por OHM LABS quien garantiza el mismo.
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Cada componente del juego tiene su identificacion de OHM LABS, lo cual cumple ¢
la identificacién correcta de cada componente del juego. También se indica su ntimero
de serie (dado por OHM LABS) y certificaciones (dadas por OHM LABS) indicando las
caracteristicas técnicas.

Reiterando, el sufijo “tr", se declara bajo gravedad de juramento que es un simple sufijo
utilizado por el fabricante para indicar que este componente es una versién de mayor
precision que el componente basico. Los sufijos se agregan a las variantes de
productos fabricados para comunicar informacién especifica sobre el producto, como
su tamafio, caracteristicas especiales, o nivel de calidad.

Esto permite a los fabricantes diferenciar sus productos y satisfacer las necesidades de
diversos consumidores. Como quiera que la entidad requiere un equipo que cumpla
con unas caracteristicas técnicas muy especificas, el fabricante decidi® mejorar el
producto y para distinguirlo del basico que ofrece al resto de sus clientes, afiade dichos
sufijos para diferenciar su mayor precisién, segin las caracteristicas del pliego, lo
ofertado y lo que se desea entregar.

Reiteramos nuestro criteric de que estas dudas fueron aclaradas a la entidad y podian
ser validadas a través de una simple consulta/aclaracién sin necesidad de resolver el
contrato y llegar a una instancia superior, ya que el producto cumple y excede con las
caracteristicas técnicas solicitadas.

En otro orden de ideas, para aclarar otros detalles indicados por la entidad, sobre los
siguientes puntos:

“Adicionalmente, al ingresar al enlace facilitado por el proveedor
(http-=//www.ohm-  labs.com/pdfs/shunts/SampleCSA-20Cal.pdf), se puede
corroborar que el tipo de construccién del derivador es coaxial tipo pelicula (type
foil) ¥ _no resistivo. Esta distincién es crucial, ya que los derivadores coaxiales
lipo_resistivos tienen propiedades y aplicaciones especificas que pueden no ser
adecuadas para nuestros requerimientos.

Asimismo, el disefio del shunt coaxial tipo pelicula, tal como lo establece el
propio fabricante OHM LABS (ver imagen 8), presenta caracteristicas que
difieren notablemente de los derivadores que se intentan entregar. Estas
diferencias pueden afectar el rendimiento, estabilidad y la precisién de los
dispositivos en nuestras aplicaciones metrolégicas.”

Pues bien, todos los derivadores, tanto el fabricado con componentes de OHM LABS
con la carcasa propia, como con componentes mejorados Transmille, asi como los de

otros competidores {(como Fluke®), son resistencias y son coaxiales. Esto se observa en
cada una de sus fichas técnicas:

Ficha técnica de Fluke'®;

applications, the A40B Set consists of 14 low-
inductance coaxial current shunts, leads, adapters

Ficha técnica de Transmille™:

The AC/DC current shunts provide excellent DC value stability, but also a wide range in
frequency allowing measurements from DC up to and beyond 30kHz. The coaxial design
of these shunts reduces inductive and capacitive effects, while an open design improves
heat dissipation to minimize power co-efficients. The coaxial design offers superior
accuracy and low electromagnet influences, ensuring a liner and predictable frequency
response. Each shunt has a type N output connector to ensure low noise when measuring
at high frequencies providing easy connections from the shunt to the measuring device.

Ficha técnica de OHM LABS'?:

o COAXIAL CONSTRUCTION

De manera que todos los derivadores técnicamente son resistencias y tienen una
construccién de tipo coaxial, y esto es asi porgue todos los fabricantes saben que es la
manera de lograr los requisitos optimos (no es casualidad).

Por lo anterior consideramos que queda aclarado este punto. Importante notar que no
existe ningln requisito en el pliego sobre que los resistores deben ser elaborados con
una metodologia coaxial, ni de tipo foil, r también llama la

ge DOCO _© 0 el 2 i norma O
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También indica la entidad que este equipo le "impide” lograr sus objetivos. Esta e una ‘Qi\o .‘
aseveracion muy importante gue no puede realizarse a la ligera, ya que como indi a\ o o
Ley, las razones deben ser motivadas y explicadas. ¢/

La motivacion para fundamentar una resolucién no es decir simplemente que “no sirve” m——
o "podria no servir'. Es importante explicar clara y detalladamente las razones técnicas
por las cuales el equipo que licité ia entidad y que se esta entregande, gue cumple con
odas ada una de las caracteristicas icas del pliego, no sirve. Esta afirmacién
implicaria una grave desatencién de parte de la entidad quien estaria haciendo publico
que licité la compra de equipos con caracteristicas técnicas incorrectas, incumpliendo
la entidad (no el proveedor ni el fabricante) con la ley sus propios objetivos.

Articulo 21. Obligaciones de las entidades confratantes. Son
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

Hluke.com/es-do/producto/herramientas-de-calibracion/calibracion-electrica/estandares-electricos/z40b
‘"dam-assets.fluke.com/s3fs-public/33818468_EN_w. pdf?Versionld=zEmyxUUYNaKszig1Z. eWIRFvJFHd
bM4O

o transmille.com/product/ac-de-shunts/

2 www.ohm-labs comipdfs/shunts/CSA20Set. pdf

18. Suministrar en los pliegos de cargos informacién auténtica,
exacta y precisa que permita a los proponentes hacer ofrecimientos

en igualdad de condiciones. Cuandc se compruebe que Ia
informaci fall da és | fe n uicio

para el Estado. se aplicardn jas sanciones establecidas en el
articulo 18 de esta Ley

Articulo 29. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante
de que se trate elaboraré, previo a la celebracién del procedimiento
de sefeccion de contratista, del procedimiento excepcional de
contratacién o del procedimiento especial de contratacién, el
correspondiente pliego de cargos o términos de referencia, que
contendra:

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccion de ofrecimientos de fa misma indole, a fin de asegurar
una escogencia objetiva. ’
8. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las
condiciones especiales referentes al objeto de la contratacién.

Lo anterior desnuda nuevamente una total ildgica razén, en donde la entidad atenta
contra sus propios intereses con el Gnico objetivo de descarrilar el mencionado
contrato.

En otro orden de ideas, menciond la entidad en su intencién de resolucién en el
segundo motivo lo siguiente:

Adicionalmente, al ingresar al enlace facilitado por el proveedor (http:/fwww.ochm-
labs.oomlpdfslahuntsISamphCSA-zt!Cal.pdf). se puede corroborar que el tipo de construccién
del derivador es coaxial tipo pelicula (type foll) y no resistivo. Esta distincion es crucial, ya que

los derivadores coaxiales tipo- resistivos tienen iedades icaci
pueden no ser adecuadas para nuestros requerim?::gs. FAPRRCNC Siehim e

gmisr&.agx ?lseﬂo del shunt coaxial tipo peiicula, tal como lo es
I ver imagen 8), presenta caracter(sticas que difieren notablemen

derivadores que se intentan entregar. Estas diferencias pueden afectar el rer:edirgleer:::s

estabilidad y la precisién de los dlsposlt.hms en nuestras aplicaciones metroldgicas. '

En consact im. lo falbe oo neio st d.

tablece e! propio fabricante

Aclaramos que no se entiende de dénde sale esta aseveracién ya que los derivadores
CSA (con o sin tr) del juego, son coaxiales. De igual manera se aclara que todos los
“Shunts” o resistencias, son sencillamente eso, son resistencias que tienen un valor en
ohms que debe mantenerse tanto en AC y como en DC lo més precisas posibles (y con
poca diferencia entre ambas). Y todos los derivadores cumplen técnicamenie en la
precision y demas caracteristicas solicitadas por la entidad por lo que las
aseveraciones de indicar que no pueden ser usados para las aplicaciones de la entidad
sin razonamiento, ni motivacién, son incongruentes con la Ley, y no se aclaré por lo
que solicitamos respetucsamente que se aclare jpor qué?

También indico la entidad entre sus motivos de rechazo que los equipos no son nuevos
o gue son reconstruidos. Esto no es asi, estos equipos son nuevos Yy no son
reconstruidos ni tienen partes usadas. No entendemos el sustento de esta aseveracion.
La empresa OHM LABS tiene la responsabilidad y obligacién de adquirir las piezas y
partes (componentes) para elaborar los equipos que debe entregar. Y estamos de
acuerdo en que deben ser equipos nuevos, como de hechs son. Por lo tanto, tal como
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se indicé en los documentos aportados en la licitacién, mantenemos y remeram\s(
certificacion bajo gravedad de juramento de que estos equipos y sus piezas s@

' nuevos. El hecho de que se usen componentes de distintos fabricantes para cumpli
con los requisitos técnicos y mejorar las caracteristicas no los hacen de ninguna
manera equipos “usados” o “reconstruidos” como indica la entidad.

Esto es una confusion de parte de la entidad, ya que los equipos reconstruidos
"refurbished” son equipos previamente usados y que han sido reparados ylo
restaurados para que funcionen como nuevos, lo cual nada tiene que ver con el hecho
de usar componentes nuevos de distintos fabricantes para elaborar un equipo.

Estos equipos, ademas, han sido Importa'dos directamente desde OHM LABS, sin
alteraciones de ninglin tipo. Y todas las piezas, asi como sus componentes son-nuevas
(no han tenido ningln uso) y ademas son de reciente manufactura.

En este aspecto sobre los certificados existen varios temas, todos perfectamente
subsanables y explicables mediante aclaraciones.

El primero es un error de transcripcién y/o sintaxis, el cual se corrigié mediante el
certificado “Calibration Report 24516-3-A" que sustituye al original “Calibration Report
24516-8” (ambos se anexan para efectos demostrativos). -

El segundo es sobre el certificado No. 24516-12 (“Calibration Report 24516-12") para el
derivador de 1 mA con el Amplificador “Buffer”, donde se indica que el fabricante esta
acreditado para certificar diferencias entre AC y DC para medidas de 2 mA en adelante.

Se avis6 al fabricante sobre esta situacion, y mediante el correo de fecha
16/MAYO/2025 enviado a la entidad por el fabricante, se corrige el certificado con el
nuevo “Calibration. Report 24516-12-A" y el fabricante ademas coloca una nota
explicativa en el nuevo certificado explicando y aclarando que se hace mediante una
medicién de voltaje (no amperaje) con los valores acreditados, con lo cual se resuelve
la inquietud de la entidad. Se anexan para efectos demostrativos dlcho correo el
certificado original y el certificado corregido.

La explicacién técnica, en caso de que este cuerpo colegiado decida enviar a evaluar
esta informacioén es asi:

“Colocamos una reslstenma (derivador) de 1000 ohm en serie con una de 90 ohm y
aplicamos 10 V para obtener (aproximadamente) 1 V sobre el derivador. De manera
que estabamos aplicando aproximadamente 9.1 mA al derivador de 1000 ochm CSA-1
mA. )

Para la data del "Con amplrﬂcador buffer“ sies probado a 0.9 rnA (0.9 V). Sin embargo,
este accesorio se. i pliego. Es decir, fue algo
que se ofrecid como una ventaja adicuonal para tener un aqulpo (amplificador buffer) en
el juego, que puede ser usado en el laboratorio de manera general y/o también con
nuestros derivadores. En ese orden de ideas, no era un requisito ofrecer una
certificacion para este equipo.”

No obstante lo anterior, comeo hemos comentado, debido a que estamos deseosos de
ofrecer el mejor servicio, OHM LABS ha iniciado la expansion de la acreditacién para

agregar el rango de 1TmA, con o cual la informacién provista en este certificado estara
acreditada para CENAMEP en un lapso de 6 a 10 semanas {dependiendo del
organismo que ofrece las acreditaciones). Esta acreditacion se esta realizando con la
misma data que se usé para caracterizar este elemento, por lo que quedaria valida
dentro de la acreditacion una vez se expanda este objeto.

Reiteramos que no era un requisito dentro del pliego el ofrecer este equipo, por lo que
todo esto es algo que se esta haciendo como un accesorio adicional, por el buen
servicio ofrecido por el fabricante quien deseoso de ofrecer el mejor producto, incorpord
un accesorio adicional que originalmente no era necesario, pero que lo hizo con la
mejor intencién para el cliente. Ademas, luego de las consultas realizadas sobre la
acreditacidn, ha iniciado la expansion de la misma para incluir este accesorio.

Estos dos certificados corregidos con sus aclaraciones, atienden validamente,
corrigiendo y aclarando las situaciones presentadas por la entidad. Si bien entendemos
que la entidad tenia unas validas consultas y apuntd a un error de sintaxis en los
certificados o a una solicitud de aclaracién, mediante la correcta atencién de ACADIA
GLOBAL CORP y del fabricante OHM LABS, se resuelven estas situaciones,
demostrando el compromiso, responsabilidad y atencién a las situaciones planteadas, Yy
prestar un buen servicio a la entidad.
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Sin embargo, es importante sefialar que se observa de parte de los funcionarios d{%
entidad una actuacion no consona con sus responsabilidades, pues lo correcto
apego a la ley (y a la cordura), era recibir los bienes, indicar las discrepancias al
proveedor e | ortunidad en tiem azonable rregirlo

Iniciar de manera agresiva las actividades por parte de la entidad para rechazar los
bienes y de manera acelerada resolver el contrato, descarrilando la continuidad del
mismo, provocando mayor onerosidad a todas las partes con un fin poco noble, que no
es el de atender las necesidades de la entidad y buscar con el proveedor de resolver
cualquier situacion, sino de atacar al contrato para lesionar al contratista, es algo grave
que debe ser atendido con firme pulsc por este honorable Tribunal.

Sobre la inquietud de la caracteristica técnica de la deriva en la precisiéon >20 ppm por
afio, presentada por CENAMEP es aclarable mediante consulta y no es légico resolver
el contrato ante una situacién que requiere aclaracion.

Al respecto, es el fabricante quien emite los certificados, y garantiza los productos y sus
caracteristicas técnicas. Esto se hace basado en medidas estadisticas, de la
experiencia del fabricante, y siempre existe un grado de incertidumbre

A nivel técnico este producto mejorado se fabricé con una carcasa diferente para
mejorar la precisién entre AC y DC, asi como la precisién DC inicial. El “drift” o deriva
que ocurre con el tiempo es producto de variaciones intrinsecas en las piezas internas
a lo largo del tiempo, y estas son provistas por OHM LABS (propias) quien mantiene
registros historicos de tres décadas sobre estos componentes para garantizar las
caracteristicas de deriva en tiempo. De manera que esta aclaracion, resuelve la
inquietud planteada por la entidad de la deriva de las resistencias en el tiempo.

Otros puntos mencionados por la entidad en distintos escritos recaen sobre que si el
bien es remanufacturade, o que si la marca no coincide, o que un componente no
puede ser de otro fabricante cuando se ensambla un producto. Todos estos temas no
tienen ningln asidero logico, ya que todos los productos del mundo son “fabricados”
por un fabricante final, y contienen elementos internos de distintos fabricantes. Seria

ilégico decir que un vehiculo Ford es remanufacturadec o no cumple con los objetivos
porque tiene un caucho Goodyear. De manera que lo unico que podemos expresar es
sorpresa ante estos planteamientos.

Ante esa situacidn, destacamos el reiterado criterio del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas (TACP) scbre las marcas, Resolucidn No. 1168-2021
Pleno/TACP de 27 de septiembre de 2021 (Decisién) Acto Publico No.
2021-1-37-0-08-CM-014843"%, que no son una caracteristica para evaluar a un bien,
sino algo identificativo, por ejemplo, para relacionar un equipo gue tiene un modelo de
una marca, entonces se puede asociar con la misma para distinguirlo de- otro equipo
diferente que tenga el mismo nimerc de parte pero que sea otra cosa diferente. Es
decir, no es obice para rechazar o aceptar un equipo, es algo meramente indicativo
para identificar y deben ser las caracteristicas técpicas las que se consideren para
validar si un equipo cumple o no técnicamente. Veamos la transcripcién de Ia
mencionada resciucian:

"Recordemos que el factor objetivo de contratacitn, lo
representa las especificaciones técnicas, Jlas cuales
satisfacen una necesidad material de la administracién
publica, es precisamente dispensar a la marca de un
producto o bien como un factor secundario y que no debe
incidir en wun criteric objetivo para la seleccién def
contratista™

En este orden de ideas, tal y como se explicé de manera transparente, los modelos
CSA-10 y CSA-20 (incluso se pensoé inicialmente que el CSA-5) se fabricarian con

sub-componentes especificos para mejorar la precisién. Esto se hizo asi para lograr
cumplir con las altas exigencias requeridas en el pliego, es decir, atendiendo a los
requisitos de la entidad.

l.as actuaciones de la Entidad al rechazar la entrega y resolver el contrato de manera
expedita, sin dar cportunidad de atender las situaciones planteadas al contratista de
cumplir, aclarar y corregir cualquier situacién, lo cual puede atenderse de manera mas
eficiente y menos onerosa para las paries, se podria entender como una actuacion
desleal y de mala fé, en confravencién de multiples normas, de las que citamos las
responsabilidades o inhabllitaciones de las que sefiala el articulo 28 de la Ley de
Contrataciones Publicas.

Articulo 28. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos.

4. Sera responsable por la direccion y el manejo del proceso de seleccién
y la actividad confractual el jefe o representante de la entidad licitante,
quien podré delegarlas en olros servidores de la entidad, sin perjuicio de
las funciones de fiscalizacién y control que le corresponden a la Direccién
General de Conirataciones Ptiblicas.
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Por las anteriores motivaciones, solicita al Tribunal Administrativo de Contrataci on s

n
Publicas que REVOQUE el contenido de la Resoluciéon Administrativa N°06-2025\\

de 9 de mayo de 2025, y se ordene a la entidad la recepcién de los equipos.

o

V.EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:

Mediante documento denominado Nota N°175-2025 de 22 de mayo de 2025,
visible a foja 140 del expediente juridico y publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, ese mismo dia a las 03:51 p.m., el
CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP (CENAMEP), remitié el
expediente administrativo contentivo del procedimiento de seleccidon de contratista
por licitacién publica N°2024-6-01-0-08-LP-002989, realizado por el CENTRO
NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP (CENAMEP AIP), para la
“ADQUISICION DE UN (1) JUEGO DE DERIVADORES DE CORRIENTE DE
ALTA EXACTITUD AC/DC QUE ABARQUE EL RANGO DE 1 MA HASTA 20 A Y
DESDE DC HASTA UNA FRECUENCIA DE 100 KHZ.”, conformado por dos (2)
tomos con 676 folios utiles, segln informe secretarial que reposa a foja 142 del

expediente juridico.

VI. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION APELADA:

El CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP (CENAMEP), con
fundamento en el numeral 1 del articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, por medio de la
Resolucion Administrativa N°06-2025 de 9 de mayo de 2025, resolvid
administrativamente la Orden de Compra N°0123-2024 e inhabilité por un (1) afio a
la contratista ACADIA GLOBAL CORP., para participar en actos de seleccion de

contratistas y celebrar contratos con el Estado.

VIl. PRUEBAS Y DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS PARTES:

De acuerdo con el procedimiento dispuesto en el articulo 249 del Decreto Ejecutivo
439 de 2020, compete al Tribunal una vez recibido el expediente administrativo y la
sustentacion del recurso, el examen de las pruebas y los descargos, por lo que en
consecuencia, mediante Resolucion N°042-2025-TACP de 02 de julio de 2025
(Pruebas), este Tribunal resolvié la inadmisién y admision de las pruebas
presentadas, aducidas y solicitadas por la apelante e incorporé como prueba el
expediente administrativo contentivo de toda la actuacion llevada a cabo dentro del
acto publico N°2024-6-01-0-08-LP-002989.

No obstante, la apelante presenté con su escrito de apelacién una serie de
documentos en idioma inglés como material probatorio,por lo que la Magistrada
Sustanciadora le requirié6 que, aportara a sus costas, los documentos presentados

con el recurso de apelacion los cuales reposan en el expediente juridico bajo los
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que éstos documentos sean valorados por este Tribunal como material probatono,

para lo que se le concedié un plazo maximo de ocho (8) dias habiles contados a

partir de la notificacion de la resolucion descrita en lineas anteriores.

Por lo anterior, la apelante ACADIA GLOBAL CORP., el dia 14 de julio de 2025,

aporté los documentos requeridos debidamente traducidos al idioma espafiol por

un traductor publico autorizado, los cuales reposan de folio 0165 a folio 0246 del

expediente juridico.

En consecuencia, mediante la Resolucién N°056-2025-TACP de 22 de agosto de
2025 (Prueba), se solicité la colaboracién interinstitucional de la UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PANAMA, para que por medio de profesionales idéneos en la
materia objeto de la contratacién del acto publico de seleccién de contratista por
licitacion publica N°2024-6-01-0-08-LP-002989, cuyo objeto contractual es la
“ADQUISICION DE UN (1) JUEGO DE DERIVADORES DE CORRIENTE DE
ALTA EXACTITUD AC/DC QUE ABARQUE EL RANGO DE 1 MA HASTA 20 A Y
DESDE DC HASTA UNA FRECUENCIA DE 100 KHZ”, se sirva remitir una prueba

de informe a este Tribunal, respondiendo las siguientes interrogantes:

1.

Si el Modelo del Derivador AC/DC Coaxial de Disefio Tipo Lamina Cilindrica
concéntrica, detallado en el documento denominado “CENAMEP Set
Spa.pdf’ presentado con el proveedor en su propuesta, difiere del Modelo
del Derivador AC/DC Coaxial de Disefio Tipo Jaula que el proveedor
pretende entregar al CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA
AIP (CENAMEP AIP).

Si el Modelo del Derivador AC/DC Coaxial de Disefio Tipo Jaula que el
proveedor ACADIA GLOBAL CORP., pretende entregar al CENTRO
NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP (CENAMEP AIP), cumple
con las especificaciones técnicas requeridas en el pliego de cargos del acto
publico N°2024-6-01-0-08-LP-002989, para la “ADQUISICION DE UN (1)
JUEGO DE DERIVADORES DE CORRIENTE DE ALTA EXACTITUD
AC/DC QUE ABARQUE EL RANGO DE 1 MA HASTA 20 A Y DESDE DC
HASTA UNA FRECUENCIA DE 100 KHZ.”, tomando en cuenta para ello,
los documentos que reposan de folio 0165 a folio 0246 del expediente
juridico y las especificaciones técnicas establecidas en el pliego de cargos
por la entidad.

Si el Modelo del Derivador AC/DC Coaxial de Disefio Tipo Jaula que el
proveedor ACADIA GLOBAL CORP., pretende entregar al CENTRO
NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP (CENAMEP AIP),
mantiene las mismas especificaciones técnicas del Derivador AC/DC Coaxial
de Disefo Tipo Lamina Cilindrica, producto ofertado en su momento por el
proveedor dentro del acto publico de seleccién de contratista N°2024-6-01-0-
08-LP-002989.

Cualquier consideraciéon adicional que, los profesionales idoneos desde el
punto de vista técnico tengan a bien proporcionarle al Tribunal.

Para evacuar la prueba de informe ordenada, se le remitid al profesional idéneo

designado por la Universidad Tecnolégica de Panama, lo siguiente:
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1. Documento contentivo de las especificaciones técnicas o términos requé\ndos =
por la entidad licitante en el pliego de cargos del acto publico N°2024-6-01-0-08-
LP-002989, las cuales se encuentran publicadas en el portal “PanamaCompra” -

é
)

2. Documento denominado “Cotizacién+Técnica+pdf.”, el cual se encuentra
publicado en el portal “PanamaCompra”, adjunto con la propuesta del proveedor
ACADIA GLOBAL CORP.

3. Documento denominado “CENAMEP.Set+spa-+pdf’, el cual se encuentra
publicado en el portal “PanamaCompra”, adjunto con la propuesta del proveedor
ACADIA GLOBAL CORP.

4. Los documentos que reposan en el expediente juridico contentivo del Recurso
de Apelacion en estudio, de folio 0165 a folio 0246.

En virtud de lo anterior, mediante Nota DINAGEA-N-315-25 de 8 de septiembre de
2025, la Direccion Nacional de Gestion Energética Ambiental e Ingenieria
Aplicada, nos remite la Prueba de Informe realizada por el profesional idéneo
designado por la Universidad Tecnolégica de Panama (visible en el portal
“PanamaCompra y a folios 273-280 del expediente juridico), cuyo contenido es del

tenor siguiente:

~rhe
Ll

Fupmaem> UNIVERSIDAD Apdo. 081907280
- - ~p ica ¢ o
g ? : TECNOLOGICA sietono: (507) 560-3000
e 7 DE PANAMA Siio web: utp.ac.pa
..445""

LUNAL ADMINISTRATIVO
nsr:oumncaouss PUBLICAS

REC|BIDO

Facha: l “‘L:' L"FI .
Hora: _—ﬁ—*d‘f‘ B /"f/',

| X
Firma: 4‘-’ et o=

8 de septiembre de 2025
DINAGEA-N-315-25

Licenciado

MANUEL BECKFORD

Secretario General

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
E. s. D.

Estimado Licdo. Beckforf:

En atencion al Oficio No. 062-2025, expediente 062-25 donde solicita a la Universidad
Tecnologica de Panama, profesionales idéneos en la materia objeto de la contratacidn del
acto publico de seleccidn de contratista por licitacion publica 2024-6-01-0-08-LP-D02989,
cuyo objeto contractual es la ADQUISICION DE UN (1) JUEGO DE DERIVADORES DE
CORRIENTE DE ALTA EXACTITUD AC/DC QUE ABARQUE EL RANGO DE 1 MAHASTA 20 A Y
DESDE DC HASTA UNA FRECUENCIA DE 100 KHZ, Adjunto se remite informe presentando
por el Ing. Raiil Pérez, Ingeniero Electromecanico..

Atentamente,

Direccidn Nacional de Gestion Energética,
Ambiental e Ingenieria Aplicada

Camino a la excesancia a traves r]ul majorarmente continug
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Informe Técnico
Oficio No.162-2025-TACP
Exp No. 062-2025
Licltacién Pablica No. 2024-6-01-0-08-LP-002899
Do acuerdo a:

« Solicitud de colaboracion interinstitucional, fechada 22 de agosto de 2025, emanada del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas suscrita por Manuel Beckford y
dirigida a la Universidad Tecnoldgica de Panama;

=« Designacién realizada por la Dra. Angela Laguna Caicedo a través de la nota RUTP-N-
70-092-2025 del 26 de agosto de 2025;

se procede a dar respuesta a lo sigulente:

1. Siel modelo del Derivador AC/DC Coaxial de Disefio Tipo Lamina Cilindrica concéntrica,
detallado en el documento denominado "CENAMEP Set Spa.pdf presentado con el
proveedor en su propuesta, difiere del Modeio del Derivador AC/DC Coaxial de Disefio
Tipo Jaula que el proveedor pretende entregar al CENTRO NACIONAL DE
METROLOGIA DE PANAMA AIP (CENAMEP AIP).

Respuesta: Al realizar una comparacion de las especificaciones del modelo Ohm-Labs

jusgo de derivadores de corriente AC-DC — CENAMEP identificado CSA-20 (ver Imagen

Ne. 2) y Juego de Derivadores CENAMEP identificado CSA-20-SET (ver imagen No. 3)

se aprecia:

* Modelo CSA-Tm: Diferencia con respecto a la maxima desviacion en el valor nominal
de corriente declarado para los derivadores a 1 KHz, esto es, en Ohm-Labs juego de
derivadores de corriente AC-DC — CENAMEP es <35 pA/A, mientras que, en Juego
de Derivadores CENAMEFP es <20 pAJA (ver linea No. 1 de la Imagen No. 1).

= Modelo CSA-20m: Diferencia con respecto a la maxima desviacidn en el valor nominal
de corriente declarado para los derivadores a 100 KHz, esto es, en Ohm-Labs juego
de derivadores de corriente AC-DC — CENAMEP es <20 pAJA mientras que Juego de
Derivadores CENAMEP es <40 pAJA (ver linea No. 3 de la Imagen No. 1).

= Modelo CSA-5: Diferencia con respeclo a la méxima desviacidn en el valor nominal
de cormriente declarado para los derivadores a 100 KHz, esto es, en Ohm-Labs juego
de derivadores de corriente AC-DC — CENAMEP es <50 pA/A mientras que Juego de
Derivadores CENAMEP es <30 yAJA (ver linea No. 10 de la Imagen No. 1).

Opinién: Al tomar en cuenta las especificaciones, mostradas en la Imagen No. 1, se
aprecia que el juego de derivadores modelo CSA-20 (ver imagen No. 2) difiere del juego
de derivadores modelo CSA-20. SET (ver Imagen No. 3).

Page10i7

Imagen No. 1 - Comparacién de especificaciones

Ohrm Labs Juegio de Derivadores de Comiente | 0 e &
AC-DC CENAMEP - Modelo CSA-20. Ver csa-ms‘ n“.l v! ’" Sntgts. ;"'
No. Madelo tmagen No, 2
" {Exacritug wALA WA/A Exactitug ASA AR
Resistencia | newam | 1kmz | 100wz |95 | oc o | 1xmz | 100%me
1 ] CSa-im | 10000 <100 | %as | <100 1000 00 <100 €20 | <100
2 | CSA-10m 1000 <100 <20 <50 1000 | <100 <20 | <50 _
3 | csa-2om 500 <100 | <15 | <20 500 <100 <15 <40
2 | Csa-50m 200 | <100 | <15 | <20 200 <100 <15 <20
5 |CsA0.im 00 <100 | <15 | <20 100 | <100 | <15 | <20
6 _Jcsaoam| 50 <100 | <15 <20 50 | <100 <15 | <20
"7 |csaosm| 20 <100 | <15 <20 20 | <100 <15 <20
8 CSA-1 10 <100 | <15 <20 10| <100 | <15 | <20 _
a CSA-2 0.50 <100 <15 <20 | o050 | <100 <15 |
10 | csAS5 020 <100 <25 <50 020 | <100 | <25 | <30 |
11 | csA10 | o01p | <200 <30 <80 010 <200 <30 <80
12 | csa20 0.050 <300 | <35 <100 0.050 <300 <35 | <100
Imagen No. 2 — Ohm-Labs juego de Imagen No. 3 - Juego de Derivadores
dorivadores de corriente AC-DC CENAMEP - Identificado CSA-20-Set

CENAMEP - Identificado CSA-20

- RS COTRACK S TECNICA
AR, T4
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2. Siel modelo del Derivador AC/DC Coaxial de Disefio Tipo Jaula que el proveedor ACADIA
GLOBAL CORP, pretende entregar al CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE
PANAMA AIP (CENAMEP AIP), cumple con las especificaciones técnicas requeridas en
el pliego de cargos del acto publico N*2024-6-01-0-08-LP-002989, para la "ADQUISICION
DE UN (1) JUEGO DE DERIVADOREDS DE CORRIENTE DE ALTA EXACTITUD AC/DC
QUE ABARQUE EL RANGO DE 1 MA HASTA 20 a Y DESDE DC HASTA UNA
FRECUENCIA DE 100 KHZ.", tomando en cuenta para ello, los documentos que reposan
de folio 0165 a folio 0246 del expediente juridico y las especificaciones técnicas
establecidas en el pliego de cargos por la entidad.

Respuesta:

Tomando en cuenta las especificaciones técnicas del equipe Juego de Derivadores
CENAMEP identificado CSA-20-SET (ver imagen No. 3), el cual e proveedor Acadia
Global Corp., pretende entregar al Centro Nacional de Metrologia de Panama AP
(CENAMEP AIP), asi como, las especificaciones técnicas requeridas en el pliego de
cargos del acto publico N°2024-6-01-0-08-LP-002989, se apreca:

Tabla No. 1 — Comparacion de especificaciones del pliego y caracteristicas del equipo
ofertado

Especificaclones requeridas
p

enel pliego de cargos

Valores nominales de corriente
AC/DC: 1 mA, 10 ma, 20 mA, 50
mA, 100 mA, 200 mA, 500 ma, 1
A2ZASAI0AY20A

Caracteristicas del equipo
luego Derivadores Cenamep
ldentificado CSA-20-SET
Valores nominales de corriente
ACIDC: 1 maA, 10 mA, 20 ma, 50
mA, 014, 024, 054 1A ZA 5A,
1W0Ay204

Comentarios

100 mA=0.14; 200 mA=0.24; 500 |
mA=0.6A FEl equipo ofestado |
cumple con este requisilo i

Todes los derlvadores de corriente
que confarmen el juego deberan
tener la capacitad Oe ser
utdizadaos, mantensendo  sus
caracteristicas metroldgicas, a

kM2,

| Diferencia CA/CC hasta 100 KHz

corfiente directs (DC}y hasta ura
frecuencia igual © mayar de 100 |

. El equipo ofertado cumple con este

reguisito

Ranrgo minimo requerido; 1 maA
hasta 20 A

Minimo 12, totes de un mismo
fabricante y que cubrm el rango
solicitato.

N° oo dervadares del juego: |

|
| Rango de operacion: 1 mA hasta
204

Juego de 12 derivadores con
cobenurs del range solicitade vy
del misme tabricante (Ohm-Labs)

El equipa ofertado cumple con este
requisito

El equipe ofertado cumple con este
reguisito

Capacidages metroldgicas  oe
| tuncionamients: Desde  una
| corriente directa {DC) hasta una
| frecuencia = 100 kHz

Cubie desde coriente directs
hasta una frecuencia de 100 KHz

El equipo ofertada cumple con este
requisito

Niveles de tension de salida de
cada derivador: Al aplicar el valar
de la carmente nominal respactiva
la tensian de salida del derivador
deberd mantenerse dentro de un
vator i entre 0.3Vy 1V

Todas Las dervaciones CSA tienen
una salida de 1 voltwo a corriente
nominal

El equipn ofertada cumple con este
requisito

Especificaciones ragqueridas

enel pliego de cargos
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Caracteristicas del eqguipo
Juego Derivadores Cenamaep -

Comentarios

Tipo de conectores de entrada y
satida de los derwvadores: Tipo N
{hemban)

ldentificado CSA-20-SET
Todos los madelos disponen de

conectores Hpo N para potencialy |
| hembra o macho |

cortienie
¥ Bt o

{
in

11

Estabilidad a3 un afio oe Ios

__, Servadares: < 20 ppm

Estabilidad: <20 ppmians

_—

Las caracteristicas del equipa no
indican si los conectores tipo N son

El equipo ofertado cumple con este
regqusito

i Costiciente de lemperatura de los
§ oervadores: s 5 ppm ~C

Coeficents de temperatura
(TCRE CSA-1m a CSA-2: <2
ppmi*C. CSA-5 a CSA-20: <5
ppmMtC

El equipo ofertado cumple con este |
FOQLISIT0 !
|

fMamvmn desviacion en el valar
| nominal oe resistencia declarada

para todos los derivatioras: s 300
O

Range de temperstura  de
operacion minimo: 18 “C a 28 *C

Maxima desviacion <300 pl/0

|
El 2quipo ofertada cumple con este
reguisito

Uso: 18-30°C

El equipo ofertada no cumple con
este requisite

12

13

En ios casos gue el o los
derivadares de cormente AC/DC
de tajo valor nominal de corrente

| (genetalmenta 1 mA - 50 mA),
| para su BOBCUALO
| funcionameento ¥ cumplmiento
con las especificaciones 1écnicas
solicladas, reguieran  de  un
in, @ un
circuita tipo “butter™, para lmitsr
efectos de cargas y prabiemas de
IMPECAncla, este ACCasano y sus
companentss  (cables, hateria
entre orros),

respectve.
AL menos dos cables de una

permitan la conexién  del
derivador a un instrumento da
medida, por  epampla, un
multimetra  con entrada  tipo
nanana. £s declkr, se requieren
cables con un terminal tipo N
Macno &n un axtremo y an el otro
axtremo terminales macho tipo
LDRDRNN, e ——
S requiere para cConeclar en serie
ios derwvadores, al menos un
cable de una tongitud Inferior
om, con termenales tipo N macho
| en ambos extremos.

peecisidn  para  usar  con
dervaciones e menor corrients

denerdn  ser |
suministrados junte al dervador |

Inciuye un amplifiador de buter de

| raquisite

£l equipo ofertads cumple con este

tongitud Intenor 3 65 cm, que |

Cables: 30 & 60 cm tipo N a
banana potancial

{
|

-

&s | Cables: 30 & 60 cm tipoNatipoN

corrienta

El equipo ofertado cumple con este
requisito

SURVRNSE——

El aquipo ofertada cumpie con este ’
reguisito I
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Especificaciones requeridas ©

Comentarios

I ELAED a8 CaTg0s ldentificado CSA-20-SET

Se requiere que cada derivador
de corrients sea entregado con su |
maleta protectora (podrd ser una !
sola maleta que contenga el juego i
de derivadores o moletas por |
separado, |
dependiendo lo que facilite o E

|

|

€l C5A-20-Set esta empaquetado
en un estuche oe transporte
personalizado

El equipo ofertado cumple con este

18 regquisita

| fabeicante de los derivadores)

Todo el juege de derivadores
deberd  entregarse  con  su
respectiva certificado de
calibracion  emitido paor e
| fabeicante © emitido por un

| labaratar calibracion, e
| :b m: o - de calibracio =3 Calibracian acredgitada ISO 17025 | El eguipo ofertado cumple con este

| Inctuida requisito
cases se requiera que el

taharatorio que reatiza la |
callbracion de ips genvadares
cuente con acreditacon en el
sardcio basado en la norma
1 ISONEC 17025:2017

-
B

Tabla No. 2 — Comparacién de Maxima diferencia AC/DC permitida y verificada por fabrica:
especificaciones del pliego ¥ caracteristicas del equipoc ofertado.

1 1 ma <55 E50 El equipo ofertads cumple
2 | 10 md L <20 <50 =M 1 <30 JEl equipo ohertado cumple -
3 20 mA <25 &0 15 <40 El equigo ofertads cumple
= = = 1 - . R 20 . | 20___JEtequipo slertado cumple =
5 100 mA <20 «3% 2 N | <20 El equipo ofertado cumple
| 6 1 2 0mA 17 { 3N 15 B - 2 £l equipo ofertado cumple o B
7 SO0 mA 17 | 28 H 1 2 £l equipo olevtade cumple
B 1A 20 25 15 <20 £l equapo ofertado cumgle
& e S NSRS SR DN NS SN 20 ___M\equipocleriadocumple
= L. | <28 | 70 28 <30 €1 equepro olenacio cumple
11 10 A <30 100 36 30 £l equapo ofertndo cumple
12 20 A <4 150 3 <190 £l mquapo olsnado Currgpie
Page Sof 7

Respecto a la Tabla No. 1 - Comparacion de especificaciones del pliego vy caracteristicas

del equipo ofertado se tiene:

» Renglén No. 7: Las caracteristicas del equipo ofertado no indican si los conectores
lipo N son hembra o macho,

* Rengion No. 11: El equipe ofertado no cumple con el rango de temperatura de
operacion minimo,

Opinién: Basado en la informacién suministrada, el eguipo ofertado no cumple con el
rango de temperatura de operacion y no brinda detalle asociados a los conectores fipo N,
esto es, si son macho o hembra. Por esto, el equipo ofertado no cumple con todas las
especificaciones técnicas requeridas en el pliego de cargos del acto piblico N*2024-6-
01-0-08-LP-002985

3. Siei Modelo del Derivador AC/DC Coaxtal de Disefio Tipo Jaula que el provesdor ACADIA
GLOBAL CORP., pretende entregar al CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE
PANAMA AIP (CENAMEP AIP). mantiene las mismas especificaciones técnicas del
derivador AC/DC Coaxial de Disefio Tipo Lamina Cilindrica, producto ofertade en su
momeanta por & proveaedor dentro del acto publico de seleccion de contratista No.2024-6-
01-0-08-LP-D0298S.

Respuesta: En la Tabla No. 3 se presenta una comparacion de las especificaciones
técnicas del equipo Modelo CSA- 20 (ver imagen No. 2) v del equipo Modelo CSA-20-
SET (ver imagen No. 3).

Tabla No. 3 - Comparacién de especificaciones técnicas entre equipo Modelo CSA-20 y
Modeio CSA-20-SET

Juego de Detivadores CENAMEP -
Modelo CSA-20-SET. Ver Imagen Comentarios
Mo, 3

Ohm Labs Juego de Derivadores
de Corrlente AC-DC CENAMEP -
Modelo CSA-20. Ver Imagen No
2
| Conjunto de 12 derivaciones CACC | Conjunto de 12 derivaciones CA/CC
12 derwaciones para corriente: 1 | 12 derivaciones para cormente: 1 ma,
2 mA, 10 mA, 20 mA, 50 mA. 0.14, | 10 mA, 20 mA, 50 ¥, 014, 0.24, | Coincidencia
0.2A,0.54,1A,2A.5A, 10AYy20A  05A, 1A 24 5A 10Ay20A

|3 | DChasta 100 KHz o mas Diferencia CA-CC hasta 100 KHz

Caincidencia

El equipo CSA-20 tiene mayar

| ! H . . |mngodekHz 2=~ 00 0 |
Amplificador de bufer de precision

|4 Armplificador {de Buffer) para usar con derivaciones CSA de | Coincidencia
i menor comients
5 Cables tipo N de voltaje y corrients Oabiles thu N patencist. Cables tipo Cosncidencia

s N corriente o A ; i

Vier Tabda No. 1 - Las

| specificac < 20-
] Tabla de Especificaciones Tabla de Especificacionas eapecificacionss del CSA-20

SET san mejores & excepcion
de CSA-1m a 100 KHz

7 Estabilidad a un ano: <20ppm | Estabilidad- <20ppmiano Codncidencia

Coeficlente de tempearatura; 1ImA a1 { i:::h:tgnst: 2“: (‘: r:p'm f:g":;&' 5 *; Meajar coeficiente de
E Ar<2 DPW; 2- QOAj ‘,5 ppml"c | CSA-20: <5 ppmieC s v!em?ormm:a en CSA20-SET
|9 Temperatura de sgeracion: 18-30 °C | Termnperatura de operacién: 18-30°C | Coincikdencia

{ 10 Cables banana de 30 &80 cm atipe | Cables: 30 & 60 cm tipo N a banana
J M | potencial

Coincidencia
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Ohim Labs Juego de Derlvadores
de Corriente AC-DC CENAMEP -

Juego de Derivadores CENAMEP -
Modelo CSA-20-SET. Ver Imagen Comentarios

Modelo CSA-20. Ver imagen No ] o (x\‘)_
5 No. 3 \i{)w/

Cables banana oe 30 & 60 cm a tipe | Cables: 30 & 60 om tipo N a tipo N

1n | NatigoN | comente 7(:0InClneM.m
auet ] s51 e |
12 Caja de transporte incluida Empaguetado en un estuche de Coincidencia
transparie personatizado
Cailbracién IS0 17025 acreditada = Calibracidn acreditada 1SO 17025
| 13 . Coincidencia
. Incluida Incluida

Existe coincidencia, en ambos equipos, en 10 de las 13 especificaciones téenicas.

El equipo CSA-20-SET presenta dos especificaciones técnicas superiores a las del equipo
CSA-20 (ver Tabla No. 3 linea No. 6 y No. 8).

El equipo CSA-20 presenta una especificacion técnica superior al equipo CSA-20-SET
{ver Tabla No. 3 linea No. 3.

Opinién: Las especificaciones técnicas de ambos equipos no son exactamente iguales,
presentan ligeras diferencias.
4. Cualquier consideracion adicional que, los profesionales iddneos desde el punto de vista

tecnico tengan a bien proporciaonarle al Tribunal.

Respuesta: Sin consideraciones adicionales para el Tribunal Administrative de
Contrataciones Piblicas.

Atentamente,

[A] NOMBRE PEREZ [\ vemsns atnes nmr
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VIIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacién de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasién de la actividad recursiva que se desarrolla
en sus estrados, asi pues nos atarie analizar cada una de las piezas procesales que
se encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra” asi como en el expediente administrativo y en el expediente
juridico, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver

la presente encuesta juridica.

De conformidad con lo establecido en los articulos 146 y 160 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Ante la exposicién de los diversos motivos planteados por ambas partes

corresponde a este Tribunal emitir un criterio consono a los principios procesales, a
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expediente juridico, como en el administrativo.

Por consiguiente, al observar que no existe ningun vicio o pretermision que impida
el conocimiento del fondo del recurso de apelacion, este Tribunal procede a realizar
el analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decisién tomada por
la entidad, con la finalidad de emitir un pronunciamiento cénsono y en derecho

respecto a lo que aqui corresponde y a ello nos avocamos.

Vemos que, el CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP
(CENAMEP AIP), luego del tramite correspondiente al procedimiento de resolucién
administrativa del contrato u orden de compra, mediante la Resolucién
Administrativa N°06-2025 de 9 de mayo de 2025, resolvié administrativamente la
Orden de Compra N°0123-2024 e inhabilitd por un (1) afio a la contratista ACADIA
GLOBAL CORP., para participar en actos de seleccién de contratistas y celebrar
contratos con el Estado, resolucion que fue publicada en el Sistema Electronico de

Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, ese mismo dia a las 03:17 p.m.

Tenemos que, la Orden de Compra N°0123-2024, por la suma de B/.39,928.29, a
favor de ACADIA GLOBAL CORP., con plazo de 120 dias calendarios, fue
refrendado por la Contraloria General de Republica (Contraloria o CGR), el 26 de
agosto de 2024, visible en “PanamaCompra”, cuya publicaciéon fue realizada ese
mismo dia, siendo las 02:34 p.m. Por lo anterior, el término de entrega era hasta el
26 de diciembre de 2024.

De conformidad con las constancias que reposan en el expediente administrativo
del acto publico, la entidad mediante Nota N°116-2025 de 15 de abril de 2025,
publicada en el portal electrénico “PanamaCompra”, el 16 de abril de 2025, a las
11:47 a.m., comunico a la contratista ACADIA GLOBAL CORP., su intencién de
resolver administrativamente la referida Orden de Compra, indicando sus razones y
concediéndole el término de cinco (5) dias para contestar y presentar las pruebas

que estimara convenientes.

En atencién a lo anterior, la empresa contratista ACADIA GLOBAL CORP.,
presentd la Nota S/N de 24 de abril de 2025, dandole contestacion a la nota de
intencién de resolucién administrativa del contrato, segin consta publicada en el
acto publico N°2024-6-01-0-08-LP-002989, a fecha 09 de mayo de 2025, a la 1:53

p.m.

Resulta importante establecer que conforme al articulo 93 de la Ley 22 de 2006, los \

contratos (en nuestro caso la orden de compra) se entenderan perfeccionados ‘

cuando sean refrendados por la Contraloria y surtirdn sus efectos a partir de la |
fecha de notificacion, veamos:
:
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"Articulo 93. Facultad de contratacion. La celebracion de los \ 72
contratos corresponde al ministro o representante legal de la
entidad contratante correspondiente o a quien se delegue esta
facultad, por parte del Estado, de acuerdo con las condiciones y los
requisitos exigidos en el pliego de cargos y las disposiciones legales
pertinentes. Los contratos se entenderan perfeccionados cuando
sean refrendados por la Contraloria General de la Republica, y
surtiran sus efectos a partir de la fecha de notificacion o entrega de
la orden de proceder al contratista. Se exceptian los convenios
marco, los cuales se perfeccionaran una vez sean suscritos por la
Direccion General de Contrataciones Publicas.

Todos los contratos, independientemente de su cuantia, se deberan
publicar en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra".

El articulo 160 de la Ley 22 de 2006, consagra los presupuestos procesales del
recurso de apelacion que se interpone en contra de la resolucién administrativa de
un contrato:

"Articulo 160. Recurso de apelacion a la resolucion administrativa
del contrato. Las resoluciones que emitan las entidades
contratantes mediante las cuales resuelven administrativamente un
contrato podran ser recurridas en apelacién, anunciandola ante
dichas entidades dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
notificacion de la resolucion que resuelve administrativamente el
contrato, y sustentandola dentro del mismo término ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante apoderado
legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacién,
enviara el expediente completo, dentro de los dos dias habiles
siguientes al referido recurso, al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas.

La apelacién se surtira en el efecto suspensivo".

Siendo asi, el recurso de apelacién que nos ocupa fue presentado en tiempo oportuno
dado que la Resolucién Administrativa N°006-25 de 9 de mayo de 2025, fue
publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, el
mismo dia siendo las 03:17 p.m., por lo que la actora tenia del 14 al 20 de mayo de

2025, para anunciar y sustentar el recurso de apelacion.

Por su parte, el articulo 136 de la misma excerta legal, consagra las causales de la

resoluciéon administrativa del contrato, como a continuacion:

"Articulo 136. Causales de la resolucion administrativa del
contrato. Como causales de resolucién administrativa del contrato,
ademas de las que se tengan por convenientes pactar en el
contrato, deberan figurar las siguientes:

1. El incumplimiento de las clausulas pactadas.

2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la
extincion del contrato conforme a las reglas del Codigo Civil, si no
se ha previsto que puede continuar con los sucesores del
contratista, cuando sea una persona natural.

3. La declaratoria judicial de liquidacion del contratista.

4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por
medico idoneo, que le imposibilite la realizacion de la obra, si
fuera persona natural.
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5. La disolucion del contratista, cuando se trate de persona juridica, \%,\

o de alguna de las sociedades que integran un consorcio o
asociacion accidental, salvo que los demas miembros del
consorcio o asociacién puedan cumplir el contrato.

Las causales de resolucion administrativa del contrato se entienden
incorporadas a este por ministerio de esta Lev, aun cuando no se
hubieran _incluido expresamente en el contrato". (El subrayado y
resaltado es del Tribunal).

S\ L

A su vez el articulo 138 de la referida ley, desarrolla la resolucién del contrato por

incumplimiento del contratista, determinando lo siguiente:

"Articulo 138. Resolucion del contrato por incumplimiento del
contratista. El incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista dara lugar _a la resolucion administrativa del
contrato, la cual se efectuara por medio de acto administrativo
debidamente motivado. La entidad contratante notificara a la
fiadora el incumplimiento del contratista, decretado mediante
resolucion motivada, la que dispondra de un término de veinte dias
habiles, siguientes a la notificacion de incumplimiento, para ejercer
la opcion de pagar el importe de la fianza, o de sustituir al
contratista en todos sus derechos y obligaciones, siempre que quien
vaya a continuarlo, por cuenta de la fiadora y a cuenta y riesgo de
esta, tenga la capacidad técnica y financiera, a juicio de la entidad
contratante.

Para los efectos técnicos y legales se haran extensivas y propias las
clausulas del contrato principal dentro del contrato de la fianza, en lo
relativo a la ejecucion del contrato.

Si el fiador ejerce la opcién de sustituir al contratista en todos sus
derechos y obligaciones, debera indicarle a la entidad quién
continuara la ejecucién del contrato a su nombre.

Una vez asumida la sustitucion del contratista, la fiadora tendra un
término de treinta dias calendario para continuar con la ejecucion
del contrato y finalizar la obra de conformidad con lo pactado.

Salvo que el incumplimiento de que trata este articulo sea por
caso fortuito. fuerza mayor. o causas no imputables a este, el
contratista se harda merecedor a las sanciones e
inhabilitaciones previstas en el articulo 140, sin perjuicio de la
responsabilidad civil correspondiente derivada del incumplimiento
contractual. La entidad contratante ejecutara la fianza de
cumplimiento consignada, previo cumplimiento de las formalidades
de rigor.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de incumplimiento total en
contrataciones menores, la entidad podra convocar a otro acto
publico o adjudicar al proponente que haya llegado en segundo
lugar, segun sea mas beneficioso para los intereses publicos, sin
perjuicio de las sanciones aplicables. Esta materia sera desarrollada
en el reglamento”. (El subrayado y resaltado es del Tribunal).

Asi tenemos que, en el articulo 139 de la Ley de Contrataciones Publicas, se

establece el procedimiento para la resolucion administrativa del contrato, como a

continuacion:
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ta
"Articulo 139. Procedimiento de resolucién. La resolucﬁ@\
administrativa del contrato se ajustara a lo establecido en el articulo.
anterior, con sujecion a las siguientes reglas:

2 \.8
NN

1. Cuando exista alguna causal para la resolucién administrativa del
contrato, la entidad contratante adelantara las diligencias de
investigacion y ordenara la realizacion de las actuaciones que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos, que pudiesen
comprobar o acreditar la causal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra
otorgarle, al contratista, un plazo para que corrija los hechos que
determinaron el inicio del procedimiento.

2. Si la entidad contratante considera resolver administrativamente el
contrato _se lo notificard al afectado o a su representante.
senalandole las razones de su decisién y concediéndole un término
de cinco dias habiles, para que conteste y, a la vez, presente las
pruebas que considere pertinentes. Esta notificaciéon le sera
comunicada a la fiadora.

3. Debe contener una exposicion de los hechos comprobados, de las
pruebas relativas a la responsabilidad de la parte, o de la
exoneracion de responsabilidad en su caso, y de las disposiciones
legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, dentro de un plazo de cinco dias habiles,
contado a partir de la notificacion de la resolucion, que se surtira en
el efecto suspensivo, con lo cual se agotara la via gubernativa.

5. La decision final, una vez agotada la via gubernativa, sera recurrible
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con
las disposiciones que regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucién, se remitirda a la Direccion
General de Contrataciones Publicas, para los efectos del registro
correspondiente. (El subrayado es del Tribunal)”

Asi las cosas, al examinar el registro electrénico, encontramos que la entidad
comunicé a la contratista ACADIA GLOBAL CORP., su intencidon de resolver
administrativamente la referida orden de compra, indicando sus razones vy
concediéndole el término de cinco (5) dias para contestar y presentar las pruebas
que estimara convenientes, con lo cual corroboramos que la entidad brindd al
contratista la oportunidad de defenderse, conforme al precitado articulo 139,
cumpliendo también con el Principio del Debido Proceso, consagrado en la
Constitucion Nacional, la Ley de Procedimiento Administrativo General y la Ley 22
de 2006, que implica, entre otros, dar a las partes interesadas el derecho a ser

oidos y hacer valer sus derechos ante la entidad contratante y los entes de control.

Dentro del contenido de la Nota N°116-2025 de 15 de abril de 2025, la entidad fue
bien clara con la contratista, en cuanto a sus razones para iniciar el procedimiento

de resolucion administrativa de la orden de compra, y asi se lo
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manifesto:

1. Transcurridos 71 dias calendarios desde Ia dltima fecha de entrega acordada (29 de enero
de 2025), el proveedor se presentd en las instalaciones del CENAMEP para realizar la
entrega del juego de derivadores. Este incumplimiento en el plazo de entrega no solo genera
un retraso significativo, sino que también impacta de manera considerable los intereses del
Centro. En particular, afecta el cronograma del proyecto destinado a la creacién de un nuevo
servicio de calibracion de fuentes de alta y mediana exactitud, en el cual el juego de
derivadores es un componente esencial del sistema de medicién. Este contratiempo pone en
riesgo la planificacion y ejecucion eficiente del proyecto (ver imagenes 1y 2).

2. Los modelos de derivadores de 10 y 20 amperios no coinciden con los modelos ofertados, tal
como se detalla en la ficha técnica proporcionada por el proveedor durante el acto publico
Dado que las caracteristicas técnicas de los modelos entregados no fueron evaluadas por la
comision verificadora, no es posible confirmar su conformidad con las especificaciones
técnicas establecidas.

3. Adicionalmente, al revisar el alcance de acreditacion del laboratorio Ohm-Labs, Inc., se
observa que su competencia, segin la norma ISO/NEC 17025:2017, para la calibracion del
parametro de medicién de diferencia AC-DC, no incluye el valor de corriente de 1 mA. Esto
invalida el certificado de calibracién del derivador correspondiente y plantea serias dudas
sobre la validez de los productos suministrados.

Por Io. tanto, se concluye que la entrega no cumple con los requisitos técnicos exigidos y se
recomienda buscar alternativas que garanticen la calidad Y precision necesarias para las aplicaciones
del CENAMEP AIP.

En atencion a lo anterior, le concedemos un término de cinco dias habiles para contestar y a la vez
presentar las pruebas gue considere pertinentes, con el objeto de que la entidad haga la valoracién
de las mismas y adopte una decision definitiva,

En ese orden de ideas, vemos que tanto en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” como en el expediente administrativo
del acto apelado reposa la Nota S/N de 24 de abril de 2025, por medio de la cual
la contratista ACADIA GLOBAL CORP., hizo uso de su derecho a presentar sus
descargos, asi manifestd que, el incumplimiento en el tiempo de entrega se debi6 a
causas no imputables al contratista, tales como feriados decembrinos y también
retrasos del fabricante, afiadiendo ademas que, en este contrato el contratista esta
supeditado a la empresa fabricante OHM LABS, de la cual dependia el
cumplimiento de la gestion, lo cual implica a su criterio que las causas no son
imputables al contratista, ya que la razén de los retrasos obedecen a causas
imprevisibles sobre las cuales ACADIA GLOBAL CORP., no tiene control. Continta
sosteniendo la apelante que, se presentaron y sustentaron cada una de las
prérrogas y se mantuvo constantemente informada a la entidad acerca del

desarrollo del proceso de fabricacion.

La causal invocada por el CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA
AIP (CENAMEP AIP), para la resolucién administrativa de la orden de compra, es
el incumplimiento de las clausulas pactadas, especificamente en cuanto al término
de entrega y al incumplimiento de las especificaciones técnicas plasmadas en el
pliego de cargos, ya que el producto ofertado difiere del producto que la contratista
pretendia entregar a la entidad, tal como lo indica la Nota N°116-2025 de 15 de

abril de 2025, a la que se ha hecho referencia en parrafos anteriores
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Segun se puede apreciar en la Orden de Ajuste N°012-2024, el término de eﬁ'tirég»a.t ,

del bien solicitado mediante orden de Compra N°0123-2024, era de 120 dias
calendario (fojas 350 y 351 del expediente administrativo y en el portal

‘PanamaCompra”), veamos:

FT.pC-013
AJUSTE A LA ORDEN DE COMPRA
CENTRO NACIONAL DE METROLOGLA DE PANAMA AIP

ORDEN DE AJUSTE No

012-2024

FECHA 2024-08-28 PREPARADO POR: ~ULISSA BELLIDO

VALOR DE LA ORDEN DE COMPRA (ANTERIOR) B/.39,028.29 ORDEN DE COMPR£ No. €123-2024

—_PROVEEDOR INSTRUCCIOF ES PARA EL AJUSTE
ACADIA GLOBAL COPR

ACLARACION EN EL TERMINO DE ENTREGA DE LA ORDEN DE
SOLICITANTE: COMPRA NO. #123-2024,
SJULIO GONZALEZ

PRECIO

RENGLON CANT. DESCRI?CION UNIT.

rem TOTAL AUMENTA DISMINUYE

Adquisicion de un (1) Juego De Derivadores
De Cormriente De Alta Exaclitug Ac/Dc Que
Abarca El Rango De 1 Ma Hasta 20 A Y
1 1 Desde Dc Hasta Una Frecuencia De 100 3992829 a.00 39,928 20
Khz. Modeio: "Juago Derivadoras Caenamen”
Marca/Casa Fabricante: Ohm-Labs  Origen:

Eeuu

SUBTOTAL — aB.0282
VALOR INICIAL O/C B/ _35,028.29
VALOR DE LA OC AJUSTADA "B/, 0.00
CODIFICACION PRESUPUESTARIA
[ AUMENTA | DISMINUYE |
73802 892 12-PU-EQuipo LaboratonoVElectiician T 2024 1 NG T NG

ENTREGA DEL BIEN SOLICITADO MEDIANTE LA ORDEN DE COMPRA 0123-2024 PUBLICADA EL 26
DE AGOSTO DE 2024,

1
[OBSERVACIONES AL AJUSTE: [MEDIANTE EL. PRESENTE AJUSTE SE ESTABLEGE EL TERMING DE ENTFEGA CORREGTO PARA LA '
TERMINO DE ENTREGA: 120 DIAS CALENDARICS

SUJETO AL CONTREL POSTERIOR DE LA

<2 Ve

I #NT A GENE 3AL DE LA REPUBLICA
_oordinacionide compras ( ,.‘_‘"NOT&“ N A &
7 N

4 <
Cooram: a de Contabitidad

Tenemos que, habiéndose perfeccionado la orden de compra con el refrendo de
Contraloria, el 26 de agosto de 2024 y con su notificacion en “PanamaCompra’, el
mismo 26 de agosto de 2024, el término de ciento veinte (120) dias calendario para
la entrega del bien solicitado mediante la Orden de Compra 0123-2024, era hasta el
dia 26 de diciembre de 2024.

No obstante, el dia 26 de diciembre de 2024, la contratista solicitd a la entidad una
prorroga para entregar los bienes requeridos, a lo cual la entidad accedié emitiendo
la Orden de Ajuste N°022-2024, publicada en el “PanamaCompra”, el 03 de febrero
de 2025, a las 02:35 p.m., ademas reposa a folio 383 del expediente administrativo,
por medio de la cual concede al contratista una prérroga de 20 dias calendario para
la entrega del suministro, asi el nuevo término de entrega era el dia 14 de enero de
2025.

Nuevamente el dia 14 de enero de 2025, la contratista solicita a la entidad una
prorroga de 20 dias habiles para la entrega del suministro, la entidad contratante
accede a lo solicitado y emite Orden de Ajuste N°002-2025, la cual se encuentra
publicada en el portal electrénico “PanamaCompra”, el 03 de febrero de 2025, a las
02:35 p.m. y a folio 394 del expediente administrativo, asi le concede una segunday
altima prérroga por 15 dias calendario, por lo que el nuevo término de entrega era
el dia 29 de enero de 2025.
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Por lo que, es evidente que con estas actuaciones la entidad le conced
contratista, todas las oportunidades para cumplir con la entrega del bien solicitado,

dado que accedio a las prorrogas requeridas.

Sin embargo, el 03 de febrero de 2025, el proveedor ACADIA GLOBAL CORP.,
present6 a la entidad la Nota S/N fechada 29 de enero de 2025, soliocitandole una
extension de 20 dias habiles adicionales para la ejecucién del contrato (visible a folio

408 del expediente administrativo).

No obstante, la entidad manifest6 mediante correo electrénico dirigido a la
contratista, su imposibilidad de acceder una tercera prérroga debido a la urgencia
notoria que mantiene el CENAMEP AIP, con respecto a la entrega de la Orden de
Compra N°0123-2024, lo cual se dej6 de manifiesto en la segunda prérroga
concedida con anterioridad (visible a folio 410 del expediente administrativo).

Asi, la contratista a pesar de que no se le accedi6 a la tercera solicitud de préroga, el
dia 11 de abril de 2025, tras de haber transcurrido setenta y un (71) dias calendario
después de la ultima fecha de entrega otorgada mediante la Orden de Ajuste N°002-
2025 (es decir despues del 29 de enero de 2025), el proveedor ACADIA GLOBAL
CORP., se presentd a la entidad a entregar los equipos solicitados, a lo cual tras
una exhaustiva revisiébn realizada por el personal técnico del laboratorio
correspondiente, la entidad tomé la decision de rechazar la entrega del juego de

derivadores y asi consta a folio 452 del expediente administrativo, a saber:

RECYTCION DE MATERIALES, EQUIPOS Y SPFRVICIOS
Fr-pC-012

; ’:r pcié i d.‘- ; :.;'cb.. O rastiiras l Seleccions SI&I;AO, © no aplica
BIEN - SERVICIO
N® DE OC 0123-2024 ] Requisicion No. | 0194-2023 |FECHA ] 11-abr-25 |Sf \/ NO /
1 Cumplié con las Especificaciones Téconicas solicitadas? x

1]

2 ¢ Fue entregado en el tiempo estipulado? x

Otro: {si se requiere)

Nota: Cuondo sea complejo la verificacion de algdan equipo que requiero pruebas que vayon mas alld de una
simple inspeccion, cualquiler disconformidad encontrada posterior a las pruebas, se tramitard mediante el
compromiso de garantio.

Observaciones:

sl il } Julio Gonzalez V. - Qrgo:] Coordinador de drea MEM
gestor:
{si/no} {si/no)
ACEPTADO No RECHAZADO Si

Motivos del recharo:

Se rechaza la entrega, debido a fo sigeients:

Los derivadores de 10 A y 20 A, difieren en cuanto al fabiricante y modelo ofertado por el proveedor durante el acto de
compra, por lo cual no fueron evaluados por la comision evaluadora en su momento, y ademas difieren de lo estipulado
en la Orden de Compra.

Dos de los derivadores (10 A y 20 A), difieren del tipo de tecnologia de construccion ofertada, es decir los entregados son
resistivos y no coaxiales

El taboratorio gue calibrd el derivador de 1 mA, con acreditacién A2LA con nimero 2481.01, en su alcance para
mediciones de diferencia AC-DC, no contempla valores de 1 mA o menor a este valor

El certificado de calibracion para el derivador de SO mA {Calibration report 24516-9), mantiens un error en la tabla de
resuitados, especificamente columna "applied current”

Accidn a tomar por compras frente al rechazo:

Nombre del personal de ADM - %:, 5L 7/"_’&!,;(2’{\3 fEC!!A
] Firma:| - ¥ Sepl t ) P N i
Version 2
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N°116-2025 de 15 de abril de 2025, donde la entidad le pone en conocimiento de la
contratista, su intencion de resolver administrativamente la orden de compra
N°0123-2024.

Posteriormente, la entidad licitante mediante Nota N°143-2025 de 8 de mayo de
2025, le da respuesta a la Nota S/N fechada 24 de abril de 2025, presentada por el
proveedor ACADIA GLOBAL CORP., sustentando cada una de las razones por las
cuales no es posible que la entidad reciba el prodcuto por parte del proveedor, esta
nota se encuentra debidamente publicada en el portal “PanamaCompra” y de foja
523 a foja 537 en el expediente administrativo indicando como conclusién lo

siguiente:

.  CONCLUSION

En virtud de lo expuesto y tras un analisis detallado de los motivos de rechazo establecidos,
el CENAMEP AIP concluye que la entrega realizada por el proveedor no satisface los
requisitos técnicos exigidos, conforme al Acto Piblico: 2024-6-01-0-08-LP-002989, con
fundamento legal en el Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020,
que regulan la contratacion pablica en Panama.

En primer lugar, el incumplimiento del tiempo de entrega acordado constituye una
violacién de las condiciones estipuladas en el Acto Pablico: 2024-6-01-0-08-LP-002989,
afectando directamente la planificacion y ejecucion de las actividades programadas. Este
incumplimiento no solo infringe las obligaciones ordenadas en e! acto publico antes
sefialado, sino que también compromete la eficiencia y el cumplimiento de los plazos
establecidos por la entidad contratante, tal como se menciona la Ley 52 de 2007.

En segundo lugar, los modelos de los derivadores o shunt de 10 y 20 amperes
no coinciden con los modelos indicados en la propuesta del proveedor ACADIA
GLOBAL COPR, descritos como “JUEGO DERIVADORES CENAMEP" ni con lo
establecido en la Orden de compra No.0123.2024

En tercer lugar, se ha evidenciado que el alcance de acreditacion del laboratorio Ohm-
Labs Inc. no incluye el servicio de calibracién en medicion de diferencia ACIDC para
derivadores de valores inferiores o iguales a 1 mA. Esta limitacion en la acreditacion del
laboratorio va en contra de los estindares requeridos para la aceptacion de los equipos,
respaldando asi la decision de rechazo, conforme a las disposiciones legales ya
referenciados.

Por lo tanto, en cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas periinentes, el
CENAMEP AIP mantiene su decision de resoiver administrativamente la Orden de Compra
0123-2024, dado que la entrega no cumple con los requisitos técnicos y legales
establecidos. Esta decision tiene como objetivo salvaguardar los intereses de la institucian
y asegurar la calidad en los servicios y productos adquiridos, garantizando el uso eficiente
de los recursos publicos

Panarma, 08 de mayo de 2025

a3 ~ / l/
-4 ‘

o /o~ : o _—

Ing. Julio Gonzalez -~ ' Ing! Saul Garcia
Gestor Subdirector Técnico
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En virtud de que, dentro del documento antes descrito la entidad licitante sos
que el producto ofertado por el proveedor con su propuesta difiere del producto q
pretende entregar el proveedor a la entidad, ademas lo sustenta en su informe
técnico comparando la informacién de la ficha técnica del producto ofertado versus
el producto que el proveedor desea que la entidad le reciba, el cual no fue aceptado
por la entidad, este Tribunal con la finalidad de brindar una justicia equitativa y con
el proposito de contar con mejores elementos de juicio para emitir la decision sobre
la controversia planteada, mediante prueba de informe ordenada por la Resolucién
N°056-2025-TACP de 22 de agosto de 2025 (Prueba), solicitdé el apoyo
interinstitucional a la Universidad Tecnolégica de Panama, asi el profesional idéneo

designado dio respuestas a las siguientes interrogantes:

1. Si el Modelo del Derivador AC/DC Coaxial de Disefio Tipo Lamina Cilindrica
concéntrica, detallado en el documento denominado “CENAMEP Set
Spa.pdf’ presentado con el proveedor en su propuesta, difiere del Modelo
del Derivador AC/DC Coaxial de Disefio Tipo Jaula que el proveedor
pretende entregar al CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA
AIP (CENAMEP AIP). Anexar

Respuesta: Al realizar una comparacién de las especificaciones del modelo Ohm-Labs

juego de derivadores de corriente AC-DC — CENAMERP identificado CSA-20 (ver Imagen

No. 2) y Juego de Derivadores CENAMEP identificado CSA-20-SET (ver imagen No. 3)

se aprecia:

« Modelo CSA-1m: Diferencia con respecto a la maxima desviacidn en el valor nominal
de corriente declarado para los derivadores a 1 KHz, esto es, en Ohm-Labs juego de
derivadores de corriente AC-DC — CENAMEP es <35 pA/A, mientras que, en Juego

de Derivadores CENAMEP es <20 pA/A (ver linea No. 1 de la Imagen No. 1).

* Modelo CSA-20m: Diferencia con respecto a la maxima desviacién en el valor nominal
de corriente declarado para los derivadores a 100 KHz, esto es, en Ohm-Labs juego
de derivadores de corriente AC-DC — CENAMEP es <20 pA/A mientras que Juego de
Derivadores CENAMEP es <40 yA/A (ver linea No. 3 de la Imagen No. 1).

* Modelo CSA-5: Diferencia con respecto a la méxima desviacién en el valor nominal
de corriente declarado para los derivadores a 100 KHz, esto es, en Ohm-Labs juego
de derivadores de corriente AC-DC — CENAMEP es <50 pA/A mientras que Juego de
Derivadores CENAMEP es <30 pA/A (ver linea No. 10 de la Imagen No. 1).

Oplmon Al tomar en cuenta las especificaciones, mostradas en la Imagen No. 1, se -
aprecia que el juego de derivadores modelo CSA-20 (ver imagen No. 2) difiere del juego
de derivadores modelo CSA-20. SET (ver Imagen No. 3).

2. Si el Modelo del Derivador AC/DC Coaxial de Disefio Tipo Jaula que el
proveedor ACADIA GLOBAL CORP., pretende entregar al CENTRO
NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP (CENAMEP AIP), cumple
con las especificaciones técnicas requeridas en el pliego de cargos del acto
publico N°2024-6-01-0-08-LP-002989, para la “ADQUISICION DE UN (1)
JUEGO DE DERIVADORES DE CORRIENTE DE ALTA EXACTITUD
AC/DC QUE ABARQUE EL RANGO DE 1 MA HASTA 20 A Y DESDE DC
HASTA UNA FRECUENCIA DE 100 KHZ.”, tomando en cuenta para ello,
los documentos que reposan de folio 0165 a folio 0246 del expediente
juridico y las especificaciones técnicas establecidas en el pliego de cargos
por la entidad.

Respuesta:

Tomando en cuenta las especificaciones técnicas del equipo Juego de Derivadores
CENAMEP identificado CSA-20-SET (ver imagen No. 3), el cual el proveedor Acadia
Global Corp., pretende entregar al Centro Nacional de Metrologia de Panama AIP
(CENAMEP AIP), asi como, las especificaciones técnicas requeridas en el pliego de
cargos del acto publico N°2024-6-01-0-08-LP-002989, se aprecia:
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Tabla No. 1 — Comparacién de especificaciones del pliego y caracteristicas del equipo

ofertado

|
2 |

—

Especificaciones raegqueridas

en ol pliego de cargos

Valores nominales de corriente
ACIDC: 1 mA, 10 ma, 20 ma, 50
mA, 100 mA, 200 mA, SO0 ma, 1
A2ASA I0AY20A

Todos tos derivadores de corriente
que conformen el juego detieran
Tener  ia  capacicad o8 ser
utilizadtos,  mantenendo  sus
c isticas gicas,
carrtente directa (DC) y hasta una
frecuencia gual o mayor de 100
kHz.

Caracteristicas  del equipo
luego Derivadores Cenamep -
Identificado CSA-20-SETY
Valores nominaies de corriente
AC/DC: 1 mA, 10 mA, 20 mA, 50
mA, D.1A, D.2A O.SA 1A 2A 5A,
IDAY20A

Diferancia CANCC hasta 10D KMz

Comentarios

100 MA=D. 1A 200 MA~C.2A; SO0

mA-Q SA El equipo
cumple con este reguisito

ofentado

El equipa afertado cumple con este
reguisito

Rango minimo requerido: 1 mA |
Pasta 20 4 ]

Rango de operacitn: 1
2,0 a

N* oe ocerwvadores del juego: |
Minimo 12, todos de un mismo
fabricante y que cubra el rango
solicitado

Juegio de 12 derivadores con
cobuerlura el rango solicitadoe y
det mismao favescante (Othm-Labs)

El equipo ofertado cumple con este
reguisito

Capacidages metrologicas oe
funcionsmiento: Desse una
camiente directa (DC) hasta una
frecuencia = 100 kHz.

Niveles de tension de saiida de
cada derfvagor: Al aplicar el valor
de la carriente nominat respeactiva
la 1ension o salida aet derivasor
dedeara mantenarse dentro de un
varor fije antre 0.3 Vy 1V

Cubre desde cormiente directs
hasta una frecusncia e 100 KHz

Todas las dervaciones CSA tienen
una salida de 1 voltio a corrents
nominat

El equips otertado cumple con este
regquising

El equipo otertado cumple con este
requisio

—

. 4 ————= -
hasta | Bl equipe etertado curmple con este |

i

wciones requeridas

de cargos

Caracteristicas del equipo
Jusego Derfvadores Cenames -

Comentarios

Tipo de conectones de entrada y
salida de tos sertvadores: Tipo
Anemtieay

Estabilidad 2 un abo oo los
| cernvadores: = 20 ppm

T Madima gesvacion

__DPETacisn minis

identificado C

Todos los modelos daponen de

conectares Hpo N paa potenciat y
carniente

Estabilidad: <20 pprmvaio

Las caracieristicas oet equipo no
indican si los conectores tipo N son
hembra o macho } N o
El equipo arertado cumple con este
TOGUISItO

| Coeficiente de

Coeficiente de temperatura de los |
cervadores: © 5 ppm SC |

b
norminal Se resistencia declarado
Ppara todos o derivadores: s 300
WO
Rango de temperatisng de
: 18 °C 3 28 °C

tarmperatura |
(TCR): CSA-1m a CSA-2: <2 |
PRMMC. CSA-5 a CSA-20: <5 |
PRMATC

Maxima desviacssn <300 PO

Uso: 18-30°C |

En ios casos que el o los
derivacdares oe corrante ACSDIC
de Dajo valor NoMminal de cormente
(generalmente 1 MA — 50 mal,
para St BUeCUNto
funcionameento y cumplimiento
con Las esgecificaciones tecnicas
soliciadas, reguseran e un
sccesorio, generaimente  un
circuto tipo “taffer”, para bmitar
CECIosS de CArgas ¥ profieman de
INPESancla, es1e ACCRSONO Y SUS
componentes (cables. bateria
entre otros),  deberan ser
SUMINISTra0os JuNto 8t dearivador
respective. 1
A menos dos cables o0 una
tongitua infenor a 85 om, que
permitan 1@ conexson el
derivador a un instrumento de
memida, por spemplo, urn
multimetro  con  entrada  tipo
Danana. Es decw, se requieren
cables con un terminal tipo N
Macho en un axtrerno y an el otre

| extremo tesminales macho tipo

|

anans i
Se requlere Dara CONeCERT an seke
o8 gervadores, al menos un

| cable ge una longitud Intanar 3 85

cm, con terminates tipe N macha |

on amuos extresmos, 1

Especificaciones requeridas
en el pliego de cargos

Se reguiere que cada derivador
| de corriente sea entregado con su
malata protectora (podrd ser uns
sola maleta que contenga el juegn
de derivetioras o mololas por
sepatado,
dependiendo 1o gue facilite et
fapricante de tos derivadores)

|
+
|
i

InCiuye LN AMPIREGoT de buter de
Precision para usar coOn
CEMAVACIONAS o8 Menar Corrents

Cables: 30 & 8D om tipo N a
banana potenciat

Cables: 20 & 80 cm tpo N a tipo M |
corriente

4
|
|
|
Caracteristicas del eguipo

Juego Derivadores Cenamep -
{dentificado CSA-20-SET

16

Tabla No. 2 - Comp ion de Maxi
especificaciones

Todo el juego de denvadores
deberd  entregarse  con 50
respectivo certificado de
calibracion  emitido por el

NS S

laharatoria  de  calibracidn, en
ambos

CAsSCs  se  requiere que el
labaratono que reatiza ia
calibracion de los derwvadores
cuente con acreditacson en el
sericio basado en @ norma
ISONEC 17025:2017

fabricante © emitido por un |

| inctuida

difer

x
]
o

y caracteristicas

Calibracian acrecitada IS0 17025

El equipa ofertado cumple con este
reguisito

El squipo ofertado cumpie coo este
requisito

El equipo ofertado no cumple con

este requisite

£l equipo ofertaco cumple con este
requisito

El aquipo ofertado cumple con aste
requisito

El equipo afertado cumple con este
requisito

Comeritarios

|
El C5A-20-Set esta empaguatato i
en o un  estuche oo lmnqur:p’
personalizado

requisaa

El equipo ofertado cumple con este

requisite

del equipo

[=
=

El equipe ofertada cumple con pste

AC/DC permitida y verificada por fabrica:
ofertado.

1 150 20 El equipo olertado cusnple
& W 5 A0.mA - 30 2 4 30 ___JELeguipo olertado cumple -
3 20 mA 25 <80 15 40 £l equipo ofertado cumple
|2 1 S6mA <20 20 <15 20 El equipo ofertads cumple B
5 100 mé 20 =0 15 20 &t equigo otertads cumple
& 290 mA <17 <30 <15 20 [l oquipo ofertads cumple
7 500 e a7 | 25 <15 20 [Ei squipo ctertado cumple
8 1A 0 } <25 15 20 £l equepo ofertado cumple
K A <17 1 a5 <38 20 €1 equipo ofertady cumple N 1
19 5A 2s | ] 25 <30 I£2 acuepo otenado cumple |
11 10 A 0 100G <30 Bg £l equipo ofertade cumple
12 20 A <40 1 <130 <35 <100 JE1 equapo ofensdo curmple

1

e

ONES ¥

)
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Respecto a la Tabla No. 1 - Comparacion de especificaciones del pliego y caracteristicas
del equipo ofertado se tiene:

» Renglén No. 7: Las caracteristicas del equipo ofertado no indican si los conectares
lipo N son hembra o macho,

* Renglén No. 11: El equipo ofertado no cumple con el rango de temperatura de
operacién minimo.

Opinién: Basado en la informacién suministrada, el equipo ofertado no cumple con el
rango de temperatura de operacion y no brinda detalle asociados a los conectores tipo N,
eslo es, sl son macho o hembra. Por esto, el equipo ofertado no cumple con todas las
especificaciones técnicas requeridas en el pliego de cargos del acte pdblico N°2024-6-
01-0-08-LP-002980.

3. Si el Modelo del Derivador AC/DC Coaxial de Disefio Tipo Jaula que el
proveedor ACADIA GLOBAL CORP., pretende entregar al CENTRO
NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP (CENAMEP AIP),
mantiene las mismas especificaciones técnicas del Derivador AC/DC Coaxial
de Disefo Tipo Lamina Cilindrica, producto ofertado en su momento por el
proveedor dentro del acto publico de seleccion de contratista N°2024-6-01-0-
08-LP-002989.

Respuesta: En la Tabla No. 3 se presenta una comparacion de las especificaciones
técnicas del equipo Modelo CSA- 20 (ver imagen No. 2) v del equipo Modelo CSA-20-
SET (ver imagen No. 3).

Tabla No. 3 — Comparacién de especificaciones técnicas entre equipo Modelo CSA-20 y
Modelo CSA-20-SET

luego de Derivadores CENAMEP -

Ohm Labs Juégo de Derivadores
de Corrlente AC-DC CENAMEP -

Modeio CSA-20. Ver imagen No.
2

Modelo CSA-20-SET. Ver Imagen
No.3

Comentarios

| Conjunta de 12 derivaciones CA/CC | Conjunto de 12 denvaciones CAMCC Caoincidencia
12 derwvaciones para corriente: 1 | 12 dorivaciones pars corrante: 1 ma,
12 mA, 10 ma, 20 ma, 50 ma, 0,14, | 10 mA, 20 mA, 50 nil, 044, 024, | Concidencia
024 D54, 14 2A 54, 10Ay20A 054,14 24,54 10Ay20A o
3 DC hasta 100 KHz o més Diferencia CA-CC hasta 100 KHz Et equipo CSA-20 tiene mayor
| rango oe KHZ
Ampliticadar de Dufer de precision
| 4 Ampliticadar {de Buffer) para usar con derivaciones CSA de | Coincidencia
1 i . _menor cormente
|8 Cables tipo N de valtaje y carrients Cables tipa N potencial. Cables tino Coincidencia
N corrignte
Ver Tabla No. I - Las
| & Tabla de Especificaciones Taola de Especificacionaes esaec:rscan‘ones Ol CM»&
| SET son mejores & excepcion
iv N o i _ de CSA-1m a 100 Kz
5 7 . Estatdlidad a un ano: <20ppm | Estabilidad: <20ppmiano | Coincidencia
s Coeficiente de temperatura: 1ma a 1 fx:';'zf::‘zd: ‘I;r::;:‘c':‘“’csf?a Mejor coaficients ce
1 A<D ppndes; 2 - 20 A <5 ppmdeC CSA-20: <5 ppMC temperatura en CSA-20-SET
|9 7; Ternperatura de operacion j_g&:m °C | Temperatura de operacion: 18-30°C | Coincidencia
| Cables banana de 30 & 80 cm & tipo | Cables: 30 & 60 cm tipo N a banana
10 Coincidencia
| potencial

Ohm Labs Juago de Derlvadores

Juego de Derivadores CENAMEP -

(00 SaaeThnte Ay VL LEMARIER - Modelo CSA-20-SET. Ver Imagen Comentarios

MNo. 3

Modelo CSA-20. Ver lmagen No,

2
“

Cables banana de 30 & 60 cmatipo - Cables; 30 & 60 cm tipo N a tipo N
Colncidencia
NatipoN | Lomente i
4 : Empaguetado en un estuche de | _
H s Lrans {1 Ly H . | Loincidench
12 | Caja de transparte incliida transporte personatizado Coincidencia
Calibracion 150 17025 acreditada = Callbracsdn acreditada IS0 17025 {
! Coincidencia
. Includa ) incluida

Existe coincidencia, en ambos equipos, en 10 de las 13 especificaciones técnicas.

El equipo CSA-20-SET presenta dos especificaciones técnicas superiores a las del equipo
CSA-20 (ver Tabla No. 3 linea No. 6 y No. B).

El equipo CSA-20 presenta una especificacion técnica superior al equipo CSA-20-SET
{ver Tabla No. 3 linea No. 3.

Opinién: Las especificaciones técnicas de ambos equipos no son exactamente iguales,
presentan ligeras diferencias.

Debemos tener presente que, las especificaciones técnicas en un pliego de cargos
definen los requisitos, caracteristicas y estandares que debe cumplir un bien,
servicio u obra para asegurar la calidad y la finalidad del contrato, lo que permite a
la entidad obtener el producto deseado, evitar errores y demoras costosas, y
garantizar la transparencia y equidad en el proceso de licitacién, asi un pliego de

cargos con especificaciones técnicas claras y detalladas es clave para el éxito de
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un proceso de contratacién, ya que sirve como una guia precisa para la ofe a
bienes, servicios u obras, asegurando que se obtenga lo que realmente se nece3|t

al mejor valor.

La entidad licitante desde un inicio establecioé sus requerimientos y condiciones en el
pliego de cargos, que es el documento rector dentro de los procedimientos de
seleccion de contratista y ley entre las partes, por consiguiente, es de obligatorio
cumplimiento para todos los que se encuentran sujetos a estas reglas, por ende, el
mismo no puede ser vulnerado de ninguna manera por las partes involucradas en el
contrato administrativo. Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades
licitantes guardan una discrecionalidad técnica en la configuracién del pliego de

cargos.

Se ha evidenciado que, la entidad contratante mantenia la intencion de culminar
favorablemente con la ejecucion de la orden de compra y asi recibir el bien
requerido, por ello, le concedié todas las oportunidades a la empresa contratista
para cumplir con la entrega del bien solicitado, dado que accedié a dos de las
prérrogas requeridas, sin dejar de lado que la entidad mantenia una urgencia en la
necesidad requerida, por lo que dejo claro que la segunda prérroga era la tltima que

se le concederia al proveedor, de lo cual la apelante tenia pleno conocimiento.

Con el resultado de la prueba de informe requerida por este Tribunal a la
Universidad Tecnolégica de Panama, se encuentra probado que las
especificaciones del bien ofertado por la empresa ACADIA GLOBAL CORP., no
coinciden con las especificaciones técnicas del bien que pretendia entregar
tardiamente a la entidad el proveedor ACADIA GLOBAL CORP., teniendo en
cuenta que la Universidad Tecnol6gica de Panama es la institucion estatal de mayor
jerarquia en la Republica de Panama, en lo que a educacion superior cientifica-tecnoldgica
se refiere, ademas es lider en investigacion en el area ingenieria, por lo que sirve de centro

de referencia y peritaje en tecnologia.

Por todo lo anterior, de las constancias del expediente juridico y administrativo, se
evidencia que el proveedor ACADIA GLOBAL CORP., efectivamente no cumplio
con el plazo de entrega ni con las especificaciones técnicas del bien requerido
mediante la Orden de Compra N°0123-2024, tal como lo plasman los documentos
que reposan tanto en el portal “PanamaCompra” como en el expediente
administrativo, identificados como Nota N°116-2025 de 15 de abril de 2025 y Nota
N°143-2025 de 8 de mayo de 2025, donde la entidad explica las razones por las
cuales llega a la determinacion de resolver administrativamente la orden de compra

antes descrita.

Ante este escenario este Tribunal, en el caso que nos ocupa, considera que el
contratista desde el momento en que publicé la convocatoria del acto publico en

estudio, tuvo pleno conocimiento de las necesidades de la entidad y de los términos
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en que debia darse la entrega del bien requerido, asi era de conocimiento d
plazo de entrega era de 120 dias calendario, por ello, debi6 tomar las previsi

necesarias para cumplir con lo requerido en dicho término.

Ahora bien, la actora es del criterio que las situaciones ya planteadas, se enmarcan
en las excepciones del quinto parrafo del articulo 138 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, refiriéndose especificamente al caso

fortuito.

Articulo 138: ... Salvo que el incumplimiento de que trata este
articulo _sea por caso_fortuito fuerza mayor, o causas no
imputables a este, el contratista se hara merecedor a las
sanciones e inhabilitaciones previstas en el articulo 140, sin
perjuicio de la responsabilidad civil correspondiente derivada del
incumplimiento contractual. La entidad contratante ejecutara la
fianza de cumplimiento consignada, previo cumplimiento de las
formalidades de rigor. ..." (El subrayado y resaltado es del Tribunal).

Con relacion al caso fortuito el Cédigo Civil, aplicable de manera supletoria, nos

brinda la siguiente definicién:

"Articulo 34-D. Es fuerza mayor la situacion producida por hechos del hombre, a
los cuales no haya sido posible resistir, tales como los actos de autoridad
ejercidos por funcionarios publicos, el apresamiento por parte de enemigos, y
otros semejantes.

Es caso fortuito el que proviene de acontecimientos de la naturaleza que no
hayan podido ser previstos, como un naufragio, un terremoto, una conflagracién y
otros de igual o parecida indole". (El subrayado es del Tribunal)

Dada la definicion, a simple vista concluye el apelante que, la causa del
incumplimiento en cuanto a las especificaciones técnicas y al plazo de entrega no
es imputable a ellos, puesto que manifesté en sus argumentaciones que el retraso
de 71 dias calendario es equivalente a 58 dias habiles, dado que el tiempo de
fabricacion fue de 120 dias, mas la prorroga de 35 dias, para dar un total de 155
dias, donde hubo muchos feriados, por lo cual a su consideracion el retraso es algo
razonablemente plausible, aunado a que el producto fue fabricado para cumplir con
las caracteristicas técnicas del pliego de cargos, sin embargo, no existen en el
expediente administrativo ni juridico las respectivas pruebas y sustentos
documentales que respalden las alegaciones de la apelante, no es posible dar por
validos dichos argumentos o posibles situaciones de las cuales no se tiene certeza
juridica ni factica.

Por todo lo previamente expuesto, este Tribunal concluye que la contratista para el
momento en que presentd una propuesta econémica voluntariamente para llevar a
cabo el suministro de “UN (1) JUEGO DE DERIVADORES DE CORRIENTE DE
ALTA EXACTITUD AC/DC QUE ABARQUE EL RANGO DE 1 MA HASTA 20 A Y
DESDE DC HASTA UNA FRECUENCIA DE 100 KHZ.”, estaba al tanto de que el

plazo de entrega era de 120 dias calendario y conocia las especificaciones técnicas
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establecidas por la entidad en el pliego de cargos, puesto que particip6 y aceh@\s\m% &
restricciones ni objeciones el pliego de cargos. S ‘{ -
La empresa ACADIA GLOBAL CORP., asumié el compromiso de cumplir con las
condiciones establecidas en el pliego de cargos del procedimiento de seleccion de
contratista por licitacion publica, por lo que, debié realizar todas las diligencias
pertinentes para cumplir con las cladusulas pactadas en la Orden de Compra

N°0123-2024 de 26 de agosto de 2024.

Sin embargo, a todas luces la contratista actu6 de manera negligente ante su
obligacion con el Estado, por lo que no cabe valerse de la fuerza mayor como
eximente de responsabilidad, por lo que lo procedente es resolver
administrativamente el contrato y sancionarlo de acuerdo con lo establecido en la
ley de contrataciones publicas, puesto que no se encuentra revestido de un

eximente de responsabilidad.

Como se ha manifestado, no existe ninguna constancia en el expediente
administrativo, asi como tampoco fue aportada por la parte actora, documentacion

idénea para probar que la causa del incumplimiento no es atribuible al contratista.

Asi las cosas, la carga de la prueba le correspondia a la contratista, ACADIA
GLOBAL CORP., es decir, la empresa estaba compelida a probar que
efectivamente procuré realizar las gestiones para cumplir con la entrega del bien
requerido; ante la falta de acreditacion referida, es claro que no puede considerarse

probada la eximente de responsabilidad por la parte actora.

En efecto, a cada parte en el procedimiento de resolucién administrativa, se le debe
exigir que pruebe o despeje las dudas respecto su responsabilidad, para lo cual no
es suficiente expresar la ocurrencia de una eximente, se debe hacer el esfuerzo de
dejar constancias y elementos probatorios suficientes. En sentido contrario, se
entiende la existencia de responsabilidad, cuando nada se prueba respecto a la

ocurrencia de una situacion eximente.

El hecho de que haya dejado de cumplir con el plazo de entrega por mas de
setenta y un (71) dias calendario, una obligacién de entregar el bien requerido por
la entidad, que tenia un término de entrega de ciento veinte (120) dias calendario,

valida la negligencia de la contratista.

En concordancia con lo ponderado, vale recordar que la Ley de Procedimiento
Administrativo General, en su articulo 150, dispone que incumbe a las partes probar
los hechos o datos que constituyen el supuesto de hecho de las normas que le son

favorables.

Es valido tener en cuenta que, nuestro deber principal como la maxima autoridad
administrativa para resolver esta disputa, es verificar si la entidad estatal actué de

forma correcta y respetando el derecho de la contratista a la defensa, asegurando
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asi un proceso justo y la correcta aplicacion de la ley en la contratacién pUincé‘(‘;C?% IQ‘?'%":%V& <
tenemos que, la entidad contratante dio cumplimiento al procedimiento Jg{:ﬁ\cf(’)ﬁé/\’
resolucion administrativa de la orden de compra, ya que al detectar un
incumplimiento, realizd6 una investigacion y analisis técnico-juridico, notificé al
contratista para que presentara sus descargos y prueba, para posteriormente emitir

una resolucion que pone fin al proceso y establece las sanciones correspondientes.

Analizados los hechos, lo procedente es confirmar el acto administrativo apelado,
por el cual el CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP
(CENAMEP AIP), resolvié administrativamente la Orden de Compra N°0123-2024,
correspondiente al acto publico por licitacién publica N°2024-6-01-0-08-LP-002989,
cuyo objeto contractual es la “ADQUISICION DE UN (1) JUEGO DE
DERIVADORES DE CORRIENTE DE ALTA EXACTITUD AC/DC QUE ABARQUE
EL RANGO DE 1 MA HASTA 20 A Y DESDE DC HASTA UNA FRECUENCIA DE
100 KHZ.” e inhabilité a la contratista ACADIA GLOBAL CORP., por el término de
un (1) afno para participar en actos de seleccion de contratistas y celebrar contratos
con el Estado, con fundamento en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de
2020:

"Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis de los

hechos y las pruebas que obren en autos, procederda a confirmar modificar o

revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto

de seleccion de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante". (El

resaltado y subrayado es del Tribunal).
De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales vy

reglamentarias,

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién Administrativa N°006-25 de 9 de mayo
de 2025, por medio de la cual resuelve administrativamente la Orden de Compra
N°0123-2024 e inhabilitar por un (1) afio a la contratista ACADIA GLOBAL CORP.,
para participar en actos de seleccién de contratistas y celebrar contratos con el

Estado, por incumplimiento.

SEGUNDO: DEVOLVER al CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA
AIP (CENAMEP AIP), expediente administrativo contentivo del procedimiento de
seleccion de contratista por licitacion publica N°2024-6-01-0-08-LP-002989,
realizado por el CENTRO NACIONAL DE METROLOGIA DE PANAMA AIP
(CENAMEP AIP), para la “ADQUISICION DE UN (1) JUEGO DE DERIVADORES
DE CORRIENTE DE ALTA EXACTITUD AC/DC QUE ABARQUE EL RANGO DE 1
MA HASTA 20 A Y DESDE DC HASTA UNA FRECUENCIA DE 100 KHZ.”,

conformado por dos (2) tomos con 676 folios utiles.
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TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resoluciéon a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos

dos (2) dias habiles posterior a su publicacién.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°062-2025/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,

Convencion Americana de Derechos Humanos; Cédigo Civil de la Republica de

Panama. Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la

Notifiquese y Cumplase,
[F] NOMBRE Firmado
LEE DUQUE Jagtsitepee
KATHIA KATHIA KERIMA - ID

8-383-

KERIMA - 1D £ tpor 30351010
8-383-544  12:10:24-05'00'
KATHIA LEE DUQUE

Magistrada

! ’A Al
/I_Iﬂls ARISC ARTIN WILSON CHEN .
Magistrado Magistrado

< T ——

MANUEL BECKFORD
Secretario General




