REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE 100-2025
RECURRENTE: PREMIUM GRAINS, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Resolucion No. 197-2025-D.G. de 30 de junio de 2025,
emitido por el INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES
(PANDEPORTES), por medio del cual se adjudicé el
Acto Publico de Seleccion de Contratista por
Contratacion Menor No. 2025-1-35-01-08-CM-000371.

MAGISTRADO PONENTE: KATHIA LEE DUQUE

RESOLUCION No. 103-2025-Pleno/TACP de 11 de agosto de 2025 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de
8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en Panama; en su articulo 146 crea
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia
privativa para conocer en unica instancia del Recurso de Impugnacion contra cualquier
acto de adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto o resolucion por la cual se
rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién

de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No.
34 de 24 de agosto de 2022, en sus articulos 238 al 246, establece el procedimiento para
la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la implementacion via electrénica
de los procedimientos de seleccién de contratista en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas disposiciones legales

amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

l. ANTECEDENTES:

El INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES (PANDEPORTES) convoco el dia 25 de
abril de 2025, el procedimiento de seleccion de contratista para la Contratacién Menor No.
2025-1-35-01-08-CM-000371 para la “COMPRA DE HERRAMIENTAS DE LIMPIEZA Y
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MANTENIMIENTO PARA LOS DIFERENTES COLISEOS DE LAS REGI ) \!
PANDEPORTES”, con un precio de referencia de CUARENTA MIL SESENTA ¥
BALBOAS CON 83/100 (B/. 40,062.83), cuya fecha para la presentacion de las propuestas
fue senalada para el dia 07 de mayo de 2025, en un horario hasta las 10:00 a.m., y para
el mismo dia, pero a partir de las 10:01 a.m., como fecha y hora para la apertura de las
propuestas, con un periodo de subsanacion de dos dias habiles y asi, mediante un acto
transparente, publico y confiable, adjudicar el procedimiento sefialado a la empresa o
persona natural que satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de cargos, siempre

y cuando no sean contrarias a la Constitucion Politica y a las leyes complementarias.

Mediante Acta de Apertura publicada por el INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES
(PANDEPORTES) en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, el dia 22 de mayo de 2025, se deja constancia que se presentaron
catorce (14) propuestas.

El dia 23 de junio de 2025, se publica en el portal electrénico el Informe de Subsanacién
y el Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1, determinando esta
ultima que la propuesta que cumple con las especificaciones técnicas establecidas en el
pliego de cargos es la empresa HC CONSTRUCCION, INC., por la suma de VEINTISEIS
MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN BALBOAS CON 08/100 (B/. 26,631.08) como se
muestra a continuacion:

Consideramos que la propuesta cumple las especificaciones técnicas de acuerdo a lo solicitado en la requisicion en
la empresa HC CONSTRUCTION INC, con un costo de BI. 26,631.08, solicitado por el departamento de Servicios
Generales, esta dentro del costo establecido.

Para dar fe de lo actuado por esta Entidad, se suscribe la presente Acta de Verificacion de Requisitos y
Especificaciones Técnicas, dado en la Ciudad de Panamd, a los 18 dias del mes de Junio de_2025

Fundamento legal NtiwloS?deladeuUnmdelaLeyZZdezoos o:dmadoporlaLeyﬁSdezozo Articulo 94

El INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES (PANDEPORTES) luego del tramite
correspondiente al procedimiento de Contratacion Menor resuelve adjudicar el acto
publico No. 2025-1-35-01-08-CM-000371 para la “COMPRA DE HERRAMIENTAS DE
LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO PARA LOS DIFERENTES COLISEOS DE LAS
REGIONALES DE PANDEPORTES”, al proponente HC CONSTRUCCION INC., por la
suma de VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN BALBOAS CON 08/100 (Bl.
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26,631.08), de acuerdo con el Cuadro de Cotizaciones 197-2025-DG del &@e\féﬁb
GO
de 2025, publicado en el portal electrénico “PanamaCompra”. LECIoNES T

HER——

. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,
el dia 17 de julio de 2025, la licenciada VERONICA AYOUB, actuando en nombre y
representacion de PREMIUM GRAINS, S.A., presenté ante la Secretaria General de este
Tribunal formal recurso de impugnacion, en contra de la Resolucion No. 197-2025 D.G.
de 30 de junio de 2025 emitida por el INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES
(PANDEPORTES) dentro del acto publico No. 2025-1-35-01-08-CM-000371 para la
“COMPRA DE HERRAMIENTAS DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO PARA LOS
DIFERENTES COLISEOS DE LAS REGIONALES DE PANDEPORTES”, mediante la
cual se adjudica al proponente HC CONSTRUCCION INC., por la suma de VEINTISEIS
MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN BALBOAS CON 08/100 (BI. 26,631.08). (Poder y

Recurso de Impugnacion visibles a fojas 018 a la 023 del expediente del Tribunal).

Que el recurrente presenté la Fianza de Impugnacién No. FIMI-1214-0, emitida por
ACERTA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., el 14 de julio de 2025, a orden del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como
beneficiarios al INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES / CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, por un limite maximo de responsabilidad de CUATRO MIL SEIS
BALBOAS CON 28/100 (B/. 4,006.28), cantidad que representa el diez por ciento (10%)
del precio de referencia del acto publico, el cual fue consignado mediante diligencia de

consignacion No. 076-2025, que reposa a folio 041 del expediente del Tribunal.

Que el dia 17 de julio de 2025, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas emite la Certificacion de Interposicion de Recurso de
Impugnacioén, visible a foja 044 del expediente del Tribunal y publicada el mismo dia en
el Portal Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

M. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:

La Licenciada VERONICA AYOUB, en su condicién de Apoderada Especial de
PREMIUM GRAINS, S.A., presentd recurso de impugnacion en contra de la Resolucion
No. 197-2025 D.G. de 30 de junio de 2025, dentro del acto publico No. 2025-1-35-01-08-
CM-000371, para la “COMPRA DE HERRAMIENTAS DE LIMPIEZA Y
MANTENIMIENTO PARA LOS DIFERENTES COLISEOS DE LAS REGIONALES DE
PANDEPORTES”, proferido por el INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES
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(PANDEPORTES), mediante la cual se adjudica el citado procedimiento de s

contratista, argumentando lo siguiente:

PRIMERO: Que en el informe de la Comision Evaluadora indica que el proponente, PREMIUM
GRAINS, S.A., quien presentd el precio més bajo, no cumplié con los requisitos y

especiicacionas facnicas astablackias en af pllego de carge, gue S¢ procedevd a venificer af
Droponenie MANUEL ALEJANDRO REUDA, quien prasentd fa ofivfa can of segundo procia
mas hajor de acuerdo & ko establecido an al arficula 34 del DECRETO.

BEGUNDO: Que el proponente PREMIUM GRAINS, S.A. presorid la totalidad de los
documenics réquenicos en & pliego de cargas, cumpliands con las caracleristicas Mconicas
axigicas,

Can respecio & renglén 23 del acte pdblico, en el que se salcita un hilo de cotagrama
cuadrado de 0,106 con una longitud de 520 pulgadas, 85 mportanie aclarar que & producto
ofertado por Premium Grains, S.A, corespende & una presentacion oo 50 pies, equvalente a
500 puigadss. Esia diferencia de 20 pulgadss rapresanta un 3.2% menos que lo soiicitado, sin
ambarge, al hile da cottagrama ofertado cumple con ias especilicaciones Menicas ssenciales,
ncluyenda una tolerancia de +38% en su longhud nomingl, conforme @ o mangenes
acepindes por la norma 150 3302-1:2014 para productos plasticos exdrukics conadoe a
medida (Clases 1 2 y | 3) Esta praclica reconocida imernacioraimente garantiza funcionaldad
¥ ahotro para el Estado, en apego al poncipic de eficiencia, razonabilidad y economia
corsagrade an fa Ley 22 de 2006,

Lo presertacién de 50 pies es la esténdar en ol mercado nacicnal e intemacicnal para esis
tipo da hilo, siendo & fonmalo cominments uilizade y dstribuide.  En esie sentido. se raflers
que el producto olertado cumple con todias las especllicacionss cnicas esenciales del pizgo
de carges, moluyendo el calibra, forma y uso del helo de contagrama, y que ks variacian mirima
en 5 longitud 58 ancuantra danro dal margen de lolerancis aceplads en esfe tips de
materiales. Por tanto, solicitamos que 5 consldere esta realidad Lcnica en el proceso de
evalismciin, en respeto al principio de razonabiidad v equidad en ls contratacion pablica.

TERCERO: Es importants sefalar que muestra propussta presants of mejor precio ofertado, lo
cual debe ser considerade en cumplimiento del Articulo 27 de la Ley 22 de 2006, schre e
Principio de Economia. Dicho articulo establece que los procedimientos de seleccion debean
asegurar ka propuesta més venlsjosa para el Estado, cumpienco dnicamente con los pasos
asincaments necasanios y promaviendo decisiones abjefivas. En este santido, nusstra oferta
no solo cumple lécricamente con las especificacionss seancisles del products, dentro del
margan de tolarancia del 3.5% reconocde por 1a induslriia, sino que ademids representa un
mayar beneficio econdmico para @l Estado, en apego al pringipio de razenabilided, sfciencla
¥ economin que debe regir todo proceso de canfratacion pdblica.

CUARTO: Que la comisidn evalusdam no curmplid con io establacido en o Arieulo 27 ¥ 94 dal Texio
Unica de s Ley 22 da 27 de junic de 2008, revisado por ks Ley 153 da 2020, ydmamﬁmm
da 90 de soplierdee da 20020, &f cusl eatablece ko siguismes.

“Artizio 27, Principie de ecanomia, En complimiendo de aste prinopio, so apicarde ks
siguienies pasimetros: En les nommas de sefeccidn y an ks plegos de cangas o o kg Mmainos
de referencin, pera of escogiminnin ool contralisla, sv ssisblocarin ¥ cumpian los
procecimiandos y (e efanas esliclamarnis naossanos, a fin do asegurar & salscclon ot de
Ia propoesta mds venfoiose paa of Estacdo. Can esie propdsila. a9 ssfislacio Mrminos
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PEGRASINDS i Pevaniines Dara fas difeneves elapas oy seisooin, a5 awlaniades esteman
abiligacas a dar impulso ofcieso 8 ks acluaciones, . o anteor oo o fa Lay),

“Articul 94, Cactmfeciones mancnes gue supomn kg miez my Baiboas (B 10,000.00) v o
axcedan o civcusnts mi balbogs (B 50.000.00), an & pusio I estabiocs que "5 & antidad
mummummmmwammmmmy
fes enipancias del piage de camos, procadant inmediafamente 2 venficar (s siguients proppests
con o precka mas afe i asi sucesivamants, " (0 anterior afads de fs Lay)

Canforme a lo establecido an of Artkasio 27 del Taso Unica de 18 Lay 22 de 27 de jeria da 2008, revisado
pof s Lay 153 de 2020, 58 sakcconard al proporents que ofrezca &l mejor pracio, siempne ¥ cusndo
cumpla con indos ios requisiton y especiicacionss dal piego de cangos. Dasd qus PREMIUM GRAINS,
SuA. cumple con foe nequeimientos lSonicos y presanta o) major precin, 50 SONGHE que S8 recinailen
5u oferta ce acuando con o8 Wminos legales ealablacidos

QUINTO: Qua, en vista de in anierior, y cosforme 8 b establecido-en el Adiado 58 dal Tawio Cinico de
laLey 22 @ 27 s junio da 2008, reviaaro pof a Ley 163 de 2020, y of Decretn Ejacutyn 430 de 10 de
sepherbee de 2020, se solicta & la Comstn Evaluadors feconsiders su degisitn ¥ proceder con la
adjudicacion def contrato al preponente PREMIUM GRAINS, SA., por cumpli @ cshafidad con e
roguisics y especicaciones daf pliego da cArgos, y presentar 18 ol con ol mejor peedc, la cual
eatalace e condicionse bienicas eolicitadas, de acuerda con la ficha téenica pressntada

wﬂo:omnmmmvmummmwunywm
del debido proceso, gue reguia a los serddores pibices achuar conforme = kas regias del
debido proceso en todas las etapes def procecmianto de Ia Conlratacian Piblica. asegurando
asi un resultsdo jusio y equitativo en Ios procedimientos de selecctn de conlratista.

OCTAVO: Que virtud da las consideracionss expusstas, comespondard que, frente a las fales
y arbitrariadadas de la entidac ichente, guienss recomendaran la adudicacién del acto y, que
se proceda dejar sin efecin la RESOLUCION No. 197-2025 D.G.. Pubfcada Dento Ded
Sigtema Elecirdnica De Cantrataciones Fublicas *Panamacomgra® EL 08 DE JULKD DE 2025,

mediarie el cual se le adudica al proponante H.C. CONSTRUCCION, INC del acko pdbline.

NOVENO: Qua |a Entidad Liciarie ha actuado en conlravencitn de ko establacido en nuestio
Ordenameento Juridico y comespandert 8 o Honerables Magistrados del Tribunal
Administrative de Corfrataciones Pdblicas ondenar que se enderece ol procedmisnto
conforme mandata ls Ley de Confratacionas Priblicas; foda vaz, que 20 han winetado las
darechoe de niEstro represendads PREMIUM GRAINS, S84,

CONSIDERACIONES FINALES
Con ol mejor orilerio adminstrative y en aras de garartzar 1s fransparencia de este acts
mu&mmwmawMumamm
en & Plego de Cargos. 13 Lay de Confrataciones Plblicas, los principios de debido proceso o

interprelaciin de las reglas corfrachuales o que hace roferencis la Ley de Comrataciones
Piblicas,

En ese sentido, es oportuno recalcar que la adjucicacdn malzada por la Entidad Licitants. e
lolaimente contrania a los que regenta nuestro Ordenamierto Juridico en materia de
Contrataciones Publicas, en el articulo 12 del dei del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de unio
oe 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, por lo que solickamos 4 los Honorables
Magstrados del Trbunal Acministrabvo de Contrataciones Publicas, que adopten las medidas
correctivas correspondentes de tal manera que se Gam sin efecle 1s RESOLUCION Neo., 197-
1025 DG, Muwicaoa Oentro Del Sisema Cecironico De Contrataconss Pibicas
“Panamacompra” EL 09 DE JULIO DE 2028, y en su defecto se adudique a PREMIUM
GRAINS, SA. I3 orden de LICITACION PUBLICA NO. 2025-1-3501.-08.CM-000371,
COMPRA DE HERRAMIENTAS DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO PARA LOS
DIFERENTES COLISEOS DE LAS REGIONALES DE PANDEPORTES
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IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

N

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), medianté’la

Resolucion No. 076-2025/TACP de 17 de julio de 2025 (Admision), previa verificacion
del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 240 y s.s.,
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, admitié el recurso de
impugnacion interpuesto por la Licenciada VERONICA AYOUB, en su condicién de
Apoderada Especial de PREMIUM GRAINS, S.A., resolucion que fue publicada el dia 21
de julio de 2025, en el portal electronico “PanamaCompra,” corriéndose traslado del
recurso presentado al INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES (PANDEPORTES),
para que, a partir de la notificacion de la resolucion precitada, compulsara dentro del
termino tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra,”, acompafiado de toda la documentacion
correspondiente al acto impugnado. Igualmente, dentro de ese mismo término podria
comparecer cualquier persona en interés de la ley o interés particular para alegar sobre

la impugnacién presentada.

Cabe destacar que, mediante Acuerdo No. 011-2025 de 28 de julio de 2025, el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, declaré la suspension de los
términos de los procesos de Recurso de Impugnacién, Recurso de Apelacién, asi como
de las Acciones de Reclamo declinadas ante este Tribunal, durante el dia lunes 28 de
julio de 2025 y hasta que se genere su actividad, por interrupcion regular del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, de conformidad a lo
dispuesto mediante Resolucion No. DGCP-DS-DJ-893-2025 de 28 de julio de 2025,
emitida por la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), mediante la
cual se suspenden los términos en todos los procesos administrativos que se tramitan
ante la DGCP, a partir de las 8:00 a.m. de 28 julio de 2025 hasta las 4:00 p.m. del dia 31
de julio de 2025, por interrupcion del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra”, hasta tanto se reestablezca el servicio de dicho portal.

Mediante Resolucién No. DGCP-DS-DJ-896-2025 de 31 de julio de 2025, la Direccion
General de Contrataciones Publicas, levanto la suspensién de los términos, a partir del
01 de agosto de 2025, tal y como hacemos constar con la debida publicacion dentro del
acto publico que nos ocupa, para conocimiento de los interesados e incorporado de foja
063 a foja 067 del expediente juridico del Tribunal.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA.

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’, el INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES (PANDEPORTES), el
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COUICAND MACEOMAL L PANDEPORTES
-CONDEOHRMG‘ i

INFORME DE CONDUCTA . AL ESCRITO DE APELACION, CONTRA

| DE LA RESOLUCION N"197-2025 D.G.
DEL 30 DE JUNIO DE 2025 DEL ACTO
PUBLICO No. 2025-1-35-01-08-CM-
000371, DEL INSTITUTO PANAMERO
DE DEPORTES (PANDEPORTES)

—_— - + -

MAGIST DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

HONORABLES

CONTRATACIONES PUSBLI {TACP):

Por este medio yo. MIGUEL DRDO&EZPAREDES Varon, panamenc. meyor
Nnoveoentos sesenta y nueve $68), actuardo en su calicad de Reprasentants
Legal y Director Gereral del INSTITUTO P DE DEPORTES
(PANDEPORTES), madiante Decrelo Ejecutvo No 108 de 5 de julic de 2024, con

ammmmm«nmomnpmcwd-n-nmu
Ciudad Deportiva Ining Salpdino. Edificioc Administrativo, comparezco anta el
De-p.d:n-sudomaalrgo en hempo ocportuna, a %0 de presentar Indorme de

Conducta, rfackonado RITO DE APELACION, CONTRA DE LA
nzuouu:td«mnwam G. DE 30 DE JUNIO DE 2028 DEL ACTO PUBLICO
No. 2025-1-35-01-08-C . DEL INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES
[(PANDEPORTES), incaads ummm&mmwnnmﬂenﬁz
en representacion legal del GRAINS, S A

AMENO DE DEPORTES (PANDEPORTES), levd a
1-35-01-08-CM-000371. para la “COMPRA DE
Y MANTENIMIENTO PARA LOS DIFERENTES

COLISEOS DE LAS REGION S DE PANDEPORTES", &l cual se habia publicads
ol dia veinticinco (2%5) de abrid 2025, en &l Sistema Electrimico de Contratacicnes
Publicas “PanamaCompesa™

SEGUNDO: El siete (7) e

de 2025, fueron recibicdas por parie de esta Entidad
las propuestas para dicho

Pibboo, detaliadas en al siguenta cuadro:

1 | 3 ]

- MANUEL DRO RUEDA | B/ 2622608
3 | HC. cou#ucc:ou INC. 8 B/ 25,631 08

4 MULTISUMINISTROS JUPITER B/ 2664642

S MUL TITASK L BL2847168 2@ |

6 EMILYD VIGGIANO B¢, 3142722 3

7 AOCSA MANTENIM ,mq;rpamcwn_.gs_s; B 32089863 |

8 | CP CONSFTRUCTION. S.A. B/ 33,940.53 |

a PROFELEC B/. 34,753.60 !
10 |  EGBER S|COMPANY, SA. B/. 35.323.13
] JACKELINE RAQUEL BARRIOS BY. 35603.18
1z | = VEL B, 35528.23

13 DISTRIBUIDORA MANIRI, S.A, ar 38 TTe 4T |

| 14 | ELECTRO MECHANICAL SUPPLY & SERVICE Bl 4540426

TERCERO: Segin irfarme de lia Comisitn Verificadora, quedaron descaificados los
proponentes: PREMIUM G S, S.A. y MANUEL ALEJANDRO RUEDA, ambos
por incumplimiento en las ones Wecnicas solichadas. Por lo gue. dicha

cosssmMuls mACIONAL
« CON FIRME -

comsitn t.oomlomln acﬂumu- Bl _propanente H.C. CONSTRUCCION, INC.. quien
cunmrlids con los ¥ ol dommulmuecalgus

PANDEPORTES

#n No. 197-2025 D.G. de 20 de junic de 20285, fus
&l Acto Pablico No mmmum-ﬂ-ms

para i “COMPRA DE
HERRAMIENTAS DE LIMPI ¥ MANTENIMIENTO PARA LOS DIFERENTES
COLISEQS DE LAS LES DE PANDEPORTES" al proponsnte HC
L= wa de VEINTISERS MIL nmun‘rol TREINTA Y

QUINTO: Gue. al 21 ¢ plio 2028, fuimos notif de la R luci Mo, OF6-
2025 TACP de 17 de julio de S, ls que admite Recursa de Impugnracién contra Ia
Resclucian de Adjudicaciin Ng. 197.2025 D.G. de 30 de junio de 2025, mediame su
apaderads legal. el propanantl PREMIUM GRAINS, S A

SEXTO: Que. an los Hechos gue lundamentsn su escrito, en o segundo alegan o

'SEGUWO'MﬁmMPRBMMGRm S.A. prasenfd e
raraicad de los documeniog 2 ........mul FO oo capos, campbando

corr las caracie Hmtt

Ceont respecto al rengidn 23 Aclo pubico, e &f que se solcla ur Mo ge
carta grame cuadede de 0105° con wae ongiug de 620 puwigodns, o
fmpartante

! il e corta oferfad cuNe can s especificaciones

tdonicas ura folferoncio de +2.5% an s
confanme & los mes aceptados pov ie normma SO 3302-1:2014
pere prodocios v axindos cor a caficha (X L2 y LI Este
e orhe eate garantize funcionatdad y ashorrs pava
CC‘EM an apsgo al arncipio de eficence. mronoebilidod ¥ economis
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infemacionad pave aats (R g Mk, SRk o VMo comanmene wizeds y
aisfrabian, bnmmm mmﬂmmﬁmmm:ammmm

SEPTIMO: Que, sobire lo sefalado anterormente, 8l proponente PREMIUM GRAINS,
S.A., reconooen en su escnto ol noumplmienic e aste requels, loda vez que &s
medidas solicitadas dentro del Plego de Camges para &l Hilo de conagrama cuadrado
a6 de 0.108° de 620°, lo cual epdentemeants refiaja una dlfarenca de 3.2% menas de
lo salictacs, es decir un Taltangs de 2400 pulpadas de material, razon por la cual &a
camisian verficadorn, actuandd an principio do esticta legalklad, dictemina gue &l
proporente PREMIUM GRAINE, 5.4, no cumpia & cabalidad con todos los requisitas
y exigencias soiicilsdas en @l Pliege de Cargos, tal comp lo dicta el Articulo 84,
nmral‘rdubmli' s Mo, 436 de 10 de septiembre de 2020 que dicta b

B quien oferfd of precic mds bajo gumpie o
uisilos v fos axigoncios del plego de cargos
mtuhmm & acio putéco o ase proponents... ",

no rallefa los mejoras intereses para ol Estado.

OCTAYO: Que, i bien es o

0, tal coma consta certro del nforme de i Comisitn
Verfficadora, los demas propd

e N0 cumplienon con la ofedta econdmica, sin

evidenca que ol praponentc PREMIUM GRAINS, S.A, 1o ofena i medids
requerida, y en su lugar presectd una similer en ofras medidas cen las mismas
nmﬁmtmms pasbilements con la fnalidad de reducir gl monto de su

NOVENO: Cue, &n wirtud de (3 mﬂmmmm noe enconirEmas ante
unh:ungl‘::ierﬂnhlu nes bacnicas del propanents PREMIUM

FUNDAMENTO DE DERECHQ Nﬁwb‘iStdeleolhmthqIZdn!?do
junio de 2006, reformado por ig Ley 48 de 2011 y las normas raglamentarias.

Pmnmﬂ.lied'ndnp:nmnclm.

V. ALEGACIONES DE TERCERO:

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 04 de agosto de 2025,
emitido por la Secretaria de Impugnacién del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 073 y 074 del expediente del Tribunal, se deja constancia que no

se presentaron en la Secretaria de este Tribunal alegaciones de terceros.

VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura
procede a resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de

aquellos recursos de impugnacién en contra de los actos de adjudicacién emitidos por
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el objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente jurIdICOS

Este Tribunal puntualiza que el procedimiento de selecciéon de contratistas es una
Contratacion Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el cual manifiesta lo
siguiente:

“Articulo 57. Contratacién menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose con un minimo
de formalidades y con sujecién a los principios de contratacion que dispone esta
Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccion de la obra, por vicios de las
cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas (B/.10
000.00), se aplicard un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto
no sea mayor de un 5 % en relacién con la propuesta de menor precio presentada
por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca
el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar clasificadas
como Mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda
verificar su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicién.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global.

En ese sentido, en atencion al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacién publica sefialado en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la pronta
solucion de las diferencias y controversias que se presenten, por lo que nos concierne
examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro electrénico del
presente acto publico, no sin antes realizar un estudio del mismo siguiendo los
parametros establecidos en las normas de contrataciones publicas a fin de descartar si
dicho acto publico quebranta o no aspectos formales que pudiesen acarrear algun vicio
de nulidad que nos impida adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente

asi como los actos llevados a cabo por la entidad y a ello nos avocamos.
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transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa fos actos >

administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se desarroffa-en——

sus estrados, asi pues, nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que se
encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, en
contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente

encuesta juridica.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los
principios que rigen los procesos de seleccién de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo con el
respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de transparencia que
rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan dentro del marco del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Una vez analizado esto,
encontramos que la estructuracion del pliego de cargos se encuentra realizada en lo que

a derecho corresponde respetando el debido proceso y permitiendo la igualdad de los
proponentes.

Conocida la pretension del recurrente, teniendo presente la resolucién impugnada, en
conjunto con el contenido de la documentacién del acto publico impugnado, este Tribunal
entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar una verificacién de
la actuacién llevada a cabo por el INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES
(PANDEPORTES), como entidad licitante, a fin de determinar si se realizé dentro del

marco de la ley para posteriormente proceder a tomar la decisién que desate la
controversia planteada.

. ACTO PUBLICO IMPUGNADO

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico por Contratacion Menor No.
2025-1-35-01-08-CM-000371 para la “COMPRA DE HERRAMIENTAS DE LIMPIEZA Y
MANTENIMIENTO PARA LOS DIFERENTES COLISEOS DE LAS REGIONALES DE
PANDEPORTES”, proferida por el INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES
(PANDEPORTES).

De acuerdo con las constancias procesales y la documentacion del portal electronico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, el INSTITUTO PANAMENO DE
DEPORTES (PANDEPORTES), recibioé propuestas el dia 07 de mayo de 2025, donde

participaron catorce (14) proponentes, los cuales detallamos a continuacion:

s i
S |

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los p"qs@ ]ar' de/



Expediente No.100-2025
Resolucién No. 103-2025 Pleno/TACP de 11 de agosto de 2025 (Decisién)

Pagina |11

RUC

Propuestas Recibidas:

Proponente

Fecha de ingreso

155664488-2-2018

fravel

03-05-2025 10:42 a. m.

PE-9-1606 Plofelec 30-04-2025 04:17 p. m. B/. 34,753.60
1501353-1-647756 Electro Mechanical Supply & Service 05-05-2025 10:03 a. m. B/. 45,494.26
2109107-1-758210 MULTISUMINISTROS JUPITER 07-05-2025 09:39 a. m. B/. 26,649.42
155669728-2-2018 EGBER'S COMPANY, 5.A 06-05-2025 05:12 p. m. B/. 3532313
8-1026-129 Manuel Alejandro Rueda Moreno 06-05-2025 06:12 p. m. B/. 26,229.05
155744215-2-2023 MOCSA MANTENIMIENTO Y OBRAS CIVILES, S.A. 06-05-2025 08:21 p. m. B/. 32,089.63
8-380-372 JACKELINE RAQUEL BARRIOS 06-05-2025 10:09 p. m, B/. 35,603.18
2213668-1-775353 PREMIUM GRAINS, SA. 06-05-2025 10:35 p. m. B/. 23,939.63
8-239-1382 Emilio Viggiano 07-05-2025 01:11a. m. B/ 3142722
1283974-1-601227 H.C. CONSTRUCCION, INC 07-05-2025 08:18 a. m. B/, 26,631.08
155687847-2-2019 CP CONSTRUCTION, S.A. 07-05-2025 08:30 a. m. B/. 33,940.53
155756940-2-2024 Multitask 07-05-2025 09:45 a. m. B/. 28,471.68
155734524-2-2023 Distribuidora Maniri 5,A 07-05-2025 09:41 a. m, B/. 36,776.47

En atencion a lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No.
439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de
agosto de 2022, la entidad licitante mediante personal calificado en el objeto de la
contratacion, procede a la verificacion del cumplimiento de todos los requisitos y
especificaciones exigidos en el pliego de cargos, por lo que, se emite el Acta de
verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1, determinando que la propuesta
que cumple con las especificaciones técnicas establecidas en el pliego de cargos es la
empresa HC CONSTRUCCION, INC.

Posteriormente, el INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES (PANDEPORTES),
publica en el portal electronico “PanamaCompra” el dia 09 de julio de 2025 a las 11:58
a.m., la Resolucion No. 197-2025 D.G. de 30 de junio de 2025, mediante la cual se
adjudica el acto publico No. 2025-1-35-01-08-CM-000371, para la “COMPRA DE
HERRAMIENTAS DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO PARA LOS DIFERENTES
COLISEOS DE LAS REGIONALES DE PANDEPORTES”, al proponente HC
CONSTRUCCION INC., por la suma de VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y
UN BALBOAS CON 08/100 (BI. 26,631.08), por cumplir con todos los requisitos exigidos

por el pliego de cargos y su propuesta representa los mejores intereses para el Estado.

Visto lo anterior y conocida la disconformidad del recurrente, toda vez que siendo su
oferta la de menor precio fue descartada debido a que, no cumple con el Requisito No. 2
de Otros Requisitos exigido en el pliego de cargos, procedemos al andlisis y verificacion
de los argumentos plasmados por el impugnante en su recurso, a fin de verificar si le asiste

0 no la razén y a ello nos avocamos.
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« VERIFICACION DE LA PROPUESTA PRESENTADA Pok
GRAINS, S.A. - REQUISITO No. 2 DE OTROS REQUISITOS

En atencién a los argumentos del recurrente es preciso revisar lo solicitado por la

entidad para este requisito en el pliego de cargos, que a la letra dice:

2 Presentar acompanado de su propuesta la descripcin del sevicio. Los proveedores deben presentar catalogos o folletos del bien a adquirir (escrito en esparol), en
donde la informacion contenida sea suficiente clara, complete y detallada, sus caracteristicas y especificaciones, indicando a su vez el (los) renglon (es) al cual
correspande su propuesta. Adicional agregar marca, origen y casa fabricante en cada renglon de lo requerido. Si a informacion técnica es sustraida de un sitio web, el
proveedor debe colocar la direccion donde descargd La informacion.

En el Acta de Verificacion de Requisitos y Especificaciones Técnicas #1, se
determind que la propuesta de menor precio presentada por PREMIUM GRAINS, S.A.,
en el requisito No. 2 de Otros Requisitos del pliego de cargos, no cumple con las
especificaciones requeridas, especificamente en las medidas de longitud del hilo corta
grama solicitado, ya que la empresa ofrece un hilo de 0.105" x 2.65 mm largo 50 FT
(15mts) y el requerido por la entidad es un rollo de 0.105" de 620", veamos:

2 Presentar acompafiado de su propuesta la "
descripcion del servicio. Los proveedores
deben presentar catdlogos o folletos del
bien a adquirir (escrito en espariol), en
donde la informacién contenida sea
uficiente clara, complete y detallada, sus

racteristicas y especificaciones, EL SOLICITADO EN NUESTRA
ndicando a su vez el (los) renglén (es) al Rk -

ual corresponde su propuesta. Adicional
gregar marca, origen y casa fabricante en
a renglén de lo requerido. Sila
nformacién técnica es sustraida de un sitio
, el proveedor debe colocar la
direccion donde descargé la informacién.

Asi las cosas, las especificaciones técnicas solicitadas por la entidad licitante para el

item 23 de la compra menor, se refiere a Hilo de cortagrama cuadrado de 0.105” de

620", por lo que, este Tribunal procede a realizar la verificacion de la propuesta de

PREMIUM GRAINS, S.A., para este item, observando lo siguiente:
—

RENGLON 23

HILO DE CORTAGRAMA CUADRADO DE 0.105” DE 620™
MARCA: BEST VALUE
MODELO: J03377

CASA PRODUCTORA: BEST VALUE
PAIS DE ORIGEN: CHINA
GARANTIA: POR UN (1) ANO POR DEFECTO DE FABRICA

Diametro: 0.105" 2.65mm largo: 50ft (15mts)
color: Rojo 100% nylon



Expediente No.100-2025 VA . 5
Resolucion No. 103-2025 Pleno/TACP de 11 de agosto de 2025 (Decisién) J= ¥ud -

o ¥
/N

Pagina |13 ; L N oF
En la imagen anterior se observa que, en el encabezado, el prcporl‘éi}__’ h&%; 4

descripcion del item solicitado con las especificaciones técnicas que requier&@ nﬂdaﬂ{“

licitante, sin embargo, en la parte inferior coloca: Diametro: 0.105” 2.65mm Iarg\c}“‘:%%f‘t\’/

(15mts), color Rojo 100% nylon”, al realizar la conversion del largo del hilo de pulgadas

a pies y de pulgadas a metros, notamos que el producto ofrecido por el proponente, no

cumple con lo solicitado, toda vez que la medida de largo (50ft-15mts), es inferior a lo

requerido (620 pulgadas) en las especificaciones técnicas, tal como se muestra:

Longitud =

620 = 51.6667 S

Pulgada — Pie ~
Longitud —

620 = 15.748
Pulgada = Metro L

Lo antes indicado es confirmado por el recurrente en su recurso al sefalar que e/
producto ofertado por PREMIUM GRAINS, S.A., corresponde a una presentacién de 50
pies, equivalente a 600 pulgadas, es decir, una longitud inferior a lo que establece el
pliego, como se lee a continuacion:

&«

Con respecto al rengién 23 del acto publico, en el que se solicita un hilo de cortagrama
cuadrado de 0.105" con una longitud de 620 pulgadas, es importante aclarar que el producto
 ofertado por Premium Grains, S.A. cormesponde a una presentacion de 50 pies, equivalente a
M Esta diferencia de 20 pulgadas representa un 3.2% menos que lo solicitado, sin
embargo, el hilo de cortagrama ofertado cumple con las especificaciones técnicas esenciales,
incluyendo una tolerancia de +3.5% en su longitud nominal, conforme a los mérgenes
aceptados por la norma ISO 3302-1:2014 para productos plasticos extruidos cortados a
medida (Clases L2 y L3). Esta practica reconocida internacionalmente garantiza funcionalidad
y ahorro para el Estado, en apego al principio de eficiencia, razonabilidad y economia

consagrado en la Ley 22 de 2006.

La presentacién de 50 pies es la esténdar en el mercado nacional e internacional para este
tipo de hilo, siendo el formato cominmente utilizado y distribuido.. En este sentido, se reitera
que el producto ofertado cumple con todas las especificaciones técnicas esenciales del pliego
de cargos, incluyendo el calibre, forma y uso de! hilo de cortagrama, y que la variacién minima
en la longitud se encuentra dentro del margen de tolerancia aceptado en este tipo de
materiales. Por tanto, solicitamos que se considere esta realidad técnica en el proceso de
evaluacién, en respeto al principio de razonabilidad y equidad en la contratacién publica,

”
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ofertado cumple con todas las especificaciones técnicas esenciales del pliego de\cargoa,
incluyendo el calibre, forma y uso del hilo cortagrama y que la variacién minima en ia
longitud se encuentra dentro del margen de tolerancia aceptado para este tipo de
materiales, esto en el sentido que, las especificaciones técnicas del producto ofertado
no se ajustan a lo solicitado por la entidad para el item #23 Hilo de cortagrama
cuadrado de 0.105” de 620”.

Asi las cosas, este Tribunal coincide con la decision del personal calificado de la
entidad licitante al determinar que, el proponente de menor precio, PREMIUM GRAINS,
S.A., no cumple con las especificaciones técnicas del item #23 (hilo de cortagrama
cuadrado de 0.105" de 620") del pliego de cargos.

Cabe destacar que, dentro de las especificaciones técnicas elaboradas por la entidad
se establecen claramente las caracteristicas de las herramientas que requieren para
satisfacer sus necesidades y toda la informacion necesaria para realizar el procedimiento
de seleccion de contratista y evitar la recepciéon de propuestas que no cumplan con la
finalidad de la contratacion, de acuerdo con el articulo 57 del Decreto Ejecutivo No. 439
de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto
de 2022, que senala:

“‘Articulo 57. Especificaciones técnicas. Las especificaciones técnicas
comprenderan planos, dibujos, disefios y requisitos basados en las
caracteristicas objetivas, técnicas y de calidad de los bienes, servicios u
obras que se pretendan contratar.

La entidad licitante es la responsable de establecer las especificaciones
técnicas de los bienes, servicios u obras que requieren contratar para
satisfacer sus necesidades y la de la ciudadania. Estas especificaciones
deberan contener toda la informacién necesaria para realizar el
procedimiento_de seleccion de contratista correspondiente, de forma
eficiente y enfocada a adquirir bienes, servicios u obras de calidad con el
objetivo de lograr el mejor beneficio por el valor a contratar. La inclusion
en el pliego de cargos de especificaciones técnicas correctas, completas
y ajustadas a estandares de calidad, evitara la recepcion de propuestas
de bienes. servicios u obras gue no cumplan con la finalidad de la
contratacion.

No se exigiran ni mencionaran marcas comerciales, denominaciones,
patentes, disefios, tipos, lugares de origen o productos determinados,
salvo que no exista otro medio suficientemente preciso o inteligible de
describir las caracteristicas de los bienes, servicios u obras que se han de
contratar y con tal de que se incluyan en la descripcion las palabras “o su
equivalente” u otra expresién similar.

Para formular las especificaciones, planos, dibujos y disefios que deban
incluirse en el pliego de cargos o en otros documentos en que se soliciten
propuestas o cotizaciones, se utilizaran, de haberlos, las caracteristicas,
los requisitos, los simbolos y la terminologia normalizados.

Las especificaciones técnicas deberan consignar en forma clara e
inconfundible las caracteristicas del objeto que se va a contratar, las
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normas de calidad que deberan cumplir los bienes, servicios u obras y k&e\
garantias requeridas.”. N7

(El subrayado es del Tribunal).

)
4

En ese sentido, el pliego de cargos es el documento rector dentro de los
procedimientos de seleccion de contratista, es la exigencia de orden técnico que deben
cumplir las partes, por lo que, no puede ser vulnerado por los participantes del
procedimiento de seleccion de contratista y, una vez presentada la propuesta, el
proponente acepta sin restricciones ni objeciones las condiciones establecidas en el
pliego de cargos, lo que significa que, queda obligado a tomar las medidas para que su
propuesta sea consona con lo requerido, a fin de cumplir con las condiciones del pliego
de cargos. Veamos el articulo 46 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley No. 153 de 2020, que a la letra dice:

Articulo 46. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto
de seleccion de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin
objeciones ni restricciones.

Siendo asi, de acuerdo con las constancias que reposan en el expediente electronico
y administrativo, este Colegiado comprueba que no le asiste la razon al recurrente,
debido a que no cumple con las especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de

cargos.

Il. ACTUACION DE LA ENTIDAD

Seguidamente procedemos a la valoracion de las gestiones realizadas por el
INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES (PANDEPORTES), dentro del acto publico
No. 2025-1-35-01-08-CM-000371, con la finalidad de validar si las etapas procesales se

llevaron acorde con lo que estableces las normas.

El articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, establece como se
procede en las Contrataciones Menores, estableciendo términos legales para ciertas

actuaciones, tal como se transcribe a continuacion:

Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas (B/.10 000.00)
y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00). Para las contrataciones menores
de bienes, servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00) se procedera de la forma siguiente:

i [

2. ..

3. ...

4. Dentro del término méaximo de tres dias habiles, después de la apertura de

propuestas se efectuard, cuando proceda. la subsanacion _de los documentos
indicados por el pliego de cargos, y se levantara un acta al respecto, que contendra
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proponente y la advertencia de los que no han sido subsanados.

5. Concluida la etapa de subsanacion, la entidad aplicara lo dispuesto en los articulos

88, 89 y 90 de este reglamento cuando aplique, en caso contrario procedera a

verificar en primera instancia, Unicamente |la propuesta del proponente que oferto el
precio mas bajo, y comprobara el cumplimiento de todos los requisitos y las

exigencias del pliego de cargos.
6 o

i v

8. Si la entidad determina que guien oferté el precio mas bajo no cumple a cabalidad
con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera

inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la verificacion de la
propuesta anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la
adjudicacion del acto o que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos

y las exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes.

9. El plazo para adjudicar no sera superior a siete dias habiles.
10: s

..." (La negrita y el subrayado es del Tribunal)

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas al verificar el acto publico
por Contratacién Menor No. 2025-1-35-01-08-CM-000371, para la “COMPRA DE
HERRAMIENTAS DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO PARA LOS DIFERENTES
COLISEOS DE LAS REGIONALES DE PANDEPORTES”, especificamente en la
seccion “DOCUMENTOS DEL ACTO PUBLICO”, apreciamos que las fechas de
publicacion del Acta de apertura y del Informe de Subsanaciéon, en la seccion
“Documentos del acto publico” no van acorde en el tiempo de las fechas establecidas en
el pliego de cargos para la apertura de propuestas y el periodo de subsanacion, ni a lo

establecido conforme los términos para este tipo de contratacion, veamos:

Documentos del acto piblico:

Nombre Fecha

Acta de apertura 2-05-2025 - 09:40 AM

Informe de Subsanacion 23-06-2025 - 02:33 PM

Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1 23-06-2025 - 0312 PM @
|__ Cuadro de cotizaciones 09-07-2025 - 11:58 AM |

Nos llama la atencion que la fecha establecida en el pliego de cargos para la apertura
de propuestas es el 07 de mayo de 2025 y la entidad licitante realiza la publicacién del
documento el dia 22 de mayo de 2025, once dias habiles después de realizado el acto.
El articulo 82 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado
por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, referente al acta de apertura
de propuestas establece lo siguiente:

“Articulo 82. Acta de apertura de propuestas. Una vez conocidas las propuestas,
quien presida el acto preparara en el Sistema Electronico de Contrataciones
Piblicas “PanamaCompra”, un acta, en la que se dejara constancia del nombre de
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la entidad, de todas las propuestas admitidas o rechazadas en el orden en que haya X
sido presentadas con expresion del precio propuesto, del nombre de los partu:lpanl%. :
de los proponentes rechazados que hayan solicitado la devolucién de la fianza
propuesta, cuando aplique, del nombre y el cargo de los servidores publicos que hayan
participado en el acto de seleccién de contratista.

La entidad verificara los requisitos solicitados en el plieqo de cargos vy hara constar en
el acta de apertura de propuestas, los documentos que deberan ser subsanados
dentro del término establecido en el pliego de cargos. cuando asi se hubiera
establecido en este.

En todo caso, sera responsabilidad del proponente revisar su propuesta a fin de verificar
si existe algun documento subsanable que corresponda remediar, dentro del plazo
establecido en el pliego de cargos y que no se le advierta en el acta de apertura de
propuestas.

El acta de apertura sera de conocimiento de los participantes, una vez publicada en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’.
(La negrita y el subrayado es del Tribunal)

El documento adjunto al Acta de Apertura electronica expresamente indica que, una
vez finalizado el acto de apertura de propuestas, se procedera a subir al sistema
electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el Acta de Apertura de
propuestas, lo cual no fue realizado por el INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES
(PANDEPORTES), ya que la apertura se realizé el 07 de mayo de 2025 y se publicé el
22 de mayo de 2025, como se observa:

En caso de haber documentos subsanables
Se les recuerda a los proponentes, que, en todo caso, serd responsabllidad de los mismos revisar su propuesta a fin de
verificar si existe algin documento subsanabie que corresponda remediar, dentro del plazo establecido en el pliego de cargos.

Una vez finalizado el acto de apertura de propuestas, se procederd a subir al sistema electrénico de Contrataciones Publicas
"Panama Compra” Acta de Apertura de propuestas. <:]

Para dar fe de lo anterior, siendo las 02:00 p.m. de! dia 07 de Mayo de 2025, firman las siguientes personas presentes
Por la Institucién:

Servidor Publico Cargo irms:
GUSTAVO TINKER JEFE DE COMPRAS l%ﬁr ﬁ-
Acta firmada: I| :

Descripcién Tipo Fecha Documento

1 ACTA DE APERTURA FIRMADA Acta de apertura 22-05-2025 - 09:33 AM B

22-05-2025 - 09:40 AM

En cuanto al periodo de subsanacion, notamos que el informe fue publicado el 23 de
junio de 2025, sin embargo, el pliego de cargos estableci6 dos dias habiles para
subsanar, por tanto, si el acto de apertura se realizé el 07 de mayo de 2025, el periodo
de subsanacion seria el 08 y 09 de mayo de 2025, y luego de cumplido este periodo la
entidad licitante debia proceder a emitir el Informe de subsanacién, de conformidad con
lo que dispone el articulo 83 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, que a la letra dice:

“Articulo 83. Informe de subsanacién de documentos. Una vez cumplido el plazo
para remediar los eventos subsanables, la entidad debera confeccionar y publicar
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subsanada en el expediente electronico del respectivo acto publico dentro del SIStBO"[&
(La negrita y el subrayado es nuestro). '

Si bien es cierto que, es responsabilidad del proponente revisar su propuesta a fin de
verificar si existe algun documento subsanable que corresponda remediar, dentro del
plazo establecido en el pliego de cargos y que no se le advierta en el acta de apertura
de propuestas, como lo determina el articulo 82 de la reglamentacioén, antes citado, y
como lo ha notificado la Direccion General de Contrataciones Publicas, a través del
Comunicado No. 016-2024, Tema: Subsanacion de Documentos en los Procedimientos
de Seleccion de Contratista “PanamaCompra” V3'. Ademas, la entidad licitante tiene
también la obligacién de sefalar en el acta de apertura, los documentos que deben ser
subsanados y publicar el documento, no obstante, la entidad dilaté la publicacion,

quebrantando la transparencia de lo actuado.

Igualmente, luego de publicada el Acta de Verificacion de Requisitos y
Especificaciones Técnicas, el INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES
(PANDEPORTES), publica el (Cuadro de Cotizaciones — Resolucién de Adjudicacion)
con un término superior al indicado en la Ley de Contrataciones Publicas, toda vez que
la norma dispone para el caso de las Contrataciones Menores un plazo para adjudicar
que no sera superior a siete dias habiles, conforme lo dispone el numeral 9 del articulo
94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

Otro aspecto que corregir, por parte de la entidad es, que el Cuadro de Cotizaciones
de la plantilla electrénica mantiene fecha de 09 de julio de 2025 y el Cuadro de
Cotizaciones (Resolucion de Adjudicacion) adjunto presenta fecha de 30 de junio de
2025, como se aprecia:

Cuadro de cotizaciones

Cuadro de cotizaciones 197-2025-DG del 09-07-2025 <:

Instituto Panamenio de Deportes
Departamento de Compras

-

GOBINENO NACIORAL |

« CON PASO FIRME » |

REPUBLICA DE PANAMA
INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES
RESOLUCION DE ADJUDICACION

RESOLUCION No. 187-2028 D.G. <:‘
PANAMA. 30 DE JUNIO DE 2028
Par la cual se adjuchca @@ Contratacion Menar No. 2025-1-35-01-0B-CM-000371, para

la “COMPRA DE HERRAMIENTAS DE LIMPIEZA ¥ MANTENIMIENTO PARA LOS
DIFERENTES COULISEOS DE LAS REGIONALES DE PANDEPORTES”

E1 Duector General dei Institutc Panamenc de Deportes (PANDEPORTES), en uso de
zus facuitaces legaes v Oslegadas

! https://www.panamacompra.gob.pa/includes/veranexo.aspx ?viewFile=true&banner=True&idattach=340
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La discrepancia en las fechas puede ocasionar una inconsistencia y cbn sié{i?-épn-;’i
\C2 W

relacion a la fecha de la Resolucién de Adjudicacion, toda vez que esta fecha esc:ryc]a_l .

)
N\

- y oy ; . N ES Y
para el cumplimiento de términos legales, lo que llegaria a vulnerar los principios-de’la——

Contratacién Publica, no obstante, es valido recordar lo que establece el articulo 156 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, en
concordancia con el articulo 253 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el
Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, que dispone que, ‘todas las
resoluciones, demas actos administrativos y comunicaciones que emitan las entidades
contratantes dentro del proceso de seleccién de contratista y en la ejecucion del contrato,
asi como las que dicte el Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas, se

publicaran en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’.

De conformidad con las normas antes citadas, la fecha para tomar en consideracion
seria la fecha de publicacién en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, ya que es la herramienta a través de la cual deben notificarse las

resoluciones que emitan las entidades publicas.

Es preciso sefialar lo que dispone el articulo 32 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que a la letra dice:

“Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen derecho a
gue se les brinden las garantias esenciales tendientes a asequrar un resultado

justo y equitativo en los procedimientos de seleccién de contratista v. en las
demas etapas de la contratacién publica, a ser oidas y hacer valer sus derechos
ante la entidad contratante. la Direccion General de Contrataciones Publicas vy el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en todas las

etapas del procedimiento de |la contratacion publica v durante la ejecucion del
contrato hasta su liquidacion.
..." (El subrayado es del Tribunal)

En virtud de lo expuesto, se le hace el llamado de atencién al INSTITUTO
PANAMENO DE DEPORTES (PANDEPORTES), puesto que al omitir el debido
procedimiento, dilatando las actuaciones dentro del acto publico, inobservando las
normas aplicables al procedimiento de seleccidn de contratista, con su actuar desatendio
la norma que regula las contrataciones publicas, la cual dispone que el procedimiento
aplicable en las contrataciones menores es el contemplado en el articulo 57 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, en concordancia con lo
contenido en los articulos 89 al 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el
Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022.

Es valido resaltar la importancia de la responsabilidad que incumbe a quienes
participan en los procedimientos de seleccion de contratista, conforme al principio de

responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos, el cual se encuentra



Expediente No.100-2025
Resolucion No. 103-2025 Pleno/TACP de 11 de agosto de 2025 (Decision) ( _
Pédgina |20 o

incorporado en el articulo 28 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenada‘: Of
153 de 2020, el cual sefiala que estan obligados a procurar el cumplimiento de': & fi
de la contratacion, protegiendo los derechos de la entidad, sin perjuicio de los intereses
legitimos de los contratistas o terceros, asi como a actuar ajustados al ordenamiento
juridico, siendo responsables ante las autoridades por infracciones a la Constitucién o a

la Ley, por extralimitacion de funciones o por omisién en el ejercicio de esta.

En adicion a lo anterior, recordamos lo que establece el numeral 10 del articulo 18

del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, que regula las
multas a los servidores:

‘Articulo 18. Multas a los servidores publicos. La Direccion General de
Contrataciones Publicas podra imponerle al servidor publico responsable de
haber cometido infracciones o faltas, multas de hasta un 30 % del salario bruto

mensual que devengue, en los casos siguientes:
1...

10. Cuando no cumpla con los términos establecidos en la presente Ley, por

causas directamente imputables al funcionario.
..." (El subrayado es del Tribunal).

Por ende, consideramos oportuno orientar a la entidad y a los servidores publicos
que participan en los procedimientos de seleccion de contratista, a conducir los

procedimientos de contratacion publica, segun el ordenamiento juridico correspondiente.

Es preciso sefalar que, las entidades al momento de adquirir bienes, servicios u
obras, apliquen las normas, reglas y principios basicos que rigen los procedimientos de
seleccién de contratista, para garantizar la eficiencia y moralidad administrativa. Asi
mismo, tienen deber de obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico,
por lo que, la importancia respecto del fin publico de la realizacién de un procedimiento
de seleccion de contratistas, es el suplir las necesidades y adjudicar al proponente que

cumpla con todos los requisitos y especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de
cargos.

VIIl. Decision del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas

Debemos tener presente que no siempre la oferta de menor precio necesariamente
cumple con los parametros de la contratacion, sin embargo, lo importante o el deber ser
es que la escogencia recaiga obligatoriamente de manera objetiva, para cuyo propésito
resulta imperativo que la evaluacion comparativa se base en que las diferentes
propuestas se examinen con estricto y riguroso obedecimiento de los factores o criterios
de seleccion estatuidos en los pliegos de condiciones. Por tanto, una vez realizado el
ejercicio valorativo, se debera adjudicar el acto publico al oferente que presenta la mejor
propuesta para el Estado.



Expediente No.100-2025 S =i
Resolucién No. 103-2025 Pleno/TACP de 11 de agosto de 2025 (Decision) [ '( : ]
Pagina |21 ‘

o

ratista es-le

|

Es valido recordar que la finalidad del procedimiento de seleccion de cont

determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el Estado; con. g

pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la evaluacion previa y
detallada de los requisitos solicitados en el pliego de cargos, para garantizar asi la

defensa del interés publico con la transparencia en sus actuaciones.

En conclusion, respetando la estricta legalidad del examen de esta impugnacion, esta
Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos planteados por el
recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar, por lo tanto, nuestro pronunciamiento
jurisdiccional fundamentado en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de
2022, que establece las facultades de decisién del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El cual consagra lo siguiente:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la entidad
contratante. (el subrayado y resaltado es del Tribunal).”

En lo referente a la Fianza de Recurso de Impugnacion, consignada por la
recurrente, este Tribunal estima procedente su devolucion, ya que no se ha observado
temeridad en la actuacion del recurrente con la interposicion del recurso de

impugnacion.

Vertidas las valoraciones y anotadas las consideraciones expuestas, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en usos de sus facultades legales

y reglamentarias,
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones 197-2025-DG del 09
de julio de 2025 (Resolucion No. 197-2025 D.G. de 30 de junio de 2025), proferido por
el INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES (PANDEPORTES), mediante el cual se
adjudica el acto publico No. 2025-1-35-01-08-CM-000371, para la “COMPRA DE
HERRAMIENTAS DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO PARA LOS DIFERENTES
COLISEOS DE LAS REGIONALES DE PANDEPORTES”, al proponente HC
CONSTRUCCION INC., por la suma de VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN
BALBOAS CON 08/100 (BI. 26,631.08).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnaciéon No. FIMI-1214-0,
emitida por ACERTA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., el 14 de julio de 2025, a orden
del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo
como beneficiarios al INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES / CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite maximo de responsabilidad de CUATRO
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MIL SEIS BALBOAS CON 28/100 (B/. 4,006.28), cantidad que representa el diez por
ciento (10%) del precio de referencia del acto publico, el cual fue consignado mediante
diligencia de consignacion No. 076-2025, que reposa a folio 041 del expediente del
Tribunal.

TERCERO: DEVOLVER al INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES
(PANDEPORTES), el expediente administrativo remitido mediante nota No. 0948-DG-
AL-2025 de 29 de julio de 2025, contentivo de las actuaciones surtidas dentro del acto
publico de seleccion de contratista para la Contratacion Menor No. 2025-1-35-01-08-CM-
000371, el cual consta de dos (2) tomos (Tomo 1 de 01 a 460 fojas, Tomo 2 de 461 a
869 fojas), con un total de ochocientas sesenta y nueve (869) fojas.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra’.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.100-2025/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama, Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenté la Ley 22 de
27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022
y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,
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