REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 160-2025
RECURRENTE: EASY OFFICE INC.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°056 de 28 de

agosto de 2025, por el cual se adjudico el acto
publico de seleccibn de contratista por
contratacion menor N°2025-0-30-01-13-CM-
003407, emitido por el ORGANO JUDICIAL.

MAGISTRADA PONENTE: KATHIA LEE DUQUE

RESOLUCION No.170-2025-Pleno/TACP de 15 de octubre de 2025 (Decisién).

CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la contratacion publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independienfe e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del recurso de

impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, desercion o rechazo de

propuestas o cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista,

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la Republica de

Panama.

. ANTECEDENTES:

El dia 10 de julio de 2025, el ORGANO JUDICIAL, con fundamento en el articulo
47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153

de 8 de mayo de 2020, publicé en el portal electrénico “PanamaCompra”, el aviso
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09:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacién necesaria para
participar del procedimiento de seleccién de contratista por contratacion menor
N°2025-0-30-01-13-CM-003407, cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO E
INSTALACION DEL MOBILIARIO PARA EL JUZGADO TERCERO SECCIONAL
DE FAMILIA DE LA CHORRERA UBICADO EN PLAZA PLATINUM PANAMA
OESTE 2755-25", con un precio de referencia por la suma de TREINTA Y DOS
MIL TRESCIENTOS CUARENTA BALBOAS CON 75/100 (B/. 32,340.75).

La apertura de las ofertas presentadas, segun los términos de referencia se realizé
el mismo dia de la entrega, es decir, el dia 21 de julio de 2025, a las 09:01 de la

mafana, siendo recibidas las siguientes:

PROPUESTAS RECIBIDAS

1 | Easy Office, Inc Bl. 32,083.16
2 | RAWinches SA B/, 28,665.30
3 | Panama Shades Solutions B/.28.499.90
4 | Compumuebles, S.A. B/, 30,474 67

Tenemos que, el ORGANO JUDICIAL, por medio del Cuadro de Cotizaciones
N°056 de 28 de agosto de 2025, decidié adjudicar el acto publico de seleccién de
contratista N°2025-0-30-01-13-CM-003407, al proponente RA WINCHES, S.A.
Cabe destacar que la resolucion fue publicada el dia 29 de agosto de 2025, en el

portal electrénico “PanamaCompra”, a las 09:50 a.m.

. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Tenemos que, la Licenciada MARIELYS DARLENE PEREZ GONZALEZ,
apoderada especial de la empresa EASY OFFICE, INC., presentd ante la
Secretaria General de esta Colegiatura, escrito contentivo del recurso de
impugnacioén en contra del Cuadro de Cotizaciones N°056 de 28 de agosto de
2025, proferido por el ORGANO JUDICIAL, que adjudicé el acto publico de
seleccién de contratista por contratacion menor N°2025-0-30-01-13-CM-003407.
(Poder y Recurso de impugnacion visible de foja 021 a la foja 040 del expediente

juridico).

La empresa recurrente, acomparioé el libelo de su Recurso de Impugnacién con la
Fianza de Impugnacion N°04-24-111436-0, del 09 de septiembre de 2025,
emitida por OPTIMA COMPANIA DE SEGUROS, por el limite maximo de
responsabilidad de TRES MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO BALBOAS
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JUDICIAL/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, cantidad que
representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto publico. Cuya

diligencia de consignacién reposa a folio 045 del expediente del Tribunal.

ll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

Se evidencia que, el recurso de impugnacion se presenta contra el Cuadro de
Cotizaciones N°056 de 28 de agosto de 2025, proferido por el ORGANO
JUDICIAL, que adjudicé a la empresa RA WINCHES, S.A., por un monto de
VEINTIOCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO BALBOAS CON 30/100
(B/.28,665.30), el acto publico de seleccion de contratista por contratacion menor
N°2025-0-30-01-13-CM-003407, cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO E
INSTALACION DEL MOBILIARIO PARA EL JUZGADO TERCERO SECCIONAL
DE FAMILIA DE LA CHORRERA UBICADO EN PLAZA PLATINUM PANAMA
OESTE 2755-25".

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:
La Licenciada MARIELYS DARLENE PEREZ GONZALEZ, apoderada especial de
la empresa EASY OFFICE, INC, sustenté su recurso de impugnacién con
fundamento en los siguientes hechos:

PRIMERO: Que el dia wveintiocho {25) de agosto de 2025, la Entidad
Licitante publicé en el Sistema electronico de Contrataciones Puablicas
“PanamaCompra” ¢l Acta de verificacién de requisitos v especificaciones

técnicas #1, correspondiente al acto publico que nos ocupa.

En ese orden de ideas, la cntidad establecic que el proponente RA
WINCHES, S.A., cumple con los requisitos exigidos por el pliego de cargos

tal como se observa en la imagen a continuacion:

JUDICIAL

PRC-00D35
DIRECCION DE SERVICIOS GENERALES

ACTA DE VERIFICACION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA CONTRATACIONE
MENORES QUE SUPERAN B/, 10.000.00 Y NO EXCEDEN DE BY. 50,0600.00 .

Fecha 21 DE AGOSTO DE 2025

;:s‘_l:ﬂhdﬂ'g:n!!ﬂmw dentro ded Acto Pabigo 2025-0-30-01-13.CM-O03407 para E! SUMINISTRO E
ALAC DEL MOBILIARIO PARA EL JUZGADO TERCERD SECCIONMAL DE FAMILIA DE LA
CHORRERA , PLAZA PLATINUM DE PANAMA OESTE, de acuerdo » io establecido on & aticws 57
ool Texto Umco de la Ley 22 de 2006, ordenado por i3 Ley 153 do 2020 y & articulo 54 oet Decreto
Ejecutvo N 439 ge 10 de septembre de 2020 madificado por e! Decreto Eecutve N*34 de 24 oe agosic
de 2022, gque regula iz Contratacion Poblica en Panama. presents ios resultacos de 1a verficocion de tas
CrOPUEStaS

Segun &l Acta de Apertura publicasa of dia 21-07.2025 se recibieron las SIGUISTIES DropUestas

1 I- —

| EASY OFFICE INC . B 3208318
RA WINCHES S A B/, 28,665 20

3T PANARA SHADES TS 455 50
SOLUTIONS bl

I COMPUNUEBLES & @304vder

Se procedio o verificar (a propuesta del proponente RA WINCHES S A debico 3

. que presents of 0
mas bajc. tal y como io estabiece ef articulo 94 de! Decreto Ejecutivo N* 435 ge 10dasepbenbeewm
2020. modificadn por sl Decreto Ecutive N*34 de 74 de agosto de 2022 y & pliego de cargos
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SEGUNDO: Que dentro del Procedimiento de Scleccion de Contratista No.
Z202S5-0-30-01-09-CM-003547, en el apartado “"Otros Reguisitos "™, punto S,
del pliego de cargos electrénico, la Entidad exige Ia pPresentacion  de
“S. Presentar Certificado de la Norma ISO S900I-2015 de Gesticon de
Calidad o similar., o sabeor:
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Sobre el requisito exigido por el pliego de cargos, punto 5, Certificado de la
Norma IS0O-9001-2015 de Gestién de Calidad o similar. el proponente RA
WINCHES, S.A., presentd la siguiente documentacion:

NOVOPAN DEL ECUADOR S.A
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NOVOPAN DEL ECUADOR S.A.
ISO 9001:2015

e e Covnc oo

10n

MLCARCE GACIAL TET ABLE AT T MAN TS AMATCS (3 L ANT AL IO FOREYT A

DUBEND T ABATLACICeS TH T AL T WS Al (M AALD WO T LAMMALCS (F 4 A A
Al e T T AL W - E e A A o, DT RATI S+
AccEmcm—.

, Certificat

o

Conforme lo estipula el pliego de cargos en las condiciones especiales, a
saber:

Conticomes erpecises:

INPORTANTE: Tods Socaments que 2roweens 08 suTanpe, Cebe #5ia A0S0 31 i6ioma Ex3230l Dor imirarete Dbl 2M0TiTaze ¥ campbt 109 2s SUTnBiTaciaTes 2 trawks d¢! sels
o4 13 30051413 2 estar GEXidanamie ERIOBID D31 # ANISEND I8 REACONSS DITENGPS 28 PRnarra.

De acuerdo a la documentacion presentada por RA WINCHES, S.A., en
cuanto al certificado ISO o similar podemos sefalar que:

1. D to p ol

» Certificado [SO 9001:2015 emitido en Ecuador por Bureau Veritas
Ecuador S.A., a nombre de NOVOPAN DEL ECUADOR S.A.
* Vigencia: hasta el 04 de junio de 2027.

2. Condiciones del pliego d tos anjeros)
El pliego establece gue: Todo documento que proviene del extranjero
debe estar apostillado (Convenio de La Haya) o. en su defecto,
debid te legalizad por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Panama [MIRE).

Dicho lo anterior, ¢l documento presentado por el proponente RA
WINCHES, S.A., carece de apostilla de la Haya (va que Ecuador es parte
del Convenio), por tanto, ¢l documento no cumple con las condiciones
especiales del pliego sobre documentos emitidos en el extranjero.

Esto constituye un incumplimiento no subsanable, porque el pliego lo
clasifica como requisito obligatorio v no admite subsanacion posterior,

TERCERO: Que dentro del Procedimiento de Seleccion de Contratista No.
2025-0-30-01-09-CM-003547, en el apartado “Otros Reguisitos”, punto 2,
del pliego de cargos electrénico, la Entidad exige la presentacion de
“2. Presentar formulario de autorizaciéon de fabricante, en el que

ste que el prop te es distribuidor autorizado por un periodo de
un afo o mas., a saber:
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La documentacion presentada por RA WINCHES, S.A., en cuanto al
formulario de autorizacion del fabricante, requisito 2, del pliege de cargos,

se visualiza en las imagenes a continuacion:
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FORMULARID N™3
FORMULARIO DE AUTORIZACION DE FABRICANTE
Panama. 18 de piwo de 2025

Secnetaria Admenistratnrg

La empresa Ra Winches. S A con domicthio en kb provincis de Panama,. Distrito de

Pa . COTTOgH oe Pusbio N .M T MErafi Calle By 115 B
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El Pliego de Cargos, en su punto 2 de “Otros requisitos”, establece de
mancra expresa la obligacién de: *Presentar formulario de autorizacion de
Sabricante, en el gque conste gue el proponente es distribuidor autorizado por
un periodo de un ario o mas.”

Al respecto, la empresa RA WINCHES, S.A., aporté un documento titulado
“Formulario de autorizacion de fabricante”, de fecha 18 de julio de 2025, en
el cual la propia sociedad se autodeclara fabricante v distribuidor del
mobiliario ofertado. certificando directamente los items requeridos cn el

acto publico.

Este documento resulta insuficiente e inecficaz para  acreditar el
cumplimiento del requisito, por las siguientes razones:

= El verdadero fabricante es NOVOPAN DEL ECUADOR S_A.
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* La propia oferta de RA WINCHES, S.A., incorpora un certificado I1SO
9001:2015, emitido a2 nombre de NOVOPAN DEL ECUADOR S._A_. lo

que evidencia gque esta empresa cos la fabricante real del mobiliario

ofertado.
En consecuencia, la autorizacion de fabricante debio provenir de NOVOPAN

DEL ECUADOR S.A., ¥ no de la misma empresa oferente.

El documento presentado por RA WINCHES, S.A., no constituye una
autorizacién de un tercero [(fabricante) hacia el proponente {distribuidor),
sino una auto-certificacion en la gue se atribuyve a si mismo la doble
calidad de fabricante y distribuidor. Esto desnaturaliza el requisito exigido
en el pliego, que tienec como finalidad asegurar la trazabilidad de los
productos v garantizar que el proponente cuenta con respaldo directo del

fabricante.

Igualmente, el formulario presentado no hace constar que RA WINCHES
sca distribuidor autorizado por un periodo minimo de un (1) anoe, como
expresamente exige el plicgo.

Asimismo, existe una contradiccion insalvable: mientras que el ISO
aportado pertenece a NOVOPAN DEL ECUADOR S.A., la autorizacion
proviene de RA WINCHES, S.A.. lo cual evidencia que el proponente no

presento la debida autorizacion del verdadero fabricante.

De conformidad con el principio de estricta sujecion al Pliego de Cargos
consagrado en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, modificado por la Ley
153 de 2020, corresponde concluir que la empresa RA WINCHES, S_A.. no

cumplié con el Requisito 2. el cual es de caracter obligatorio v no

subsanable.

CUARTO: Que dentro del Procedimiento de Seleccion de Contratista No.
2025-0-30-01-029-CM-003547, el proponente PANAMA SHADES
SOLUTIONS oferté el scgundo precio mas bajo. no obstante. al verificar 1a
propucsta electronica se puede constatar gue NO CUMPLE las exigencias
del pliego de cargos en cuanto a los documentos a presentar con la

propuesta, a saber:
§ ANy 02 CPeIianel TOOO PIRRIRRTI MERIPSICE 41 DaTLODR o 39 DNOONETRRTID CF SEXCCEN £8 COTITINE. SPONG AR Gue TERe SLTrTACEN 33 Ewester
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Sobre el particular, el Aviso de Operaciones de la cmpresa PANAMA
SHADES SOLUTIONS, no guarda relacion con el objeto de la contratacion,

tal como se observa a continuacidn:

Aviso de Operacién N* Expedido a favor de

FROPBT 1D DOVS-FOIS-ARITAT
Foorhne elans Alwego

PASEALAR TIMLAIE L SR AFTRCRT

b — 7~ F3ecNT e 32008 Owen

Conforme al numeral 6 del Pliego de Cargos, los proponentes deben
acreditar, mediante Aviso de Operaciones o documenta idoneo., GuIe pPoOsSeen
autorizacion para cjercer actividades comerciales que guarden relacion con
el objeto contractual, siendo este requisito expresamente calificado como no

subsanable,

El Aviso de Operaciones presentado por PANAMA SHADES SOLUTIONS |N.
250267 12-3-2015-483747), declara actividades ecconomicas relacionadas
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con la construccién, pintura, remodelacién, decoracién, wventa de
productos textiles y fabricaciém de articulos confeccionados con
textiles.

Estas actividades npo guardan relacion con el objeto contractuszl del
presente acto publico, que corresponde al suministro ¢ instalacion  de
maobiliario para oficinas judiciales.

En virtud de lo anterior, el proponente no cumple con el requisito exigido
en el numeral 6 del Pliego de Cargos. lo cual constituye un incumplimiento

no subsanable

Por su parte, el pliego de cargos exige la presentacion “Cerrificadoe Norma
ISO 9001-2015 de Gestion de Calidad o similar vigente. (No subsanable).
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En cuanto a las Normas de Calidad (SO 9001:2015. el numeral 5 del Plicgo
exige la presentacion de un Certificade de Norma SO 9001:2015 de
Gestion de Calidad vigente, requisito calificade como No Subsanable.

El proponente PANAMA SHADES SOLUTIONS aporté un certificado SO de
Kaiping Huiyang Steel Furniture Co., Ltd. {(China), iasbricante de
muebles de acero, gue guarda relacion con parte del maobiliario ofertado.

El certificado ISO 9001:2015 presentado a nombre de Kaiping Huivang
Steel Furniture Co., Led. [China) tiene fecha de validez del 09 de mayo de
2022 al 08 de mayo de 2025. Considerando que a la fecha actual el
certificado se encuentra vencido, ne puede ser considerado valido para
cfectos de este acto puablico.

En consecuencia, el proponente gueda sin ningan certificado 1ISO vigente
que respalkle al fabricante del mobiliario ofertado, lo cual configura un
incumplimiento no subsanable del numeral 5 del Pliego de Cargos,

Asimismo, presentd Certificados SO de DEXCO Zona Franca S.AS.
[Colombial, aplicables Gnicamente a tableros MDF v recubrimientos de

melamina,

En ese orden de ideas, el ISO de DEXCO no tience ninguna relacion con el
fabricante del mobiliaric n: con el producto final ofertado |solo aplica a

insumos, no a muerbles terminados).

Dichos certificados provienen del extranjern ¥ no cuentan con apostilla ni
legalizacion, por lo gue carecen de validez en Panama sepan lo exige el

Pliego.

El tinico ISO valido es el del fabricante chino {Huiyang), pero este se limita
a muebles de acero, dejando sin cobertura de calidad al resto del mohiliario
ofertado (mesas, armarios, sillas, etc.). En consecuencia, €] requisito no se

cumple de manera integral v constituye un incumplimiento no subsanabie,

Por otro lado, el pliego de cargos exige la presentacion, en cl apartado

*Otros Requsitos™ del pliego de cargos: “Autorizacion de fabricante con una

wigerncia  minima  de dos {(2) aros...", requisito calificade como No

Subsanable. tal como se observa a continuacion:
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Sc desprende de lo anterior que, la carta aportada por Distribuidora
Paragones, S.A. {(DORASOL) acredita a8 PANAMA SHADES SOLUTIONS

<como distribuidor autorizado, pero presenta las siguientes inconsistencias:

= No proviene directamente del fabricante [Kaiping Huivang Stecl
Furniture Co., Ltd., China), sino de un distribuidor local con marca
registrada en Panama.

* La relacion comercial sefalada con Panama Shades Solutions tienec
apenas un (1) afo, incumpliendo la exigencia minima de dos {2) anos
establecida en el Pliego.
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En consecuencia, la autorizacion no cumple con lo exigide v configura un

incumplimiento no subsanable.

En cuanto al registro de marcas en Panama y su alcance, es legal que una
empresa en Panama registre una marca ¥y comercialice mobihiario fabricado
en el extranjero bajo dicha marca, siempre que exista un acuerdo con el
fabricante. Sin embargo, este hecho no sustituve la obligacion impuesta por
el Pliego, que exige autorizacion directa del fabricante v certificaciones IS0

vinculadas a dicho fabricante.

En <l presente caso, aunque Distribuidora Paragones, S.A., posce una
marca registrada en Panama (DORASOL) y comercializa mobiliario
producido en China, ello no releva al proponente de presentar la
autorizacion directa emitida por el fabricante extranjero ni los 1SOs

corresporndientes al mismo.

Dicho lo anterior, el proponente PANAMA SHADES SOLUTIONS incumple
multiples requisitos calificados como No Subsanables en el Pliego de

Cargos, entre ellos:

* Awviso de Operaciones sin relacion con el objeto contractual fnumeral
6].

» Certificados 1SO 9001:2015 invalidos por no estar relacionados con el
fabricante y» mno contar con apostilla/legalizacion  [DEXCO), v
limitacion del anico SO valide [Huivang) a muebles de acero
{(numeral 5).

= Autorizaciéon de fabricante indirecta ¥y sin vigencia minima de 2 anos

(numeral 2}.

Es importante sefalar que, los proponentes deben acreditar su capacidad
legal, técnica y financiera para participar en actos publicos. Al no cumplic
con estos requisitos no subsanables, la propuesta de PANAMA SHADES
SOLUTIONS, NO CUMPLE con las exigencias v requisitos del pliego de
cargos, en observancia del principio de legalidad, igualdad de participacien

¥ transparencia.

QUINTO: Que dentro del Procedimicnto de Seleccion de Contratista No.
2025-0-30-01-09-CM-003547, ¢l proponente COMPUMUEBLES, S.A.
ofertd el tercer precio mas bajo, no obstante, al verificar la propuesta
clectronica se puede constatar que NO CUMPLE las exigencias del pliego de
cargos en cuanto al punto 2, Otros Requisitos del Pliego de Cargos, a saber:
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El punto 2, Otros Requisitos del Plicgo de Cargos dispone:

“Awtorizacién de Fabricante: El proponente debe presentar autorizacion de
Sfabricante por el término minimo de dos {2} anos. usando como referencia el
modeio de formulario dei Capitulo IV de este Pliego de Cargos. (No
Subsanabie). ™

La carta aportada por COMPUMUEBLES, S.A., emitida por ZZETA S.A.S.
(Colombia) el 26 de septiembre de 2023, no indica cxpresamente que Ia
autorizacion tenga una vigencia minima de dos anos. En consecuencia, la
autorizacion rige desde la fecha de su expedicion.

A la fecha del acto publico (21 de julio de 2025), la referida carta contaba
tanicamente con 1 afo ¥ 10 meses de vigencia, lo que resulta insuficiente

para cumplir el minima de 2 anos exigido en el Pliego.

Este hecho constituye un incumplimiento no subsanable, por lo cual la
propuesta de COMPUMUEBLES, S.A., no acredita debidamente Ia
autorizacion de la fabricante exigida en ¢! punto 2, Otros Requuasitos del
Pliego de Cargos

Al ne cumplir de forma literal con el requisito del Pliego, se genera un
incumplimiento no subsanable, puesto que la exigencia de una
autorizacién de fabricante con vigencia minima de dos afios es clara v
categérica. La ausencia de esta mencion constituve una deficiencia formal

que imposibilita tener por acreditado este requisito.

BEXTO: El articulo 33 del Texto Unico de 1a Ley 22 de 2006, modificado por
fa Ley 153 de 2020, establece el principio de igualdad de oportunidad. cn
virtud del cual todos los proponentes deben concurrir en igualdad de

condiciones a los actos publicos, bajo las mismas reglas v exigencias
establecidas en el Pliego de Cargos.
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SEPTIMO: Por su parte, no podemos perder de wvista lo senalado en los
numerales 2 v 3 del articulo 28 del Texto Unico de Ia Ley Na. 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por Ia Ley 153 de 2020, los cuales establecen 1a

obligatoriedad para ¢l servidor publico que participe en los procesos de

scleccién de contratista de realizar sus actuaciones con apego a la Ley:

CoArticule 28_Principio de_resporsabilidad ¢ inhabilidades de Jos

servidorey publicos.

2 Serde legalmente responsables por sus acteacionss v omisiones
antijuridicas,  sin  perjuicio  de  lo responsabifidad  penal o
administrativa.  En  este waltimo  caso, la actuociés  indebida  se

considerara wna falta adwinistrativa grave.

T Susy aectuaciores estards regidas per wwe conducte ajustade of
ardenamicnto juridico, v seran responsabies ante los awreridades por

infracciones a la Constitucion o a la lev. por extralimitocion de

funcrones o por omision en of ejeroicio de esta...”

OCTAVO: El Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, establece gque correspondera a la entidad velar por que los
procedimicntos de seleccion de contratista se realicen en estricto apego a la
Leyv de Contrataciones Publicas v los principios que la rigen, tal como el
principio de economia gue exige gue las normas de los procedimientos de
seleccion de contratista se interpretaran de manera que no den ocasion a

seguir tramites distintos ¥ adicionales a los expresamente previstos.

Como bien senalamos, los procesos de seleccion de contratista deben
realizarse en estricto apego a la Ley de Contrataciones Prablicas v los
Principios que las rigen, como ¢! de Economia que exige que “las normas de
los procedimientos de seleccion de contratista se interpretaran de maners
que no den ocasiéon a seguir tramites distintos vy adicionales a los
expresamente previstos, adicional a que los tramites se adelanten can

austeridad de tsempo, medios y gastos.

NOVENO: El articule 32 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020, establece el Principio del Debido Proceso, el cual
establece a las entidades contratantes, la importancia de dar cumplimiento
a las disposiciones establecidas para los procedimientos de seleccion
de contratistas, contenidas en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, a fin de gue los mismos sean
desarrollados de manera eficiente, cumpliendo asi con la finalidad del acto

de contratacton.

DECIMO: Que el Principic de Eficacia gue rige en materia de
Contrataciones Pablicas obliga a los sujetos del procedimiento de seleccion
de contratista, a hacer prevalecer el cumplimiento de Ia finalidad del acto
de contratacion sobre aquellos formalismos cuya realizacion no incidan en
su validez, no determinen aspectos importantes de la decision final, no
disminuyan las garantias del procedimiento de seleccion de contratista ni

causen indefensién a los interesados.

DECIMO PRIMERO: Que la propuesta de nuestra representada, EASY
OFFICE, INC., CUMPLE con todos los requisitos v exigencias del Pliego de
Cargos del ACTO PUBLICO 2025-0-30-01-13-CM-003407, para el
“SUMINISTRO E INSTALACION DEL MOBILIARIO PARA EL JUZGADO
TERCERO SECCIONAL DE FAMILIA DE LA CHORRERA UBICADO EN
PLAZA PLATINUM PANAMA OESTE 2755-25",

La actora solicita que, este Tribunal revoque el Cuadro de Cotizaciones N°056
de 28 de agosto de 2025 y se le restablezca el derecho vulnerado a la empresa
EASY OFFICE, INC., ya que, a su criterio, la oferta presentada cumple a
cabalidad con todos los requisitos y condiciones del pliego de cargos, por lo que

debe ser beneficiada con la adjudicacion del acto publico.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:
Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°126-2025/TACP de 10 de septiembre de 2025 (Admision), previa
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2020, admiti6 el Recurso de Impugnacion interpuesto por la empresa EASY
OFFICE, INC.,, resolucién que fue publicada el 11 de septiembre de 2025, a las
09:15 a.m., en el portal electronico “PanamaCompra,” corriéndose traslado del
recurso presentado al ORGANO JUDICIAL, para que a partir de la notificacién de
la resolucion precitada remitiera a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, dentro del término de tres (3) dias
habiles, el Informe de Conducta acompafiado de toda la documentacion

correspondiente al acto publico impugnado.

VL EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:
Al revisar el registro electronico del procedimiento de seleccion de contratista por
contrataciéon menor N°2025-0-30-01-13-CM-00340, nos podemos percatar que
ORGANO JUDICIAL, el dia 18 de septiembre de 2025 a las 11:45 a.m., remiti6 el
Informe de Conducta suscrito por la Doctora Vielsa Rios, Secretaria Administrativa
del Organo Judicial, en el que hace un recuento de la actuacién llevada a cabo por

la entidad y dio respuesta a los argumentos esbozados por el recurrente.

Por medio de la Nota N°1113/S.A./2025 de 17 de septiembre de 2025, recibida
en la Secretaria General de este Tribunal, el dia 18 de septiembre de 2025, el
ORGANO JUDICIAL, remiti6 a este Tribunal, el expediente administrativo
contentivo del acto publico de seleccion de contratista por contratacién menor
N°2025-0-30-01-13-CM-003407, el cual consta de un (1) tomo con 31 fojas Uutiles.

VIL. ALEGACIONES DE TERCEROS:
Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el dia
18 de septiembre de 2025, la empresa RA WINCHES, S.A., presenté alegaciones
de terceros en interés particular, tal y como consta en el expediente juridico

(visible de foja 069 a foja 073), asi como en el portal electrénico “PanamaCompra”.

VIil. PERIODO PROBATORIO:
Mediante la Resolucion N°067-2025-TACP de 19 de septiembre de 2025

(Pruebas), la Magistrada Sustanciadora se pronuncié sobre la admisibilidad o no
de las pruebas aducidas por la parte actora, ademas solicité la colaboracion
interinstitucional de la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, para que
remitiera una prueba de informe a este Tribunal, en atencioén a lo requerido, el
dia 30 de septiembre de 2025, se recibié via correo electrénico la nota
identificada como RUTP-N-70-107-2025 de fecha 24 de septiembre de 2025,
suscrita por la Doctora Angela Laguna Caicedo, Rectora, dando respuesta a la

prueba de informe solicitada, lo cual consta en el Acta de Gestion por Medio
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Electronico, documentos que fueron recibidos fisicamente y debida
publicados el dia 2 de octubre de 2025, en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas, todo lo anterior fue anexado al expediente del Tribunal

de foja 099 a foja 112, los cuales indican lo siguiente:

s " Del Despacho del Rector
de la Universidad Tecnolégica de Panamdi

-
-
P — —
-
2

24 de septiembre de 2025
RUTP-N-70407-2025

Licenciado

MANUEL BECKFORD

Secretario General

Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas
ESD

(H Respetado Lic, Beckford:

En atencion 2 el Oficio No, 203-2025-TACP, en donde solicita Prueha de Informe 2 I
Universidad Tecnologica de Panama, con &l fin de responder bs interrogantes de ka
Resolucidn N°067-2025-/ TACP de 19 de septiembre de 2025 [Pruebas), proferida dentro
del Recurso de Impugnacion interpuesto por la Licenciada Marielys Pérez, en su condicion
de apoderada especial de la empresa EASY OFFICE, INC, promovido en contra del
| Cuadro de Cotizaciones No. 056-2025 del 28 de agosto de 2025, mediante & cual se
adjudico ¢l Acto Piblico de Seleccion de Contratista por Contratacion Menor No.2025-
0-30-01-3-CM-003407, nos complace informarle que este despacho ha designado a los

j sigulentes profesionales idoneos:
I | DrKaliiNg | 374281 |2007-006204 S60-367  ilirgéutpscon
Arg. Rambn l8-748»2m 32006-001-060 6814-5841 | ramonharriose pipac e
! _ Barrios | L I S N
| Atentamente,
7
/
uw ‘0‘{" s »'n
DRA. ELA LAGUNA § =33, “
E Rectora i o, R
3}&- .-:{;‘:,.

e Ing. Angeling Marths = Decano — Facultad de Ingenterss Cil
{ra. Ka Lai Ng = Docente = Facuhtad de Ingenieria il
Arg, Ramon Barrios ~ Dacente = Facultad de Ing, Civil

Ave. Universidad Tecnologica de Panami
Apdo. §19-07289, Panamd, Rep. de Panamé.  Tel 560-3178/3179, wunv.utp.acpa
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QEICLINGE-2025-TACP-EXPEDIENTE Mo 1-2075

29 de septembre da 2025

Magisitado

MANUEL BECKFORD

Secrelario General

Tribunal Admiresirativo & Corfmitaccnas Poslicas
ESD

BRUEBA DE INFORME

E! presentn informa se realizz a sokeitud del Tribunal Adminsgtrative de Contrataciones
Pibiizas gee mediante Oficio No, 203-2025-TACP osl 22 de septiembre do 2029 haos
menson a s Resolucion Mo, 06T-2025-TACP del 12 do saptionbre de 2025 (Pruebas)
dentrc ool TECUNES OB IMQUANRSSIGN Niafpusste por in empresa EASY OFFICE, INC. &n
contra el cuadm de cotzacienas Mo, 056-2025 dol 28 de agosto de 2025, medanie =
cupd so adiudicd o ACo Pubico de Selscoidn de Contratists aor Contratacidn Menoe
N0.2025-0-30-01-13-CM-003407, proferico par e Organe Judicial En dicha resalucion
se solicila o la pdging cuatre un Prosba de Informe 5 1a Universidad Tecnolbgion e
Panamd, con &l fn de sendir un infoeme aciaranco los punlos controvertidos an & Ofico
No. 203-2025-TACP, Que por medio o I3 nota RUTS se aos desigra para stander dicha
ofizio profedemos & coiasiar s punios of cunstdn

I (Qud o2 un rander o soméiron”

R/ Procedomos a aclame que loa MeminDe rendor o momditoo son conceplos
cerantzs.  Un somalriod &5 un dibuje 3 escals gue represanta un clisto on lres
gimensnes sabre un plana bifmensional, Render es uma repeasantacn grifics
cgital {emagen 0 wooo) pare visuahizer un obdd con aparencis sealista. Se pusse
realizar un isoméinco y luego rendarizano para abbener una visualizacdn reaksta ool
objoto, El obseto pusde ser una ides, propuesta. deefis o madals an cuaiquies dmbits
05 MEpesantacdn o Mecining on ks que 28 apliqun,

2. Verificar sl lga propuestas presentadss dendm ded sclo piblico de selecodn de
contratista menor N°2025-0-30-01-13-CW-003407, cumple Is prasentacian del mendsr o
isométfico fequerido por le entided en of punte No. £ do "Otras Requisiias® ded Pliego
o cargos ¥ %ilos mismos curnglen con ias aspecdicananes tSenices det Capitada 1 gl
plago da carges

R Con o mayor respoto hacia esle At Trdunal, aos pormibrmon seflalar cue |as
funciones sncoMandslas & Aslf NSMusSEn percia! s¢ cicunsonben ssticiements &
ambil Mcnice de nuastrs sspeciafided, corforme 3 1o Sspusstz en 3 noomatha
wiente, Enesa sanlido, oonfesponds precisar que no 58 encuanirg dent'n 08 nuesirss
sfbuciones sustibar, suolr 0 aswemir las respensab@icades propias de 3 inethicdn
licitants_ oda oy gue dichas lunchanes competar &6 marern excluslvs a la entidad
resporesbls dal acte pdbloo.

En alencidn a lo mnterior, nuesta pamcpacdn se limits & la emisiéa de criteriss
1&cnicod Fnparciales y lundamentados, o5 cundes sirmn Se apoys 3l andlisls dal caso
&0 Culstsan, sin que o Imaique sustiter ia gestion, decisones o dobires inharentes
2 1 ingSucitin Beitards,

Cecho esto, ioda ver que @ seleccion de conlalista &5 por coniratacdn menor, s8
peocedsh @ revesar o punie No. 4 de "Clroe Requisites” del plego de samgs do fa
peopunsts del propanens Son menor vaar gue ps RA Winches, S A Revisando lo
presaniado por al progonesds pans el punh No.£ dentfo del portal de PacasmaCompra
5S¢ obaerva dotuments Con & phgnas, an dinde se lluatran ios renders de ses tipos
g& moblaro d& ofiona. Se procedi & revisar [a licha Ionics y aaldélogo presantado

Pagma o de d
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OFICIC-FIOQMEETACBEXPEENTE N 1802025

por @l proponente pars & perte Noo J deniro ool porta de PanamaCorora, 2
documentaciés protantada teme 16 pdginas 5o costrasté s documentacds
pesentada cootra las especilicaciones del capiulo 1M del pliege de cargos,
encantrando la sigusnte incongnencia denir del plego ds carpos

En la pagina 15 para & punto 1 de 3s esgecificaciones 1GoNVCaS 52 pIte b sguBnle;

T Surminesing ¢ Ssialaoes de § esiacanes 68 Fabas oue nciuys: 850mong o8 Tabars en o
de maders reveabida o MaArIng color wengue debe tener duchas Sard coAcuLE cabies
akcticos cantas de PUC femofundidos. cor niveladores atidesizantes en '35 paias oara
o desnived de’ pisn, madidot apras=geas Lange 1 G0m Profundicled: 0 60m y Alle 0.75m
can ernmsion &8 0.50 ¥ Quilem.en fibra de madera revestida en meliming coior wengue,

debe tener ductos para conducir cables gléslieas cavios oe FVE tarmofunditos oon
fveladones anticeslizantes ¢ las patas para ol Sesrvel col prie Db in
o . o g2 oF myweim w M . S F B,

¥ - "

bl
tasat
DTN

1 J FEE T ) : ny £
PRales. coneciines, Brackets v 10400 |00 20CEI0TES NPLALAISS £33 & Sabda instal
IVer detafo on & plang)

En dicho purto, sa eslablece gue los paneles modulares deber de terer madidas
1.57 m de alto por 1.50 m de ancha. En lanto que en of detalis Sel plano de t pagna
17 ded plago do carges indica que ol panei dole tenae una afturs de 177 m y un anche
1otal de 1.50 m, ver imagen:
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DFCIN-200-2025- TACP-EXPEDIENTE No  '80-202%

Habipnds de otla mantara una Aconpruanca an 1o acliciads dendro dol phega de
camos. La ficha téomca presentada en & catdiago por el proponents RA Winches, A
indice una altura de 1.77 m por 1.5 m de anche, vor imagen sigpente:

CARACTERISTICAS:

R NSones Totales
i * Alte 17T em
L. ® Anche W60 cmy

Revisansis of resto oo 1s proguesta con respectn & punts 8 del capiluis [l sspecificasiones
técnicas del plieqo de cangos indica o siquiente:

8 Suminato do 3 Armano enaedlics coor Qs 0 0% pustas wertieal ton cuRrg tandiias, al
esinched prontpal deae ser ndepanchiesss de 13 estnching o2 l8s puetas. Cada pueral
dobe Moer (rwa manda imegrada ¥ onhicos de venliscidia v aldabas pars candado oon)
ceftathead y dos jusgos de llaves Meddns apoximadas: Anchs 032m Ao 1 80m |
Srenfirvsdand 0 45my i

Lae especificaciones destro 96 catiiego prasantato por ol propanents KA Winchos, S.A

indican Io sguierts:
-~
AEMB%TE :l'fgmgo CE TRA WNSHES £ A

CARACTERISTICAS:

s e mecurvEsn 8 PERHTTA TON &l UDEmS O RV gus
P SEORT DOTIDNRETEAND 02 Que Se PAEE Que Ty 3
I Pt Ous  aaialie  Bnngee  atorila a e
Sl urtaanisng parrdirales

+ CADACTERISTICAS

w Colorids Lviese

+ WAl Wl

& Colpr Mamanifie Free B lsvaeetraris

* i

a5

Pagiralaes (W
i
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OFRCIC- 200- 2028 TACR- EXFEDIENTE Na. 180-202%

Con mespecio al mquisto de fa 150 90012015 soicsado on ol “punto 5. Nommas
técnicas aplicables a los materiales objeto de! suministro™ c= las especificaciones
téenicas s capitulo 1l del pliege de cargn, lanemos las Lguintes chzarvecones
+ Un mobiano po pueds estar “cortficacs IS0 S001°. Lo que s& certifica ax of
sistena oe gestin de calidad de 1z empresa que b fGbnics o o surmirists La
ISO 5001 no ex una normp thcnica sino uni NorMA de QESTAN HrgARTZACaRA!
QU dannse requision paca guUe uNs emorass sstabinros DINCESDS documeniados,
commle no corosridades, tonga mojors conlinus, onipaue an ol chente, oic. So
apice & cualquer tipo de organzscldn (ldbricas, consullorss, hosoitales
universidades, olr.). Esta norma de gestibn no_contiene _nads sobre
resistoncis, composicion, durabilidad o desempeno de un producto
especifico. En grincipio, no tena relgcién directa con 3 segundad, durnbédad
© desompofio tacnico dol mobiliarc. Mas blen se vintuls o la copesidas da |
OrgaNEAcon Séra conirofar SuS DIOCESOE y Sarantizar conssbendsia en sus
antregas
»  Un mabllisre pusers cumplir con notmas de calidad de product especificas sin
que o fabrcante aste cerfificado 150 9001, Una noema técnica de prosuctn o
do ensayo es aquells quo define requisites espocificos técnicos o de
seguridad para un bign o servicio

Urm ver sriareto este ssgects cansderamos qus 2 entdad listantp pusde reslzar 1z
revisn lboica comaspondiente de s proponantes

Abortamenteo,

RAMON ANTONIO BARRIOS LUCK
ARQUITECTO
IDONEIDAD No. 2006-001-D80

e [
| R, - .
FIRMA

Ley 15 de 26 de enero de 195%
Jumts Téenica de Inpenieria y Anpaitecturn

Arq. Ramon Barmos |uck
ArguBscio

KA LAI NIEVE NG PUGA
INGENITRA ChviL
LIZENTIA No I00DTo2e. 254

-

g
PR A
Law 15 et 34 % Boerw 49 1105

tamty Vistios & bemwierls v Nrgmitesrars |

Drn. ¥ Lo . Ng Puga h
Ingersara Cxil

IX. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020,

esta Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretension de la empresa recurrente, teniendo presente la resolucion
impugnada, en conjunto con el contenido de la documentaciéon del acto publico
recurrido, este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin
antes realizar una verificacién de la actuacion llevada a cabo por el ORGANO
JUDICIAL, como entidad licitante, a fin de determinar si se realizé dentro del

marco de la ley para posteriormente proceder a tomar la decisién que desate la

controversia planteada.
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1. ANALISIS DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS REALIZADA
LA ENTIDAD LICITANTE:

Este Tribunal Colegiado, en la busqueda de la verdad material y procesal con el
propodsito de desatar la controversia planteada por la recurrente, procede a
verificar la actuacién realizada por el ORGANO JUDICIAL, en el procedimiento de

seleccién de contratista que nos ocupa.

En primer lugar, lo pertinente es verificar el pliego de cargos, su contenido y
descripcion del objeto contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que
guarda relacion con los principios que rigen los procesos de seleccion de
contratista y que garantizan la participacidon en igualdad por parte de los
proponentes. Esto tiene que ver no solo con el respeto al principio del debido
proceso, sino también con las reglas de transparencia que rigen los contratos que
celebran las entidades y se desarrollan dentro del marco del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Tenemos que, el procedimiento de seleccion de contratista es una contratacion
menor, establecida en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, el cual permite de manera expedita, la adquisicion de bienes,
servicios y obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a los principios de
contratacion que dispone el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020.

Aunado, debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, el cual indica que en las
contrataciones menores se promovera la participacion del mayor numero de
empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad
panamefia o personas juridicas que cumplan con los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de
2020, y por tanto se adjudicara atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89, y
90 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, con relacion a la
adjudicacién en favor de las MIPYMES y de las empresas locales; y en su defecto,
al proponente que oferté el precio mas bajo y que a la vez cumple con todos los

requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Es obligacion del Colegiado atendiendo los postulados de transparencia, el
motivar en forma detallada y precisa los actos administrativos que expide, con
ocasion de la actividad recursiva que se desarrolla en sus estrados, asi pues, nos
atafie analizar cada una de las piezas procesales que se encuentran en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, en contraste con los
argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente encuesta

juridica.
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Asi vemos que, en el Sistema Electrénico de Contrataciones PY

“PanamaCompra”, aparece publicado el documento denominado “ACTA —‘
REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS #1”, fechada 21
de agosto de 2025, al desplegar el archivo PDF adjunto, el mismo contiene el
documento suscrito por la Lcda. Iris Moreno, Disefiadora de Interiores y por el Ing.
Ulises Lo Polito, Director de Servicios Generales, los cuales Unicamente se
limitaron a revisar los documentos obligatorios habilitantes presentados por el
proponente RA WINCHES, S.A., sin embargo, no se realiz la verificacion de los
productos ofertados por los cuatro (4) proponentes para determinar el
cumplimiento o no de especificaciones técnicas exigidas en el pliego de cargos,
verificacion que debe ser realizada por personal calificado en el objeto de la

contratacion.

Como ya se ha indicado, a pesar de que la entidad denomina este documento
como “ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS#1”, éste no cumple con la revision integral de las ofertas presentadas
al acto publico de seleccion de contratista en estudio con la consecuente
verificaciéon para definir el cumplimiento o no de las especificaciones técnicas
exigidas en el pliego de cargos, lo cual debe ser realizado por personal calificado
en el objeto de contratacién, tal como lo dispone la norma, por lo que la entidad
licitante con su actuar incumple el procedimiento legalmente establecido para la

seleccion de contratista en la contratacion menor.

2. VIABILIDAD DE UNA MEDIDA PREVIA:

No debemos dejar de lado que, al ser un acto publico de seleccién de contratista

por contratacion menor, debe revisarse integralmente el cumplimiento o no de los
requisitos minimos obligatorios y de las especificaciones técnicas de todas las
propuestas presentadas en el acto publico en estudio, ya que cuando se trata de
temas técnicos, como el caso particular que nos ocupa, sin la existencia de la
verificacion por personal idéneo del cumplimiento o no de las especificaciones
técnicas requeridas en el pliego de cargos, no puede darse la adjudicacion,

declarar desierto el acto de seleccién de contratista o rechazar las propuestas.

Debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, el cual indica que en las
contrataciones menores se promovera la participacion del mayor numero de
empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad
panamefia o personas juridicas que cumplan con los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de
2020, y por tanto se adjudicara atendiendo lo establecido en los articulos 88, 89,
90 y 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, con relacién a la

adjudicacién en favor de las MIPYMES y de las empresas locales; y en su
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defecto, al proponente que oferté el precio mas bajo y que a la vez cui

con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En consecuencia, este Colegiado con la finalidad de enmendar la omision de la
entidad licitante, mediante la Resolucién No.046-2025-PLENO/TACP de 03 de
octubre de 2025 (Medida Previa), publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, el dia 03 de octubre de
2025, a las 03:47 p.m., resolvié ordenar al ORGANO JUDICIAL, la elaboracién de
un acta de verificacion de las propuestas, apoyandose en personal idoneo
calificado para que revisara las propuestas presentadas y asi determinara el
cumplimiento o no de las especificaciones técnicas requeridas por la entidad en el
pliego de cargos del acto publico de seleccién de contratista por contratacion
menor  N°2025-0-30-01-13-CM-003407, cuyo objeto contractual es
el“SUMINISTRO E INSTALACION DEL MOBILIARIO PARA EL JUZGADO
TERCERO SECCIONAL DE FAMILIA DE LA CHORRERA UBICADO EN PLAZA
PLATINUM PANAMA OESTE 2755-25".

Por lo anterior, en cumplimiento de lo requerido por este Tribunal, el ORGANO
JUDICIAL, el dia 09 de octubre de 2025, siendo las 10:45 a.m., publicé en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el “ACTA DE
REVISION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS de 8 de
octubre de 2025”, donde se realiz6 el analisis y la verificacion de las propuestas
presentadas dentro del acto publico de seleccion de contratista por contratacion
menor N°2025-0-30-01-13-CM-003407, suscrita por por la Lcda. Iris Moreno,
Disefiadora de Interiores y por el Ing. Ulises Lo Polito, Director de Servicios
Generales, la cual contiene la revision integral del cumplimiento o no de los
requisitos obligatorios y de las especificaciones técnicas establecidos en el pliego
de cargos (visible de folio 137 a folio 139 del expediente juridico y en portal

electrénico “PanamaCompra”), a saber:

PRC-0035
DIRECCION DE SERVICIOS GENERALES

ACTA DE VERIFICACION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA CONTRATACIONES MENORES
QUE SUPERAN B/. 10,000.00 Y NO EXCEDEN DE B/. 50,000.00

Fecha 8 de octubre de 2026

La Entidad Contratante dentro del Acto Puablico 2025-0-30-01-13-CM-003407 para El SUMINISTRO E INSTALACION
DEL MOBILIARIO PARA EL JUZGADO TERCERO SECCIONAL DE FAMILIA DE LA CHORRERA , PLAZA PLATINUM DE
PANAMA OESTE, de acuerdo a io establecido en el articulo 57 del Texto Unico de ia Ley 22 de 2006, ordenado por 1a Ley
153 de 2020 y el articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo
N34 de 24 de agosto de 2022, que regula la Contratacion Pablica en Panama. presenta los resullados de la verificacion de
las propuestas

EASY OFFICE, INC =~ B/ 32.083.16

RA WINCHES S A B/. 28.665.30

3 T PANAMA SHADES I B/. 29,499.90
SOLUTIONS

|
a I COMPUMUEBLES, S A I B/ 3047467

VERIFICACION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

Se procedit a verificar la propuesta del proponente RA WINCHES, S.A.. debido a que presentd el precio mas bajo. tal y como
o establece el articulo 94 del Decreto Ejecutivo N*439 de 10 de sepliembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutive
N°34 de 24 de agosto de 2022 y e! pliego de cargos
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1

2 Poder de representacion en el acto publico |

Nombre del
Documento
Certificado de exstencia del Proponente

de seleccion de contratista

Cumple

N

Cumple

1o
NO

NO APLICA

3

Paz y Salvo de Renta

Paz y Saivo del Pago de Cuota Obrero

4 Patronal ala Caja de Seguro Social

Declaracion Jurada de Medidas de
Retorsion

Debido a que el proponente RAWINCHES, S.A, quien presentd el precio mas bajo, no cumplio con los requisitos y especificaciones
técnicas establecidos en el pliego de cargos, se procedera a verificar la propuesta del proponente PANAMA SHADES
SOLUTIONS, quien presentd la oferta con el segundo precio mas bajo; de acuerdo a fo esfablecido en el articulo 94 del Decreto
Ejecutive N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022 y el pliege

Aviso de Operaciones

ICarta de Adhesion a Principios de
[Sostenibilidad

"4 [Render o isométrico

~JOTROS REQUISITOS

“[Ficha Técnica del producto ofrecido y

Pacto de Integridad

idoneidad de la Junta Técnica |

IAutarizacion del Fabricante

ICatalogo

lofrecides son de 1 40m x 0.60m x 0.75m

0.75m

[*Les armarios ofrecidos miden de Alto 1.85m x

Ancho 0.90m x Profundidad 0.40m

|Las medidas requernidas son aproximadas Alto
1.80m x Ancho. 0.92m x Profundidad O 45m

*Los paneles ofrecidos miden de Alto 1 77m x

Ancho 1.60m

Las medidas requerndas son aproximadas Alte

1.57m x 1.60m Ancho

5 [Centificacion de la noma 1SO 8001- 2015

3 besgsose de Precio

T
|
de Gestion de Calidad o similar. i

de cargos

Documento

Cumple

o
No

Cumple

Obsarvaciones

Los escritorios para Ias 9 estaciones de trabajo

Los Requeridos deben ser de 1 60m x 0 60m x

1 [Cemificado de existencia del Proponente v
2 Poder de representacion en el acto publico | . [El poder para este acto no esta autenticade por
de seleccion de contratista | INotario Pablico
3 PazySalvo de Renta v |
Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero v
4 |Patronal a la Caja de Seguro Social |
|
Declaracion Jurada de Medidas de v . )
5 [Retorsién
lAviso de Operaciones v |
5 - ’ .
v
7 (Carta de Adhesion a Principios de
L [Sostenibilidad
8 [Pacto de Integnidad v
OTROS REQUISITOS o | S
1 |idoneidad de la Junta Técnica [ No presentd Certificacion de JTIA
7 |Autorizacion del Fabricante | ¢ |
3 | Ficha Tecnica del producta ofrecido y )
gCalalogc. El documento presentado no cuenta con
especificaciones técnicas del proponents
*{se copié las especificaciones técnicas del
comprador)
| 4 [Render o Isométrico v
{
I S - |
5 Certfficacion de la norma 1SO 8001- 2015 v
de Gestion de Calidad o similar.
§ Desgiose de Precio v o
Debido a que el proponente PANAMA SHADE SOLUTIONS., quien presentd el sequndo precio mas bajo, no cumplio

con los requisitos y especificaciones técnicas establecidos en el pliego de cargos, se procedera a verificar la
A, quien presentd la oferta con el tercer precio mas bajo, tal y coma lo establece el articuio
94 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020 modificado por el Decreto Ejecutivo N*34 de 24 de agosto de 2022 y &l pliego

propuesta del proponente PUM

de cargos

—

i
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Nombre del
Documento

Observaciones

1 Centificado de existencia de! v
| _Proponente. I B =
|72 Poder de representacion en el acto NO APLICA
: _publico de seleccion de contratista o ) . |
3 Pazy Salvo de Renta ¢
|
| Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero v
4  Patronal a la Caja de Seguro Social
Declaracion Jurada de Medidas de v [
S5 Retorsion I A N
Aviso de Operaciones v
6
ICarta de Adhesion a Principios de 4
7 Sostenibilidad
(8 Tpactb de Integridad . 1 v 7
|IOTROS REQUISITOS R
lidoneidad de 1a Junta Técnica v -
2 |Autorizacion del Fabricante [ v o X
3 |Ficha Técnica del producto ofrecido ¥ v o )
Caiaiogo | Ei documento presentado no cuenta con
ﬁ especificaciones técnicas del proponente
1' ‘{se copid las especificaciones técnicas de!
| compradar)
| | E! isométrico de las 4 estaciones de trabajc
i } ofrecidas indica que los escritorios son de 1 40m x
| | 0.60m
[ { Los requendos deben ser de ' 50m x 0.80m
| [ x0.75m
|
4 tRénder o Isométnco [
| |

5 [Cenificacion de la norma 1SO 9001

2015 de Geshon de Calidad o similar. |

6 Desglose de Precio

G POMING

Q

Debido a gue el proponente COMPUMUEBLES, S A gquien presentd el tercer precio mas bajo, no cumphic con los
requisitos y especificaciones técnicas establecidos en el pliego de cargos, se procedera a verificar la propuesta del

proponente EASY OFFICE, INC, queen presentd lp oferta con el cuano preco ms baje de scuerdo a | establecdo en o articulo 94 des

reto

Ejecutwe N*433 de 10 de sepliembre ge 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N*34 de 24 de sgosio de 2022 y el pliego de cargos
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Fundamento legal: Articulo 57 de la Texto Unico de ia Ley 22 de 2005, ardenado por la Ley 153 de 2020, Articulo 94 del
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Resolucion No0.046-2025-PLENO/TACP de 03 de octubre de 2025 (Medida
Previa), puesto que en la tramitacion del acto publico en estudio, incumplio el
debido procedimiento, ya que con su actuar desatendié la norma que regula las
contrataciones publicas al realizar un procedimiento distinto al establecido en la
Ley, la cual dispone que el procedimiento aplicable en las contrataciones menores
es el contemplado en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, en concordancia con lo contenido en los
articulos 89 al 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, como quiera que se trata de
la adquisicion de bienes que encierran un grado de tecnicismo, resulta imperativo
dar cumplimiento a la reglamentacién del procedimiento de la contratacion menor,
en el sentido que la entidad debera apoyarse con personal calificado en el

objeto de la contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los

requisitos y especificaciones exiqgidos en el plieqo de cargos.

Se le exhorta a la entidad licitante para que en la realizacion de futuros actos
publicos lleve a cabo el procedimiento de seleccién de contratista cumpliendo con

el debido proceso.

3. VERIFICACION DE LAS PROPUESTAS:

Asi tenemos que, de acuerdo con el cuadro de propuestas que consta en el portal
electronico “PanamaCompra”, la empresa RA WINCHES, S.A., es la proponente
que ofertd el precio mas bajo por un monto de B/. 28,665.30, en la segunda
verificacion de la propuesta realizada por la entidad, en atencién a lo ordenado por
este Tribunal, en la medida previa, se determind que incumplié los requerimientos
establecidos en las especificaciones técnicas del pliego de cargos, puesto que al
revisar el Punto N°3 de “Otros Requisitos” del pliego de cargos (Ficha Técnica

del producto ofrecido y Catalogo).
Asi tenemos que, el incumplimiento de esta oferta se sustenta en lo siguiente:

a) Los escritorios ofertados para las 9 estaciones de trabajo son de 1.40m x
0.60m x 0.75m, cuando la entidad requirié que dichos escritorios debian ser
de 1.60m x 0.60m x 0.75m;

b) Los armarios propuestos miden de Alto 1.85m x Ancho 0.90m x Profundidad
0.40m; cuando las medidas requeridas por la entidad son aproximadas
Alto:1.80m x Ancho 0.92m x Profundidad 0.45m;

c) Los paneles ofertados miden de Alto.1.77m x Ancho 1.60m; cuando la
entidad establecié que las medidas requeridas son aproximadas Alto 1.57m
x 1.60m Ancho
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Por lo tanto, la oferta del proponente RA WINCHES, S.A.,
beneficiada con la adjudicacién, ya que incumple los requerimientos del Capi
[l del pliego de cargos, especificamente en el punto N°6, donde la entidad licitante
solicita una lista de mobiliario con caracteristicas técnicas especificas (material,

tamano (largo, alto y profundidad), color, calidad, etc.).

Por ello, ante el incumplimiento del oferente RA WINCHES, S.A., se revis6 la
segunda oferta de menor precio que corresponde a la empresa PANAMA
SHADES SOLUTIONS, la cual ofert6 por la suma de B/.29,499.90.

La entidad indica que al revisar la documentacién presentada por este
proponente, incumplié con lo requerido en el Punto N°1 de “Otros Requisitos” del
pliego de cargos del acto publico que nos ocupa, referente a la presentacion de la

Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura.

Veamos que requiere el pliego de cargos en este punto:

1 Idoneidad de 2 Junta Tecnica de Ingenieria y Arquitectura

Los proponentes, sean personas naturales o juridicas, que participen en actos de Seleccion de contratista, que incluyan actividades de ingenieria y/o arquitecturs,
deberan presentar la Certificacion expedida por a JTIA. En el caso de consorcios, los mismos deberan cumplir con (o establecido en [a Resolucin JTIA No.063 de 18 de

noviembre de 2020,

Veamos que documento adjunto la empresa proponente para cumplir con el

requerimiento del pliego de cargos, a saber:

S. =% REPUBLICA DE PANAMA —

S = DOCUMENTO DE IDENTIDAD

Carlos Miguel
Fajardo Frago

NOMBRE USUAL:

FECHA DE NACIMIENTO: 29-sep-1979

LUGAR DE NACIMIENTO: PANAMA

sExo: M TiPO DE SANGRE: O+

EXPEDIDA: 23-abr-2024 expPira: 23-abr-2039

8-730-2420

g 230927022343

6 de enero.de 1959 —~ ;
1L OS MIGUEL FAJARDO FRAGO

£ Cedula:8-730-2420
~ Idoneidad: 2004-001-054

]
|

Emitido. MAYO 2024 . . Nl
Vence MAYO 2029 . PIN: YINS1-i7VEE-QDUSE

1UBISWEY UOD OPEaEIS]

[




Expediente No. 160-2025
Resolucion N°170-2025-PLENO/TACP de 15 de octubre de 2025 (Decision).
Pagina |24

Vistos los documentos aportados por la empresa PANAMA S

74
SOLUTIONS, es evidente que incumple el requisito, ya que para cumplir deh'(’

e

Irig
ON

N\ 0y
presentar la Certificacion expedida por la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura, donde conste la idoneidad y el registro de la empresa, la cual debe
estar firmada por su Secretario, con una vigencia de tres (3) meses, tal como lo
establece la Resolucién N°JTIA N°014 de 11 de marzo de 2020, por lo que, al
no aportar este documento la proponente PANAMA SHADES SOLUTIONS, no

cumple con el requisito.

Aunado al hecho de que la entidad al realizar la verificacién del cumplimiento o no
de las especificaciones técnicas establecidas en el pliego de cargos, por parte de
los productos ofertados, la entidad indica que: “el documento presentado no
cuenta con especificaciones técnicas del proponente *(se copid las
especificaciones técnicas del comprador)”, en otras palabras, el proponente no
detallé las especificaciones técnicas de los productos ofertados, simplemente se
limité a copiar las establecidas por la entidad en el pliego de cargos, esto
realmente no es un incumplimiento, sin embargo, la proponente incumplié con la
presentacion de requisitos minimos obligatorios, lo que hace que su oferta

también sea descalificada por la entidad.

En consecuencia, ante el incumplimiento de la oferente PANAMA SHADES
SOLUTIONS, se realiz6 la verificacion de la tercera oferta de menor precio que
corresponde a la empresa COMPUMUEBLES, S.A., la cual ofert6 por la suma de
B/.30,474.67.

Se observa en el portal electrénico “PanamaCompra”, que la oferente cumplié con
la presentacion de todos los requisitos minimos obligatorios, sin embargo, la
entidad licitante al realizar la verificacion del cumplimiento o no de las
especificaciones técnicas por parte de los productos ofertados por la empresa
COMPUMUEBLES, S.A., el personal calificado de la entidad indica que: “el
documento presentado no cuenta con especificaciones técnicas del
proponente *(se copidé las especificaciones técnicas del comprador)’, es
decir que, la proponente no detall6 las especificaciones técnicas de los productos
ofertados en su ficha técnica o catalogo, solo se Ilimit6 a copiar las
especificaciones técnicas establecidas por la entidad en el Capitulo Ill del pliego
de cargos, lo que como ya hemos indicado en parrafos anteriores no se debe

considerar como incumplimiento.

No obstante, la entidad sefiala en su verificacion que, el Isométrico presentado
por la proponente con su oferta indica que las cuatro (4) estaciones ofrecidas, las
conforman escritorios con un diametro de 1.40 m x 0.60m, cuando la entidad
establecié sus requerimientos para estos escritorios en 1.60m x 0.60 m x 0.75m;

por Ior que, la oferta realizada por la empresa COMPUMUEBLES, S.A., no
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adjudicacién.

En consecuencia, corresponde la verificacion de la cuarta oferta de menor precio
presentada por la empresa EASY OFFICE INC., la cual present6 propuesta por la
suma de B/.32,083.16.

Asi, tenemos que, la empresa EASY OFFICE INC., aporté toda la documentacion
minima obligatoria requerida en el pliego de cargos del acto publico de marras,
aunado al hecho de que el documento denominado “ACTA DE REVISION DE
REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS”, fechada 8 de octubre de
2025, visible de folio 137 a folio 139 del expediente juridico y en portal electrénico
“‘PanamaCompra”, contiene revision integral del cumplimiento o no de los
requisitos obligatorios y especificaciones técnicas establecidos en el pliego de
cargos, considerando que, la propuesta dada por EASY OFFICE INC., cumple
todos los requisitos y especificaciones técnicas exigidos en el pliego de cargos vy,
en consecuencia, debe ser beneficiada con la adjudicacion del acto publico en

estudio, conforme criterio técnico de la entidad licitante.

Resulta valido manifestar que la verificacion de las propuestas se fundamenta en
un proceso valorativo que conlleva un examen integral del contenido sustancial de
la documentacion aportada por los proponentes; es decir, va mas alla de un simple
cotejo de documentos en los que se califican positivamente aquellos que
contienen titulos y/o palabras claves del requisito; y negativamente los que no

poseen tales términos.

No debemos dejar de lado el hecho de que, nos encontramos ante un acto de
seleccion de contratista por contratacion menor, que permite de manera expedita,
la adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los B/.50,00.00,
cumpliéndose con un minimo de formalidades, por lo cual la exigencia de garantia
en estos actos se encuentra eximida por la ley, ya que no se pide o exige
garantias a los proponentes que participen en el acto de seleccién de contratista
por contratacion menor, unicamente le serd exigible la garantia segun la ley, al
adjudicatario o contratista que ha suscrito un contrato u orden de compra
refrendado, asi lo dispone el articulo 56 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la ley 153 de 2020 y el articulo 86 del Decreto 439 de 2020.

Por lo tanto, de la actuacion realizada por la entidad licitante, se colige que se le
ha vulnerado el derecho a la recurrente, puesto que la verificacién de los requisitos
documentales obligatorios y especificaciones técnicas de las propuestas no se
realiz6 en debida forma en el “ACTA DE REVISION DE REQUISITOS Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS #1”, fechada 21 de agosto de 2025, siendo asi,
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le asiste la razon a la recurrente en cuanto al ataque realizado, puesto qué> ").'z}x(jm\c' &

inconformidad con la actuacion de la entidad licitante fueron atendidas medlanteT ‘Ei‘_\"g?/
Resolucion No.046-2025-PLENO/TACP de 03 de octubre de 2025 (Medida

Previa), la cual orden¢ a la entidad licitante elaborar un acta de verificacion de las
propuestas apoyandose en personal idéneo calificado para que verifique las
propuestas presentadas y asi determinar el cumplimiento o no de los requisitos

minimos obligatorios y de las especificaciones técnicas requeridas por la entidad

en el pliego de cargos del acto publico de seleccion de contratista por contratacion

menor N°2025-0-30-01-13-CM-003407.

En consecuencia, el recuros interpuesto por la impugnante encuentra sustento,
aunado al hecho de que dentro de los principios que rigen la contratacion publica
existen algunos que resaltan por estar sefialados desde la Constitucién, como lo
son; el de buena fe o el de transparencia, este ultimo, tomado como base en la
contratacién estatal porque impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos
que garantizan la seleccion de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del
contrato a suscribir, asi las entidades licitantes tienen la obligaciéon de realizar los
procesos de licitacion publica, contratacién menor, entre otros, sin tener en

consideracion posibles factores de interés o subjetividad .

En tal circunstancia, reiteramos que, la real importancia respecto al fin publico en
la realizacion de cualquier procedimiento de seleccion de contratista, en las
contrataciones publicas, no es otro que, el de suplir las necesidades del pais, y
con ello adjudicar a una empresa que cumpla con todos los requisitos minimos

obligatorios y especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de cargos.

Cabe afadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos
administrativos en la contratacién con el Estado, estan dirigidas a garantizar la
eficiencia y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracién elegir y
adjudicar la propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor

justicia para los proponentes-contratantes.

Es valido recordar que la finalidad del procedimiento de seleccién de contratista es
la determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el
Estado, con pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la
labor de reconocer, declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual se satisface
cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas; asegurandose asi la
entidad, garantizar la defensa del interés publico con la transparencia y justicia en
la contratacion administrativa, esto debido a que, la propia ley ha impuesto la
seleccién objetiva de los contratistas, con la cual se pretende proteger la igualdad
de oportunidades entre los particulares y la obtencién de la Administracién de las
condiciones mas ventajosas para el interés publico, sin embargo, aunque la

entidad mantenga una necesidad o la colectividad, no implica que se deban
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adjudicar actos publicos a propuestas que no satisfagan

administrativas estatuidas.

Adicionalmente, es valido resaltar la importancia de la responsabilidad que
incumbe a quienes participan en los procedimientos de seleccion de contratista,
conforme al principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos, el cual se encuentra incorporado en el articulo 28 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, el cual sefiala que estan
obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratacion, protegiendo
los derechos de la entidad, sin perjuicio de los intereses legitimos de los
contratistas o terceros, asi como a actuar ajustados al ordenamiento juridico,
siendo responsables ante las autoridades por infracciones a la Constitucién o a la
Ley, por extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de esta. Por
ende, consideramos oportuno orientar a la entidad a conducir los procedimientos

de contratacién publica, segun el ordenamiento juridico correspondiente.

Le queda claro a esta Colegiatura Tribunalicia el cumplimiento por parte de la
proponente EASY OFFICE INC., de todos los requisitos obligatorios vy
especificaciones técnicas plasmados en el pliego de cargos del acto de seleccion
de contratista por contratacién menor N°2025-0-30-01-13-CM-003407, por lo cual,
le corresponde la adjudicacion de ésta, previo la revocatoria del acto

administrativo impugnado.

Por ello, esta Colegiatura considera que de acuerdo con las constancias del
procedimiento y al escrutinio realizado, lo procedente es revocar en todas sus
partes el Cuadro de Cotizaciones N°056 de 28 de agosto de 2025, emitido por
el ORGANO JUDICIAL, y en su lugar se restablece el derecho vulnerado
adjudicando el acto publico a la empresa EASY OFFICE INC., tal como lo
establece el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020,
que al tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas de revocar la actuacion de la entidad contratante.

"Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar, revocar restableciendo el derecho vulnerado a través
de la adjudicacién del acto de seleccién de contratista o anular lo actuado
por la entidad contratante”. (el subrayado y la negrita es del Tribunal).

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el sistema
electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, debe acatar en el

término de la ley dicha decisién tal como lo establece el articulo 164 del Texto
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Ley N°153 de 2020, cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacién y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de
quince dias habiles, contado a partir de la notificacion de la resolucion
que resuelve el recurso.” (el subrayado y la negrita es del Tribunal)."

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°056 de 28 de
agosto de 2025, emitido por el ORGANO JUDICIAL, que adjudico el acto publico
de seleccion de contratista por contratacion menor N°2025-0-30-01-13-CM-
003407, a la empresa RA WINCHES, S.A.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de
ADJUDICAR a la empresa EASY OFFICE INC., el acto publico de seleccion de
contratista por contratacion menor N°2025-0-30-01-13-CM-003407, cuyo objeto
contractual es el “SUMINISTRO E INSTALACION DEL MOBILIARIO PARA EL
JUZGADO TERCERO SECCIONAL DE FAMILIA DE LA CHORRERA UBICADO
EN PLAZA PLATINUM PANAMA OESTE 2755-25”, por el monto de TREINTA Y
DOS MIL OCHENTA Y TRES BALBOAS CON 16/100 (B/. 32,083.16), al ser el
proponente que oferté el cuarto menor precio y cumple con todos los requisitos y

especificaciones técnicas establecidos en el pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion N°04-24-
111436-0, del 09 de septiembre de 2025, emitida por OPTIMA COMPANIA DE
SEGUROS, por el limite maximo de responsabilidad de TRES MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y CUATRO BALBOAS CON 08/100 (B/.3,234.08) a orden del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo
como beneficiarios al ORGANO JUDICIAL/CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de

referencia del acto publico.
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CUARTO: DEVOLVER al ORGANO JUDICIAL, el expediente administrativo
contentivo del acto publico de seleccion de contratista por contratacién el menor
N°2025-0-30-01-13-CM-003407, cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO E
INSTALACION DEL MOBILIARIO PARA EL JUZGADO TERCERO SECCIONAL
DE FAMILIA DE LA CHORRERA UBICADO EN PLAZA PLATINUM PANAMA
OESTE 2755-25", el cual consta de un (1) tomo con 31 fojas utiles.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

SEXTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos

dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°160-2025/TACP,

previa anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constituciéon Politica de la Republica de Panama,

Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas
normas concordantes y complementarias.
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