REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 172-2025
RECURRENTE: TCP RAIL, INC.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°MPSA-576-2025 de 16 de

septiembre de 2025, mediante la cual se
declaré desierto el acto publico de seleccion
de contratista por licitacion publica N°2025-2-
80-01-08-LP-000016, especificamente en lo
relacionado al Renglon #1, emitida por el
METRO DE PANAMA, S.A.

MAGISTRADA PONENTE: KATHIA LEE DUQUE

RESOLUCION No. 171-2025-Pleno/TACP de 15 de octubre de 2025
(Decision).

CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaracion de desierto o

rechazo de propuestas o cualquier acto que afecte la selecciéon objetiva del

contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de
contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electrénico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la Republica de

Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el METRO DE PANAMA,
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interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 16 de abril de 2025, en
horario hasta la 10:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacion
necesaria para participar del procedimiento de seleccion de contratista por
licitacion publica N°2025-2-80-01-08-LP-000016, cuyo objeto contractual es el
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS
SISTEMAS VIA FERREA Y CATENARIA DE LA LINEA 2, Y LOS EQUIPOS DE
TALLER DE LAS LINEAS 1 Y 2 DEL METRO DE PANAMA”, con un precio de
referencia de B/. 20,158,483.34.

Es importante destacar que, el procedimiento de seleccion de contratista fue

convocado por renglén, asi:

Items de la lcitacion piblica:

Unidadde  Precio
Descripcion (odigo Clasificacion  Cantidad Medida  Referencia
1 Servicio de Mantenimiento de los sistemas de Via Férrea y Catenaria de (2 Linga 2del Metro de Panamé, que  810%511 Ingenieria 1 Unidad B/, 1470570916
incluye provisian de monto fijo para intervenciones especiales y provision de monto fijo para l2 compra de femoviaria
TepUestos
2 Servicio de Mantenimiento de los equipos de taller de las Lineas 1y 2 del Metro de Panama, queincluye 81101511 Ingenieria 1 Unidad  B[.5452T%18
provisian de monto fijo para intervenciones especiales y provision de monto fijo para la compra de ferroviaria
TepUestos.
Tl Bl.201S8A83%

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el 16 de abril de 2025, desde las 10:01 de la mafiana, siendo

recibidas las siguientes propuestas:

Renglén n.® 1 - Servicio de Mantenimiento de los sistemas de Via Férrea y
Catenaria de la Linea 2 del Metro de Panama, que incluye provisién de monto fijo
para intervenciones especiales y provision de monto fijo para la compra de

repuestos.
No. Proponente 1 Oferta
_ ___Econémica
1 TCP RAIL, INC. B/.12,340,111.24
2 | ASCH INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS PANAMA, S.A. B/.14,085,325.00

Rengién n. 2 - Servicio de Mantenimiento de los equipos de taller de las Lineas 1
y 2 del Metro de Panama, que incluye provision de monto fijo para intervenciones
especiales y provision de monto fijo para la compra de repuestos.

No. Proponente Oferta
) Econdmica
1__| CONSORCIO COBRA SUBESTACIONES PANAMA | BI4,340,277.70
2| SOFRATESA DE PANAMA, INC., | Bl4512,778.09
3 | TCPRAIL, INC. B/.4,909,316.26
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a la 01:30 p.m., esto de conformidad con lo dispuesto en articulo 58 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Que, el Informe de Comision Verificadora del acto publico en estudio, fechado 5
de mayo de 2025, en el cual se recomienda declarar desiertos los renglones N°1y
N°2 del acto publico de seleccién de contratista por licitacién publica N°2025-2-
80-01-08-LP-000016, debido a que ninguno de los proponentes cumple con todos
los requisitos del pliego de cargos, el cual fue publicado en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia 06 de mayo de 2025, a las
02:23 p.m., segln lo dispuesto en articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Posteriormente, los proponentes TCP RAIL, INC., ASCH INFRAESTRUCTURAS
Y SERVICIOS PANAMA, S.A. y SOFRATES DE PANAMA, INC., presentaron
Acciones de Reclamo en contra del Informe de la Comisién Verificadora publicado
el 6 de mayo de 2025, ante la Direccion General de Contrataciones Publicas,
dichas Acciones de Reclamo fueron resueltas mediante Resolucion N°DS-DF-
545-2025 de 29 de mayo de 2025, y asi se dispuso:

RESUELVE

PRIMERO: ANULAR PARCIALMENTE el Informe de la Comision Verificadora
publicado el dia 6 de mayo 2025 dentro del Acto Publico N°2025-2-80-01-08-LP-
000016, convocado por el METRO DE PANAMA, S.A., bajo la descripcién
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS
SISTEMAS ViA FERREA Y CATENARIA DE LA LINEA 2, Y LOS EQUIPOS DE
TALLER DE LAS LINEAS 1 Y 2 DEL METRO DE PANAMA”, con un precio de
referencia de VEINTE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES BALBOAS CON 34/100 (B/.20,158,483.34).

SEGUNDO: ORDENAR a la Entidad Licitante que proceda, a través de la MISMA

COMISION VERIFICADORA, a realizar un nuevo analisis parcial de las propuestas
presentadas por:

- TCP RAIL, INC., el cumplimiento o no del requisito 7 de las Condiciones Especiales
(aviso de operaciones) y el Punto 9 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos
electrénico Personal clave d) Responsables de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente, para el Renglén 1.

Una vez verificados los Puntos detallados, debe la Comisién proceder a emitir un
nuevo Informe de Verificacion parcial, debidamente motivado, siguiendo el

procedimiento que establece el articulo 58 de la Ley de Contrataciones Publicas y
dentro del término que establece el articulo 69 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Acatando lo ordenado por la resolucion descrita en el parrafo que antecede, la
Comision Verificadora del acto publico, realiza el analisis parcial de la oferta
presentada por la empresa TCP RAIL, INC., para determinar el cumplimiento o no
del Requisito N°7 de las Condiciones Especiales (Aviso de Operaciones) y el
Punto N°9 de “Otros Requisitos” del pliego de cargos (Personal Clave d.
Responsables de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente, para el

Renglén N°1), por lo que se publica el Informe de Analisis Parcial el dia 08 de julio
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de 2025, donde la Comisién mantiene la recomendacién del informe
comisién verificadora publicado el 6 de mayo de 2025, donde recomienda declara
desierto el acto publico, toda vez que la propuesta verificada no cumple con el

requisito establecido en el pliego de cargos.

Asi tenemos que, la proponente TCP RAIL, INC., presenté Accion de Reclamo en
contra del Informe Parcial de la Comision Verificadora publicado el 08 de julio de
2025, resuelta mediante Resolucion N°DS-DF-881-2025 de 25 de julio de 2025,
por la Direccion General de Contrataciones Publicas, que ordena lo siguiente:

RESUELVE

PRIMERO: ANULAR PARCIALMENTE el Informe de la Comisiéon Verificadora
publicado el dia 8 de julio 2025 dentro del Acto Publico N°2025-2-80-01-08-LP-
000016, convocado por el METRO DE PANAMA, S.A., bajo la descripcién
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS
SISTEMAS ViIiA FERREA Y CATENARIA DE LA LINEA 2, Y LOS EQUIPOS DE
TALLER DE LAS LINEAS 1 Y 2 DEL METRO DE PANAMA”, con un precio de
referencia de VEINTE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES BALBOAS CON 34/100 (B/. 20,158,483.34)

SEGUNDO: ORDENAR a la Entidad Licitante que proceda, a través de una NUEVA
COMISION VERIFICADORA, a realizar un nuevo analisis parcial de la propuesta
presentada por TCP RAIL, INC., en cuanto al cumplimiento o no del Punto 9 de
“Otros Requisitos” del Pliego de Cargos electronico Personal clave d) Responsables
de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente, para el Renglén 1 y que, una
vez verificados los Puntos detallados, debe la Comisién proceder a emitir un nuevo

Informe de Verificacion parcial, debidamente motivado, siguiendo el procedimiento
que establece el articulo 58 de la Ley de Contrataciones Publicas y dentro del
término que establece el articulo 69 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020.

En consecuencia, el Metro de Panama, S.A., mediante Resolucion N°MPSA-556
del 25 de agosto de 2025, procedi6 a la conformacién de una Nueva Comisién
Verificadora del acto publico de seleccion de contratista por licitacion publica
N°2025-2-80-01-08-LP-000016, con la finalidad de que realizara el analisis parcial
de la oferta presentada por la empresa TCP RAIL, INC., para determinar el
cumplimiento o no del Punto N°9 de “Otros Requisitos” del pliego de cargos
(Personal Clave d. Responsables de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente, para el Renglon N°1), por lo que se publica el Informe de Analisis

Parcial el dia 05 de septiembre de 2025, con la siguiente recomendacion:

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 del Texto Unico de 1a Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, esta comision mantiene la recomendacion del informe
de la comision verificadora publicado el 8 de julio de 2025, que a su vez sostiene la
recomendacion del informe de la comision verificadora publicado el 6 de mayo de 2025
que declara desierto el acto publico, toda vez que la propuesta wverificada no cumple
con el requisito establecido en el pliego de cargos,. o se configura alguna otra de las
causales de desercion contenidas en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020.

Para dar fe de lo actuado por esta Comision Verificadora, suscribe el presente informe,
dado en la Ciudad de Panama, a los 4 dia(s) del mes de septiembre de 2025.

Fundamento legal: Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la

Ley 153 de 2020
=
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En consecuencia, el METRO DE PANAMA, S.A., luego del tra
correspondiente al procedimiento de licitacién publica, basado en la
recomendacion realizada por la Comision Verificadora en su Informe de
Verificacion Parcial, publicado el 05 de septiembre de 2025, decidi® mediante la
Resolucion N°MPSA-576-2025 de 16 de septiembre de 2025, declarar desierto
el acto publico de seleccion de contratista por licitacion publica N°2025-2-80-01-
08-LP-000016, cuyo objeto contractual es el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS VIA FERREA Y
CATENARIA DE LA LINEA 2, Y LOS EQUIPOS DE TALLER DE LAS LINEAS 1
Y 2 DEL METRO DE PANAMA?”. Cabe destacar que la resolucién de declaracion
de desierto fue publicada en el portal electronico “PanamaCompra”, el dia 18 de
septiembre de 2025.

. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, es decir, el dia 25
de septiembre de 2025, el Lcdo. ALEJANDRO ARZE LOPEZ, en representacion
de la Firma Forense FABREGA MOLINO, apoderada especial de la empresa
TCP RAIL, INC., present6 ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito
de recurso de impugnacion en contra de la Resolucion N°MPSA-576-2025 de 16
de septiembre de 2025, especificamente en lo relacionado al Renglon #1,
emitida por el METRO DE PANAMA, S.A. (Poder y Recurso de Impugnacion
visibles de foja 034 a la 041 del expediente del Tribunal).

La recurrente adjunté al libelo de su Recurso Impugnacion su afianzamiento
constituido con la Fianza de Impugnacién N°04-09-63668-0, expedida por
ALIADO SEGUROS a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como beneficiarios al METRO DE
PANAMA, S.A. /CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite
maximo de responsabilidad de UN MILLON CUATROCIENTOS SETENTA MIL
QUINIENTOS SETENTA BALBOAS CON 92/100 (B/.1,470,570.92); cantidad que
representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del Renglon #1 del
acto publico. Copia visible a folio 049; diligencia de consignacién que reposa a

folio 048 del expediente del Tribunal.

DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resolucion N°MPSA-576-2025 de 16 de
septiembre de 2025, especificamente en lo relacionado al Renglén #1, emitida
por el METRO DE PANAMA, S.A., por medio de la cual se declara desierto el



Expediente No. 172-2025
Resolucién No.171-2025-Pleno/TACP de 15 de octubre de 2025 (Decisién).
Pagina |6

LP-000016, cuya parte resolutoria se detalla a continuacion:

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar desierto el acto publico n.® 2025-2-80-01-08-LP0O00016 para el
"SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS
VIA FERREA Y CATENARIA DE LA LINEA 2 Y LOS EQUIPOS DE TALLER DE LAS
LINEAS 1 Y 2 DEL METRO DE PANAMA" cuyo precio de referencia es de VEINTE
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES

BALBOAS CON 34/100 (B/. 20.158.482 34), toda vez gque ninguna de las propuestas
cumple con los requisitos y exigencias del pliego de cargos articulo 72, numeral 2 del
Texto Unico de ila Ley 22, ordenado por la Ley 153 de 2020

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacion de la presente resolucion en el
Sistema Electronico de Contrataciones Puablicas "PanamaCompra”, para su debida
notificacion, por el término de dos (2) dias habiles.

TERCERO: Advertir que contra la presente resolucion, podra interponerse el Recurso de
Impugnacion ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones FPuablicas, dentro de los
cinco (5) dias habiles contados a partir de su notificacién.

Fundamento Legal: Articulo 72 del Texto Unico de I1a Ley 22 de 2006, ordenado por ia
Ley 153 de 2020.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

A
Ingeniero César - Pinzdn M.
Director General ¥

IV. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:
El Licenciado ALEJANDRO ARZE LOPEZ, en representacion de la Firma
Forense FABREGA MOLINO, apoderada especial de la empresa TCP RAIL,

INC.., sustento su libelo en los siguientes hechos:

PRIMERO: Que consta en el Sistema Electronico de Contrataciones Pablicas
PanamaCompra (en adelante "“PanamaCompra), que METRO DE PANAMA, S A. (en
adelante "MIPSA") convoco el Acto Pablico de Seleccion de Contratistas No. 2025-2-80-
01-08-LP-000C16, cuyo objeto contractual es el "SERWVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS Via FERREA Y CATENARIA DE
LA LINEA 2, ¥ LOS EQUIPOS DE TALLER DE LAS LINEAS 1 Y 2 DEL METRO DE
PANAMA", dividido entre dos (2) renglones en que se pretenderia la modalidad de
adjudicacion. ’

SEGUNDO: Que consta en PanamaCompra, que a dicha convocatona comparecieron
los siguientes proponentes, divididos por renglén:

nes- e o tos de Via Forron y Catenaria |
de i Linea 2 del Motro do que pe de momo o pars |
e v de momo fijo para in compra de repupstos
No | Propon [ Olema
L . _____ TCOP RARL_INC. 1 B 12,340 111 94
ASCH INFRAESTAUCTURAS ¥ SEAWVICIOS . =
il EARLANS, S A, B 14.005.325.00

"2 o oo jos

T ey a——
¥ 2 det Metro de Fue P o Mmoo fHo para intervenciones
| especiales y provisitn de Mmoo o pars in e tos.

(Mo T Proponents B T

| § CONSORCIO COBRA SUBESTADIONES | ’ o
| PANARA ) 1 B/ 434027770
2] SOFAATESA DE PANAMA INC i B 2512 778 00 N
3 1 TOF RAL, 1N S B 4900911626

TERCERO: Que consta en PanamaCompra, la Resolucion No MPSA-578-2025.
publicada 1 18-09-2025, que concluye con la declaracion de desercion entera del Acto
Publico en cuestion, luege de haber encontrado presuntas razones de descarte para
cada uno de los proponentes, en cada uno de los renglones, antes descritos.

CUARTO: Que lo anterior, corresponde sdlo parcialmente a derecho, tal cual nuestro
representando externo en dos (2) juegos de observaciones ante la entidad, y en dos (2)
Acciones de Reclamos, previa a la declaracion de desercion, y ambas estas Oltimas.
acogidas y absueltas de manera favorable por la Direccion General de Contrataciones
Publicas {en adelante la "DGCP") a través de las Resoluciones de Fondo publicadas en
PanamaCompra el 29-05-2025, y el 25-07-2025, respectivamente.

QUINTO: Que en dichas Resoluciones, la DGCP confirmaba las razones de descarte de
los demas proponentes (que nunca hemos rebatido), pero encomntraba fundamento en
cuanto a gue era necesario reevaluar 1a propuesta de nuestro representado, TCP RAIL.,
INC., para el Rengién No. 1, pueste que si consideraba la Direccidon, que se cumplian
por parte de nuestro representado, las exigencias del Pliego de Cargos. por o cual se
ordena, en ambas ccasiones, lo siguiente en su parte motiva:

Extracto de la Resclucion publicada el 28-05-2025:

SEGUNDDO: ORDENAR a la Entidad Licitante que proceda, a través de la MISMA
COMISION VERIFICADORA, a realizar un nuevo anglisis parcial de las propuestas
presentadas por:

- TCP RAIL, INC., el cumplimiento o no del requisito 7 de las Condiciones Especiales
(aviso de operaciones) y e Punio 2@ de “Otros Requisitos™ del Pliego de Cargos
electrénico Personal clave d) Responsables de Seguridad, Salud Ocupacional y Medic
Ambiente, para el Renglén 1.

Extracto de la Resolucion publicada ef 27-05-2025:
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SEGUNDO- AR @ e 1 que pr e une NUEWVA
ADORA, » mm-m&wd—l—m
presentada pov TP RAIL, INC., en cuanto al cumplimiseno © Po del Punto 9 de

e Seqguricsd, Salud Ocupacions! ¥ Meoo Armbieonte, para ol Rengltn 1w ous, uns
e o dabe o Comishon proceder @ emibie un faoseso

-
Do vminieines (A @e julle. @ See il welriintes (SE38)

e oamroiel, . d, *
e establocs of articulo SE de e Ley oe Cor o Py et
TErMINo aue sstabiace &l articulo 55 del Texto Unico de ke Ley zzaem orclenscio
por la Ley 153 de 2020

SEXTO: Que a tal eefecto, a Comiesian Verificadaora realizd las awvaluaciones
carrespondientes, pero en ias tres (3) ocasiones {(en su informe ariginal, ¥ en las dos [2]
ocasiones adicionales por mandato doe ia DGCP} SEe @MPeCINaron an recormeandar el
descartae de TCP RAIL INC para este promers renglon pretendicdo

En dichos tres (3) informes, consta que la Onica razdn de descarte gue insistiearon en
sosterner los comisionados, es que “ia persona propuests para & cargo de responsablies
e Seguridad. Salud Ocupaciaonal y Medio Ambiente No cusnta con 5 anos de expariencia
an expenencia laboral acumulada en los amobitos de seguridad v prevencion sobre tarseas
aen talleras ferroviaros, o tallares industnales, sobre tareas de mMmantenimienta ferraviaroc
v sistemas de alimentacion de energia meadiante tendido de catenana para sistermas de
tTransporte Spo meaetro” .

SEPTIMO: Que esta presunta razdn de incumplimento, termind siendo acogida por el
refe de la anticddad licitante, tal cual entonces profirid la Resoluciorn No. MPSA-STS-2025
publicada el 18-09-2025. gue deciara desiarnto todo el Acto Pablico, y gue hoy es atacada
pratendiendo nuestra client=2 a adivdicacion del Rengldr No. 1

Asi pues, nos gqueda cormo unlco remedno procesal para la resitucion del derecho

wvuinerada, elevar ante s r "W oS siguientes argumentos, aan cuando
{reiteramos). tales wicios hon sido e-n sumo adwvertidos an el devenir del proceso de
s 1an de contra entero:

Nuestro repgresentacdo aportd en forma oportuna. entre el periodo de presentacion de
propuestas v aguel de subsanacion, la hoja de wvida de la licenciada LANI ISABEL
GONZALEZ PINZON, utiizando =1 formato exacto del Formulano No. 10 del Phego de
CTargos.

A trawves de dicha hoja de vida. consta que Ia licenciada Gonzaltez as tanto Téanica coarmo
Licenciada en Seguridad y Saluwd Ocupacional, con Maestria en Ciencias de la Saltud v
Seguridad Ocupacional., Yy una asistencia mportante @ CONgresos, SenTinSrios,
induccianas y cursos aprobados en matenas especificas de saeguridad. salud ccupacional
v meadicambients

En cuoanto & su expeariencia profesional, del! mismo Formulano queda evidenciado gue . la
misma se distribuye de Ia siguients manara:

- Desde enerc de 2015 hasta julio de Z022 desempemaba diversas funciones en Ia
empresa APPLUS NORCONTROL PANAMA, ocomao Inspectora de Seguridad
Ocupacional, entre las cuales especificaments astan numeradas aquellss de

supaervisar las actividades de mantenimiento de linea v sulb » ele ica se

realicen de manera segura; supervisar las ividad mantenimiento d

Eléctricas y talleres industriales en Sisternas de distnbucidn an media y baja

tension; y realizar inspecciones en las i
ntenimie b s el oS ctos especiales

= Desde julio de 2022 hasta octubre de 2022, desempefiaba diversas funciones en la
empresa PANAMA ENGINEERING CONSULTING, como Téconica de Sisterma
Integral de Gestidon, entre las cuales especificamente estan numeradas aquellas de:-
superwsar ia Segundad de Ias wida rea das en | raba
1 E =rirmi Op 10

e Desde octubre de 2022 hasta mayo de 2024, desempenaba diversas funciones en la
empresa IZHARIA INGENIERIA PANAMA coma Responsable de Prevencian de
Riesgos Profesionales, entre las cuales especificamente estan numeradas aqueilas
de: monitorear y prevenir riesgos rmelacionados con los trabajos realizados en los

talleres eléctricos; e inspaccionar la Segundad de las actividades en los sistemas
de alimentacion de energia.

« Desde junio de 2024 hasta la actualidad, desempena diversas funciones en |a
empresa TCP RAIL INC como Jefa de Segundad, Salud Ocupacional vy
Medioambiente, entre las cuales especificamente estan numeradas aquelias de:
garantlz.af ia correcta epecucnén del Plan de Segundad W medm ambnente en las

% . Srred
inoa 1 g 2 dol I\lotro do Panami asegurar Ia apllcacnon de normartwas especmcas
del sector ferrovianc, incluyendo protocolos para trabajos en via activa y lineas
energizadas (catenaria), conforme a buenas practicas internacionales. monitareo v
prevencion y andlisis de riesgos asociados a las actividades de mantenimiento
ferroviario, revisar informes diarios de seguridad. salud ocupacional y medio
ambiente, para tomar acciones preventivas o correctivas y asegurar que se realicen
las actividades de mantenimien jario de manera segura; desarroliar e
implementar procaedimientos de trabajo seguro y permisos de trabajo para zonas de
alto riesgo de talleres ferroviarios; garantiza el cumplimiento de las inspecciones
penddicas de los talleres, wehiculos bi-viales y equipos ferroviarios, wvigilar las

Wi ntenimien de wvia férrea catenaria, wverficando e!
cumplimiento de los estandares de seguridad vy &l uso de los EPP adecuados; verificar
manejo de desechos de productos de hidrocarburos utiizados en |a operacion de
mantenimiento ferroviario de los 3 subsistemas (Via Férrea. Catenaria y
Equipos de Taller).

Lo amerior, suma mas de diez (10) anos y seis (5) meses, acumutados e inimterrumpsdos,
realizando especificamente las labores cuya calificacion espera comprobar ef reguisito
enunciado INCLUYENDO A M (o] T

C TAC!E COMO PR D CTUAL ¥ A ENTERA TISFACCH
LA PROPIA ENTIDAD LICITANTE! lo cual también podemaos apreciar en la siguiente

wversion graficada:
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en el formulario. a qusan vy ddnde puade contactarse para que la entidad wznﬂqueo
referencias.

OCTAVO: Que frente a estos claros hechos gque nos vemos en la trajinada y penosa
necesidad de volverie a externar, ahora en sede de /mpugnacion, no nos gueda claro
como la entidad licitante rechaza la experiencia para un servicio. de_guien actualimente
le presta tal servicio a perfacta satisfaccion, lo cual es plenamente constatable a traves
de las Actas de Aceptacidon en gue constantemente manifiestan su rutinaria y plens
conformidad.

Sin embargo, aun cuando no consta dentro de ia efimera motivacion de la Resoclucion
atacada. deberemos asumir y rebatir, en la Jnica oportunidad procesal que nos queda.
gque de manara desacerada, la entidad esta consderande unicamente la experiancia
profesional a partir de la fecha en que la licenciada Gonzalsrz obtuve ! titulo de
cenciatura previamentse mencionado

En ese caso, nos encontramos freante a una evaluacian alejada de 1o requerido por e
pliego de cargos (y por tanto de la norma), puesto que el requisito expresa diafana vy
saparadameante de la parte reiacionada a los estudios académicos, gue o necesario en
cuanio a expernancia es teneria "acumulada en los ambitos de seguridad vy prevencion™;
es decir, no as necesanc que dicha experiencia sea bajo el amparo de un titulo de
cenciatura en seguridad y prevencién, si no gue si bien aparte se reqguiers en algun
momeanto haber cursado estos estudios universitarios, en otro sentida, en cuanto =
experiencia unicamente se recuiers gue esta sea acumulada en ese ambito {coma an
efecto. lo es).

Tanto es asi, que el mMesmo requisito, 2n el parrafo inMmediatamente antenior, gue si es al
destinadoe para e2laborar sobre e perfil académico, se expresa que “seran tambiéen
admisibles personas con grado de ingeniaero,. que mantengan especializacian a nivel de
maestria en seguridad y salud ocupacional™. indicando asi, que es necesario en algun
momento haber cursado programas de formacion de grado superior en el tema requerido,
pere gue la expenaencia reguercda como @l no esta directaments vinculada al titulo o
grado académico, sino gue dentro de 1a pluralidad de titulos v grados admisibles, debe
ademas haber realizado labores acumuladas en dicho ambito.

NOVENO Que, de hecho, cabe destacar que. =l comisionado onginal JOSE Diaz,
atinadamente en el informe de minoria de la primera evaluacidn, manifestd gque si
considera que la licenciada Gonzaler cumpbe cabalmente con los regquisitos de
formacion. idoneidad y expernencia necesarios, y asi esta plasmado a fojas 18 v 19 de
Al primmer informe .

Mo obstante, lama la atencion gue tal afirmacién No se mantuvo en las evaluaciones
posteriores. pues el comisionado mencionado fue reemplazado en sus funciones, = pesar
de gue la DGCP ordend an la primera Resolucidn ya citada, expresamente. gue fuese Ia
“MISMA COMISION VERIFICADORA" quisn dirigiers este seguncdo examen

DECIMO: Que, en este orden de ideas, al referir ambas Resoluciones de la DGOP
debemos resaltar que, dicha institscidn como ente rector en materia de contratacidn
publica. yva se avoct al analisis de esta razdn de descane. y concluyd sin problema, o
siguiente:

Extracto de la Resolucidn publicada el 29-05-2025 (énfasis suplido).

T que adqulefe mlevancna mando se agrega e4
mnforme de rmenoria del comesionado Jose Diaz, quier considera se debe acoger
2l cumplimsento porgue la persona presentada cumple com los S afios de
experiencia '

Extracto de la Resolucidon publicada el 27-05-2025 (énfasis supiido):

“Quea, visto el contenide del Informe. o ireccion advie! ue, la hoj
wda de la Licenciada LANI ISABEL GONZALEZ PINZDN, de forma
{ soli I

snendo e! dictamen oe la Comls:on mso eﬂ cuzmlo rncdrvacmn resmdc = Ia
fa'ta de experiencia de la profesional, en los ambitos de seguridad y prevencion
sobre tareas en talleres ferrowvianos, talleres incustriales. sobre tareas de
mantenirmento ferroviario y sisternas de aimeniacion de energia mediante
tendido de catenaria para sistemas de transperte tipo metro, como io exige el
punto 9 de “"Otros Requisitos” aplicable al Renglén 1 °

Asi pues. siendo que al parecer ia entidad ha escogido hacer caso a la recomendacién
de la comision varificadora, y declarar deserto el acta, en abierle desconocmisnto de lo
gue dos (2) veces habia ya advertide la DGCP, nos toca invertir tiempo y recursos de
todos para soficitar por la via de impugnacion, que se restablezca el derecho vulnerado
de nuestro representado de ser adjudicado con este Renglon, maxime cuando la
propuesta de nuestro representado es significativamente la mas econdmica vy
conveniente para la entidad licitante y toda vez que, como se ha demostrado en lineas

previas, la hcenciada Gonzaler cuenta con los requisitos de formacion y experiencia
NECESArnaos.

En base a todo lo expresado la impugnante solicita que se revoque la Resolucién
N°MPSA-576-2025 de 16 de septiembre de 2025, especificamente en lo
relacionado al Renglén #1, emitida por el METRO DE PANAMA, S.A., en
consecuencia que, se le restablezca el derecho vulnerado a TCP RAIL, INC.,
adjudicandole el Renglon #1 del acto publico de seleccién de contratista por
licitacién publica N°2025-2-80-01-08-LP-000016, al ser el unico proponente que
cumple a cabalidad con los requisitos y especificaciones técnicas del pliego de
cargos para este renglon.
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V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:
Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°136-2025/TACP de 26 de septiembre de 2025, previa verificacion
del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 240 y
s.s., del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, admiti6 el recurso de impugnacion
interpuesto por el Licenciado ALEJANDRO ARZE LOPEZ, en representacion de
la Firma Forense FABREGA MOLINO, apoderada especial de la empresa TCP
RAIL, INC.., resolucion que fue publicada el dia 29 de septiembre de 2025, en el
portal electronico “PanamaCompra”, corriéndose traslado del recurso presentado
al METRO DE PANAMA, S.A., para que a partir de la notificacion de la resolucién
precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias habiles, el informe de
conducta a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra,” acomparado de toda la documentacién correspondiente al acto

impugnado.

V.  EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’, el METRO DE PANAMA, S.A., el dia 3 de octubre de 2025,
remitio el informe de conducta, en el que hace un recuento de la actuacion llevada

a cabo por la entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos del recurrente.

Por medio de la Nota MPSA-LEG-85-2025 de 2 de octubre de 2025, recibida en
la Secretaria General de este Tribunal, el dia 3 de octubre de 2025”, el METRO
DE PANAMA, S.A. remiti6 a este Tribunal, el expediente administrativo
contentivo del acto publico de seleccién de contratista por Licitacion Publica
N°2025-2-80-01-08-LP-000016, cuyo objeto contractual es el “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS ViA
FERREA Y CATENARIA DE LA LINEA 2, Y LOS EQUIPOS DE TALLER DE
LAS LINEAS 1Y 2 DEL METRO DE PANAMA?”, el cual consta de tres (3) tomos

con 2221 fojas utiles.

VIl. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el dia
2 de octubre de 2025, la empresa SOFRATESA DE PANAMA, INC., RUPO
GLOBAL SERVICE, presenté alegaciones de terceros en interés de la ley, tal y
como consta en el expediente juridico (visible de foja 062 a foja 070 asi como en

el portal electrénico “PanamaCompra”).
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Impugnacion el escrito contentivo de las alegaciones de terceros en interés
particular presentado por la empresa ASCH INFRAESTRUCTURAS Y
SERVICIOS DE PANAMA, S.A., sin embargo, el poder que acompana este escrito
se encuentra dirigido al “Sefior JAVIER RAUL MARQUINEZ, DIRECTOR
GENERAL DE CONTRATATCIONES PUBLICAS”. En este caso en particular, se
le hace un llamado de atencion a la Secretaria de Impugnacion, ya que todo Poder
que sea presentado ante esta instancia con la finalidad de legitimar a un
apoderado para presentar, ya sea un recurso o un escrito de alegaciones de
terceros, debe estar dirigido al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
de ser el caso, a quien presenta el Poder erroneamente dirigido, debe hacérsele
saber la necesidad de su correccion y dejar constancia de ello en un informe de

tramite que debe constar en el expediente juridico.

Vemos que, el contenido del escrito presentado por la empresa ASCH
INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS DE PANAMA, S.A., como alegaciones de
tercero en interés particular ataca al informe de la Comisién Verificadora del acto
publico en estudio, fechado 5 de mayo de 2025, en el cual se recomend6 declarar
desiertos los renglones N°1 y N°2 del acto publico de seleccion de contratista por
licitacion publica N°2025-2-80-01-08-LP-00001, donde se descalificé a la empresa
ASCH INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS DE PANAMA, S.A., la cual en su
momento presenté accion de reclamo ante la DGCP, sin embargo, esta entidad
mediante la Resolucion N°DS-DF-545-2025 de 29 de mayo de 2025, desestimé
sus ataques al Informe de Verificacion y mantuvo su descalificacién, por lo que, en
esta oportunidad trae sus ataques como alegaciones de tercero en interés
particular, sin embargo, estos ataques no corresponden a una disconformidad con
el acto administrativo traido al contencioso, emanado de la Resolucion N°MPSA-
576-2025 de 16 de septiembre de 2025, mediante la cual se declar6 desierto el
acto publico de seleccién de contratista por licitacion publica N°2025-2-80-01-08-
LP-000016, especificamente en lo relacionado al Renglon #1, decision basada en
la recomendacion realizada por los Comisionados en el Informe de Analisis
Parcial el dia 05 de septiembre de 2025, que uUnicamente realizd el analisis
parcial de la oferta presentada por la empresa TCP RAIL, INC., para determinar el
cumplimiento o no del Punto N°9 de “Otros Requisitos” del pliego de cargos
(Personal Clave d. Responsables de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente, para el Renglon N°1), de alli que sus argumentaciones son mas un
recurso de impugnacién, ya que busca que, se desestime su descalificacion
emanada del Informe de la Comision Verificadora fechado 5 de mayo de 2025, y
solicita se le restablezca un supuesto derecho vulnerado al descalificarlo, menos
al pretender mediante ello, argumentar a su favor para solicitar una revocatoria de
la declaratoria de desierto, sin aportar los requisitos constitutivos de un recurso de

impugnacion, ni demostrar la veracidad de su pretension.
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VIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:
De conformidad con lo establecido en el articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura procede a resolver el
fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos recursos

de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las entidades

en los procedimientos de seleccién del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratistas es una Licitacion Publica, establecida en el articulo 58 del Texto

Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de seleccion
de contratista en el que el precio es el factor determinante,
siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos
técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se
utilizara cuando el monto de la contratacion sea superior a los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de
seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el
margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los
proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria por renglén y como
criterio de seleccidn se establecié que seria adjudicada al proponente que ofertara
el precio mas bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias

del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de
los pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, que el Estado tiene el deber de
adoptar los procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y
controversias que se presenten por lo que nos concierne examinar cada una de
las piezas procesales descritas en el registro electronico del presente acto
publico, no sin antes manifestar que del estudio pormenorizado del acto publico
siguiendo los parametros establecidos en las normas de contrataciones publicas
observamos que no estamos ante un acto publico que quebranta los aspectos
formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad por lo tanto procedemos
a adentrarnos a valorar la peticién formulada por el recurrente y a ello nos

avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico N°2025-2-80-01-08-LP-
000016, para el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS VIiA FERREA Y CATENARIA DE LA LINEA
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PANAMA”, convocado por renglén de la siguiente forma:

Items de lalicitacion publica:

Unidadde  Precio
Descripcion Codigo Clasificacion ~ Cantidad Medida  Referencia
1 Servicio de Mantenimiento de los sistemas de Via Férrea y Catenaria de la Linea 2 del Metro de Panamé, que 81101511 Ingenieria 1 Unidad B/. 14,705,709.16
incluye provision de monto fijo para intervenciones especiales y provision de monto fijo para la compra de ferroviaria
repuestos
2 Servicio de Mantenimiento de los equipos de taller de (as Lineas 1y 2 del Metro de Panama, que incluye 81101511 Ingenieria 1 Unidad B/. 545277418
provision de monto fijo para intervenciones especiales y provision de monto fijo para la compra de ferroviaria
repuestos.
Total B/. 20,158 483.34

Por lo que, la entidad llevo a cabo el dia16 de abril de 2025, el acto de recepcion y
apertura de propuestas del acto publico en mencion, en el cual se recibieron las

propuestas descritas en parrafos superiores.

Es valido tener en cuenta que en materia de contrataciones publicas la entidad
licitante es quien elabora las reglas contenidas en el Pliego de Cargos, y asi lo
dispone la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, en su articulo 2

numeral 36, que dice:

36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la
entidad licitante en los procedimientos de seleccién de contratista para el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras
publicas, incluyendo los términos y las condiciones del contrato que va a
celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el procedimiento
que se va a seguir en la formalizacion y ejecucién del contrato. En
consecuencia, incluird reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la mayor participacion de los interesados en igualdad de condiciones.
En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o condiciones
contrarias a la ley y al interés publico. Cualquier condicién contraria a esta
disposicién sera nula de pleno derecho.

Esto en asocio con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 Capitulo V Estructuracion del pliego de cargos,

articulo 39 el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de que

se trate elaborara, previo a la celebracion del procedimiento de selecciéon de

contratista, del procedimiento excepcional de contratacion o del

procedimiento especial de contratacion, el correspondiente pliego de cargos

o términos de referencia, que contendra:

1....

2.Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccion
de contratista.

3.

4.Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios
necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.

5. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes.

6....

7....

8.Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las

condiciones especiales referentes al objeto de la contratacion.
9..”
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Por esta razén, las normas en materia de contrataciones publicas son claras al
indicar que la actividad de la Administracion debe estar circunscrita, en primer

orden, en el establecimiento de reglas objetivas, justas, claras y completas que

permitan la confeccion de ofertas de la misma indole, a fin de asegurar una

escogencia objetiva.

En consecuencia, tomando en consideracion lo sefialado en los articulos
anteriormente citados, colegimos que la entidad licitante al momento de planear la
elaboraciéon de pliego de cargos discrecionalmente tiene la potestad de disefiar
multiples mecanismos de control de ejecucién a fin de garantizar la calidad de las

prestaciones ofrecidas por el proponente adjudicatario.

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina
administrativa por GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos
objetivos necesarios para participar; definir reglas objetivas justas, claras y
completas que aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de

desierto del proceso; definir con precisiéon las condiciones y calidades de los

bienes, obras y servicios requeridos; no incluir condiciones o exigencias de
imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de la informacion

suministrada por la entidad; definir_reglas que no _induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulacién de ofertas de extension ilimitada o que
dependan de la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacién
del contrato, y finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los
hechos antes enunciados”. Siendo de esta manera que “entre los requisitos de
habilitacion o de rechazo de las ofertas y de ponderacién existirdan unos
relacionados con el objeto del proceso, caracteristicas y modalidades para su
prestacion, y otros relacionados con la idoneidad del oferente, segun se trate de

licitacion, seleccion abreviada o concurso de méritos”.

Por lo que, debe quedar evidenciado que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad
técnica en la configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la
revision por este Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes,
esta Colegiatura de acuerdo a la Legislacion Vigente ostenta el control en sede
administrativa para evaluar la observancia y estricta aplicacion de las normas
sobre contrataciones publicas, sobre la actuaciones pre-contractuales realizadas

por parte de las distintas entidades licitantes.

! GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacién Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicion, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, p&gs. 189-190
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y en los términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su
amplia discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el
bien o servicio a contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que
ofertaran, de acuerdo con razones de estricta conveniencia, pero no a la

arbitrariedad.

Tenemos que, de las constancias que reposan en el portal electrénico
“PanamaCompra”, podemos encontrar que, el dia 27 de febrero de 2025, se
publicé el Acta de la Reunién Previa y Homologacion, celebrada entre la entidad
licitante y los posibles proponentes quienes tenian el interés de participar en el
acto publico de seleccion de contratista, donde constan las incidencias, asi como
las respuestas a las preguntas realizadas, con el propésito de absolver consultas y
de formular observaciones que podrian afectar la participacion de los posibles
postores en condiciones igualitarias, asi como de aclarar cualquier aspecto
relacionado con el pliego de cargos u otros documentos entregados, asi como se
publicaron posteriormente, los cuadros de consultas y aclaraciones de los posibles
proponentes. Siendo ello asi, se establecieron los ajustes y cambios realizados al
pliego de cargos mediante adendas y la entidad licitante publicé el Pliego de
Cargos Consolidado, el dia 15 de abril de 2025.

Es valido resaltar que, la impugnante TCP RAIL, INC., participd de las reunién
previa y homologacion del acto publico en estudio, siendo asi, existe evidencia de
las preguntas u observaciones realizadas por los posibles proponentes,
especificamente la recurrente realizdé una consulta relacionada al Punto N°9 de
“Otros Requisitos” del pliego de cargos (Personal Clave d. Responsables de
Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente, para el Renglén N°1), tenemos
que, la entidad le dio respuesta a su observacion y publicé la debida aclaracion al

respecto:

CONSULTAS DEL CAPITULO Il DEL PLIEGO DE CARGOS.

Consulta Nro. 1

Posible Proponente o Interesado: TCP RAIL, INC. - Ohmaris Barria

Seccion de referencia dentro del pliego de cargos: Paginas 32 y 41, requisito nro. 9
(PERSONAL CLAVE Para los Sistemas de Via Férrea y Catenaria Primera Parte).
Pregunta: ;Se considerara admisible la experiencia del candidato para el cargo de
Responsable de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente si, durante los tltimos

cincc_: (5) anos, ha trabajado en talleres industriales, sistemas de alimentacion de energia,
tendido eléctrico y talleres ferroviarios?

Resppesga por parte del Ingeniero Erick Quintero del MPSA: Se consideraré la
experiencia acumulada durante un periodo de (5) cinco afios para con las segregaciones
especificadas. Se hara el ajuste de este texto mediante adenda.

=
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| Con referencia a la clausula 19.2 Requisitos minimos
| obligatorios para el Renglén n® 1 en su apartado n® 9

| Personal Clave - Para los Sistemas de Via Férrea y | 2. MPSA indica:
| Catenaria en el punto d) Responsables de Seguridad, {

| Salud Ocupacional y Modio Ambiente. (Pagina 32 del l Es importante resaltar, que el Pliego de Cargos |

pliego de cargos) y al apartado 17. Personal Clave de |
| la pagina 40, correspondiente al renglén 2, la|
experiencia solicitada aplica unicamente a Equipos |

de Taller:

“Debera contar con minimo CINCO (5) Afios de
experiencia laboral en el ambito de seguridad y
prevencion sobre tareas en talleres ferroviarios, o
talleres industriales, en el en el ambito de seguridad
y prevencion sobre tareas de mantenimiento
ferroviario y sistemas de alimentacién de energia
mediante tendido de catenaria para (...)"

Se solicita se aclare que la experiencia podra ser
presentada para cualquiera de los tres sistemas, sea
el sistema de talleres, el sistema de vias o el sistema
de catenaria, bajo la consideracion de que el pliego

| para

esta compuesto por dos (2) reglones, donde se
segregan los tres (3) sistemas, para MPSA es
importante que el personal clave nominado
la posicion de Responsables de
Seguridad, Salud Ocupacional y Medio
Ambiente, para el renglén 1 sea conocedor de
los tres (3) sistemas.

Se ha colocado una nota aclaratoria, para los
casos donde este personal clave solo participe
para el Renglén 2, sin embargo los trabajos de
seguridad a ser supervisados y verificados,
incluyen entornos de talleres industriales y
ferroviarios, por lo que ésta experiencia es
necesaria, incluso tomando en cuenta que el
contratista del Renglon N°1 debe contar con
equipos ferroviarios para dar los servicios.

permite la presentaciéon de la oferta para un tnico |
renglon.

En consecuencia, de conformidad con los articulos 40 y 51 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, en concordancia con el articulo
61 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, la homologacién de los documentos o, en
su caso, su expedicion por parte de la entidad licitante tendra como efecto la
aceptacion sin reservas ni condiciones de tales documentos por los participantes
en el acto publico, siempre que no se opongan al interés publico y al ordenamiento
juridico, asi la presentacion de la propuesta equivaldra a la aceptacion sin

objeciones ni restricciones al pliego de cargos.

Encontramos que la estructuracion del pliego de cargos realizada por la entidad
licitante se encuentra conforme en lo que a derecho corresponde respetando el
debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes, al observar que el
Recurso de Impugnaciéon incoado nace a raiz de la disconformidad de la
recurrente en cuanto a lo plasmado por la Nueva Comision Verificadora del acto
publico N°2025-2-80-01-08-LP-000016, en el Informe de Verificacion Parcial
publicado el 5 de septiembre de 2025.

Este Colegiado, en la busqueda de la verdad material y procesal con el propésito
de desatar la controversia planteada por la recurrente, al ser este acto publico de
seleccién de contratista por licitaciéon publica, procedemos con la verificacion de la
actuacion realizada por la Comision Verificadora y por el METRO DE PANAMA,
S.A., y asi constatarnos si, en efecto, las mismas fueron ejecutadas en estricto

apego a la Ley de Contrataciones Publicas y al Pliego de Cargos.

Tenemos que, la entidad licitante acatando instrucciones impartidas por la
Direccion General de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucion N°DS-DF-
881-2025 de 25 de julio de 2025, procedi6 a designar una Nueva Comision
Verificadora del acto publico N°2025-2-80-01-08-LP-000016, la cual realizd el
analisis parcial de la oferta presentada por la empresa TCP RAIL, INC., para

determinar el cumplimiento o no del Punto N°9 de “Otros Requisitos” del pliego de
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Medio Ambiente, para el Renglén N°1), con su respectiva recomendacion
entidad de declarar desierto el acto publico, debido a que ninguno de los
proponentes cumple a cabalidad con los requisitos y especificaciones técnicas

establecidos en el pliego de cargos, a saber:

INFORME DE NUEVA COMISION VERIFICADORA
NUEVO ANALISIS PARCIAL

Fecha: 04 de septiembrne de 2025
Estimado: ing. Céasar A Pinzdn M. Director General del Metro de Panama. S A

Que en atencitn a la Resolucion N° DS-DF-881-2025 de weinticinco (25) de jutio de dos
mil weinticinooa (2025) a ODireccron General de Contrataciones POblicas. resolvss:

PRIMERO: ANULAR PARCIALMENTE o Informe oe is Comisidn
Venhcadora publicado e! dia 08 de julio de 2025 dentro de!) Acto Poablico
NT2025-2-8B0-07T-08-LP-000076, por ef METRO DE PANAMA, S.A., bajo ia
B i e TEERWVICIO DE ALANTENIMIENTO PREWVENTIVO v
CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS ViaA FERREA VY CATENARIA DE LA
LINEA 2, ¥V LOS EQUNIPOS DE TALLER DE LAS LINEAS 7 ¥ 2 DEL ME TIRO
DE PANAMA®™ con uwn orecio de referencia oe VEINTE MILLONES CIENTO
CINCUENTA ¥V OCHD MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES
BALBOAS CON 34,5100 (8/. 20,758, 483.34).

SEGUNDO: ORDENAR a la Entidad Licitante que proceds. a traves oe uno
NUEVA COMISION VERIFICADORA, 2 realizar wun nuevo onahisis parcial oe
fas propuestas presentaecdas por:  TOP RAIL, INC.. en ceantc al cumplinsentc
o o Punto 9 de Oﬁca Reguwsitos” de) Pliego de Cargcns eloclrornco Personal

(=2 de Seguridad, Salfud O ral ) Arnbiente,
para o ngfﬁn TV quo wna vez 1 foa La? e da i cedbe =
[ - ¥el ey o o oe L iy Gry  parcial,
d-mdarnontu morlvadc = ef o o Que -l articwuio
58 de fa Ley de Contr s Pob, v dentro d-r FEMMINO Que astablioces ef
articinho 8% del Texto Dinico de fa Ley 22 de 2006, ordenado por ia Ley 153 de
2020
Qe rmed ICHON N MPSA.-SSE5-2025 de v«.-nﬁclnoo {25) de .gosto de 2026
mediante la cuei se designa ta Comision Verificadora de L No
80-07-08- TE para S|

bre Caduia
Cesefc 3-F27-1380
Iovans Domingues B ETV-BeZ
Cahen | \ndusarisi
Lisan Rios Jusio B-Z269-950 INgeniers
s | InCustriad i ——
Rubén Fiores B ETE 633 ingenerce | 2022037 0%
i o o . InCusbtrial i } I
Tarim B 7yo- 1884 o L (2677 o
La Comision WVerificadora del Acto Pablico No. 2025—2—80-01 -OB-LP-000016 para
SERWVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO CORRECTIVO DE LOS

SISTEMAS ViIiA FERREA Y CATENARIA DE LA LINEA 2, ¥ LOS EQUIFPOS DE
TALLER DE LAS LINEAS 7 Y 2 DEL METRO DE PANAMA. de acuerdo a o
establecido en e! Articulo 68 del Taxto Unico de 1a Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020 y normas reglamentarias, que r a Contr on Pablica en Panarma,
presenta los resultados de su Nuevo informe de V.rlﬂc-ciorl Parcial.

N DSTAE EXE PUE WA COMISION VIE RIFMCATHIRA
NUEWO w B PAFSCIAL

fas siguisentes prop

TNo. Proponente Oferta Total I anza de
{ Propuesta {Si
I | aptica) o
1 L ASCH INFRAESTRUCTURA Y | Si presentd Flanza
SERWVICIOS PANAMA, S A B/. 14.085.325.00 de Propuesta
2 CONSORCIO COBRA Si presentd Fianza
SUBESTACIONS PANAMS e Propuesta
Integrado por las empresas
COBRA INSTALACIONES v BS. 4 ,340,277.70 ’
SERVICIOS S A e |

INSTALACIONES ¥ SERVICIOS |
CODEPA, S.A | B

de Propuesta

3 TCP RAIL, INC | Bs. 17,249 427 S0 g;e;?nto F:::za
a SOFRATESA DE PANAMA INC. B/ 4,512 778 00 Si presentd Franza

En segusmienta a la instruccion emitida a traves de la Resclucién n° DS-DF-881-2025
de veinticinco (25) de julio de das mil veinticinco (2025) emitida por la Direcciéon General
de Contratacionas Py % se r i un T de ta pr preser ;
por la empresa TCP RAIL, INC., para deterrminar el cumplinviento o no del Punto 9@ de
“Otros Requisitos” del Phogo de Cargos electronico Personal clave d) Responsables de

Segundad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente. para el Rengian 1

TCP Rail, Inc.

T T
Nombre del Documento Cumplc { CJ:,?". Observaciones
Otros Requisitos ) i
'8 | Reqguisitos minimos | 1 (= | Esta comision mantiene el
obligatoerios para el Rengldn n. " I criterio del informe de a
1 — Servicio de Mamenimiento comEsion werificadora
de los Sistemas de Via Férrea publicada e & de julio de
v Catenaria de la Linea 2 del 2025, donde indica que Ia
Metro de Panama. Personal persona propuesta para |
Clave — Para los Sistemas de cargo de responsables de
| | Wia Féarrea Catenaria Saguridad, Salud
3 {Primnera PQM) El! Personal Cocupacional ' Medio
Clawve indicado es el personal Ammbiente, No cuenta con 5
| miinimao reguerdo para lan | afos e expers@ncia
prestacion  de los Servicios lavoral acumulada en jos
| objeto de este Acto Pablico, yw ambatos de seguridad y
no emita al Proponente o a EL prevencion sobre tarcas en
CONTRATISTA que se 1alieres ferroviarios. o
encargue de la ejecucién de | t@alieres industriales, sobre
LOS SERWVICIOS, a establecer | tareas de manbenimiento
mayor cantidad e ;ferrov-arlo ¥y sistermas de
| profasionales idéneocs para el alimentacion de energia
cumplirmiento de ia mediante tencicdo Ser |
contratacidn. Adernas, EL catenaria para sistemas de
CONTRATISTA debe cumplir transports tpo rmetro.
con o sefnalado en el
TPENALIZACIONES POR Al verificar las constancias
documentales (Formulario
MOOHF HCACION DEL e
| PERSONAL  CLAVE" o O A0 POTamio- ce. kol
ot de Vida de Personal Clawve
Capitulo 1l de este Pliego de
para el Responsables de
Targas, relattwo al personal
Seguridad, Satud
mErimo reguendo para la
| Ocupacional Medio
ejecucion de LOS SERVICIOS Ambiente). se dete!m-no |
Se gty Jorisaiplions il equipo | que en el historial laboral

mu mchucanhﬁ-no especializado

| de ta Licenciada AN
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INFORME DE NMUEWA COMESSONM W EF HCA ORI,
L

3 ANALISIS FaRCUAL

Pagna 2 ade a

Fé?'?i-il. Inc.

Nombre del Documento

Cumple

No
Cumple

Observaciones

|
|

| Ocupacional W

con ary P
gerenciales, tecnicas v
especializadas en las areas de
mantenimientos ferrowviarios,
de mas de i G
para la alimentacion de trenes
mediante tendidos de catenaria
de los tipos rigicda y flexible
Este personal clave debera
Ppermanecer en ef lugar de
prestacion de los servicios.
desampeaefiando las labores
Eattl o para una de las
posiciones. Todos los
especialistas deberan poseer
wun dominio fluido del idioma
espafiol, tanto en forrma oral
coma escrita. Los proponantes
aportaran junto @ su propuestia
la documentacion entregable
definida para cada perfil segan
se detalla a continuacian: a)
de Mantenimisento.
unoc (1) Perfil

b} Especi de a
Teéecnco) — Via Férrea.
) Especialista de Area
Téecnico) — Catenarnia.

o) Respaonsables
Seguridad,

{Jefe

(Safe

de
Salud
Medio

 Ambiente.

| con ka Propuesta, copia simpie

Cantidad: una (1)

Perfit acadérmico:
universitarios de

en ingemnieria en segundad
imdustrial - higiene
ocupaciconal, licenciado en
segundad y salud ocupaciaonal.
Searan tambian admisibles
personas con grado ae
ingeniero, e rmantengan
especializacion @ nivel de
maestria en seguridad y salud
ccupacional Debe aportarse

Estudios
lcenciatura

clel diplormes de estudios
universitarios y especialidades
correspondientes,

Experiencia: Debera contar
con minimo CINCO (S) AROS |
e experancia laboral
acumulada en los ambitos e
seguridad y prevencion sobre
tareas en talleres ferroviarios, o
talleres industrialbes, sobre
tareas e mantenimiento |

INFOMME DE NUEWA COMISSON WER I G D Con,
NUEWD ANALISIS PARCUAL
Pisgire 4 de 4

TCP Rail, nc.

| iIndustriates,

ISABEL GONZALE

FPINZON no consta el
tiempo minimo acumutado
para las lareas especiales
reguerndas en 1alleras
ferroviarios, o talleres
sobre tareas
de mantenimiento
ferroviario y sistemas de
aimentacién de energia
mediante tendido de |
catenarna para sistemas de
tranmsporte  tipo metro a

| cabalidad.

Por lo tanto, en el caso
especifico e personal
clave propuestc para el
punto d) Responsables de
Seguridad, Salud
Cocupacional w Medic
SAmbiente, a Licenciada
AN ISABEL GONZALEZ
PINZON, mno cumple con
los reguerimientos det
Pliego de Cargos en
cuanto al ti=mpa de
experencia exigido.

Nombre del Documento

ferrowviario W sSishermas e
alimentacion enargia
mediante tendido de catenaria |
para sistemas de transporte
tipo metro.

Idonesdaa: Es requerida i=a
entrega de copia simple de la
resclucitén de idoneidad wo el
carmeat de la Junta Teconica de
Ingenweria y Arguitectura, vy /o
Resciucion del Ministerio de
Salud, expedidas por dichas
entidades. MNota: Si el
Proponents participa en los
dos (2) renglonas de este Acto
Pablica, podré nominar como
Responsable de Seguridad.
Sahwed Oc ional y Medi
| Armbiente, a la misma persona
para los dos renglones.

wle

Observaciones

L e Supervisor
i Mantenmmeento — Via Farrea

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, esta comisian mantienes ia recomendacion del informe

e

il ooy n e

do el 8 de julio de 2025 gue a su vez sosbene la

recomendacian del informe de ia comision verificadora publicado &1 8 de mayo de 2025
Que declara desierto el acto pablico,. toda vez gue la propuesia werificada no curmple
con el requisitc establecido en el pliego de cargos, © se configura alguna otra de ias

causalas de desercion contenidas en el

por la Ley 153 de 2020

Texto Unico de jla Ley 22 cde 2006, ordenado

Para dar fe de o actuado por esta Comision Verificadora, suscribe el presents informe.,
dado en la Ciudad de Panama, a los 4 diafs) del mes de septiembre de 2025

Fundamento legal: Articulo S8 del Texto Unico de ia Ley 22 de 2008, ordenacdo por ta
ey 153 ce 20

Firma .

Licda Deyris Cedefo
Cedula No. 3—727-1380

Cédula No, 8-377-882

Firmma:

Ing. Litian Rios Jus

CTeéedula No. 8-258-950
Firma: ool ,
ing. Rubén Fio
Cedula No.

Ceédula No. B-770-1884
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apego a lo que dicta el pliego de cargos, pero desde un panorama mas amplio,
atendiendo al propésito de los requisitos, aunque siempre teniendo en cuenta que

el procedimiento de seleccion de contratista es un medio, no un fin.

En este sentido, el informe de comisién es un acto preparatorio, donde se realiza
la verificacion del cumplimiento o no de los requisitos establecidos en el pliego de
cargos, con la finalidad de realizar una recomendacién a la entidad una vez
concluido el proceso valorativo, asi son instrumentos para un fin superior, que no

es mas que el de satisfacer el interés publico.

Tenemos que, conforme a su ejercicio profesional consagrado por su idoneidad,
los informes de comisién deben contener una debida motivacion que sustente las
razones por la cual forja la recomendacion, teniendo el deber de indicar en su
analisis los razonamientos que lo llevaron a la conclusiéon de que la propuesta de
menor precio propuesta incumple los requisitos plasmados por la entidad en el
pliego de cargos lo que conlleva a la revision del siguiente proponente de menor
precio dando como resultado la recomendacion realizada en su dictamen, para
validar que la misma se ajusta al cumplimiento de las exigencias requeridas por la

entidad en el pliego de cargos.

Asi pues, que la opinién y recomendacion técnica de los sefiores comisionados, es
un instrumento utilizado para lograr determinado objetivo de la Administracién que,
a su vez, redunda en la satisfaccion del interés publico, por lo que las Comisiones
tanto verificadoras como evaluadoras estan revestidas de autonomia, con apego a
lo plasmado en el pliego de cargos y en la norma que regula la contratacion

publica.

Este razonamiento ya ha sido objeto de estudio y decisiéon por parte de la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral, la cual en Resolucién de 19

de diciembre de 2024, se pronuncio de la siguiente manera:

De las normas légales citadas arriba, interpretamos con claridad que los
informes sea de comisian evaluadora o verificadora, solo puede anularse cuando
se determiné que seo realizdé en contravencion de la ley, su reglamentacion o
el pliego de cargos. asi mismo. que la Direccidn General de Contrataciones
Publicas o el Tribunal Administrative de Contrataciones Puablicas no pueden
modificarlos sin enviario a los comisionados, por tanto, no seria viable emitir
una decision, sin ordenar a la misma comision © una nueva comision que realice un
nuevo informe total © parcial.

Lo anterior, a criterio de esta Colegiatura, es consonante con o dispueasto en
el articulo 69 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, al indicar que las comisiones
estaran constituidas por profesionales idéneocs del objeto contractual, de ahi que,
de acuerdo 3 la normativa aplicable 2! informe de la comision sea evaluadora o

verificadora debera ser tomada en cuanta al adoptarse una decision
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la base de la disconformidad de la recurrente, al considerar que la propuesta de la
empresa TCP RAIL, INC., fue erroneamente verificada por los comisionados, ya
que cumple con la totalidad de los requerimientos del pliego de cargos. Asi las
cosas, en atenciéon al Principio de Motivacion, examinaremos las piezas
procesales en contraste con el Informe de la Comisién Verificadora y los hechos

sobre los cuales la recurrente fundamento sus pretensiones.

a. SUPUESTO ERROR DE LA COMISION VERIFICADORA AL REALIZAR
EL ANALISIS PARCIAL DEL CUMPLIMIENTO O NO DEL PUNTO N°9 DE
“OTROS REQUISITOS” DEL PLIEGO DE CARGOS (PERSONAL CLAVE D.
RESPONSABLES DE SEGURIDAD, SALUD OCUPACIONAL Y MEDIO
AMBIENTE, PARA EL RENGLON N°1), POR PARTE DE LA PROPUESTA DE
LA EMPRESA TCP RAIL, INC.: Manifiesta la recurrente su desacuerdo con el
acto impugnado, ya que la entidad decidié declarar desierto el acto basandose en
la recomendacion dada en el Informe de Analisis Parcial de la Comisién
Verificadora publicado el 5 de septiembre de 2025, donde se indica que al verificar
las constancias documentales presentadas por TCP RAIL, INC., para cumplir con
el punto N°9, de “Otros Requisitos” del pliego de cargos relativo al Personal Clave
punto d. Responsables de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente, para
el Renglén N°1, como lo es la Hoja de Vida de la Licenciada Lani Isabel Gonzalez
Pinzén, no consta el tiempo minimo acumulado para las tareas especiales
requeridas en talleres ferroviarios, o talleres industriales, sobre tareas de
mantenimiento ferroviario y sistemas de alimentacion de energia mediante tendido
de catenaria para sistemas de transportes tipo metro a cabalidad, por lo que el
personal propuesto por TCP RAIL, INC., para Responsable de Seguridad, Salud
Ocupacional y Medio Ambiente, para el Renglén N°1 del acto publico, no cumple
con los requerimientos del pliego de cargo, en cuanto al tiempo de experiencia

exigido.

Sin embargo, la empresa recurrente sostiene que, a través de la hoja de vida,
consta que la Licenciada Gonzalez tiene la experiencia profesional acumulada

comprobable para cumplir con los requerimientos del pliego de cargos.

Tenemos que el Informe Parcial de la Nueva Comision Verificadora del acto
publico N°2025-2-80-01-08-LP-000016, fechado 4 de septiembre de 2025 vy
publicado el 5 de septiembre de 2025, se encuentra debidamente motivado,
atendiendo a las normas que regulan el procedimiento de seleccion de contratistas
por licitacidon publica, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 58 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.
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el pliego de cargos, el cual establece lo siguiente:

- e e -

8. Personal Clave — Para los Sistemas de Via Férrea y Catenaria.

d) Responsables de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente.
Cantidad: uno (1)
Perfil académico: Estudios universitarios de licenciatura en ingenieria en seguridad

indugtfial e higiene ocupacional, licenciado en seguridad y salud ocupacional. Seran
también admisibles personas con grado de ingeniero, que mantengan especializacion a

nﬁvel de magstria en seguridad y salud ocupacional. Debe aportarse con la Propuesta, copia
simple del diploma de estudios universitarios y especialidades correspondientes.

Experiencia: Debera contar con minimo CINCO (5) ANOS de experiencia laboral
acumulada en los ambitos de seguridad y prevencién sobre tareas en talleres ferroviarios,
o falleres industriales, sobre tareas de mantenimiento ferroviario y sistemas de alimentacion
de energia mediante tendido de catenaria para sistemas de transporte tipo metro.

Idoneidad: Es requerida la entrega de copia simple de la resolucién de idoneidad ylo el
carnet de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, y/o Resolucién del Ministerio de
Salud, expedidas por dichas entidades.

Luego entonces, vemos que la propuesta de TCP RAIL, INC., adjunta los
siguientes documentos con la finalidad de cumplir con los requerimientos del punto
N°9, de “Otros Requisitos” del pliego de cargos relativo al Personal Clave punto d.
Responsables de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente, para el
Renglon N°1, en virtud de que los Comisionados resaltan el incumplimiento del
personal propuesto en cuanto al tiempo minimo de experiencia acumulado para
las tareas especiales requeridas en talleres ferroviarios, o talleres industriales,
sobre tareas de mantenimiento ferroviario y sistemas de alimentacién de energia
mediante tendido de catenaria para sistemas de transportes tipo metro, nos
concentraremos en la informacion contenida acerca de la experiencia profesional

acumulada de la licenciada Lani Isabel Gonzalez Pinzén, a saber:

FORMULARIO No. 10
FORMATO DE HOJA DE WIDA PERSONAL CLAVE

Licitacion Pablica Lo 2025-2-80-01-08-LP-0000186, para el “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS ViA FERREA Y
CATENARIA DE LA LINEA 2, ¥ LOS EQUIPOS DE TALLER DE LAS LINEAS 1 Y 2 DEL
METRO DE PANAMA™.

a)y Nombre completo: Lani Isabel Go, Pinzén

b) Cargo a desempefiar _Responsable de Seg, Salud Ocupacional y Medio Ambients.

<) Lugar y fecha de nacimiento: Panama. 23 de dicsembre de 1985

< ¥ 4 Panamefa

€y Educacion (Detallar titulos obterndos) Lic. en Segurndad vy Saluc Ocupacianal

Maestria en Ciencias de la Salud v Seguridadg O ional
1  Conoccimiento del idioma espanol (E) Excelente, (B) Bien, (R) Reguiar.

HABLA ESCRIBE LEE COMPRENDE

[ [ E [

Q) Cursos de pectos similares vy relacionados a la actividad que

» en
desarroliars en LOS SERVICIOS.

NOMBRE DEL CURSO

Capacitacian de Equipos de
Trabajos Efectivos y de Ao
Rendimiento

Teéecmco en Segundad v Salud Panama 08 2021 o8 2021
Ocupacional
Capacitacion en Seguridad Pamnama 10 2017 10 2017
Iindustrial para Trabajo en

CTonfir
Prnmeros Auxilios Basicos, RCP y Panama oS 2017 [+1=] 2017
DEA para Adultos
Soporte Vital Basico en Prhmeros Panams o8 2017 os 2017

Auxilios, R.C.P y Uso del D.E.A
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Persona Competente para Panama oz 2017 [-] 2037
Trabajos en Altura vy Rescate

Persona Competente para Panama [=5) 2017 a1 2017
Trabajos en Espacios Confinados

v Rescate

Congreso Panamefo de Seguridad Pamnama S 2018 [+ =1 2018
¥ Salud Oct @l y Psi

Inaustrial

Normas NFPA 70 — Estandar para Panama o3 2016 o3 2016
s Seguridad Eléctrica en el Sitio

e Trabajo

Normas de Segundad Panama ™" 20185 11 2018
R s con Tr en

Tensian: Rol del Supervisor

Primeros Auxilios — Nived Panama 10 2015 10 2015
Avanzado

R.C.P Adulto, Uso de la D.E A Y Panama 10 2015 10 20185
Primeros Auxilios intermedio

Uso y Manejo de Extintor segan la Panamsa o9 2015 o9 2015
Norma NFPA 10/NFPA 800

La Saeguridad, un Compromiso de Panama Oa 2015 Oa 2015
Actualizacion Empresarial

Vit Jornada de Seguridad Panams 04 2015 O 2015
“Construyendo una Cultura de

Prevencion en el Trabajo"

Primeros Auxilios Panama 03 2015 o3 2015
Trabajo en Poste en Cercania Panama o3 2015 o3 2015
Eiécinca

Trabajo en Camara Subtterraneas Panama o3 2015 o3 2015
Soporte Vital Basico en Primeros Panama o3 2015 o3 2018
Auxiios, RC.P y Uso del D.EA

h) Experiencia Profesional:

DATOS GENERALES DE LOS

SERVICIOS BERINDADOS

NOMBRE DE LA EMPRESA:

DESCRIPCION DETALLADA

TCP RAIL INC

DIRECCION

Edificio PH Office One, Piso 14, Oficina 1415, Calle
58 Este. Obarric, Corregimiento de Bella Vista
Ciudad de Panama, Panama.

CARGO DESEMPENADO:

Jefa de Seguridad, Salud Ocupacional y
Medioambiente

FUNCIONES O
RESPONSABILIDADES

1.- Comunicar cuaiquier necesidad de recursos
humanos y materiales necesarios para la correcta
ejecuciéon del Plan de Segurndad aplicado a las
actividades de mantenimiento ferroviario.

2 - Controlar inventarios de matenales yv equipos de
proteccion personal.

3.- Elaborar informes técnicos y reportes de
incidencias y accidentes laborales

4.- Revisar informes diarios de seguridad, salud
ocupacional y medio ambiente, para tomar accioneas
preventivas o cormectivas y asegurar que se realicen
las actividades de mantenimeento ferroviario de
manera segura.

5.- Impartir capacitaciones en el area de seguridad,
salud ocupacional. higiene del rabajo. prevencidn de
riesgos laborales a fin de prevenir enfermedades
profesionales y accidentes de trabajo.

6. - Dar seguimiento a los supervisores de seguridad
en cuanto al cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Deparntamento SSOMA

7.~ identificar y notificar fos riesgos generales y
especificos por puestc de trabajo.

8.- Velar por las buenas practicas del mantenimiento
ferroviario, con base a las normativas vigentes
aplicables.

9.~ Garantizar que se cumpla con las INnspacciones |

mensuales, eguipos. extintores, botiquin., coordinar
con el departamento correspondiente

10 - Impartir capacitaciones en el area de medio
ambiente.

11.- Verificar manejo de desechos de productos de
hidrocarburos utilizados en s operacidn de
mantenimiento ferroviario dce los 3 subsistemas. (Via
Férrea, Catenaria y Equipos de Taller).

12.- Reporne de incidentes y accidentes medio
ambientales.

TIEMPO DE PARTICIPACION

Desde junio de 2024 nasta la actualidad

NOMBRE DE SU SUPERVISOR O
JEFE:

Maric Alhan Pifia

TELEFONO DE SU SUPERVISOR
O JEFE:

380-3800

NOMBRE DE LA EMPRESA:

izhara ingeniera Panama

DIRECCION

Avda. Omar Tornjos Edificio BPA, Oficina 217,
Albrook Field

CARGO DESEMPENADO:

Responsable de Prevencion de Riesgos
Profesionales

FUNCIONES O
RESPONSABILIDADES:

1 - Responsable del levantamiento de ATS de 1a
aperativa en el proyecto de Lectura de Medidores v

| Reparto de Recibos de Luz.
. 2.- Responsable de Lectura y Reparto para el

proyecto de Supervision de trabajos eléctricos en
MT/BT (Edement-Edechi)

3.- Responsable de elaboracion del Plan de
Seguridad para el proyecto de Lectura y Reparto —
Naturgy

4. - Responsable de acompafiamientos e
inspecciones de Seguridad Ocupacional para los
proyectos de Supervision y Lectura y Reparto

5 - Responsable del seguimiento y estado de la
plataforma CONTROLAR de Naturgy camo gestor
documental de la empresa

i
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6 .- Supervisar la Seguridad en Obra Civil
remodelacion de oficinas del Centro de Operacion de
Red de Naturgy

TIEMPO DE PARTICIPACION: Desde octubre de 2022 hasta mayo de 2024

NOMBRE DE SU SUPERVISOR O | Yamibel Gamez

JEFE:

TELEFONO DE SU SUPERVISOR | 388-8020

O JEFE:

NOMBRE DE LA EMPRESA/ Panama Engineering Consulting

DIRECCION: Casa A-24, Arcangel Calle A, urbanizacion los
angeles. Betania . Panama, Panama

CARGO DESEMPENADO: Técnico Sistema Integral de Gestién

FUNCIONES © 1.- Supervisar la Seguridad de las actividades

RESPONSABILIDADES: realizadas en los Trabajos de Baja y Media Tensién
para Desarrollo, Mantenimiento y Operacion

TIEMPO DE PARTICIPACION: Desde julio 2022 hasta octubre 2022

| NOMBRE DE SU SUPERVISOR O

JEFE:

TELEFONO DE SU SUPERVISOR | 263-4462

O JEFE:

NOMBRE DE LA EMPRESA/ Appius Norcontrol Panama

DIRECCION: Calie Jacinto Palacios Cobos, Edificio No. 223, piso
3. local A y C 0843-03081 Ciudad del Saber Panama

CARGO DESEMPENADO: inspecior de Seguridad Ocupacional

FUNCIONES O 1.- Alimentar el Sistema de Gestion Integrai de

RESPONSABILIDADES: Seguridad y Salud Ocupacional.

2.- Redactar informes de Seguridad Ocupacional /
informes de Siniestralidad, planes de emergencia y
plan de evacuacién,

3.- Supervisar las actividades de inspeccion visual de
valvulas de tanques de combustibles (fuel oil, diesesl,

gasolina) Vopak: que sean realzadas de manera
segura

4 - Supervisar las actividades de mantenimiento de
linea y subestacion eléctrica Vopak, gue se realicen
de manera segura

5.- Supervisar las actividades de mantenimento de
Obras Eléctricas en Sistemas de distnbucion en
media y baja tension {Edemet-Edechi])}

B.- Realizar inspecciones de Seguridad en el
Departamento de Desarrolio de Obras Eléctricas
Centralizado. - Proyectos especiales: Circuitos MT de
SE San Cristobal. Circuito MT de Changuinola,
Circuitos MT de SE Burunga, Circuitos MT
Potabilizadora Las Mendozas

7.~ R insp s de proyectos privados de
Generacion Eléctrica: Complejo Hidroeléctrico San
Andrés

B8 - Realizar inspecciones de Trabajos Eléctricos en
Camaras Subterraneas — Localizacion de Averias

9. - Supervisar las actividades de Seguridad
realizadas en los proyectos de Baja Tensién —
Medidores EDEMET y ENSA

10.- Supervisar las actividades de construccian del
Centro Recreativo Integral PACORA

11. Supervisar la seguridad de las actividades de
Construccion de tendido Eléctnco TeigaVopak en

Colon
TIEMPO DE PARTICIPACION: Desde enero de 2015 hasta julio de 2022
NOMBRE DE SU SUPERWVISOR © | Maria Grela
JEFE:
TELEFONO DE SU SUPERVISOR | 265-4150
O JEFE:

Debemos cefiirnos al tenor literal del pliego de cargos, asi de lo exigido en el
segmento “Experiencia”, el personal propuesto para el cargo de Responsable de
Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente debe contar con “minimo cinco
(5) anos de experiencia acumulada en los ambitos de seguridad y prevencion
sobre tareas en talleres ferroviarios o talleres industriales, respecto a tareas
de mantenimiento ferroviario y sistemas de alimentacion de energia

mediante tendido de catenaria para sistemas de transporte tipo metro”.
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Por lo que, al realizar el analisis de la hoja de vida del personal propues
empresa TCP RAIL, INC., para el cargo de Responsable de Seguridad,
Ocupacional y Medio Ambiente, para el Rengléon N°1, la licenciada Lani Isabel
Gonzalez Pinzén, tenemos que, en los periodos laborados en las empresas
Applus Norcontrol Panama, Panama Engineering Consulting e Izharia
Ingenieria Panama, S.A., los cuales comprenden de enero de 2015 a mayo de
2024; no se extrae de la informacién suministrada que, la Licenciada Lani Pinzén
hubiese desempefiado funciones en los ambitos de seguridad y prevencion sobre
tareas en talleres ferroviarios o talleres industriales, respecto a tareas de
mantenimiento ferroviario y sistemas de alimentacion de energia mediante tendido

de catenaria para sistemas de transporte tipo metro.

La informacién suministrada en la hoja de vida de la Licenciada Lani Pinzén,
demuestra que en el periodo laborado en la empresa TCP RAIL, INC., el cual
comprende de junio de 2024 a la actualidad, si ha desempefado en este periodo
funciones en los ambitos de seguridad y prevencién sobre tareas en talleres
ferroviarios o talleres industriales, respecto a tareas de mantenimiento ferroviario y
sistemas de alimentacién de energia mediante tendido de catenaria para sistemas
de transporte tipo metro, esto deja claro que, indiscutiblemente al momento de la
apertura de las propuestas del presente acto publico, esta persona Unicamente
contaba con 10 meses de experiencia comprobada en el ambito de seguridad y
prevencién sobre tareas en talleres ferroviarios o talleres industriales, respecto a
tareas de mantenimiento ferroviario y sistemas de alimentacion de energia
mediante tendido de catenaria para sistemas de transporte tipo metro,

evidentemente no cumple con los requerimientos del pliego de cargos.

Por ello, la verificacién del cumplimiento o no de los requerimientos del punto N°9,
de “Otros Requisitos” del pliego de cargos relativo al Personal Clave punto d.
Responsable de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente, para el
Renglén N°1, con relacion a la propuesta de la recurrente TCP RAIL, INC., se
encuentra realizada en debida forma, ya que, el requisito es claro y la experiencia
podria ser acumulada siempre y cuando el personal propuesto para ejercer el
cargo de Responsable de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente, para
el Renglén N°1, haya ejercido funciones en los ambitos de seguridad y prevencién
sobre tareas en talleres ferroviarios o talleres industriales, respecto a tareas de
mantenimiento ferroviario y sistemas de alimentacion de energia mediante tendido
de catenaria para sistemas de transporte tipo metro, lo que no es el caso de la
Licenciada Lani Gonzalez, por lo que la propuesta de TCP RAIL, INC., no cumple
a cabalidad los requerimientos establecidos por la entidad en el pliego de cargos,

por lo que ha sido descalificada en debida forma.

Debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un determinado acto

de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica en la
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este Tribunal de dichas clausulas o pautas dadas a los ofertantes, W
Colegiatura de acuerdo a la Legislacién Vigente ostenta el control en sede
administrativa para evaluar la observancia y estricta aplicacion de las normas
sobre contrataciones publicas, sobre la actuaciones pre-contractuales realizadas
por parte de las distintas entidades licitantes. En este sentido, las entidades
apoyadas en el principio de razonabilidad, tienen amplia libertad para configurar el
negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos y en los términos de referencia.
Es asi como las entidades licitantes, dentro de su amplia discrecionalidad, definen
aspectos multiples del futuro negocio, como el bien o servicio a contratar y el perfil
de las personas naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo con razones de

estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

Tomando estas consideraciones, es que la Comision Verificadora adoptd su
criterio en apego a lo previsto en el pliego de cargos, cabe sefalarle a la
impugnante que no le asiste la razén al indicar dentro de sus argumentaciones
que lo actuado por la Comision Verificadora es un error de interpretacién subjetiva,
al contrario, la verificacion realizada por los Comisionados se circunscribe a la

literalidad del pliego de cargos.

El cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos de contratacion con
el Estado, estan dirigidas a garantizar principios rectores como son los de eficacia,
igualdad de los proponentes, entre otros; y es precisamente, el Pliego de Cargos
como documento rector del procedimiento de seleccién de contratista, el
instrumento que permite obtener el mejor beneficio para el Estado y la mayor

justicia para los proponentes que participan en determinado acto.

Es valido recordar que, la finalidad del procedimiento de seleccion de contratista
es la determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el
Estado, con pautas de valorizacién objetivas, correspondiendo a las entidades la
labor de reconocer, declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual se satisface
cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas; asegurandose asi la
entidad, garantizar la defensa del interés publico con la transparencia y justicia en

la contratacién administrativa.

Ello en virtud de que, la ley ha impuesto la seleccién objetiva de los contratistas,
con la cual se pretende proteger la igualdad de oportunidades entre los
particulares y la obtencion de la Administracion de las condiciones mas ventajosas
para el interés publico. No obstante, aunque la entidad mantenga una necesidad o
la colectividad, no implica que se deban adjudicar actos publicos a propuestas que

no satisfagan las clausulas administrativas estatuidas.
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técnicas establecidas en el pliego de cargos, deberan declarar desierto el acto
publico, dadas sus importantes implicaciones y los efectos que tal decision esta
llamada a generar en el mundo juridico por ser la declaratoria de desierto una
facultad reglada y no discrecional, eso si, solo de acuerdo a las causales que
menciona el contenido del articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Por lo expuesto, sin mas, en apego al pliego de cargos, la Ley de Contrataciones
Publicas, y su correspondiente reglamento, asi como atendiendo a lo previamente
verificado por el personal idéneo que conforma la Comision Verificadora, le atafe
a este Tribunal confirmar el acto administrativo impugnado, el cual declara desierto
el acto de seleccion de contratista, con fundamento en lo tipificado por el articulo

72 de la Ley 22 que indica al respecto:

"Articulo 72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante resolucion
motivada, declarara desierto el acto de seleccién de contratista por
las siguientes causas:

1. Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibié ninguna
oferta.

2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los requisitos
y las exigencias del pliego de cargos.

3. Si las propuestas presentadas se consideran riesgosas, onerosas o
gravosas." (El resaltado es del Tribunal)

Por todo lo anteriormente expuesto, este Colegiado no encuentra sustento a la
disconformidad de la recurrente, ya que el ejercicio realizado por los
Comisionados se encuentra ajustado a lo que a derecho corresponde puesto que
se cifie a los requerimientos establecidos por la entidad licitante en su pliego de
cargos, asi como a lo dispuesto en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus
partes la Resolucion N°MPSA-576-2025 de 16 de septiembre de 2025, proferida
por el METRO DE PANAMA, S.A., asi procede a aplicar lo establecido en el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor
apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de

confirmar la actuacion de la entidad contratante, a saber:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego
del andlisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacién del acto de seleccién de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante. (el subrayado y la negrita es del
Tribunal).”
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no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

Finalmente, instamos a la entidad a que en el evento de que mantengan la
necesidad del servicio objeto del presente acto, se tomen las medidas pertinentes
a fin de flexibilizar la estructuracién del pliego de cargos, con la finalidad de
satisfacer las necesidades identificadas por la entidad licitante, garantizando la
mayor participacion de proponentes en condiciones de igualdad y plena
competencia, evidentemente sin menoscabar la calidad de los participantes ni de

los servicios a requerir.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucion N°MPSA-576-2025 de 16
de septiembre de 2025, por medio de la cual el METRO DE PANAMA, S.A.,
decidié declarar desierto el acto publico por licitacion publica N°2025-2-80-01-08-
LP-000016, cuyo objeto contractual es el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS VIA FERREA Y
CATENARIA DE LA LINEA 2, Y LOS EQUIPOS DE TALLER DE LAS LINEAS 1
Y 2 DEL METRO DE PANAMA”, debido a que ninguna de las propuestas cumple
a cabalidad las exigencias del pliego de cargos, en lo relacionado con el Renglén
#1.

SEGUNDOQO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion N°04-09-
63668-0, expedida por ALIADO SEGUROS a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como
beneficiarios al METRO DE PANAMA, S.A. /CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por un limite maximo de responsabilidad de UN MILLON
CUATROCIENTOS SETENTA MIL QUINIENTOS SETENTA BALBOAS CON
92/100 (B/.1,470,570.92); cantidad que representa el diez por ciento (10%) del
precio de referencia del Renglon #1 del acto publico.

TERCERO: DEVOLVER al METRO DE PANAMA, S.A., el expediente
administrativo contentivo del acto publico de seleccion de contratista por licitacién
publica N°2025-2-80-01-08-LP-000016, cuyo objeto contractual es el “SERVICIO
DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS ViA
FERREA Y CATENARIA DE LA LINEA 2, Y LOS EQUIPOS DE TALLER DE
LAS LINEAS 1 Y 2 DEL METRO DE PANAMA?”, el cual consta de tres (3) tomos

con 2221 fojas utiles.
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CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.
QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos
dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.
SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°172-2025/TACP, previa
anotacién en el registro respectivo.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020;
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo
aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

[FINOMBRE
LEE DUQUE | hrtes onatee
KATH IA DUQUE KATHIA

KERIMA - ID 8-383-544

KERIMA - |[D  Fecha:2025.10.15

12:20:59 -05'00'

8-383-544
KATHIA LEE DUQUE
Magistrada
LUIS MARI L RTIN WILSON CHEN
Magistrad Magistrado

MANUEL BECKFORD
Secretario General




