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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS ~C/0 o

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE 178-2025

RECURRENTE: TORECHA INTERNATIONAL, INC.

ACTO IMPUGNADO: Resolucion N° DM-0408 DE 02 de octubre de 2025,
mediante la cual se declaré desierto el Acto Publico de
Seleccién de Contratista por Licitacion Piblica N°2025-
0-27-01-06-LP-000067, emitida por el MINISTERIO DE
AMBIENTE.

MAGISTRADA PONENTE: KATHIA LEE DUQUE
RESOLUCION N° 181-2025-Pleno/TACP de 31 de octubre de 2025 (Decisi6n)

CONSIDERANDO

Que el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8
de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en Panama; en su articulo 146 crea el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e imparcial,
con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia privativa
para conocer en unica instancia del Recurso de Impugnacion contra cualquier acto de
adjudicacion, la declaratoria de desercién o el acto o resolucién por la cual se rechazan
las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de
contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No.
34 de 24 de agosto de 2022, en sus articulos 238 al 246, establece el procedimiento
para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la implementacién via
electrénica de los procedimientos de seleccién de contratista en el Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas disposiciones
legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.

. ANTECEDENTES

El MINISTERIO DE AMBIENTE, publicd el 20 de junio de 2025, el aviso de
convocatoria y el pliego de cargos, en el Sistema Electrénico de Contrataciones
“PanamaCompra”, para la celebraciéon del acto publico de seleccion de contratista
por licitacion N°2025-0-27-01-06-LP-000067, cuyo objeto contractual es la
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“REMODELACION DE LA SEDE REGIONAL DEL MINISTERIO DE AMBIENTE EN

CHITRE, PROVINCIA DE HERRERA; INCLUYE LEVANTAMIENTO, REDISENO_ Y

CALCULO DE SISTEMAS ESPECIALES”, con un precio de referencia de 4
CUATROSCIENTOS NUEVE MIL CUATROCIENTOS VEINTE BALBOAS CON

31/100 (B/. 409,420.31).

Para tal fin se dispuso como fecha y hora para la presentacién de propuestas el 11
de agosto de 2025, hasta las 11:00 a.m. y para el mismo dia, pero a partir de las
11:01 de la mafana, como fecha y hora para la apertura de las propuestas, y asi,
mediante un acto transparente, publico y confiable, adjudicar el procedimiento
sefialado a la empresa o persona natural que satisfaga las necesidades indicadas
en el pliego de cargos, siempre y cuando no sean contrarias a la Constitucion Politica

y a las leyes complementarias.

De acuerdo con lo dispuesto en el acta de apertura de propuestas de 11 de agosto de

2025, al citado acto se presentaron los siguientes proponentes:

|| A SOUTECTURA IO s | massasar | o
5 TORECHA. l :(1)13681‘10;5 ELECTRONICA B/.399.976.75 AP}:‘?CA
3 g:l;\COB IN IERNATIONAF PANAMA, | :);/22?\0:45 ELECTRONICA B/.402.938.40 APT:?CA
4 EASY OFFICE, INC. | (I)‘I)/(l)gliogj 1 ELECTRONICA B/.407,035.19 APT,?CA
5 CONSTRUCTORA SAN MARCOS ; (I);/gg/iOf: | ELECTRONICA B/.455.007.12 APIIJ‘%A

Luego de recibidas las propuestas, el MINISTERIO DE AMBIENTE, y vencido el plazo
para las subsanaciones, remiti6 el expediente que contiene las propuestas de los
participantes del acto publico a la Comisién Verificadora y se emite el correspondiente
Informe de fecha de 18 de agosto de 2025, el cual fue publicado el mismo dia en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, en el cual se
recomienda que el presente acto publico sea adjudicado al proponente TORECHA
INTERNATIONAL, INC., tal como lo sefiala la siguiente imagen:

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Piblico sea adjudicado al

proponente TORECHA, debido a que cumple con todos los requisitos establecidos en el pliego de
cargos.

Que las proponentes EASY OFFICE, INC., GECOB INTERNATIONAL PANAMA, S.A.,
TORECHA INTERNATIONAL, INC., asi como INGENIERIA Y ARQUITECTURA
APLICADA, S.A, presentaron en tiempo oportuno observaciones al primer Informe de

la Comisién Verificadora.
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Que igualmente GECOB INTERNATIONAL PANAMA, S.A., present6 accién de reclamo
ante la Direccién General de Contrataciones Publicas, la cual fue admitida med_i‘é,nte
Resolucidon DS-DF-1096-2025 de 28 de agosto de 2025 y resuelta mediante la
Resoluciéon DS-DF-1124-2025 de 04 de septiembre de 2025, por la cual anula
parcialmente el informe y ordena una nueva verificacion por la misma comision
verificadora en cuanto al cumplimiento o no del requisito contenido en el Punto N° 5 de
la seccién “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos electronico (Estructura Administrativa
y Personal Técnico — Gerente de Proyecto y Residente de Proyecto), en relaciéon a la
propuesta presentada por TORECHA INTERNATIONAL INC.

La comisién verificadora en cumplimiento por lo ordenado por la Direccion de General
de Contrataciones Publicas emite un nuevo Informe de Comisién # 2, el 16 de
septiembre de 2025, recomendando que se declare desierto el acto publico debido a
que ninguna de las propuestas presentadas cumple con los requisitos exigidos en el
pliego de cargos, mismo que fue publicado en el portal electronico el 19 de septiembre
de 2025. EIl 24 de septiembre de 2025, la proponente TORECHA INTERNATIONAL
INC., presenta observaciones al Informe de Comision # 2, sin que la entidad emita

respuesta alguna.

Posteriormente el MINISTERIO DE AMBIENTE, emite la Resolucion DM-0408 de 02
de octubre de 2025, mediante la cual se resuelve declarar desierto el acto publico
N°2025-0-27-01-06-LP-000067, para la “REMODELACION DE LA SEDE REGIONAL
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE EN CHITRE, PROVINCIA DE HERRERA,
INLCUYENDO LEVANTAMIENTO, REDISENO Y CALCULO DE SISTEMAS
ESPECIALES”, debido a que ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, la precitada resolucion fue publicada el 03 de octubre

de 2025, en el portal electrénico de “PanamaCompra”.

Il PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

En virtud de lo anterior, el 14 de octubre 2025, el Licenciado DIEGO LACAYO KRUPNIK,
miembro de la firma de abogados LAC LEGAL, en su calidad de apoderados de la
empresa TORECHA INTERNATIONAL INC., presentd ante este Tribunal, escrito
contentivo del recurso de impugnacién contra la resolucion que adjudica el acto publico

antes indicado.

El recurso presentado fue acompafiado de la Fianza de Impugnacion N°FI-128740,
de 10 de octubre de 2025, emitida por SEGUROS SURAMERICANA, S.A., por un
limite maximo de responsabilidad de SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
TRECE BALBOAS CON 05/100 (B/.61,413.05), a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como
beneficiarios al MINISTERIO DE AMBIENTE / CONTRALORIA GENERAL DE LA
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referencia y es presentada como garantia al recurso de impugnacion, la cu‘al "fu\e iy / :
consignada mediante diligencia de consignacién No.140-2025 de 14 de octubre"\dg'\;- NS P

2025, que reposa a folio 042 del expediente del Tribunal.

Que el dia 14 de octubre de 2025, la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas emite la Certificacion de Interposicion de Recurso de
Impugnacion, visible a fojas 046 del expediente del Tribunal, publicada el mismo dia en

el portal electrénico “PanamaCompra”.

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO.

El Acto impugnado lo constituye la Resolucion DM-0408 de 02 de octubre de 2025,
por la cual se declara desierto el acto publico N°2025-0-27-01-06-LP-000067, para la
“REMODELACION DE LA SEDE REGIONAL DEL MINISTERIO DE AMBIENTE EN
CHITRE, PROVINCIA DE HERRERA, INLCUYENDO LEVANTAMIENTO, REDISENO
Y CALCULO DE SISTEMAS ESPECIALES”, debido a que ninguna de las propuestas
cumple con los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, que la precitada
resolucion fue publicada el 03 de octubre de 2025, en el portal electronico de

“PanamaCompra”, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

aon:uuo-mcuouu. MINISTERIO DE
* CON PASO FIRME » | AMBIENTE

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCION DE DECLARATORIA DE DESIERTO

RESOLUCION No. I-04 0% 4o o aea‘L'bq de 222S

Por la cual se declara desierta la Licitacién Publica No.2025-0-27-01-06-LP-000067. para la
‘REMODELACION DE LA SEDE REGIONAL DEL MINISTERIO DE AMBIENTE EN CHITRE,
PROVINCIA DE HERRERA; INCLUYE LEVANTAMIENTO, REDISENO Y CALCULO DE
SISTEMAS ESPECIALES".

El Ministro de Ambiente Encargado, en ejercicio de sus facultades legales o delegadas,
CONSIDERANDO:

Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra” el dia 20 de junio de 2025, se hizo el llamado a los interesados en participar como
proponentes, para el Acto Pablico No. 2025-0-27-01-06-LP-000067, cumpliéndose con lo establecido
en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y las normas reglamentarias
contenidas en el Decreto Ejecutivo N°439 del 10 de septiembre de 2022, modificado por el Decreto
Ejecutivo N34 del 24 de agosto de 2022

Que el dia 11 de agosto de 2025, fueron recibidas por parte de esta Entidad las propuestas para
dicho acto publico, detalladas en el siguiente cuadro

PROPUESTAS RECIBIDAS:
[ 1 INGENIERIA Y ARQUITECTURA APLICADA, S.A. B/. 355,825 41
[2 TORECHA INTERNATIONAL, INC. B/. 399,976.75
3 ~ GECOBINTERNATIONAL PANAMA. S A B/. 402,938 40
- EASYOFFICE,INC. B/.407,035.19
5 CONSTRUCTORASANMARCOS.INC. | BI.4556007.12

Que posteriormente las propuestas presentadas en el Acto Piblico No. 2025-0-27-01-06-LP-
000067 fueron remitidas a la Comisién Verificadora, con el propésito que las mismas fueran
verificadas conforme a lo establecido en el pliego de cargos.
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Que la Comisioén Verificadora, procede a la gestion de revision de la propuesta presentadal

por la empresa INGENTERIA Y ARQUITECTURA APLICADA, S.A., quien presentd la| |\
oferta ccondmica més baja; sin embargo, a pesar de cllo, no cumplié a cabalidad con el

numeral 4 del apartado “Otros Requisitos™ de las Condiciones Especiales del Plicgo de
Cargos, especificamente en lo relativo a la presentacion del Carta de Referencia Bancaria,
requerimicnto expresamente exigido, por tanto, no resulta elegible.

Que siguiendo el procedimiento establecido en lo dispuesto en el articulo 8 numeral 9 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020, la Comisién Verificadora procedi a efectuar la evaluacién de la siguiente propuesta
presentada que mantenia el segundo precio mas bajo ofertado, siendo el proponente
TORECHA INTERNATIONAL INC: y como resultado de dicha revision, se constaté que
cl citado proponente cumplié a cabalidad con la totalidad de los requisitos exigidos en el
Pliego de Cargos, y por tanto, la recomendacion de la Comisién Verificadora. fue la

Resowcion No L. D03 4o de oc‘uS- de 2013

adjudicacién del Acto Piblico a este proponente dado que su propuesta representaba los
mejores intereses para ¢l Estado.

Que la Comision Verificadora, en cjercicio de sus funciones, rinde el Informe de Verificacién
con fecha I8 de agosto de 2025 debidamente publicado dentro del portal electrénico
“PanamaCompra”, en ¢l cual sc establece lo siguiente: “De acuerdo a lo establecido en el
articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, recomendamos que ¢l presente Acto Piblico sea adjudicado al
proponente TORECHA, debido a que cumple con todos los requisitos establecidos en el

pliego de cargos™.

Que, durante el plazo legal de observacion, los proponentes EASY OFFICE, INC., GECOB
INTERNATIONAL PANAMA, S.A. y TORECHA INTERNATIONAL, INC.,
presentaron disconformidad a través de observaciones al Informe de la Comision
Verificadora, las cuales constan debidamente registradas en el portal clectrénico de
“PanamaCompra”, conforme lo establece la normativa vigente cn materia de transparencia y

participacion.

Que el proponente GECOB INTERNATIONAL PANAMA, S.A. presenté formalmente
accion de reclamo ante la Direecion General de Contrataciones Piblicas (DGCP), solicitando
la anulacién del informe de la Comisién Verificadora, el cual se encuentra debidamente
publicado en ¢l portal clectrénico “PanamaCompra™.

En atencién a dicho reclamo, mediantc Resolucion No. DS-DF-1096-2025, la DGCP
procedié a admitir formalmente la accion presentada, y posteriormente, mediante Resolucion
de Fondo No. DS-DF-1124-2025, resolvié Anular parcialmente ¢l Informe de Verificacion
No. 1 y Ordenar a la Entidad Licitante que proceda, a través de la misma Comisién
Verificadora, a realizar una nueva verificacion de las propuestas presentadas.

En cumplimiento de dicha orden, la Comisioén Verificadora emitié un segundo Informe de
Verificacion con fecha 24 de septiembre de 2025, en el cual se concluye que ninguno de los
proponentes cumplié con la totalidad de los requisitos minimos obligatorios establecidos en
¢l Pliego de Cargos.

Dicho informe detalla, de manera individual, los incumplimientos de cada proponente, como
se indica a continuacion:

1. Que el proponente INGENIERIA Y ARQUITECTURA APLICADA, S.A, quien
oferté el precio més bajo, incumplié con el numeral 15 del apartado “Otros
Requisitos”, referente a la Canta de Referencia Bancaria, requisito exigido por el
pliego de cargos y por lo tanto su propuesta no representa los mejores intereses para
¢l Estado.

2. Que cl proponente TORECHA INTERNATIONAL, INC. quien oferté ¢l segundo
precio més bajo, no cumple con ¢l numcral 16 del apartado *Otros Requisitos’,
relativo a la Estructura Administrativa y Personal Técnico. En consecuencia, su
propucsta no representa los mejores intereses para ¢l Estado.

3. El proponente GECOB INTERNATIONAL PANAMA, S.A , quicn oferté el tercer
precio més bajo, Incumplié con los numerales 1 (Certificado de Existencia), 13
(Experiencia de la empresa), 16 (Estructura Administrativa y personal técnico) y17
(Cronograma de Ejecucion y desembolso). Su propuesta no s clegible.

[ 7Y
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4. EASY OFFICE, INC. No cumplié con los numerales 11 (Pacto de Integridad), 12‘
(Desglose de Actividades y Precio) y 13 (Experiencia de la empresa). Su propuesta \\ 2
no redne los requisitos formales. :

5. CONSTRUCTORA SAN MARCOS, INC., No cumpli6 con los numerales 3 (Paz
y Salvo de Renta) y 6 (Idoneidad expedida por la Junta Técnica de Ingenicria y
Arquitectura). Su propuesta no representa los mejores intereses para ¢! Estado.

Que, por todas las considcraciones descritas previamente, luego de haber efectuado una
segunda revision de las propuestas presentadas, preservando la legalidad del acto publico y
garantizando los principios de igualdad, transparencia y debido proceso, ademds de atendidas
todas las incidencias y no existiendo acciones de reclamo ante la Direccién General de
Contrataciones Piblicas, el suscrito Ministro de Ambiente Encargado en ejercicio de sus
facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR Desierto el acto piiblico No.2025-0-27-01-06-LP-000067.
debido a que ninguna dc las propuestas cumple con los requisitos y las exigencias del pliego
de cargos.

SEGUNDO: ORDENAR que se realice la publicacion de la presente resolucién en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para su debida
notificacion, por el término de dos (2) dias habiles.

TERCERO: ADVERTIR que, contra la presente resolucion, podra interponerse ¢l Recurso
de Impugnacién ante ¢l Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas, dentro de los
cinco (5) dias habiles contados a partir de su notificacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la contratacién Pablica,
Decreto Ejecutivo N°439 del 10 de septiembre de 2022, Decreto Ejecutivo N°34 del 24 de
agosto de 2022, y demis normas concordantes y complementarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

\

OSCAR VALLARINO B.
Ministro de Ambiente Encargado,

IV. ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El recurso fue admitido por este Tribunal a través de la Resolucién N° 138-2025/TACP
de 15 de octubre de 2025 (Admision), publicada en “PanamaCompra” el 16 de octubre
de 2025, en la que se le dio traslado a la entidad y se le requirié remitir, a través de
“PanamaCompra”, el informe de conducta acompafiado de toda la documentacién
correspondiente al acto impugnado y el expediente administrativo fisico; asi mismo se
adyvirtié a cualquier interesado que podia comparecer ante este Tribunal en interés de la

ley o particular, dentro del término fijado para ello.
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V. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA

\; N N

En su escrito de impugnacion, visibles de fojas XX a la del expediente del Trlb\mal’el 24
apoderado legal de la empresa TORECHA INTERNATIONAL, INC., luego de referirse a

los antecedentes del acto publico, manifiesta su disconformidad en los siguientes

aspectos:

1. Que en virtud de lo emitido por la Direccién General de Contrataciones Publicas, a
través de la Resolucion DS-DF-1124-2025 de 04 de septiembre de 2025, la Comisidn
Verificadora emite en su Informe # 2, la recomendacion de declarar desierto el acto
publico, fundamentado en que ninguna de las propuestas verificadas cumple con los
requisitos del pliego de cargos.

2. En este sentido el informe de la comision sefial6 sobre la empresa TORECHA
INTERNATIONAL, INC., en cuanto al numeral 16 de los requisitos establecidos en el
Pliego de Cargos, lo siguiente:

“Gerente de proyecto aporté un titulo de Maestria en Administracion de
Empresas con énfasis en Formulacién y Evaluacién de Proyectos que
difiere del requerido en el Pliego de Cargos (Maestria en Administracion de
Proyectos).”

3. Que el requisito establecido en el referido numeral, indica lo siguiente:

“El proponente debera presentar un organigrama en donde se demuestre
toda la estructura administrativa con que cuenta para la ejecucién de la obra.

De igual manera, el proponente debera presentar una carta firmada por el
representante legal o apoderado debidamente facultado para ello, donde se
indique que se cuenta con el personal técnico para atender el desarrollo de
cada una de las actividades descritas en el proyecto, se debe en listar el
personal técnico minimo requerido especificado en el pliego de cargos,
detallando para cada técnico el nombre, cédula, cargo y el nimero de
idoneidad (en los profesionales que lo demanden) para atender el proyecto.

Para efectos de la propuesta el proponente debera presentar el siguiente
personal técnico minimo:

1. Gerente de Proyecto que podra ser Ingeniero o Arquitecto; con idoneidad
en Panama, maestria en administracion de proyectos y minimo de siete (7)
anos de experiencia como Director, Gerente o Superintendente de Proyectos
en la construccion, remodelacién, rehabilitacién de Edificios Residenciales,
comerciales y Urbanisticos, Proyectos de Viviendas, Proyectos
Gubernamentales y/o de Infraestructura. Para lo cual debera aportar dos (2)
proyectos con un valor igual o mayor al precio de referencia.”

4. Que con base en todo lo antes expuesto, la entidad mediante Resolucion DM-0408
de 2 de octubre de 2025, publicada en el sistema electrénico de “PanamaCompra”,
dispuso:

“Primero: Declarar desierto el Acto Publico N° 2025-0-27-01-06-Ip-000067,
debido a que ninguna de las propuestas cumple con los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos”
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Que la precitada resolucién fundamenta en su haber que supuestamente TORECHA |

INTERNATIONAL, INC., no cumple con el numeral 16 del apartado “otros requis'itos;’”

relativo a la estructura administrativa y personal técnico.

5. Con base en lo antes sefialado, la apelante manifiesta que es oportuno aclarar que
TORECHA INTERNATIONAL, INC., “Si cumple con los requisitos y exigencias del
Pliego de Cargos del Acto Publico N° 2025-0-27-01-06-LP-000067, eso incluye el el
[sic] numeral 16 del apartado “otros requisitos”, relativo a la Estructura Administrativa
y Personal Técnico, pues como podemos observar la Ing. Esilda Barria posee el titulo
de Maestria em Administracion de Empresas con Enfasis en Formulacién y
Evaluacion de Proyectos, expedida por la Universidad del Istmo de Panam;
formacion esta que corresponde a una formacién en Project Management, lo que
coincide con el objetivo y contenido esperado de una maestria en administracién de
proyectos.

... pues como se puede corroborar en el sitio web oficial de la Universidad del Istmo
de Panama, el programa académico cursado por la Ingeniera Barria corresponde a
una especializacién en Project Management.

De alli, que resulta evidente que el enfoque y contenido del programa se alinea con
el requisito previsto en el Pliego de Cargos del Acto Publico N° 2025-0-27-01-06-Ip-
000067, eso incluye el el [sic] numeral 16 del apartado “otros requisitos”, relativo a la
Estructura Administrativa y Personal Técnico, pues de acuerdo al contenido del propio
sitio web oficial de la universidad del Istmo de Panama, se logra apreciar una
descripcion del programa estudiantil se sefiala lo siguiente:

“Profesionales que aprovechen al 10% las herramientas propias del project

management, con capacidades de autogestiéon y con un alto sentido de

responsabilidad por el impacto que pueden llegar a tener sus decisiones en
el entorno empresatrial.”

6. Continta explicando la impugnante, que la Ingeniera Esilda Barria cuenta con
un especial conocimiento de las materias técnicas, logisticas y presupuestarias,
que son los pilares fundamentales para liderar y supervisar el desarrollo integro
de la ejecucion de la presente licitacién publica.

7. Senala que el requisito debe ser evaluado conforme a su finalidad y no sobre la
mera determinacion de titulacion que otorgue el centro educativo emisor,
indicando que este Tribunal ha indicado que: “Los requisitos deben interpretarse
conforme a su finalidad y no de manera estrictamente litera” I, ademas de que
‘la finalidad del requisito es garantizar que el profesional cuente con
competencias en gestiéon y administracién de proyectos”.

8. Finalmente, solicita a este Tribunal, que se revoque la Resolucién N° DM-0408
del 02 de octubre de 2025, proferida por el Ministerio de Ambiente dentro del
acto publico N° 2025-0-27-01-06-Ip-000067; y, en consecuencia, se restablezca
el derecho vulnerado de TORECHA INTERNATIONAL, INC., ya que su

' Escrito de Impugnacidn, foja 30 del expediente del Tribunal.
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"/" peet e,
propuesta cumple a cabalidad con todos los requisitos y formalidades exigido/s;" N

en el pliego de cargos, para que le sea adjudicada.

VI. INFORME DE CONDUCTA SRR
De acuerdo con el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el MINISTERIO DE AMBIENTE, publico el dia 23 de octubre de

2025, el Informe de Conducta solicitado, el cual consta a fojas 057 a la 060 del
expediente del Tribunal.

Ademas, mediante Nota DAF-198-2025, de 22 de octubre de 2025, publicada el 23
de octubre de 2005 en el “PanamaCompra”, hizo entrega del expediente
administrativo del acto publico objeto del presente recurso, el cual consta de un (1)
tomo con doscientos setenta (270) fojas utiles, tal como aparece en la certificacion
emitida por la Secretaria de este Tribunal, visible a fojas 064 y 065 del expediente
del Tribunal.

En el referido informe, la entidad hizo un recuento de sus actuaciones desde la
convocatoria, hasta culminar con el acto administrativo por el cual declard desierto

el acto publico objeto del presente proceso, concluyendo principalmente lo siguiente:

En ese sentido, y en atencién a la Resolucién DS-DF-1124-2025, publicada el 04 de septiembre de
2025 en el sistema electronico “PanamaCompra”, mediante la cual se ordend la anulacion parcial del
informe y la realizacion de una nueva verificaciéon del cumplimiento del requisito establecido en el
Punto N° § de la seccién “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos electrénico especificamente en lo
relativo a la Estructura Administrativa y el Personal, la comisién verificadora designada dentro de
este proceso de Licitacion Publica efectud una recomendacion, al advertir, en el ejercicio de sus
funciones, el incumplimiento de las exigencias del pliego de cargos. Esta falta se relaciona con la
ausencia de informacion sobre la Estructura Administrativa y el Personal Técnico (Gerente de
Proyecto y Residente de Proyecto), dado que el proponente beneficiado con la adjudicacion,
recomendado en el informe de la Comision Verificadora #1, no presenté personal que contara con
estudios académicos de maestria en administracion de proyectos, requisito exigido expresamente
en el citado Punto N° 5§ del Pliego de Cargos, cuya existencia y obligatoriedad eran del pleno
conocimiento de la empresa participante.

Frente a esto, sus recomendaciones, llevaron al Ministerio de Ambiente a tomar la decision de
declarar desierto el Acto Publico impugnado, en atencién a ia ausencia de informacioén relacionada
a los estudios académicos por la empresa beneficiada en principio, dado que justamente, lo que
busca preservar la institucion, es la seguridad, conocimientos técnicos de los empleados de las
empresas que vayan a efectuar la obra, preservando que los recursos del estado se ejecuten a traveés
de profesionales idoneos, la seguridad de los funcionarios publicos y los visitantes del lugar donde
se edifique la mejora de la sede Regional de Herrera.

VI. ALEGACIONES DE TERCERO

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 24 de octubre de 2025,
emitido por la Secretaria de Impugnacioén del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a foja 064 y 065 del expediente juridico, se deja constancia que no se

presentaron en la Secretaria de este Tribunal alegaciones de terceros.
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VIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES A
PUBLICAS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 157 y 159 del Texto Unico d.‘é laLey 4

22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura procé&é .

a resolver el fondo del presente recurso.

El presente acto publico tiene su génesis en el requerimiento de la entidad licitante
para la “REMODELACION DE LA SEDE REGIONAL DEL MINISTERIO DE AMBIENTE
EN CHITRE, PROVINCIA DE HERRERA; INCLUYE LEVANTAMIENTO, REDISENO Y
CALCULO DE SISTEMAS ESPECIALES” por lo que se realiza la convocatoria para
el procedimiento de seleccion de contratista, a través de una Licitacion Publica de
conformidad a lo que establece el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que a la letra dice:

“Articulo 58. Licitacion Publica: La licitacion publica es el procedimiento de
seleccion de contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que
se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de
cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el monto de la contratacién sea
superior a los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de
seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el margen de riesgo,
a fin de fomentar la competencia entre los proponentes y obtener el mayor
beneficio para el Estado.

En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las siguientes reglas:

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un acta que
se adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia de todas las propuestas
admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas, con expresion
del precio propuesto, del nombre de los participantes, de los proponentes
rechazados que hayan solicitado la devolucion de la fianza de propuesta, del
nombre y el cargo de los servidores publicos que hayan participado en el acto de
seleccion de contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en
representacion de los proponentes, y de los reclamos o las incidencias ocurridos
en el desarrollo del acto. El acta sera de conocimiento inmediato de los presentes
en el acto y sera publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”.

7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la entrega de
propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacion de los documentos
indicados en el pliego de cargos y se remitird el expediente que contiene las
propuestas de los participantes a una comision verificadora, que debera estar
constituida por la entidad licitante.

8. Sila comision verificadora determina que quien oferto el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, emitira
un informe recomendando la adjudicacion de este acto publico a ese proponente.

9. Si la comision verificadora determina que quien ofert6 el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el precio mas bajo
y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la
evaluacion de la propuesta anterior, hasta emitir un informe recomendando la
adjudicacién del acto o que se declare desierto por incumplimiento de los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes.
(El subrayado es del Tribunal).

10. El plazo para emitir el informe de la comisién verificadora no sera superior a
dos dias habiles, contado a partir del dia habil siguiente a la publicacién del acta
de apertura, salvo que se haya establecido en el pliego de cargos un periodo de
subsanacion, en cuyo caso el plazo para emitir el informe de la comisién sera
contado a partir de la publicacién del informe de subsanacion. Si la complejidad
del acto lo amerita, la comisién contara con una Unica prérroga que no sera
superior a cinco dias habiles.
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11. Una vez emitido el informe, este sera publicado obligatoriamente en el Sistema e W } "‘
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” y estara disponible, ese, - e d ) / /

mismo dia, una copia impresa de este para los participantes en el acto que la "
deseen.

12. A partir de la fecha de la publicacion descrita en el numeral anterior, los
participantes de este acto publico tendran acceso al expediente, incluyendo las
propuestas de los participantes en el acto, y tendran tres dias habiles para hacer
observaciones a dicho informe.

13. Transcurrido este término, la entidad tendra dos dias habiles para decidir si
ordena un nuevo informe parcial o total a la misma comisién. Si transcurrido este
término la entidad no emite pronunciamiento alguno, se entendera que el informe
de la comision ha sido aceptado por esta, pudiendo adjudicar o declarar desierto
el acto de seleccion de contratista en un término de dos dias. En caso contrario,
la entidad, dentro de este término, debera emitir una resolucién motivada
ordenando un nuevo analisis parcial o total del informe.

Contra el nuevo informe de la comisién cabe la accién de reclamo, la cual sera
tramitada conforme a lo establecido en el articulo 153.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con todos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la recomendacion de la
adjudicacién podra recaer en él, siempre que el precio ofertado sea conveniente
para el Estado”.

En cuanto al criterio de seleccién instaurado para esta licitacion publica, es global y se
establecio que sera adjudicada al oferente que oferte el precio mas bajo y que a la vez
cumpla con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos o bien se procedera

a declarar desierto.

Por consiguiente, al observar que no existe ningun vicio o pretermision que impida el
conocimiento del fondo del recurso de impugnacion, este Tribunal procede a realizar el
analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decisién tomada en la
Resolucion N° DM-0408 del 02 de octubre de 2025, mediante la cual se declaro
desierto el Acto Publico de Seleccion de Contratista por Licitacion Publica N° 2025-2-
66-01-08-LP-000028, emitida por el MINISTERIO DE AMBIENTE, con la finalidad de
emitir un pronunciamiento cénsono y en derecho, respecto a lo que aqui corresponde

y a ello nos avocamos.

Conocida la pretension de la recurrente, ya que el recurso impetrado es en contra de
una resolucion que declara desierto el acto publico, situacidn que se encuentra
regulada en el articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020, en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico
impugnado, este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, a fin de
determinar si se realizé dentro del marco de la ley, para posteriormente proceder a

tomar la decision que desate la controversia planteada.

Para los efectos antes indicados, procedemos a analizar la disconformidad del
impugnante, que alega que la entidad emitié la resolucién objeto del proceso de marras,
sin considerar que cumpli6 con los requisitos exigidos en el Pliego de Cargos, luego
que la Direccion General de Contrataciones Publicas, mediante la Resolucién N° DS-
DF-1124-2025 de 04 de septiembre de 2025, solicitara a la entidad que a través de la
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misma comision realizara una nueva verificacién en cuanto al cumplimiento o no dél

requisito N° 5 de la Seccion “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos, en lo referenfé‘jg\ \
la Estructura Administrativa y Personal Técnico, principalmente en los cargos dé\
Gerente de Proyecto y Residente de Proyecto. De igual manera se le indico, en la
resolucion antes mencionada, que deberia seguir el procedimiento establecido en el
Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020, que regula lo relacionado a la Licitacion Publica y que emitiera un nuevo

Informe, dentro del plazo establecido por el Articulo 69 de la norma legal antes citada.

Ante lo dispuesto por la Direccion General de Contrataciones Publicas, la entidad
procedié a convocar nuevamente a la Comisién para que realizara la verificacion de
cara a lo dispuesto en la resoluciéon antes indicada, siguiendo el recorrido de la
Comisién en su nuevo Informe con fecha de 16 de septiembre, se aprecia que la misma
evaluo en primer lugar la propuesta de Ingenieria y Arquitectura Aplicada, S.A., por ser
la que presento el precio mas bajo, sin embargo se estableci6 que la misma no cumple
debido a que la carta presentada por el proponente para sustentar el requisito N° 15,
relacionado a la Referencia Bancaria, tiene una fecha anterior a la convocatoria, el
numero de acto no corresponde al acto publico objeto de esta contratacion y no cumple

con el minimo de seis (6) cifras medias solicitadas.

Veamos el requisito establecido en el pliego de cargos, publicado en el portal
electronico de “PanamaCompra” en las paginas # 13 y 14, que corresponde al Capitulo

Il de las Condiciones Especiales, numeral 15, a saber:

La misma debe estar redactada en papel membrete dirigido al MINISTERIO
DE AMBIENTE, donde se haga constar el nimero de acto publico. Debera
tener una fecha posterior a la fecha de la convocatoria, Esta carta debe venir en
papel membrete de la institucién crediticia que la expide. No seran aceptadas
cartas de grupos econémucos, por lo que su presentacién es sinénimo de
incumplinuento del requisito solicitado.

La Carta de Referencia Bancaria debera ser por un minimo de seis (6) cifras
medias, con fecha 1gual o posterior a la fecha de Ia convocatoria sabiendo que
dicha fecha no sera posterior a la presentacion de la propuesta. La Carta de
Referencia Bancaria podran ser presentadas por linea de crédito o cuenta de

ahorro o cuenta cormriente o plazo fijo, cuyo monto individual sea por el
minimo de cifras mencionadas.
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Panama, 6 de Marzo de 2025 '

Ministerio de Ambiente N \ }&
Clodad (e o hVes s
Ref. Licitacién 2025-0-27-01-06-LP-000012. “Ren 'y iento de la Sede Regional

del Ministerio de Ambiente en Chitré, Provincia de Herrera, mcluye levantamiento, redisefio y
calculo de sistemas especiales”.

Por este medio hacemos constar que nuestro cliente Ingenieria y A Apli S.A.
con RUC. Ficha 574839 Documento 1164992, es cliente de nues(m Institucién Bancaria desde
Octubre 2014 y mantiene con nosotros el siguiente producto:

4 Cuenta corriente con linea de sobregiro contrada de seis (6) cifras bajas _

Esta carla la emitimos a sohc:tud de nues!ro cliente, sin responsabilidad para el Banco o algunc
de sus ¢ qt do asud 1 para cualquier informacion adicional.

Atentamente,

GLOBAL CORPORATION

Gilberto Castillo
Oficial
Banca de Empresas

Egificio Global Ban

anta Mar(a Business District | Apartado 0831-01843 | Panamé, Repibiica de Panamé | Tel. 206-2000
» .

Ante lo considerado por la Comisién hay que agregar que, en la revisién hecha por este
Tribunal, se observa que el personal propuesto como Gerente de proyecto, Arquitecto
Modesto Aguilar, no cumple con lo indicado en el pliego de cargos de contar con una
maestria en gerencia de proyectos, tal como se aprecia en su hoja de vida, ademas de
que no se observa certificado alguno que evidencia el cumplimiento del requisito antes

indicado.

Ante los incumplimientos del proponente de menor precio, la Comision procede a
realizar la evaluacion de la segunda propuesta con menor precio, que es la de la
impugnante, TORECHA INTERNATIONAL INC.

Para entrar en el analisis, procedemos a insertar el requisito, tal como esta expuesto
en el pliego de cargos, publicado en el portal electrénico de “PanamaCompras” en la
pagina # 14, 15 y 16, que corresponde al Capitulo Il de las Condiciones Especiales,

numeral 16, a saber:

Estructura Administrativa y Personal Técnico

El proponente debera presentar un organigrama en donde se demuestre toda la
estructura admumstrativa con que cuenta para la ejecucion de la obra.

De igual manera, el proponente debera presentar una carta firmada por el
representante legal o apoderado debidamente facultado para ello, donde se
indique que se cuenta con el personal técnico para atender el desarrollo de cada
una de las actividades descritas en el proyecto, se debe en listar el personal
técnico minimo requerido especificado en el pliego de cargos, detallando para
cada técnico el nombre, cédula, cargo y el nimero de idoneidad (en los
profesionales que lo demanden) para atender el proyecto.

Para efectos de la propuesta el proponente debera presentar el siguiente
personal técnico minimo:

1. Gerente de Proyecto que podrd ser Ingenmiero o Arquitecto; con
idoneidad en Panama, maestria en admunistracién de proyectos y
minimo de siete (7) ai
Superintendente de Proyectos en la construccion, mnodelacnoxx
rehabilitacién de Edificios Residenciales. comerciales y Urbanisticos,
Proyectos de Viviendas, Proyectos Gubemamentales y/o de
Infraestructura. Para lo cual deberd aportar dos (2) proyectos con un
valor igual o mayor al precio de referencia.
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Ademas, se detalla que, para sustentar cada requisito, se debe aportar lo siglijie{/nte:." Easy

Documentos a presentar para validez del requisito:

1.Carta firmada por el representante legal del proponente, Que indique el
personal técnico de la empresa para atender las necesidades del proyecto, el
cargo, nombre y numero de idoneidad y cédula de identidad personal.
Formulario adjunto en el Capitulo IV de este Pliego de Cargos.

2. Hoja de vida del Personal Técnico-Clave de cada uno de los profesionales
y/o técnicos solicitados en el pliego de cargos indicados en la carta suscrita por
el representante legal del proponente, en donde conste que ha realizado la
actividad o profesion descrita, los montos de los proyectos, direcciones y
generales de los clientes de acuerdo con Formulario del Capitulo IV.

3. Carta de Compromuso del Personal Técnico- Clave en la cual se establece el
compromuso del profesional propuesto (a un cargo determinado) que
participara en la ejecucion del proyecto con la empresa, en donde se manifieste
la anuencia de este en cuanto a su participacion en el proyecto, en caso de ser
elegida la propuesta por todo el término de ejecucién del contrato. Debe estar
debidamente firmada por el profesional o técnico indicado en la carta original
suscrita por el representante legal del proponente y seguir el modelo contenido
en el Capitulo IV.

4. Cédula de Identidad Personal (ambas caras): Copia simple de la cédula de
cada uno de los profesionales que integran el personal técnico minimo en
listado por el proponente.

5. Copia del Diploma que acredita el titulo académico del profesional
propuesto.

6. Idoneidad Profesional, mediante Copia autenticada por notario puiblico de la
1doneidad de ingenieros, arquitectos y/o técnicos, en caso de que la profesién
requiera Resolucion de la idoneidad expedida por la Junta Técnica de
Ingenteria y Arquitectura de Panama (cumplimiento con lo establecido en la
Resolucién No. JTIA-609 de 29 de octubre de 2003 y con la Ley 15 del 26 de
enero de 1959).

7. Certificaciones de Experiencia de cada Personal Técnico- Clave, a través de
original o copia cotejada por Notario en donde conste la experiencia del
personal técnico. En caso de que el monto detallado en las certificaciones de
experiencias esté en moneda distinta al ddlar, el proponente debe aportar la
conversion al délar, mediante nota firmada y sellada por un Contador Publico
Autorizado en la Republica de Panama.

Nota: Toda la documentacion presentada estard sujeta a que las mismas puedan
ser verificadas por la comusién verificadora y/o la entidad licitante para
corroborar su veracidad.

En caso de participacion de Consorcio o Asociacién Accidental este requisito
aplica para cualesquiera de sus integrantes.

Como se puede observar el requisito establecido para el Gerente de Proyecto,
consistia en presentar a un profesional de la ingenieria o arquitectura, con
idoneidad, pero que, en materia de estudios, contara con maestria en

administracion de proyectos. Ademas de siete (7) afios de experiencia como
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Director, Gerente o Superintendente de Proyectos en la construcbié\n,

remodelacion y demas, para lo cual debia aportar como respaldo dos (2) proyectg;)‘s,'i
cuyo valor, fuera igual o mayor al precio de referencia del acto publico 2025-0-27-01-
06-LP-000067.

Considerado lo anterior, se procede a realizar la revision de los documentos, que
respaldan dicho requisito, presentados por la impugnante TORECHA
INTERNATIONAL, INC., se puede constatar que la misma presenta la copia
autenticada del certificado de Licenciatura en Ingenieria Civil, expedido por la
Universidad Tecnoldgica de Panama, asi como copia simple del certificado de Maestria
en Administracion de Empresas con énfasis en formulacién y evaluacién de

proyectos, expedido por la Universidad del Istmo.

En consecuencia, observamos que el titulo presentado no se ajusta a lo requerido por

el pliego de cargos, al no tratarse de una Maestria en Administracién de Proyectos.

Por otro lado, observamos que, al ser basicamente la Unica disconformidad de la
impugnante debi6 no solo argumentar, sino aportar al Tribunal, pruebas que pudieran

orientarlo a replantear lo recomendado por la Comision y resuelto por la entidad.

Tiene prevalencia el principio Onus probandi expresion latina que significa "carga de la
prueba". Se refiere a la obligacion legal de la parte que en un procedimiento judicial
debe aportar pruebas suficientes para demostrar la verdad de sus alegaciones o la
existencia de un hecho que afirma. La carga de la prueba recae sobre quien hace una
afirmacion o presenta una reclamacion, siguiendo el principio de que "quien afirma,
debe probar", no debe ser el juzgador quien tenga la obligacion de probar lo que es

argumentado por la parte recurrente.

Principios clave: Quién afirma debe probar. La parte que activa el proceso es la que
debe probarlo. Igualmente, el “Probatio affirmanti incumbit’: A quien afirma, le incumbe

la prueba.

Adicionalmente, la Ley 402 de 9 de octubre de 2023 que establece el Codigo Procesal
Civil dispone que el numeral 16 del articulo 1 entrara en vigor, una vez promulgada
dicha Ley que fue publicada en la Gaceta Oficial 29887 del 11 de octubre de 2023, que

dispone:

Aportacion de parte. Corresponde a las partes alegar los hechos y pruebas sobre las cuales se
fundamenta el supuesto de hecho de las normas que aducen les son favorables. Los hechos en
que se deba fundar la resolucién judicial de fondo se han de alegar por las partes en los

momentos fijados por este Codigo.

Con lo cual es la parte recurrente la cual debi6 aportar lo correspondiente para

acreditar o probar que la misma cumple con el requisito en cuanto a su personal
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técnico, en este caso lo relacionado a la Gerente del Proyecto, IngeniQréi\Esildfa’], 2l %

\ =

Barria. O\ o S

Este Tribunal ha realizado la verificacion de los demés requisitos, incluyendo la
indicacion que hizo la Direccion General de Contrataciones Publicas, en la
Resolucién N° RDS-DF-1124-2025 de 04 de septiembre de 2025, en cuanto a la
verificacion de la documentacion presentada para el Residente del Proyecto, para
determinar si existe o no incongruencia en cuanto a la posicién desempefiada en
diversos proyectos, en fechas y areas geograficas especificas y, si la documentacion

aportada cumple o no de acuerdo a la redaccion dispuesta por la entidad.

Veamos el requisito, tal como se encuentra en el pliego de cargos, publicado en el

portal de “PanamaCompras”, en la pagina 14, numeral 16.

Residente de Proyecto que podra ser Ingeniero Civil o Arquitecto,
con idoneidad en Panama y mimmo cinco (5) afios de experiencia
como Residente en construcciones, remodelacion, rehabilitacion de
Edificios Residenciales, comerciales y Urbanisticos, Proyectos de
Viviendas y Proyectos Gubernamentales y/o de Infraestructura. Para lo
cual deberan aportar dos (2) proyectos con un valor igual o mayor al
precio de referencia.

Luego de la verificacion, si bien es cierto, hay en la hoja de vida la descripcién de
proyectos con las mismas fechas, éstas no afectan los afios de experiencia, ni el
monto del proyecto que TORECHA certifica posteriormente, sobre todo porque las

funciones no eran de Residente para esos proyectos.

Torecha Remodelacion de los Sdeagostoa $ Centro Educativo Los | Ingemero Civil Ministerio de
International vestidores y cancha 4 de octubre 26.695.32 Andes - Prov. De Educacion - Jalba Villa
Inc. techada del Centro de 2019 Panama Leira
Educativo los Andes
Torecha Construccion de cerca 27 de marzo S CEBG LaHemradura | Ingemiero Ciwl Mumsterio de
Intemational penmetral de 150mi del | al 17 de junio | 23.857.79 - Corregimiento de Educacion - Ing
Inc centro educativo La de 2019 Guadalupe Yozabeth Bethancourt
Herradura
Torecha Construccion de Finca 1 de enero $513.850.00 | San Jose, Prov. Ingeniero Civil - Inmobilina Limefix,
Intemational Las Lagartijas - Panama | 2019-15de Panama Oeste Residente de S.A. - Ledo. Claudio
Inc. Oeste. enero de 2021 proyecto Lacavo

Por lo que se concluye que cumple con los 5 afios como residente de proyectos, que
también se refieren a infraestructura tal como lo indica el pliego. Por lo que la

Comisién no manifest6 objecion alguna, aspecto en el que se coincide.

Este Tribunal, sometio a verificacion todas las propuestas presentadas en el presente
acto publico, coincidiendo plenamente con lo verificado por la Comisién en su
segundo informe, en cuanto a que ningun proponente cumple con los requisitos
establecidos en el pliego de cargos, por lo que su recomendacion se ajusta a las
reglas establecidas en el Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153
de 2020 y el Decreto Ejecutivo 439 de 2020 que regula la contratacién publica.

Ante todo, lo antes expuesto, es vital sefialar que la normativa constituida en el Articulo
68 de la Ley de Contrataciones Publicas, que se refiere al funcionamiento de la

comision evaluadora o verificadora, sefiala lo siguiente:
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“Articulo 68. Funcionamiento de la comisién evaluadora o verificadora. Las comis}f(éhes\
evaluadoras o verificadoras, segun sea el caso, estaran constituidas por profesionales -
idoneos en el objeto de la contratacion y seran designadas antes del acto de recepcic';ﬁ‘i/;; .|
de propuestas, considerando para su conformacién, la profesién, especialidad y los afios

de experiencia, dependiendo del tipo de procedimiento de seleccién de contratista. Para
cada acto publico, el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”
proporcionara a la entidad contratante una lista aleatoria que triplique la cantidad de
profesionales requeridos para la integracién o conformacion de la comisién.

Una vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la comisién, esta sera
nombrada formalmente por el representante legal de la entidad, o por quien este
delegue, mediante resolucién debidamente motivada, la cual se publicara junto con el
informe de verificacion o evaluacion correspondiente. En la conformacion de la comisién,
la mayoria de sus miembros no podran pertenecer a la entidad licitante.

La comisién evaluadora o verificadora debera aplicar los criterios de evaluacion
contenidos en el plieqo de cargos. En los casos necesarios, podra solicitar a los
proponentes las aclaraciones y las explicaciones que estime indispensables sobre la
documentacion presentada, asi como solicitar, por conducto de la Direccién General de
Contrataciones Publicas, el apoyo de especialistas o asesores relacionados con la
materia objeto del proceso de seleccién de contratista.

La comisién presentara su evaluacién mediante un_informe, debidamente
motivado, dirigido al representante legal de la entidad licitante o al funcionario
delegado, el cual debera llevar la firma de los miembros de la comisién. En caso
de que alguno de los miembros de las comisiones difiera de la decision adoptada por la
mayoria, debera sustentar las razones por las que no esté de acuerdo, las que se
adjuntaran al informe de la comisién. La decision sera adoptada por la mayoria de los
miembros designados”.

La norma transcrita establece que el Informe de la Comision debe contener una debida
motivacion, conforme a su ejercicio profesional consagrado por su idoneidad, siendo
un elemento indispensable, y en este debe sustentar las razones por la cual se hace la
recomendacion, teniendo el deber de indicar los aspectos que lo llevan a determinar
en su informe que las propuestas participantes incumplieron con las exigencias
requeridas por la entidad en el pliego de cargo, tal como se ha realizado en el presente

caso.

Asi pues, que la opinién y recomendacion técnica de los sefiores comisionados es el
instrumento utilizado para lograr determinado objetivo de la Administracién que, a su

vez, debe redundar en la satisfaccion del interés publico.

En este sentido, nuestro ordenamiento les da a los comisionados la facultad de ser
agentes de verificacion formal de los requisitos del pliego y segun lo expuesto, la mas
importante labor de brindar criterios técnicos; asi sea de simple verificacién formal o
evaluadores con alto criterio técnico, para nuestra ley su rol en la contratacién es

fundamental.

Tal como ya se expuso, la tarea recomendada a los comisionados conlleva el examen
integral del contenido sustancial de toda la documentacion aportada por los
proponentes, que va mas alla de una simple verificacion, la misma debe ajustarse

siempre a lo que se ha establecido en el pliego de cargos.
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En todo caso, los informes de las comisiones tienen por finalidad exigir el cumblirﬁ}en’\t\d‘f‘*

de los requisitos y, sobre todo, facilitar el acceso a soluciones de suministros, servicios . 3 N

u obras requeridas por el Estado. Asi pues, los informes son un instrumento para un fin
superior, que no es mas que la satisfaccion de los intereses publicos, como ya se ha

indicado.

Sobre este punto, se debe traer a colacién la Sentencia de 30 de noviembre de 2022
de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, quien ha indicado que no se debe desatender la opinidn de las comisiones,

llamese verificadora o evaluadora al momento de la toma de decisiones.

El articulo 69 de la ley especial refiere que en los casos en que intervienen las
comisiones, dado su caracter solemne y formal, deben ser obedecidas en su justa

medida.

Se considera también oportuno, resaltar que este Tribunal, ha manifestado en
reiteradas ocasiones, la importancia del pliego de cargos, siendo el documento rector
dentro de los procedimientos de seleccion de contratista, es ley entre las partes, por
consiguiente, es de obligatorio cumplimiento para todos los que se encuentran sujetos
a estas reglas, por lo que no puede ser vulnerado de ninguna manera por aquellos

proponentes que participen en un acto de seleccion de contratista.

Igualmente, precisa referirnos al Articulo 46 de la Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, segun el cual todo proponente en un
acto de seleccion de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos, sin objeciones
ni restricciones. Es por lo que el proponente al momento de presentar su oferta en el
sistema electronico, queda obligado a presentarla conforme lo exige el pliego de

cargos, maxime que de antemano tenia conocimiento sobre las reglas de participacion.

Se debe tener presente que, en este tipo de procedimiento, la regla que prevalece es
que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos los

requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos.

Como resultado de lo plasmado arriba, podemos denotar que luego de la nueva
evaluacion de las propuestas, se llega a la conclusién que la empresa recurrente no
cumplié con los requisitos sefialados en el pliego de cargos y no aportdé evidencia
alguna de lo contrario, lo que nos lleva a considerar que la comisién acttio conforme a

la ley y el reglamento que regula la contratacién publica.
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VIIL. DECISION

Es valido recordar que la finalidad del procedimiento de seleccién de contratista es la »
determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el Estado, con
pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la evaluacion previa
y detallada de los requisitos solicitados en el pliego de cargos, para garantizar asi la

defensa del interés publico con la transparencia en sus actuaciones.

Por todo lo antes mencionado, respetando la estricta legalidad del examen de esta
impugnacion, esta Colegiatura considera que lo procedente es confirmar en todas
sus partes, la Resolucion N ° DM-0408 del 02 de octubre de 2025, mediante la cual
se declaré desierto, el Acto Publico de Seleccion de Contratista por Licitacién Publica
N°2025-0-27-01-06-LP-000067, emitida por el MINISTERIO DE AMBIENTE, dado
que ninguno de los proponentes cumple con los requisitos establecidos en el pliego,
tal como lo ha indicado el nuevo Informe de la Comision verificadora de fecha de 16
de septiembre de 2025, publicado en el portal electrénico de “PanamaCompra’ el dia
19 de septiembre de 2025.

Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de
2020, que establece las facultades de decision del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas, que dispone:

‘Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. El
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo
el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o
anular lo actuado por la entidad contratante”.

(El resaltado es nuestro).

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision del
Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la Ley dicha decision
tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153

de 2020, cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de
impugnacion y apelacién son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades
contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles, contado a partir
de la notificacién de la resolucion que resuelve el recurso.”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha

existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacién.
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En atencién a todo lo anteriormente valorado y la debida motivacion, el Plenodel "

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legalés;‘, _'j

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes, la Resolucion N ° DM-0408 del 02
de octubre de 2025, mediante la cual se declar6 desierto, el Acto Publico de
Seleccion de Contratista por Licitacion Publica N°2025-0-27-01-06-LP-000067,
emitida por el MINISTERIO DE AMBIENTE, dado que ninguno de los proponentes
cumple con los requisitos establecidos en el pliego, tal como lo ha indicado el nuevo
Informe de la Comisién verificadora de fecha de 16 de septiembre de 2025,
publicado el 19 de septiembre de 2025.

SEGUNDO: ORDENAR, la devolucion de la Fianza de Impugnacién N°FI-128740, de
10 de octubre de 2025, emitida por SEGUROS SURAMERICANA, S.A., por un limite
maximo de responsabilidad de SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS TRECE
BALBOAS CON 05/100 (B/.61,413.05), a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como beneficiarios al MINISTERIO DE
AMBIENTE / CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, cantidad que

representa el quince por ciento (15%) del precio de referencia del acto impugnado.

TERCERO: DEVOLVER, al MINISTERIO DE AMBIENTE, el expediente administrativo
contentivo de las actuaciones surtidas con ocasién del acto publico Acto Publico, N°
2025-0-27-01-06-LP-000067, que consta de un (1) tomo de 270 fojas Utiles, remitido a
este Tribunal mediante Nota DAF-198-2025 de 22 de octubre de 2025, visible a foja
061 del expediente del Tribunal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos

dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N° 178-2025/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constituciéon Politica de la Republica de Panama,

Convencion Americana de Derechos Humanos: Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
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ordenado por la Ley 1563 de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y

complementarias.
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