REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 188-2025
RECURRENTE: WORLD VIEW SERVICES, INC
ACTO IMPUGNADO: Resolucion No.UFISI-033 de 09 de octubre de

2025, mediante la cual se declaré desierto el acto
publico de seleccion de contratista por licitacion
publica No. 2025-0-27-01-08-LP-000054, emitido
por el MINISTERIO DE AMBIENTE.

MAGISTRADO PONENTE: KATHIA LEE DUQUE

RESOLUCION No.196-2025-PLENO/TACP de 27 de noviembre de2025 (Decision)

CONSIDERANDO

Que el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en Panama; en su articulo 146
crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia
privativa para conocer en unica instancia del Recurso de Impugnacién contra cualquier
acto de adjudicacion, la declaratoria de deserciéon o el acto o resolucién por la cual se
rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion

de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No.
34 de 24 de agosto de 2022, en sus articulos 238 al 246, establece el procedimiento para
la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la implementacion via electrénica
de los procedimientos de seleccion de contratista en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas disposiciones legales

amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

.  ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006 ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE AMBIENTE.,
publicé en el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia 11 de septiembre de 2025, el
aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante interesado en

contratar con el Estado, presentara el dia 30 de septiembre de 2025 hasta las 10:00
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a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacién necesaria para p\aﬁ;mp@r d f}b

contractual es el “SERVICIO DE SUSCRIPCION POR DOS ANOS A\ -
PLATAFORMA EN LINEA PARA ACCESO Y DESCARGA DE IMAGENES
SATELITALES DE ALTA RESOLUCION ESPACIAL”, con un precio de referencia por la
suma de SESENTA Y OCHO MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.68,000.00).

La apertura se realizé el mismo dia de la presentacion, es decir, el dia 30 de
septiembre de 2025, hasta las 10:01 a.m., de lo cual se dej6 constancia en el Acta de
Apertura publicada el dia 1 de octubre de 2025 a las 11:18 a.m., siendo recibidas dos (2)
propuestas.

Posteriormente, el dia 7 de octubre de 2025, se publica en el portal electrénico
“PanamaCompra”, el Informe de la Comision Verificadora, en el cual se indica que
ninguno de los proponentes es decir (WORLD VIEW SERVICES, INC, ni
GEOSOLUTIONS CONSULTING INC) cumplen con los requisitos obligatorios y otros
requisitos establecidos en este pliego de cargos, asi como también indicé que las ofertas
establecidas por los proponentes no se exceden del monto de referencia establecido,

con lo cual se recomienda no adjudicar a ninguno de los ofertantes, como se observa a
continuacion:

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la
Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Publico

Luego de realizar la evaluacién de la propuesta presentadas por la empresa WORLD VIEW
SERVICES, INC. para la licitacién publica N°. 2025-0-27-01-08-LP-000054_para el “SERVICIO DE
SUSCRIPClON POR DOS ANOS A UNA PLATAFORMA EN LINEA PARA ACCESO Y DESCARGA DE
IMAGENES SATELITALES DE ALTA RESOLUCION ESPACIAL.”, debemos indicar lo siguiente:
e La empresa no cumple con los requisitos obligatorios y otros requisitos establecidos en este
pliego cargos.
« La oferta establecida por el proponente no se excede del monto de referencia establecido.

Con base a lo anterior presentado consideramos no adjudicar este acto publico a la empresa
proponente WORLD VIEW SERVICES, INC.

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Publico

Luego de realizar la evaluacion de la propuesta presentadas por la empresa GEOSOLUTIONS
CONSULTING INC. para la licitacion publica N°. 20250—27-01-08-LP-000054_para el “SERVICIO
DE SUSCRIPCION POR DOS ANOS A UNA PLATAFORMA EN LINEA PARA ACCESO Y DESCARGA
DE IMAGENES SATELITALES DE ALTA RESOLUCION ESPACIAL.”, debemos indicar lo siguiente:

« Laempresa no cumple con los requisitos obligatorios y otros requisitos establecidos en este
pliego cargos.
« La oferta establecida por el proponente no se excede del monto de referencia establecido.

CTon base a lo antenor presentado nsideramos no adjudicar este acto poblico a la empresa
proponente GEOSOLUTIONS CONSULTING NC..

Para dar fe de lo actuado por esta Comision Verificasora, suscribe el presente informe, cado en la
Ciudad de Panama, a los 3 dia(s) del mes de octubre dea 2025,

;:znd-mmo legal Articulc 5B de la Texto Unico de la Ley 22 de 20085, ordenado por la Ley 153 de
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En virtud de lo anterior, el MINISTERIO DE AMBIENTE, emite la Resolucion 033 del 9

de octubre de 2025, publicado en el Portal Electronico “PanamaCompra”, el dia 17-de

octubre de 2025, por el cual se declara desierto el acto publico No.2025-0-27-01-08-LP-
000054, para el “Servicio de Suscripciéon por dos afios a una plataforma en linea para
Acceso y descarga de Imagenes Satelitales de Alta Resolucion Espacial’, ya que
ninguno de los proponentes cumpli6 con la totalidad de los requisitos minimos
obligatorios previamente establecidos en el pliego de cargos, tal como se indica en el

informe de la Comision Verificadora.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno, de conformidad con el articulo 157 de la Ley 22
de 27 de junio de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir, el dia
27 de octubre de 2025, el Licenciado JEAN RICHA MAWAD, en su condicion de
apoderado especial de WORLD VIEW SERVICES, INC, presenté ante la Secretaria
General de esta Colegiatura, escrito de Recurso de Impugnaciéon en contra de la
Resolucion No.UFISI-033 de 09 de octubre de 2025, emitida dentro del acto publico de
seleccion de contratista por licitacién publica No. 2025-0-27-01-08-LP-000054, proferida
por el MINISTERIO DE AMBIENTE. (Poder y Recurso de visibles a fojas 018 a la 027 del

expediente del Tribunal).

Que el recurrente presentd la Fianza de Impugnacion constituida en cheque de
gerencia No. 564975 del 23 de octubre de 2025, expedida por BAC., el 22 de octubre de
2025, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS/
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por el limite maximo de
responsabilidad de SEIS MIL OCHOCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/. 6,800.00),
cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto
publico, como garantia dentro del Recurso de Impugnacién, el cual fue formalmente
consignado mediante diligencia de consignacion No. 148-2025 del 27 de octubre de
2025 que reposa a folio 057 del expediente del Tribunal.

Que el dia 27 de octubre de 2025, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas emite la Certificacion de Interposicion de Recurso de
Impugnacion, visible a foja 060 del expediente del Tribunal y publicada el dia 27 de

octubre de 2025, en el Portal Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

lll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye la Resolucion No. UFISI-033 de 09 de octubre de
2025, publicada el 17 de octubre de 2025, mediante la cual se declaré desierto el acto
publico de seleccion de contratista por Licitacion publica No. 2025-0-27-01-08-LP-
000054, para el “SERVICIO DE SUSCRIPCION POR DOS ANOS A UNA PLATAFORMA
EN LINEA PARA ACCESO Y DESCARGA DE IMAGENES SATELITALES DE ALTA
RESOLUCION ESPACIAL”, que en lo medular expresa lo siguiente:
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Resolucion de Declaracion de Desierto

Resolucion 033 del 09-10-2025

Ministerio de Ambiente
Departamento de Compras Sede

Namero de Proceso 2025-0-27-01-08-LP-000054
Tipo de proceso Licitacion publica
Titulo SERVICIO DE SUSCRIPCION POR DOS ANOS A UNA PLATAFORMA EN LINEA PARA ACCESO Y DESCARGA DE IMAGENES

SATELITALES DE ALTA RESOLUCION ESPACIAL.
Modalidad de adjudicacién Global

Objeto de Contratacion Servicios

Considerando:

Por la cual se dejara desierta la Licitacion Piblica N° 2025-0-27-01-08-LP-000054, para el “Servicio de Suscripcién por dos afios a una Plataforma en Linea
para Acceso y descarga de Imagenes Satelitales de Alta Resolucion Espacial” La suscrita Directora de Administracion y Finanzas, en uso de sus facultades
legales o delegadas, CONSIDERANDO: Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas

“Pai ompra” el dia 11 de i de 2025, se hizo el llamado a los interesados en participar como proponentes, para el Acto Piiblico No.
2025-0-27-01-08-LP-000054, para el “Servicio de Suscripcidn por dos afos a una Plataforma en Linea para Acceso y descarga de Imagenes Satelitales de
Alta Resolucion Espacial”, cumpliéndose con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y las
normas reglamentarias contenidas en el Decreto Ejecutivo N° 439 del 10 de septiembre de 2022, modificado por el D

Otros Considerando:

1 Que el dia 30 de septiembre de 2025, fueron recibidas por parte de esta Entidad las propuestas para dicho acto piblico, detalladas en el siguiente cuadro:

Que p i las en la Licitacion Piblica 2025-0-27-01-08-LP-000054, para el “Servicio de Suscripcion por dos afios a una
2 Plataforma en Linea para Acceso y descarga de Imagenes Satelitales de Alta Resolucion Espacial” fueron remitidas a la Comisién Verificadora con el
propésito que las mismas fueran verificadas conforme a lo establecido en el pliego de cargos.

Que la comisién verificadora designada para el Acto Piblico No. Licitacion Plblica 2025-0-27-01-08-LP-000054, ha i que la
3 por la empresa WORLD VIEW SERVICES, INC., no Cumple, con el documento de Distribuidor Autorizado toda vez que no se remitio a las Directora de
Administracion y Finanzas.

Una Vez verificada la propuesta del proponente con el precio mas bajo, la comisidn verificadora pasa a verificar la documentacion presentada por el
siguiente proponente en orden de precio, la empresa GEOSOLUTIONS CONSULTING INC., determinando que la misma no cumple con lo solicitado, toda vez

que la Declaracion jurada de Medidas de Retorsion no esta debidamente notariada y el documento de Distribuidor Autorizado adjunto no se remitio a las

Direct ora de Administracion y Finanzas.

Que la Comision Verificadora, luego de verificar las propuestas presentadas, emite su informe de comision el dia 03 de octubre de 2025, en el cual determina
5 que ninguno de los proponentes cumplid con la i de los isit ini i ios y otros isitos previ establecidos en el pliego de

cargos, tal como se indica en el informe de comision el cual sefialé sobre el inc imi y omisi de cada p

Que por todas las i i descritas previ; y sumado al hecho que a la fecha no se han recibido observaciones al Informe de Comision ni
6 presentado acciones de reclamo ante la Direccion General de Contrataciones Piblicas, la Di de inis ion y Finanzas debi por

la Resolucién No.DM-0101-2021 de 3 de marzo de 2021, y teniendo como referencia la recomendacion del informe de la Comisién Verificadora.

Resuelve:

PRIMERO: Declarar Desierto el acto publico No. 2025-0-27-01-08-LP-000054, para el “Servicio de Suscripcién por dos afios a una Plataforma en Linea para
Acceso y descarga de Imagenes Satelitales de Alta Resolucion Espacial”, ya que ninguno de los proponentes cumplié con la totalidad de los requisitos
ini ligatorios previ establecidos en el pliego de cargos, tal como se indica en el informe de comision verificadora.

Otros Resuelve:

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacion de la presente resolucion en el Sistema Electronico de Contrataciones Piiblicas “PanamaCompra”, para su
debida notificacién, por el término de dos (2) dias habiles.

TERCERO: Advertir que, contra la presente resolucién, podra interponerse el Recurso de Impugnacién ante el Tribunal ini; ivo de C
Piiblica, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de su notificacién.

Fundamento de Derecho:

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58 Y 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, reglamento
por el Decreto Ejecutivo N°439 del 10 de septiembre de 2022, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 del 24 de agosto de 2022, Resolucién No.DM-
0101-2021 de 3 de marzo de 2021, y demas normas complementarias.

Aalaciad:

p legalop

LOURDES DOMINGUEZ Directora de Administracion y Finanzas

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El Licenciado JEAN RICHA MAWAD, en su condicion de apoderado especial de la
empresa WORLD VIEW SERVICES, INC, presenté ante la Secretaria General de esta
Colegiatura, escrito de Recurso de Impugnaciéon en contra de la Resolucién No. UFISI-
033 de 09 de octubre de 2025, emitida dentro del acto publico de seleccion de contratista
por licitaciéon publica No. 2025-0-27-01-08-LP-000054, proferida por el MINISTERIO DE

AMBIENTE sustentando su recurso con fundamento en lo siguiente:
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Il. ANTECEDENTES

PRIMERQO: El 11 de septiembre de 2025, fue publicado el aviso de convocatoria de la
Licitacién Publica N.° 2025-0-27-01-08-LP-000054 en el portal de Panama Compra, por el
Ministerio de Ambiente denominado “SERVICIO DE SUSCRIPCION POR DOS ANOS A
UNA PLATAFORMA EN LINEA PARA ACCESO Y DESCARGA DE IMAGENES
SATELITALES DE ALTA RESOLUCION ESPACIAL "

SEGUNDO: El 30 de septiembre de 2025, se llevd a cabo el acto de apertura de
propuestas, en el cual participaron dos proponentes: GEOSOLUTIONS CONSULTING
INC. y WORLD VIEW SERVICES, INC. (WORLD VIEW SERVICES, INC.), acto mediante
el cual nuestra representada se constituye como parte interesada, a través de la figura de
Proponente en el mencionado acto publico

TERCERO: El dia 3 de octubre de 2025, se da el Acta de Instalacién de la Comisién
Verificadora y entrega de expediente del acto publico en referencia. En esta misma acta,
debidamente firmada por los comisionados, los mismos manifiestan que fueron instruidos
sobre las reglas del procedimiento de seleccién de contratista, las condiciones,
especificaciones técnicas, y de los conflictos de intereses reales o aparentes, cumpliéndose
con los establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, y normas reglamentarias.

CUARTO: El Informe de Comision Verificadora, fue fechado el 3 de octubre de 2025,
pero el mismo fue publicado en el portal de Panama Compra el 7 de octubre de 2025.
En dicho informe. la Comisién evalud la propuesta WORLD VIEW SERVICES, INC., nuestra
representada, por ser la oferta de menor precio, y concluyé que la misma no cumplia con
el requisito de haber dirigido el documento de “Distribuidor Autorizado” a la directora de
Administracion y Finanzas, calificando este requisito de nuestra propuesta como “No
Cumple”. El resto de los requisitos documentales y técnicos fueron calificados como
cumplidos. Como podemos observar a continuacion:

QOtros requisitos
1 do piccios. = [<]
7 > 3 a
T Coin e recionds K g
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Luego de este ejercicio, proceden a emitir la siguiente recomendacitén de no adjudicar el
acto publico a nuestra representada, siendo esta la propuesta mas econémica, como
podemos ver a continuacion:

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a o estadlecido en el Aiculo 58 de 1a Texto Unico de 1a Ley 22 de 2006, ordenado por 1a
Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Pubkco

Luego de realizar la evah de la por ta ompi WORLD VIEW
SERVICES, INC. para la licitacién publica N°. 2025-0-27-01-08-LP-000054_para ¢l "SERVICIO OE
SUSCRIPCION POR DOS ANOS A UNA PLATAFORMA EN LINEA PARA ACCESO Y DESCARGA DE
IMAGENES SATELITALES DE ALTA RESOLUCION ESPACIAL ", debemos indicar lo siguiente.
+ Laempresa no cumple con los requisites obligatorios y otros requisitos estoblecidos en esie
pliego cargos.
« Laoferta establecda por el proponente no se excede def monto de referencia establecido.

Con base a lo onlerior p i ne esle aclo publico a la empresa
proponente WORLD VIEW SERVICES, INC.

QUINTO: Conforme al articulo 58 de la Ley 22 de 2006, ordenado por la ley 153 de 2020,
los proponentes cuentan con tres (3) dias habiles, a partir de la publicacién del
mencionado Informe de la Comisién Verificadora en el portal Panama Compra para
presentar observaciones al informe de la comisién verificadora. Amparados por la
mencionada norma, en consecuencia, WORLD VIEW SERVICES, INC. presenté formal
observacién al informe de la comisién verificadora, de manera escrita el 9 de octubre
de 2025, a través del portal Panama Compra, dentro del plazo legal.

Se hace necesario en este punto, explicar, que la norma es clara en cuanto a los términos,
y tiempos legales que se especifican en la ley que regula la materia de contrataciones
publicas, siendo asi, que los términos comienzan a correr a partir de la fecha de publicacién
de los actos administrativos en el portal Panamé Compra, siendo asi que, habiendo la
entidad publicado el Informe de Comisién #1 el dia 7 de Octubre de 2025, es este dia
entonces, donde se abre el plazo establecido por ley de tres (3) dias habiles, para
presentar observaciones al informe de la comisién verificadora, entendiendo entonces
que, el vencimiento de este periodo seria el dia 11 de octubre de 2025. Esto se determina
y reglamenta en la misma norma, ya mencionada, que regula el proceso de contrataciones
publicas, en su articulo No. 58, numerales 10, 11, 12, y 13 regula la materia en cuanto al
debido proceso detallando lo siguiente:
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10 El plazo para enutir el informe de la comision venficadora no serd supenor a dos

dias habiles, contado a partir del dia habil siguiente a la publicacion del acta de
apertura, salvo que se haya establecido en ¢l pliego de cargos un periodo de
subsanacion, en cuyo caso ¢l plazo para emitir ¢l nforme de la comision serit

contado a partir de la publicacion del informe de subsanacion
Si la complejidad del acto lo amernita, la comisién contard con una Gnica

profroga que no serd superior a cinco dias habiles

" Una vez emitido ¢l informe, este serd publicado obligatonamente en ¢l Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra™ y estara disponible. cse
mismo dia, una copia impresa de este para los participantes en ¢l acto que la deseen.
2 A partir de la fecha de la publicacion descrita en ¢l numeral anterior, los
participantes de este acto piblico tendrin acceso al expediente, incluyendo las
de los

P en el acto, y tendrdn tres dias hibiles para hacer

observaciones a dicho informe.

Donde podemos, claramente observar, que el numeral 12 indica que a partir de la fecha
de publicacion del informe de la comision evaluadora (en el caso que nos atafie, 7 de
octubre de 2025) los participantes tendran tres dias habiles para hacer observaciones a
dicho informe.

Documentos de{ acto piblico:
Nombre Fecha
Cuadro de propuesta presentada 30-09-2025 - 0:01 AM
Acta de apertura 01-10-2025 - 11118 AM
informe de Subsanacion 07-10-2025 - 03:26 PM
informe de comision 1 el 07-10-2025 - 04:06 PM
Resolucion de Declaracion de Desierto 17-10-2025 - 09:36 AM

SEXTO: Nuestra representada, haciendo uso del derecho que le corresponde, procede a
presentar observaciones al informe de la comisién verificadora, de manera escrita, el
dia 9 de octubre de 2025, ingresado y publicado dentro del acto publico, a través de la
plataforma electrénica Panama Compra, dentro del plazo establecido por ley para ejercer
este derecho, como se evidencia a continuacion:

e BRSO FIRME

Observaciones al informe

Informacon def process
wumero de Brocese 10I3-0-2761-08-LP-00005
Tipo de process LicRacion publaa
Thute SERVIOO DI SUSCRIPGION POR DOS ANOS A UNA PLATAFORMA EN LINEA PARA ACCESO ¥ DESCARGA OF
IMAGENES SATELITALES DF AUTA RESOLUCION ESPACIAL
wodsicad de 20mdacion Gioba
Objeto de Contratacién Servicios
Observaciones sl propenente
Propanente wortd View Services, inc
L7 133083369-2- 207
Twlo PrInciso de ENCacia e 4 fuatuacitn
J— — —
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SEPTIMO: No obstante, la entidad procedié a emitir ia Resolucién UFISI-033 con fecha 9
de octubre, en la cual se afirmé erréneamente que "no se han recibido observaciones
2l informe de comision”.

Esta resolucion, fue emitida antes de que venciera el término legal para presentar
observaciones (11 de octubre de 2025), e incluso antes de que transcurriera el plazo de
dos (2) dias habiles que tenia la entidad para pronunciarse sobre las observaciones,
segun menciona la norma en su articuio No. 58, numeral 13 regula que sefiala:

13.  Transcumido cste término, la entidad tendni dos dias bibiles para decidir si ordena
un nuevo informe parcial o total a ia misma comisién. Si transcurrido este término
Ia entided no emite pronunciamicnto alguno, s entenderd que el informe do la
comisién ha sido aceptado por esta, pudicndo adjudicar o declarur desicrto el acto
de seleceién de contratista en un término de dos dias.

En caso contrario, la entidad, dentro de este término, deberd emitir una
resolucién motivada ordenando un nuevo andlisis parcial o total del informe.

Centra ¢l nuevo informe de ia comisidn cabe la accitn de reclamo, la cual
serd tramitada conforme a lo establecido en ol articulo 153.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con todos
los requisitos y las exigencias del plicgo de cargos, In recomendacion de la
adjudicacién podréi recacr cn &, siempre que el precio ofertado sea convenionte
paru el Estado.
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OCTAVO: Esta actuacion contraviene el procedimiento regulado por el articulo 58 de la Ley
22, el cual exige que la entidad licitante espere la culminaciéon del término de
observaciones y luego disponga de dos (2) dias habiles adicionales para decidir si
ordena un nuevo informe parcial o total a la misma comision. Si transcurrido este
término la entidad no emite pronunciamiento alguno, se entendera que el informe de la
comisién ha sido aceptado por esta, pudiendo adjudicar o declarar desierto el acto de
seleccion de contratista en un término de dos dias.

NOVENQO: La referida resolucion fue publicada el 17 de octubre de 2025, pero su fecha
de emisién (9 de octubre) evidencia una actuacién anticipada e ilegal por parte de la
entidad licitante, o cual vicia de nulidad el acto administrativo.

DECIMO: Esta actuacién impidié que WORLD VIEW SERVICE:S, INC. pudiera ejercer su
derecho a presentar Accién de Reclamo ante la Direccién General de Contrataciones
Piblicas (DGCP), mecanismo que tiene como objetivo corregir irregularidades de forma
expedita y sin necesidad de agotar la via contenciosa. Al declarar el acto desierto con fecha
anterior al vencimiento del término legal, se coartd el acceso a esta via procesal, en abierta
violacién al derecho de defensa y al principio de economia procesal.

ONCEAVO: El Articulo No. 69 de la Ley 22 de 2008, ordenada por Ley 153 de 2020, sefiala
que, es facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, emitir
mandamiento y declarar que los Informes de Comisién Verificadora se han hecho en
contravencién de lo dispuesto en la mencionada ley, para lo cual deberén indicar en la
respectiva resolucion los incumplimientos de la ley que han side infringidos por la comision.
En cuyo caso, el Tribunal, podré ordenar a la misma comisién, ¢ a una nueva comisién, que
realice un nuevo informe total o parcial de las propuestas.

Ill. NORMAS VIOLADAS
1. Vicio de falso supuesto de hecho

La Resolucién No. UFISI-033 del 9 de octubre de 2025, afirma, en sus motivaciones, que
"a la fecha no se han recibido observaci al inf de isién". Tal afirmacién
es materialmente falsa: dado que nuestra representada, WORLD VIEW SERVICES, INC.,
presentd sus observaciones el 9 de octubre de 2025, y consta su recepcién en el portal de
Panama Compra, como ya hemos probado anteriormente.

Un acto administrativo fundado en un supuesto de hecho inexistente, erréneo o falso,
carece de validez conforme a jurisprudencia reiterada del TACP (véase Resol. 058-2021-
TACP).

2. Falta de motivacién suficiente en la resolucién impugnada
La Resolucion UFISI-033 carece de una debida motivacion conforme a derecho, en
contravencién al articulo 26, numeral 5 de la Ley 22, que exige que todo acto
administrativo esté debidamente fundamentado, en aras de respetar el Principio de
Transparencia. Esta omisién se presenta en dos dimensiones esenciales:

a. Motivacidn basada en un informe gue contraviene el principio de eficacia:

La motivacién de la resolucién se sustenta en el Informe N.°1 de la Comisién
Verificadora, el cual resolvié descalificar a WORLD VIEW SERVICES, INC. con base en
que, el documento “Otro Requisito No. 5" denominado “Carta de Distribuidor Autorizado” no
estaba dirigida especificamente a la directora de Administracién y Finanzas, sino a otro
funcionario dentro del Ministerio. Como vemos a continuacién.

Que Ia isiom veriticadora d da para ¢l Acto Pablico de seleccion de contratista para

fa Licitacion Pablica Nuo. 2025- 0-27-01-08-1.P-000053. ha determinado que Ia propucsta
presentada por Ja empresn WORLD VIEW SERVICES, INC., no cumple, con o
documento de Distribuidor Awtorizado loda vez que no se remitio o las Dircctora de
Administracion y Finanzas.

Que la Comision Verificadora, luego de verificar las propuesias prv.s«mmdas. emite su
informe de comision ¢l dia 03 de octubre de 2025, en cl r.unl dcu rmma que ninguno de los
T plio con la totalidad de Jos jsi ios y otros

prevmmmlc establecidos enel phegv.) de caq,os tal como se indice en ¢l informe de comision
cl cual sefalé sobre el i p y omisi de cada

piop

Comtdarando que el Articulo 29 de la Ley 22 de Contrataciones Pubhcas eslablece Qque:
e sele e co a harén pre

Articulo 29. Principio dc eficacia. Los sujetos del procedimicnio de seleccidn de
contratista, asi como los que intervienen cn la relacién contractual, hardn prevalecer el
cumplimicnto de la finalidad del acto de contratacién sobre aquelles formalismos cuya
realizacién no incidan en su validez, no determinen aspectos importantes de la decisién

final, no dismi las del dizmi de de ista ni causen

indefensién a los interesados.
Los para la aplicacién de este principio son los sigui

1. Los de plblicos las normas aplis ales imi de

leceién de ista sin afiadir isitos y elim las fe d: no

exigidas por la lcy, salvo cuando en forma cxpresa lo exija el pliego de cargos o
leyes especiales.

2, Los id piiblicos el i de ion de

como un medio y no como un fin en si mismo.

N
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En ese sentido, la finalidad del requisito de Carta de Distribuidor Autorizado es acreditar
la relacion contractual y la autorizacion expresa del fabricante para que el proponente pueda
comercializar sus productos en el marco del proceso de seleccién de contratista.

En ese sentido, la carta presentada por World View Services Inc. dentro de su propuesta,
emitida por Maxar Intelligence Inc., firmada por su Gerente General, Anders Linder, cumple
de manera integra con dicha finalidad al acreditar lo siguiente:

¢ La carta presentada por nuestra representada fue emitida por Maxar Intelligence
Inc., fabricante de los productos objeto del contrato, propuestos por nuestra
representada.

o

» ldentfica expresamente el objeto del acto publico, el servicio ofrecido y a la
entidad contratante

« Acredita que nuestra representada es el inico distribuidor autorizado para el acto
en cuestion.

« Esta debidamente firmada, fechada y dentro del plazo de validez requerido.

September 17, 2028

Roney Samanwege " '
Winisteno de Ambiente
Calle Diego Dominguez, Edif. 304 Aibrook, Ancon, Params, Rep. de Panama

Re:  Resale of Maxar Products Dy World View Sarvices, Inc. SERVICID DE SUSCRIPCION
POR DOS ANOS A UNA PLATAFORMA EN LINEA PARA ACCESD ¥ DESCARGA DE
IMAGENES SATELITALES DE ALTA RESOLUCION ESPACIAL, INCLUYENDO UNA

SILLA DE VISUALIZACION Y 14,000 CREDITOS ANUALES PARA DESCARGA DE
nuouu {the “Opportunity '} -

Dear Roney Samarego

Maxa Dnulmm:c Inc { \uur ) owns and COMaIeS 3 Corstsiancn of salaliies nCLang e
3 GaoEye-1 and WordWView Lagion sasiites. and
destribites mm he worls imagery colectad Uy these satelnes &y wed a3 reated
prodacts and servces Maxar aiso nas anchwal imagery avalatile rom &5 IKONOS QuckBird
R0 WonaView-4 sateliles @ of wheth Pivs CONTIUURG et remole Serisng MasoTs

Maxas cordems iPat 3s of tha date of this latier Wond Vies Servicss Inc & 96 sole reseier of

Maxar products 37 seraces in Panans for the soe L opporusty n e Wit
that Commercial Resedler Agreement entered an Maxar ang Wond View Senvices Inc
aflactive Ao 73 2025 (he "Rasaler Agr gly Werkd View S5 Inc »
oRnmed 10 el satellie magery bylhnrsw of arvd relied

products avl serioes to Minsteno 92 Arivante in connecion with tha abeve referenced
Oppenunty The Rasadar AQroeman af canrus it il Sros and efett urest and un
Sermingted M SCCoTSEnce wilh My terms

This lefter will expre on December 31 2025 uriess earter rescinded ty Masar upon witien
FOA0n 10 Moo de AmDenoe

Spanish

Maxur ol Queecs Inc (MAxtr | % (YORSiRNg y Opera Uit EONENAc B8 sabtitey b
ngdupen WorkdVew- 1 WordView-2. WorkdView-) Geoiye-* y on sstéites WoridViey Legon
7 dsinbuye @ 1000 el MUndo imagenes CIPLra0as POr BS10s satdites asi como progécios
(ESCIONDN0S y MrEIn  FASTA 1N L BONe MAQeNES 35 HCYWE JHECMLIes 08 fus sanibes
IKONOS QuickBra y WorkiVigw-4_ 10006 105 Culfs Nan coniuidn sus miscres ik
teladeteccon

| Maxar confma que. Masta 1a jecha de e3ta carta Workd View Sermoes. Inc 259 urico

| Ssrbudon ge 108 prodution ¥ Sendc of e Maxar on Parama. para la anea Opottunidad & (e
Gque 58 Naos relereccn. de scuando oon o Contrao de Dstnbucon Comercist estarecdo st
| Maxar y Word View Servces S A efectivo of 23 de jumo der 202%(el Contrato do
Destrouton”) De acueo con asio, Wond View Senices e 49ld sulcizado » dislr bur
magenes sateieaies Captrados por B corsteacin de satelnes ce Maxar asi omo producios
¥ SANM00S RIACCNScos 2 1 Mrisiano 36 Amberte wierees a 1a Opotuncad 2 la que s
hace refersnas mas arba £ cortrato de distrBucion comenuars en plana wgenoa y sfecta o
menos Que y NESla Gue 30 08 PO ITTINA0G de ACULIO CON 08 Mrmrds estabecidns

Por tanto, el documento presentado por nuestra representada cumple con el objetivo
sustantivo del formulario requerido, conforme lo exige el articulo 29 De la Ley 22
de 2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020,
el cual establece que deben prevalecer los fines sustanciales de la contratacion
sobre los formalismos sin incidencia real

El numeral 2, del citado articulo 29 de la Ley 22 de 2006, establece que el
procedimiento de seleccion de contratista no debe convertirse en un
obstaculo burocratico ni en una finalidad auténoma. sino que debe ser una
herramienta al servicio del interés pablico, para lograr la contratacidn de! bien,
servicio u obra que el Estado necesita.

En otras palabras, el proceso de contratacion no debe enfocarse inicamente en
cumplir formalidades, sino en alcanzar el objetivo sustantivo: que el Estado
pueda adquirir lo que necesita de forma legal, transparente y eficiente.

Este principio ha sido reconocido en multiples resoluciones del TACP y la DGCP,
incluyendo fa Resolucion 091-2021-PLENO/TACP y la Resolucién de Fondo
1344-2022 de la DGCP, que reiteran que un formalismo en el destinatario del
documento no es motivo valido para la descalificacion si el contenido y finalidad de!
requisito se cumplen,
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Siendo asi, que la motivacién se basa en una desviacién de criterio contraria al
marco legal aplicable, resuitando en un acto carente de motivacion sustancial valida,

b. Motivacién fundada en hechos falsos: La resolucion también se motiva en una
afirmacion que resulta materialmente falsa: que “no se han recibido observaciones
al informe de comisién™. Tal hecho es desmentido por constancias en el portal de
Panama Compra, donde se evidencia que WORLD VIEW SERVICES, INC. presenté
observaciones dentro del términc legal. Fundar una resolucién en un hecho falso,
constituye un vicio esencial, como ha establecido la jurisprudencia del TACP (ver
Resolucion 068-2023-TACP), al vuinerarse el principio de legalidad y el deber de
veracidad, como ya hemos mencionado en el punto anterior.

Que la Comision Verificadora, luego de verificar las propucstas presentadas, emite su
informe de comision ¢l dia 03 de ncmlm de 2025, en cl cual delcnmnn que ninguno dc los

cumplié con la totalidad de los req ios y otros
pmnnneme estublecidos enel phcgo de cmgos, tal como se indica en el informe de comision
¢l cual seilald sobre el i P de cada g

Que por todas las ideraci Jescritas previ y sumado al hecho que a la fecha
no se han recibido observaciones al Informe de Comisidn ni presentado acciones de reclamo
ante la Direccion General de C i Piblicas, la Directora de Administracion y
Finanzas debi i fa por la Resolucion No.DM-0101-202] de 3 de marzo de
2021, y teniendo como ref iala dacion del Informe de la Comision Verificadora.

3. al derecho de y
La actuacion anticipada de la entidad mptdaénWORLDVIEWSERVlCEs INC. ejercer
su derecho a presentar Accién de Reclamo ante la DGCP. Conforme al articulo 153 de

la Ley 22, los partici| pueden i contra todo acto u omisién ilegal

o arbitrario ocurrido durante el p: de seleccion de ista antos de que se
judiq o " diian s "

el acto publico coresponciente.

Tal como lo indica el Articulo No. 58, numeral 14, de la Ley 22 de 2006, ordenado por
Ley 153 de 2020, el cual indica claramente, que transcurrido el periodo de presentacién
de observaciones (periodo que en el caso que nos atafie culminé el 10 de Octubre) la
entidad tendra 2 dias habiles para decidir si ordena un nuevo informe, en caso de
silencio administrativo, seemlendequelael informe observado se da como aceptado,
ante lo cual la entidad 1 el acto do o . dentro de los
Wmos?dlashdwesndidmm mandbndonlquohonﬁdldmwbrmbu

de o de decl ria de desierto si no hasta el 16 de
octubradozozs yuomerueenumrms que es este el periodo que garantiza el
derecho a fa di a los prop: dado que es en este periodo, donde nuestra
representara ha podido ejercer el derecho consagrado en el articulo 153, ya
mencionado, mediante una "Accién de Reclamo.”

14, Transcurrido el término scfalado en ¢l numeral anterior, 1a entidad tendrd dos dias
hibiles para decidir si ordena un suevo informe parcial o total a s misma comisién.
Si wanscwrrido cste término ha cotided 0o cmite prosunciamiente slguno, so
entenderd que ol informe de Jo comisién ha sido acepiado por esta, pudiendo
adjudicar o declarar desicrto ol acto de seloccién de contratista en un término de dos
dias. En caso contrario, b entidad, dentro de este término, deberd emitir wna
resolucidn motivada ordenando un nuevo andlisis parcial o total del informe

Contra el nueve informe de 1a comisién cabe Ja sccidn de reclamo, la cual seri
tramitadis conforme s Jo establecido en ¢l articulo 153,

En los casos on que sc presente un solo proponente y este cumpls con los
requisitos y las exigencias obligatorias del plicgo de cargos, la recomendacion de ko
adjudicacion podri recoer en €, siempre que el total de puntos obtemidos en su
pondemcitn no sea inferior sl 80 % del total de punios y ¢l precio ofertado sea
conveniente para ol Estado,

.
T T =

Al acortar indebidamente el procedimiento, la entidad, cercend una instancia legal
previa, vulnerando el derecho de defensa y el principio de economia procesal
(articulo 27 y 32 de la Ley 22, ya mencionada y referida en este escrito).

Tal omisién forzé innecesariamente |a interposicion de este recurso ante el TACP,
cuando el conflicto pudo haberse resuelto mediante control administrativo previo. Este
tipo de actuacion afecta también el interés publico, al impedir que el acto avance hacia
una adjudicacion en condiciones de legalidad y transparencia, en beneficio del estado

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.146-2025/TACP de 28 de octubre de 2025 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los articulos
238, 239, 240 y ss. del Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, admitio
el Recurso de Impugnacion interpuesto por el Licenciado JEAN RICHA MAWAD en su
condicién de apoderado especial de la empresa WORLD VIEW SERVICES, INC.,
resolucién que fue publicada el dia 29 de octubre de 2025, en el portal electrénico
‘PanamaCompra,” corriéendose traslado del recurso presentado al MINISTERIO DE
AMBIENTE, para que a partir de la notificacion de la resolucién precitada compulsara en
un término no mayor de tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta acompafado de

toda la documentacion correspondiente al acto publico impugnado.
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VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

Por otro lado, se incorpora al expediente el informe de conducta publicado por\lé‘. LA

entidad, MINISTERIO DE AMBIENTE el dia 6 de noviembre de 2025 a las 1:15 p.m., y
que reposa en folios 068 a 072 del expediente del Tribunal, dentro del cual se hizo un
recuento de las actuaciones realizadas por la entidad para el presente acto de seleccion

de contratista y emite sus consideraciones en cuanto al Recurso presentado.

VIl. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS
Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 12 de noviembre de
2025, emitido por la Secretaria de Impugnacién del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, visible a foja 076 del expediente del Tribunal, se deja
constancia que no se presentaron en la Secretaria de este Tribunal alegaciones de

terceros.

VIII. ANALISIS DEL TRIBUNAL
De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratista es una Licitacién Publica, establecida en el articulo 58 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de seleccién de
contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que
se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el
pliego de cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el monto de
la contratacion sea superior a los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00). En este procedimiento de seleccion de contratista, las
entidades licitantes no aplicaran el margen de riesgo, a fin de
fomentar la competencia entre los proponentes y obtener el mayor
beneficio para el Estado”.
Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de
seleccion se establecié que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo

y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En atencién al principio de economia contemplado como uno de los pilares de la
contratacion publica que sefala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006
que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la pronta
solucion de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos concierne
examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro electronico del

presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio pormenorizado del acto
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publico siguiendo los parametros establecidos en las normas de contrataciones dGbllca

que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad por lo tanto procedemos a adentrarno§a

valorar la peticion formulada por el recurrente y a ello nos avocamos.

A.DE LOS PUNTOS DE DISCONFORMIDAD PLANTEADOS POR EL
RECURRENTE:

1. El impugnante argumenta que la entidad licitante emitid la resolucién antes de
que venciera el término legal para presentar observaciones al informe de la
Comision Verificadora, sin embargo, de lo observado en el portal electrénico

“PanamaCompra’, consta lo siguiente.

Documentos del acto piblico:

Nombre Fecha

Acta de apertura 0110-2025 - 1118 AM Ver documento
Informe de Subsanacion 07-10-2025 - 03:26 PM Ver documento

Informe de comision #1 07-10-2025 - 04:06 PM Ver documento

- Resolucidn de Declaracion de Desierto 17-10-2025 - 09:36 AM Ver documento

En consecuencia, si bien la resolucién de declaracion de desierto tiene fecha de 9 de
octubre de 2025, la misma fue publicada el 17 de octubre de 2025, como se observa en la
imagen anterior, fecha a partir de la cual surtira efectos legales cumpliendo con los
presupuestos establecidos en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, el cual sefiala en su articulo 58, numerales 12 y 13,
quedando desvirtuado el planteamiento sefialado por el recurrente, razén por la cual se
desestima dicho cargo, toda vez que inclusive este Tribunal le a otorgado su derecho de
defensa y todas las garantias para interponer su recurso, que de no agotarse los
presupuestos procesales en la entidad, no habria tenido hoy dicha oportunidad para

atender su causa.

No obstante, se hace un llamado de atencién a la entidad para que en lo sucesivo tome
en consideracion que las fechas consignadas en las resoluciones deben corresponder
razonablemente con la fecha prevista de su publicacion en el portal electronico
‘PanamaCompra”, a fin de garantizar transparencia, certeza juridica y congruencia
administrativa conforme a los principios que rigen la contratacion publica, respetando los

términos que para cada proceso establece la Ley.

De alli que es importante recordar lo dispuesto en el Articulo 28, especificamente en el

numeral 6. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos. ...
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de contratista deberan cumplir con los términos establecidos en la

presente Ley, ....

2. En cuanto a la validez de la documentacion aportada respecto al requisito No. 5
de “Otros requisitos”, es decir, lo relativo a ser Distribuidor autorizado, del
contenido de sus cartas se evidencia que viene en idioma inglés, luego en

espafiol.

Jocusign Enveiope 10 25COT8B3-7500-4602-20F6-CACADIFIEETD

Esta carta caducara ef 31 de diciembre de 2025, a menos que Maxar rescinda previamente
mediante notificacion escrita a la Ministeno de Ambiente.

In the event of any t the English language version of this letter and the
Spanish translation, the English language version shall prevail

Best Regards.
Maxar

fnders (dor
By :

Anders Linder
General Manager

Y0, Gabrie! €. Farndndez de Marco. Notaro

Pubdico Décimo
@a la Provincis de Parard, “on Caduta de kdentdag No. :r:n-uoo
_— CERTIFICO
CoiBdo detenis y minocassmente sta cos folostaica
mWwbmno«mnmunmu’s:‘m =

Sin embargo, la misma no cumple, ya que se deduce con claridad, que proviene del
exterior y no viene apostillada, lo que légicamente, incumple con los presupuestos del
pliego; que indistintamente sobre los cargos de descalificacion alegado por la comision,

ratifican que dicha carta, no cumple y que el Tribunal avala dicho incumplimiento.

Oftros requisitos

1 Desglose de precios. =

2 Certificacion del =
experiencia

3 Carta de referencia ®

4 =

5 O

bancaria
Garantia del fabricante

Distribuidor autorizado

glo| 0 ool

Lo

Asi como también incumple con la necesidad de la apostilla, la carta del fabricante:



EXPEDIENTE No.188-2025
RESOLUCION No. 196-2025/-PLENO/TACP de 27 de noviembre de 2025. (Decision).
Pag. 13

Docusign Envelope 1D: FBA7DC69-226E-4BF6-9F04-75BF3661AC6B

INTELLIGENCE

GARANTIA DEL FABRICANTE

18 de septiembre 2025

Licenciada

LOURDES DOMINGUEZ

Directora de Administracion y Finanzas
Ministerio de Ambiente

E.S.D.

Sefiora Lourdes Dominguez:

Pretendiendo obviar dicho requerimiento, mediante un cotejo notarial, lo que, a

todas luces, es injustificado, para pretender subsanar su incumplimiento.

B. DEL REQUERIMIENTO DE PRUEBA, EN ADICION:

Aunado a ello, como complemento, ya evidenciado que la propuesta incumple, el

Tribunal en aras de atender los soportes de las propuestas, y examinadas las
observaciones presentadas contra el informe de la Comision Verificadora el dia 10 de
octubre de 2025, por la empresa Geosolutions Consulting Inc., axioma la existencia de
otros incumplimientos, lo que promovio la necesidad de indagar en dicha sospecha inicial
a través de la prueba de informe procurada con la Resolucion No. 85 de 14 de
noviembre del presente, situacién que esclarecid, de manera aun mas palpable, las
razones de incumplimiento particularmente en las relacionadas con la verificacion entre
la fecha de inicio de operaciones para el ejercicio de actividades comerciales por parte
de la empresa recurrente y las fechas descritas tanto en las certificaciones de

experiencia como en la carta bancaria aportada por el impugnante.

Dicha medida resulta necesaria para garantizar la debida verificacion de los
requisitos habilitantes y asegurar la transparencia y legalidad del procedimiento de

contratacion publica.

Por tal razon con la finalidad de contar con mejores elementos de juicio para emitir
nuestra decision sobre la controversia planteada, en virtud de que el objeto contractual
del acto publico en estudio es el “SERVICIO DE SUSCRIPCION POR DOS ANOS A
UNA PLATAFORMA EN LiINEA PARA ACCESO Y DESCARGA DE IMAGENES
SATELITALES DE ALTA RESOLUCION ESPACIAL” este Tribunal estimé necesario
emitir la Resolucion No. 085-2025-TACP de 14 de noviembre de 2025 (Pruebas),

mediante la cual se ordend lo siguiente:
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RESUELVE:

PRIMERO: NO ADMITIR los documentos aportados como pruebas que acompaian el
recurso de impugnacion que nos ocupa, los cuales se identifican como 12,345 y 6
descritos en el libelo del recurso y que reposan de folio 028 a folio 051 del expediente
juridico, debido a que la documentacion consta dentro del expediente administrativo (el
cual forma parte del caudal probatorio), asi como en el expediente electronico que del
sistema electronico de contrataciones piblicas ‘PanamaCompra’, contentivos del Acto
Publico de Seleccion de Contratista de Licitacion Publica No. 2025-0-27-01-08-LP-
000054,

SEGUNDO: INCORPORAR al proceso, el expediente administrativo contentivo del acto
publico de seleccion de contratista por ficitacion publica N°2025-0-27-01-08-LP-000054,
cuyo objeto contractual es el “SERVICIO DE SUSCRIPCION POR DOS ANOS A UNA
PLATAFORMA EN LINEA PARA ACCESO Y DESCARGA DE IMAGENES
SATELITALES DE ALTA RESOLUCION ESPACIAL.", conformado por un (1) tomo
con 255 folios utiles, asi como las actuaciones en el portal electronico, las cuales se

incorporan por imperio de ley.
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TERCERQ: REQUERIR la colaboracion interinstitucional del MINISTERIO DE
COMERCIO E INDUSTRIAS, DIRECCION GENERAL DE COMERCIO INTERIOR,
mediante una PRUEBA DE INFORME con la finalidad de que nos responda lo

siguiente:

1. Sicon anterioridad a la fecha 27 de junio de 2025, la empresa WORLD VIEW
SERVICES, INC., contaba con aviso de operacion.

2. Sila empresa WORLD VIEW SERVICES, INC., ha realizado un cambio de

razén comercial, en caso afirmativo a partir de que fecha.

3. Sila empresa WORLD VIEW SERVICES, INC., ha realizado algun trémite con
la finalidad de agregar actividades comerciales a su aviso de operacion, en
caso afirmativo en qué fecha.

» . De la prueba de informe

En consecuencia, en atencion a lo ordenado por este Tribunal, se publicé en el
portal electrénico de “PanamaCompra”, el dia 21 de noviembre de 2025, la prueba de
informe por parte del Ministerio de Comercio e Industrias, tal como se desprende de la

siguiente imagen:
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Panama, 20 de noviembre de 2025
MICLDM-N-N°.{1374]-2025

Licenciado

MANUEL BECKFORD

Secretario General

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas

E. S D

Respetado Secretario General:

Sirva la presente para remitir ¢l informe de la Direccion General de Comercio Interior del Ministerio de

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECIBIDO [

reena (LU ¢ 051

- 37 4|
wo. 290 4. |\
Firma ' O\

Comercio ¢ Industrias, que da respuesta a lo concerniente a la solicitud recibida en nuestro Ministerio el dia
17 de noviembre de 2025, mediante Oficio N°.262-2025-TACP con fecha del 14 de noviembre de 2025,
referente al Expediente 1882025, por medio de la cual solicitan en cumplimiento a lo ordenado mediante la
Resolucion No.085-2025-Pleno TACP de 14 de noviembre de 2025 (Pruebas), emitida dentro del Recurso de
Impugnacion, incoado por ¢l Licenciado Jean Richa Mawad, en calidad de apoderado especial de la empresa
WORLD VIEW SERVICES, INC, en contra de la Resolucion N°.UFISI-033 del 09 de octubre de 2025, lo

siguiente:

"TERCERO: REQUERIR la colaboracion imterinstiucional del MINISTERIO DE COMERCIO E
INDUSTRIAS, DIRECCION GENERAL DE COMERCIO INTERIOR. mediante wno PRUEBA DE
INFORME con la fialidad de que nos responda lo siguiente

1. Si con amterioridad a la fecha 27 de junio de 2025, la empresa WORLD VIEW SERVICES, INC.,

contaba con aviso de operacion

‘e

Si la empresa WORLD VIEW SERVICES, INC., la realizado wn cambio de razon comercial, en
caso afirmativo a partir de que fecha

3. St la empresa WORLD VIEW SERVICES, INC,, ha realizado algin tramite con la finalidad de
agregar actividades comerciales a su aviso de operacion. en caso afirmativo en qué fecha... "

CUARTO: SOLICITAR, respetuosamente, a la entidad requerida v en la medida de lo posible remitir lo
solicitado por este Tribunal en n PLAZO MAXIMO DE HASTA TRES (3) DIAS HABILES, contando a

Atentamente,

JULIO A MOLTO A.

cabf9c7a-226d-40de-bd43-2ef21ed 100da

Electrénico

:
:
s
:
§

JAMALQ ma

-

partir de la notificacion de la presente resolucion. "

Frronts o gl mettr ser F

2} NOMERE MOLTO NOMERE MOLTO AN AR
ALAIN JULIO ARMANDD A0 £ 512081
08372481 v - dbadeniad
0w

Ministro de Comercio e Industria

o
o

De lo anterior seflalado, proseguimos a adjuntar en tiempo oportuno la siguiente documentacion que da
respuesta a lo solicitado:

I. Memorando DGCI-M-N°[19]-2025 con fecha del 19 de noviembre de 2025, emitido por la Directora
General de Comercio Interior.
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MEMORANDO
DGCI-M-N®[19]-2025
* CONPASG Finta' s e.."'.."!.':,":___“
Para: LUIS A. QUIEL G. e
i 3 ia Legal Zusoms ean,
Director de Asesoria Legal pr—— 7

FOw /
TR L YD il
Oate 2005 1118 18 30 23 0600
De: JULLY B. GONZALEZ
Directora General de Comercio Interior

Asunto: Respuesta a Oficio 262-2025 -TACP

Fecha: 18 de noviembre de 2025

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasion de dar respuesta a su memorando
No. MICI-DAL-M-N 909-2025 de 17 de noviembre de 2025, mediante ¢l cual nos
remite el Oficio No. Oficio 262-2025 -TACP, Expediente 188-2025 de 14 de noviembre
de 2025, procedente del Tribunal administrativo de Contrataciones Publicas, en el
que solicitan se respondan las siguientes interrogantes:

1. Si con anterioridad a la fecha de 27 de junio de 2025, la empresa WORLD
VIEW SERVICES, INC,, contaba con aviso de operacion:

Luego de verificar en la Plataforma de PanamaEmprende constatamos que la empresa
con razén social World View Services, Inc., con numero de RUC 155685569-2-2019 DV 11
cuenta con un solo Aviso de Operacion No. 155685569-2-2019-2025-574409912, bajo razon
comercial World View Services, Inc., cuyo representante legal es Jean Richa Holmes, con
techa de inicio de operaciones ¢l 27 de junio de 2025. No consta en la plataforma que la
empresa World View Services, Inc., haya generado otro aviso de operacion antes del 27 de
junio de 2025,

2. Silaempresa WORLD VIEW SERVICES, INC,, ha realizado cambio de razén
comercial, en caso afirmativo a partir de qué fecha.

OeeatB62-8908-46a1-abba-01598c4863be

Electrénico

Codigo de verificacion

- wa. | MINISTERIO DE g 025 " G i
. ‘3::"6&'5/{55 ‘FCIIII(ME b COMERCIO E INDUSTRIAS de uAlfabetlzaCK)n |
Constitucional

De acuerdo a la informacion que consta en el historial del Aviso de Operacién No.
155685569-2-2019-2025-574409912, propiedad de la empresa World View Services, Inc., no
se ha registrado cambios en el nombre o razon comercial de la empresa.

3. Si la empresa WORLD VIEW SERVICES, INC., ha realizado algun tramite con la
finalidad de agregar actividades comerciales a su aviso de operacion, en caso
afirmativo en qué fecha.

Primeramente, debemos aclarar que es el usuario a través de su plataforma, en
calidad de tramitador del aviso de operacion, el que agrega o quita actividades
comerciales del aviso. Siempre que no se trate de actividades reguladas, el
Departamento de Verificacion aprueba los cambios.

En respuesta a su interrogante, luego de verificar en el historial del Aviso de
Operacion No.155685569-2-2019-2025-574409912, propiedad de la empresa World View
Services, Inc., consta que el 27 de junio de 2025, el usuario agregd las siguientes actividades:
Actividades de programacion informaitica, Actividad de servicios de geolocalizacion vial
mediante aplicaciones tecnolégicas, Procesamiento de datos, hospedaje v actividades
conexas, Actividades de Arquitectura e Ingenieria y actividades conexas de asesoramiento
técnico (Agrimensura y Topografia), Servicios informaticos de Alquiler v Leasing de
Equipos Tecnoldgicos en general, Soluciones de Comunicaciones, Soporte y Mantenimiento
de Equipos Tecnologicos, Desarrollo de Softwares en diferentes plataformas v todos sus
negocios conexos y Otras actividades de tecnologia de informacian v servicio de
computadoras

01598c4863be

En consecuencia, de la prueba de informe, se colige lo siguiente:

1. Luego de verificar en la plataforma de “PanamaEmprende”, constatamos que la
empresa con razén social World View Services, Inc., con nimero de RUC
155685569-2-2019 DV11 cuenta con un solo aviso de operacién No.
155685569-2-2019-2025-574409912, bajo razén comercial World View
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antes del 27 de junio de 2025.

2. De acuerdo con la informacion que consta en el historial del aviso de operacion
No. 155685569-2-2019-2025-574409912, propiedad de la empresa World View
Services Inc, no se ha registrado cambios en el nombre o razén comercial de la

empresa.

» De los documentos aportados por el impugnante

Por tal motivo consideramos oportuno traer a colacion el aviso de operacién

aportado por la empresa World View Services Inc., mediante el cual se constata que el

inicio de operaciones es el dia 27 de junio de 2025, tal como se desprende de la

siguiente imagen:

il %
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MINI E COMERCIO E mousmu}

DIREC:! GENERAL DE COMERCIO mrsmo
foredl N e - Expedido s tavo

155685569-2-2019-2025-574409912
JEAN, RICHA HOLMES

WORLD VIEW SERVICES, INC.

CQB‘/"%' g’o"gg‘o‘m 155685569-2-2019 DV11

e A = —

World View Services. Inc.
Yo. JEAN, RICHA HOLMES, ton cédul de identond perscnal 8.756-10 , con domiato on Ave Samuel Lewes, Torre SL-85. piso 18, callded de represadans
Ngal 88 WORLD VIEW SERWCES, INC., con %cha 06 consitusion 20092019, ety woichio en s provings o PANAMA. Ditite de PANAMA,
Carregimiento de BELLA VISTA, Urtanzacon Ctario. Tekones 2231057, Celle 55 , Editoo , SL-85 Deportamento 18

Doctaro Yo siguismis:

€1 esmtieamiento denominadn Wedd Vies Sansces, inc, aus ubicsde en la o P A, Distrino da . grmenio de BELLA VISTA,
Catie 85, edificic SL-65, depanaments: 18, Urbanizacion Obemio ,Inkio de cperaciones: 27-06-2025

Se dedicars a las actividades de:

201)-Actividades de programacién infermatics, (8203)-Actividad de servicos o visd, wal, s |
secndlogicas mdviles., (6311} do datos, y &t conexas, (7110)Actividades 0o arquitectura @ Ingenlaria y
adivdades CoNexes oa el Wenico (A ¥ (9819)-Servicios niormatioos ce Alquike y Leasry de EQupos

T en gonersl, da C . Seporte y o

Equigon D de an ¥ %0008 aus conaxos.. (§200)-Otres Acividades de acnalogla de

IEAACION ¥ SANCID A SOmELtIdL ey

Cliusula de Responsabilided: En caso de que este Avssodq Opeunon hm sida procesade por una persona distinta al Reoresentante
Legal o administrador del blecimiento i, dcha te responsabie de i informacion suministrada,
por lo que caberd femar ol Aviso de Oy ion en il on & Legal o administrador clel establacimianto comercial
sagun sea sl caso. Daclaro bajo la gravedad de juramanto qu- nda ls informacion por mi afirmada al sistema PanamaEmprende en al
presente proceso de Aviso de Operacidn, son Clertas.

Este Aviso de Operacién, debera ser impreso, inmediatamente firmado por los declarantes que aparecen en 1a parte inferiar del mismo,
Ademas, debe © on o ento, donde se ejerce la(s) scthudad|es) comercales) o ndustriales) y mostracio en caso de
wor solicitado por lss au'ouoam Piblicas y Competentas, en o sjercicio de su funcién fiscalizadars.

Tome nota que las i deben ser provi Lo dedaradk
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\ Jean Richa Mavad Jean, Richa Hoirfes

’ C.LP. 8-469-436 C.IP. 8-758-19

Firma del Declarante {Tramitador) Firma del Representante Legal de la Sociedad
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Yo, Gatviel € Ferndndes de Marco Natarl Publics Décima del Cireadto
e la Provincis de Panama, con Cécula da Idenbdad No, 8-731.2200
CERTIFICO
Gue b cotemon delarda y minunosaments esta coma biostatliza con sy
orgral por b que la he encantrado en 1930 conforne

s

gt
]

. = 4
Uic. Gabrel £ Femindez de Marco
Nk Pasben L acmo

En ese sentido, el articulo 2 de la Ley 2 de 2013, mediante la cual se reforma la
disposicion de la Ley No. 5 de 2007 y la Ley No.55 de 1973, establece en su articulo No. 3

lo siguiente:
Articulo 2. El articulo 3 de la Ley 5 de 2007, queda asi:

“Articulo 3 Validez del aviso de operacién. el aviso de operacién
constituye una declaracion jurada de caracter obligatorio e
indispensable para que las actividades comerciales o
industriales puedan iniciar, el cual una vez confirmado por el
Sistema “PanamaEmprende” se convierte en un documento publico,
con plena validez juridica para todos los efectos legales.

Toda la informacion del aviso de operacion que repose en el
Sistema “PanamaEmprende” se presume cierta y tendra plena
validez juridica para todos los efectos legales.

La falta de impresion y/o firma del aviso de operacién por parte del
declarante constituye una infraccién que se sancionara de acuerdo
con lo previsto por el articulo 18.

Las certificaciones para acreditar la existencia de un aviso de
operacion se emitiran de manera electronica, por lo que el usuario y
las autoridades publicas competentes deberan acceder al sistema
para verificar esta informacion.

El ministerio de comercio e industrias, a través de la Direccion
General de Comercio Interior, celebrara los convenios
correspondientes para que las autoridades publicas competentes
puedan acceder directamente al Sistema “PanamaEmprende” para
corroborar la informacién requerida. Las instituciones de la
administracion Publica encargadas de la supervision y la
fiscalizacion de las normas aplicables a las distintas actividades
econdmicas estaran en la obligacion de acceder al Sistema
‘PanamaEmprende” para obtener la informacién necesaria para
realizar sus funciones, por lo que deberan adecuar sus sistemas
para el cumplimiento de esta disposiciéon”. (la_negrita y el
subrayado es del Tribunal)

Del precitado articulo se desprende claramente que el aviso de operacion de la
empresa impugnante, una vez confirmado por el sistema “PanamaEmprende”, se
convierte en un documento publico, con plena validez juridica para todos los efectos

legales, postura que es resaltada en este articulo al manifestar que toda informacion del
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aviso de operacién que repose en el sistema “PanamaEmprende” se presu

sistema “PanamaEmprende”, mismo que tiene como finalidad facilitar a las entidades
competentes del Estado dar seguimiento del cumplimiento de requisitos para realizar
una actividad comercial por parte de una persona natural o juridica panamefia o

extranjera.

Asi las cosas, este Tribunal, puede constatar de lo anteriormente planteado que
dicho proponente acredité mediante el aviso de operacién proporcionado que tiene
autorizacion para ejercer dicha actividad comercial desde el 27 de junio de 2025, tal
como lo validé igualmente la prueba emitida por el Ministerio de Comercio e
Industrias.

Sin embargo, al verificar el contenido de las certificaciones de experiencia y la

carta de referencia bancaria, aportadas por el impugnante observamos lo siguiente:

CERTIFICACION [ REFERENCIA COMERCIAL

Panama, 18 de septiembre de 2025.

Lourdes Dominguez

Directora de Administracién y Finanzas
Ministerio de Ambiente

ES.D.

Ref. Acto Pablico No. 2025-0-27-01-08-LP-000054 para Servicio de Suscripcion por dos afos a

una Plataforma en linea para acceso y descarga de imagenes satelitales de olto resolucion
especiai.

Seiora Lourdes Dominguez:

La empresa Multitek Internacional , S.AA. ha mantenido relaciones comerciales con la
empresa World View Services Inc. desde enero 2025, hasta la fecha presente.

Durante el tiempo de la relacion realizo 10s siguientes servicios:

« Suministro de Imagenes Satelitales, analitica geoespacial, y estudios de
territorio a partir de imagenes satelitales, para ubicacion, analisis y
seguimiento de proyectos de telecomunicaciones.

Los servicios prestados por la empresa en referencia alcanzan la suma de Ciento
Treinta Mil Délares con 00/100 (5$130,000.00.)

En consecuencia, consideramos que la empresa World View Services, Inc. esta
plenamente capacitada para ejecutar el objeto del acto publico N°® 2025-0-27-01-08-
LP-000054,

1

Nini Flynn | .

VP de Innovacion

Multitek Internacional S.A.
+5076070-8440
nini.flynn@multitek.com.pa

Catbe 59 » Wa Brats P8 Lusmrses: Puo 1 MULTITIE  Apwvato £11.80 10 Fosmrd. Pasyrd
Tod (8AI7, 7795550 Yo. Gatriel £ Fembader de Marco, Notano Publico Décimo del Circudo
- | de s Provesa de Panama. con Ceduda de Iderodar 1o, 8-T31.3000
CERTWICO:

1 ReS Seterita y MeuOoRAETETIe tea con sy

tr g v 1ot
0 St B P entrado en nxbr_rls SEP z““s

Pacama . » ecsem—
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are Putaod (

Lic. Gaar

Noétese que, la precitada certificacion hace constar que la empresa Multitek

Internacional, S.A, ha mantenido relaciones comerciales con la empresa World View
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Services Inc, desde enero 2025, hasta la fecha presente, reflejand

o\ %
vidades

comerciales, descrita en el aviso de operacion que la habilita desde el 27 de jL\Ide\e
2025.

inconsistencia respecto a la fecha de inicio de operaciones, para realizar a

Mallol

Panama, 18 de septiembre de 2025.
Lourdes Dominguex
D de

Ministerio de Ambienta
ESD.

Ref. Acto Publico No. 2025-0-27-01-08-LP-000054 para Servicio de Suscripcion por dos aios o

yF

una Piataforrma en linea para y oa de de alta ¥
especial.

fiora Lourdes D
La empresa MALLOL 8§ MALLOL ARQUITECTOS, S.A. ha iales con
ta empresa World View Services Inc., desde EL 2019, hasta la fecha presente.
Durante el de la 20n ha realzado los sigulentes sericios:

« S de de a web de de imagenes ala

Y de imagenes para oto de proy

Los senvicios por la empr en i, la suma de y Dos mil
Délares con 00/100 ($72,000.00). Los Servicios se dieron en la Republica de Panamd.
En consecuencia, que ka Work! View inc. esta pler

capacitada para ejecutar el objeto del acto pablico N® 2026-0-27-01-08-LP-000054.

J%Mh

CEO - Apoderado Legal

Mallol & Maliol Arquitectos, S.A.

Telétono +507 265-5444

Correo slectronico de contacto: imaliot Dmaliolarquitectos com

Yo Gabriel E. Ferndndez e Marco, No! P ibken Décemo del Crovie
@ ks Provwnca oe Panama, oot Céd Vientcad No. 8-T34.2200
CERTI
QD8 "8 L0 Q00 Gederwddl y N es CETRREs < 2 staboa CON
\ oOgwal v 10 oue ta he enconiracs v

¥ - ZQSEP o

Lic. o V{ niex de Marco ;
" fiperin

Igual situacion ocurre con la certificacién que antecede, puesto que hace
referencia que ha mantenido relaciones comerciales con la empresa World View
Services Inc, desde el 2019, hasta la fecha presente, siendo la misma autorizada para
ejercer actividades comeraciales desde el 27 de junio de 2025 tal como refleja el aviso

de operacion.

Por su parte, con relacién a la carta de referencia bancaria expedida por el
Banco Aliado con fecha 26 de septiembre de 2025, la misma sefiala que World View
Services, Inc., con RUC No. 155685569-2-2019 es cliente de dicho banco desde el 15
de mayo de 2024, con lo cual se observa nuevamente la inconsistencia sefialada en
las certificaciones de experiencia, con relacion a la fecha de inicio de operaciones de
la empresa y las fechas descritas en las relaciones comerciales mantenidas con
dichas empresa y /o entidades bancarias, toda vez que en cuanto a las fechas

descritas aln la misma no se encontraba autorizada legalmente para ejercer
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actividades comerciales, industriales o de servicios en Panama. Tal com&§ p

observar en la siguiente imagen:

Panama, 26 de septiembre de 2025.

Sefiores

LOURDES DOMINGUEZ

Directora de Administracion y Finanzas
Ministerio de Ambiente

Ciudad.

LICITACION PUBLICA No. 2025-0-27-01-08-LP-000054

“SERVICIO PERMITIRA LA OBTENCION DE IMAGENES ACTUALIZADAS CON UNA PRECISION SUPERIOR
FACILITANDO LA IDENTIFICACION DE CAMBIOS EN EL USO DEL SUELO, EVALUACION DE ECOSISTEMAS
Y SEGUIMIENTO DE EVENTOS DE INTERES AMBIENTAL ES UNA NECESIDAD ESTRATEGICA PARA
FORTALECER LA CAPACIDAD DE MONITOREO, ANALISIS Y TOMA DE DECISIONES EN MATERIA DE
GESTION AMBIENTAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL"

Estimados Sefores.

A solicitud de nuestro cliente WORLD VIEW SERVICES, INC. con R U.C No. 155685569-2-2019
nos place informaries que es cliente de Banco Aliado, S A desde el 15 de mayo de 2024

A la fecha mantiene con nosotros una (1) cuenta corriente con un saldo en cuenta de cinco (5) cifras
medias, manejadas a nuestra entera satisfaccion y una facilidad de linea de crédito rotativa de seis (6)
cifras bajas

Nuestra experiencia con este cliente ha sido satisfactona; cualquier informacién adicional sera
suministrada previa autorizacion formal de nuestro cliente

El contenido de esta nota es estrictamente confidencial. sin responsabilidad alguna para el que suscribe

0 para nuestra institucion it
3 Mareo, Notano Publico Décmo ki
- G"‘?m' . hmhd’:u: con Ceruia Ge Wentidad No. 8:731-2 2

Atentamente,

BANCO ALIADO, S.A. Enwil

{507) 302-1555
bancoaliads. com
Repiblica de Panama

Toda vez que esto debe ser consono con lo estipulado en el pliego de cargos
electronico, el cual en el requisito No.6 de las “condiciones especiales” “Documentos a

presentar con la propuesta” establece:

6 Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un procedimiento de seleccion de contratista‘ debera No
acreditar que tiene autorizacion para ejercer dicha actividad comercial , Va sea a través del aviso de operaciones o cualquier otro  subsanable
medio de prueba idoneo, cuyas actividades declaradas en el mismo, deben guardar relacion con el objeto contractual. La
documentacion que acredite este requisito, podra acreditarse mediante copia cotejada, copia simple o copia digital. Los miembros
del consorcio que sean empresas extranjeras deberan aportar el documento similar que acredite que las mismas estan
autorizadas a operar comercialmente en el pais en el que se encuentre registrada.

De alli, que es un requisito indispensable contar con el documento que permita
validar que una empresa esta habilitada para ejercer la actividad comercial y a la vez,
que dicha autorizacién esté vigente desde la fecha en la cual se quiera acreditar la o

las experiencias.

En conclusién del analisis de la documentacion presentada se advierte que el
impugnante no cumple con los requisitos habilitantes, por cuanto las cartas de
experiencias aportadas y la carta de referencia bancaria, contienen informacion que no

guarda correspondencia temporal con el aviso de operacién presentado. Toda vez que
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en dichas cartas se afirma la existencia de una relacidén comercial en fechas

constituye una inconsistencia sustancial que impide validar la experiencia presentada vy,
por ende, impide considerar la propuesta como habilitada, conforme al Texto Unico de la
Ley 22 de 2006 y al Decreto ejecutivo 439 de 2020.

Por consiguiente, en atencién a que las observaciones planteadas no se refieren a
requisitos de caracter técnico, sino a aspectos estrictamente juridicos vinculados a la
habilitacion y capacidad legal del proponente, este Tribunal considera que no
corresponde someter tales verificaciones al analisis de la Comisién Verificadora. Por
tratarse de cuestiones de naturaleza juridica, su valoracién compete directamente a esta

autoridad administrativa en sede de impugnacion.

C. DE LA OMISION DE VERIFICACION POR PARTE DE LA ENTIDAD

En el analisis del acta de apertura se advierte que la entidad licitante no realiz6 la
verificacion debida de las incidencias relacionadas con el aviso de operacion, las
certificaciones de experiencia y con la carta de referencia bancaria aportadas por el
impugnante puesto que, de la revision documental se observa que las mismas consigan
fechas anteriores a la emisién del aviso de operacién presentado, lo cual evidencia una
falta de correspondencia temporal que constituye una documentacion inexacta. Esta
situacion debio ser detectada y consignada por la Comisién Verificadora aunado a que la
entidad esta obligada a comprobar la autenticidad y el cumplimiento de los requisitos
habilitantes. La omisién de esta verificacion vulnera los principios de transparencia,
igualdad de trato y responsabilidad que rigen la contratacion publica y afecta la validez
del acto administrativo evaluado. Es por esta razén que se exhorta a la entidad licitante a
reforzar sus procedimientos internos de verificacién documental, a fin de evitar en futuras
actuaciones la omisién de incidencias claras en los documentos presentados por los
proponentes, especialmente aquellas relacionadas con la correspondencia de fechas,

validez y autenticidad de los requisitos habilitantes.

D. DEL INFORME DE LA COMISION VERIFICADORA.

Tal como se evidencia en el portal, en el referido informe de la Comisién Verificadora
ninguna de las propuestas cumple, como se evidencia en las recomendaciones

planteadas por la comision, a saber:

A. Recomendaciones

De acuerdo 3 Io establecido en &l Ariculo 58 de la Texio Unico de | Ley 22 de 2008, ordenado por fa
Ley 153 de 2020, recomendamos que ef presente Acto Piblico
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Lusgo de realizar la evaluaciton de la propuesta presentadas por la empresa WORLD VIEW
SERVICES, INC. para a licitacidon pdblica N*. 2025-0-27-01-08-LP.000054_para o “SERVICIO DE
SUSCRIPCION POR DOS ANOS A UNA PLATAFORMA EN LINEA PARA ACCESO Y DESCARGA DE
IMAGENES SATELITALES DE ALTA RESOLUCION ESPACIAL *, deternos indicar 10 sigutente \
* LA empresa no cumpie con oS requisitos obilgatonos y ofros requisitos establecidos an aste
phego camas
s Laofena estatiecda por of proponente no se excede del montn de referencia estatlecioo

Con base @ lo anterior presentade consideramos no adjudicar este acto pODICO 3 18 empresa
proponents WORLD VIEW SERVICES, INC

B. Recomendaciones

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de 1a Texto Unico de a Ley 22 ¢ 2005, ordenado por la
Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Pidkco

Lusgo de resfizar la evaluacin de 'a propuesta presentadas por la empresa GEQOSOLUTIONS
CONSULTING INC. para la licitacion publica N*, 2025-0-27-01-08-LP-000054_para el "SERVICIO

DE SUSCRIPCION POR DOS ARCS A UNA PLATAFORMA EN LINEA PARA ACCESO Y DESCARGA
DE IMAGENES SATELITALES DE ALTA RESOLUCION ESPACIAL.", debemos indicar o sigulents:

+ Laempresa no cumple con los requisiles cbligatorios y otros requisitos establecidos en este

pliego cargos.
« Laoferta establecida por el proponente no se excede dal monto de referencia establecido

Con base a lo antenor presentado consideramos no adjudicar este acto poblico a la empresa
proponente GEOSOLUTIONS CONSULTING INC..

En esta misma secuencia de ideas, se considera oportuno recalcar que, la Comision
Verificadora juega un papel crucial en el proceso de licitacion al proporcionar un analisis
técnico y objetivo de las propuestas. Adicional, al tema que por tratarse de una licitacion
publica en donde la adjudicacion se realiza en atencién a la propuesta de menor precio
que cumpla con los requisitos establecidos en el pliego de cargos, debe atenderse el
factor determinante de este tipo de procedimiento de seleccion de contratista conforme lo
postulado en el numeral 8 del articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado
por la Ley 153 de 2020.

Sobre el particular, es preciso citar un extracto de la Resoluciéon de 19 de diciembre de
2024 de la Sala Tercera de lo Contencioso, Administrativo y Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, mediante la cual declara que es nula, por ilegal, la Resolucion
No. 155-2022-PLENO/TACP de 17 de agosto de 2022, que a la letra dice:

Precisamente, sobre la modificacion y anulacidén del informe que atane al
caso en cuestion, esta reglado en el articulo 69 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el articulo 130 del Decreto Ejecutivo No.
439 de 10 de septiembre de 2020, estableciendo que puede ser modificado y
anulado por determinadas autoridades, cuando se determine que se realizé en
contravencion de la Ley y su reglamentacion o el pliego de cargos; la norma
legal, reglamentaria o el pliego de cargos, que se presume violada; y se realizara

un nuevo analisis de informe.
Ley 22 de 2006.

“Articulo 69: Modificacion del informe. El informe de la
comisidn no podra ser modificado ni anulado, salvo que por
mandamiento del representante legal de la entidad la Direccién

11
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General de Comtrataciones PGolicas o e Trbwunal Admersstratvo de
Contrataciones se declare que se hizo en conlravencidn de o
dispuesto an esta Ley o el piego de cargos, para o que deteran p
nwwhmmmmmwmlmmm »
requistos formales def pliego de cangos v de B Ley que han sigds
infringedos por s comisdn o 4

La verficacidr y evaluacion de s propuestas as
competencia exclusva de @s comisiones, por o gque = ofo &
rapresantarss lagal da ia entidad o el senidore pibico dalegado ta - S
Drocciin Generas! de Contratacionss Piblicas © & Tribunal e
Admirestrativo ge Contrataciones Publicas no podran modificar al
informe sin enviario & comisionados, &8i como tampoco podra
emitir la decision sin ordenar a la misma comision o a una
nueva comision gue realice un nuevo informe total o parcial de
&8 propuestas.

Cusnde loe swulondodos 4Mos monconadon ordonen un
nuevo andliss Wi o parcial 8 @ MisMma coMmisidn O un NLEVo
analizis a una comisan integrada por miembros diferertes a la
comision antance, dicho informe total © parcial, debera emitirse an
un plazo ne mayce de cince dias hablles a pertir del recibo ded
expodierte.

La comisitn en @l nuevo nforme debera fundamentar las
rmcaress o les cumles considera gue os progonesTies Coonpien o
no con os reguisitos def piego de cargos.

En el evento de que la Dereccion General de
Contrataciones Publicas o & Tribunal Administrativo de

control designaran a nuevos comisionados ” (El resaitade as ge
a Sala Tercera)

Decreto Eecutive No. 439 ée 2020

‘Articsio 130 Modificacién gel informe & nforme de @
comissdn no podrd ser modificado Nl anuiaco excapto cuando por
resclucian escrita y motivada, se determine gue ha sido hecho en
contravenciin de & Ley v sy reglamentacitn o & pliego de cargos,
Esta resolucion podrd emitirla el representante legal de is
entidad o ¢l servidor pdblico delegade. la Direccion General de
Contrataciones Publicas o el Tribunal Administrative de
Contrataciones Puablicas

La resciuciin que se dicta &l respacto deberd cantener una
clara menciin de la roma legal, reglamentana o & pliego de cargos
Que se presume viclads

En & resciucitn podrd ordenarse gue 56 realice un Nueve
Aandinis de las propuestas par parte de la comisdn verificadora ©
evaluadora

En ol evenrto de gue la Dreccidn General de Contrataciones
Pablicas o e Tribunal Administrativo de Contratacionas Plblicas

12

oroenen 18 amisidn de un nuevo iIndorme de comisdn, por haberss
declarada que al informe inicial 58 redactd en contravencion de (8
ley o &l pliago de cargos y la comsidn correaspondianta emita un B
nuevo informe corn @S mismas falenciss, estas entidades
designaran nuevos comisionados
En ningGn caso, ummmmhgddebmod*“ *a%«ﬁ
sarvdor plibdco delegado, hMG‘ml&Wﬂ‘x
Piblcas o o Tribunal Administrative de Contrataciones Pibicas |
podran modsicar el irfarme sin enviaro a los comisionados, asl
como ampoct podnan amitir la decsson sn ardenar a la misma
comisidn © una nuewa coenisdn gue realica un raevo informe total
o parcial g 188 propuestas

En loe canos &n 08 cusles se ardene un nueveo analiss de
las propusstas &l informa gabera emitirse en un plazo no mayor de
cinco dias hables a partir del recibo del eapedianta con una sola
préroge 46 hasta cinon dlas hahilss ruondn s saminiegidad ded
asl lo amanta.” (el resaitado as de la Sala Tercera)
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De las normas legales cisdas ara, merpretamos cor clardad gue los
irdormes sea de comsidn evaluadons o verificadora. solo puede anularse cuando
se dederming que se realize en contravencion de la ley, su reglamentacidn o
ol plege de cargos asl msmo, que @ Direccodn General de Contratacionas
Publicss o &l Tribunsl Agoministrative de Contrataciones Piobicas no pueden
modificarios sin onviario & los comisionados, par 1amo. no soria viable amer
una decisdn an ordenar a la misma Comsion O uUnNa nusYE Oomisitn que réealice un
ruevo nforme otal o parcoal

Lo anteror, & criterio o aats Colegiatura, €s consonants con 0 dispuasto an
& articuio 8% del Texio Unico de & Ley 22 de 2006, al indicar gue las comsiones
walme by wunetiuides por prafeaicnalea idéncoas dol cijcto cantractual, de ahl gquc,
de acuerdo a la normativa aplcabie & informe de 8 comisidin sea avaluadora o
verficadors debard sar Jomads an cuants al adoptarse una decsion

Ahora bien, en o casc en cuestidn o Tribunal Administrative de
Contratacionas Publicas, no consdert a recomendacién de la ditima comision
verificadora designada, para gus evaluara & punto B de os "Otvos regustos
conoretamente 8 la ofens de (8 empresa CONFECCIONES COMODORO, S.A., con
sustento en que a valoracir que se hizo 2 tal oferts, fue desigual a dicha empresa,
¥y on que as ofertas deben ser valoradas no solamente en & aspeacto sustancial,

SN0 tamdién formal, y lesionabas las garantias derschos o inereses de @ empresa
13

mpugrante, cuanda ko cormespondients de confonrmidad con los articulos 68 y €9 d& :

@ Loy 22 g 2006, 2ra designar nuevos comisionados si astimaba que alrteemes ne

redacto en contravencion a la ley o al pliego de cargos o que rno sedo m
caso, al adudicarse de manerm directs y con causas distintas a i prevista en u’nbv
Por 1odo o ardenor, a consderacion de este Trbunal gue exsten suficentes
slementce gue lievan s conciur que 2 Resolicidon No 155.2022.PLENOTACP de
17 de agosio de 2022 del Tribunal Administrativo de Contrataciones Pibicas se
gictd en contravencidn de los articulos 88 y 69 del Texss Unico de & Lay 22 de 2006,
y por tants, sctimamoe infeceseario entras o exmmings ol ewto de loe cargoc de

Bagaldad planmteados an 'a demands

Por consiguients, la Sala Tercera oe la Corte Suprema. administrando

justicia en nombre de la Repabicea y por autoridad de 1a Ley. DECLARA QUE ES
NULA, POR ILEGAL 1a Resoiucion No 185-2022-PLENO/TACE de 17 de agosio

de 2022

Por lo cual, la importancia de las comisiones en cuanto a verificar las propuestas para
determinar si las mismas cumplen o no con los requisitos técnicos, legales y econémicos
exigidos en el pliego de cargos, garantizando con ello que el proponente seleccionado

tenga la capacidad para ejecutar el contrato de manera satisfactoria.

De ahi que los pronunciamientos emitidos por las comisiones verificadoras tienen
plena fuerza legal dentro del procedimiento de contratacién publica, por cuanto dichas
comisiones actiian en cumplimiento de las funciones que les asigna el Texto Unico de la
Ley 22 de 2006 y el Decreto Ejecutivo 439 de 2020, en particular la verificacion del
cumplimiento de los requisitos habilitantes y técnicos establecidos en el pliego de cargos,

por lo que sus conclusiones integran la fase de evaluacion y resultan vinculantes para la
entidad licitante.
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Este Tribunal ha sostenido reiteradamente que las comisiones verlflcadorés

instancias meramente formales, sino érganos técnicos cuyas determinaciones deben ser

atendidas por la entidad, en la medida en que constituyen la base factica y juridica de ia~-~

decisién administrativa.

De tal manera que, compartimos el analisis efectuado por la Comision Verificadora,
con relacioén al incumplimiento del requisito No. 5 de “Otros requisitos”, pero no en
relacion a lo alegado por parte del impugnante, sino sobre la base de las razones
esgrimidas en la valoracion del Tribunal antes expuestas, pues son éstas y no la
referente a la designacién del destinatario en la carta de distribuidor autorizado, lo que la

hace incumplir.

De todo lo anteriormente expuesto, es menester sefialar lo establecido en el Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, el cual en

el articulo 23 establece lo siguiente:

“‘Articulo 23. Obligaciones y deberes del contratista. Son
obligaciones del contratista las siguientes:

.

7. Ser legalmente responsable por haber ocultado, al contratar,
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones o por haber
suministrado informacién falsa (C.C Arts. 9, 10, 213 a 215 D.E. 439
de 2020)".

Por lo expuesto, se dispone que ninguno de los proponentes, cumplié con todos los

requisitos y las especificaciones técnicas requeridas en el pliego de cargos.

IX. DECISION DEL TRIBUNAL

De los elementos probatorios consideramos que, del informe de verificacién de las
especificaciones técnicas, con relacién a los puntos sefialados en parrafos anteriores,
se evidencia que el argumento del recurrente carece de asidero juridico, mismo que ha
quedado ampliamente probado, siendo lo procedente, confirmar la actuacién de la

entidad licitante, puesto que no le asiste la razén al impugnante.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran

con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,

economia y eficacia y con apego al principio de estricta legalidad..........

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina administrativa por

GONZALEZ LOPEZ', “Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios para

! GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacion Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicién, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que aseguren una'es Tog neia ?, /
Y Viﬂm"'& / D/
objetiva y eviten la declaratoria de desierto del proceso; definir _con preqs:én das - ﬁz;;..;”‘/

=)
condiciones y calidades de los bienes, obras y servicios requeridos; no incluir condleenesMw
o exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de la informacion

suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error a los proponentes;

impedir la formulacién de ofertas de extension ilimitada o que dependan de la voluntad
exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacion del contrato, y finalmente no

disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes enunciados”.

Asi las cosas, queda de manifiesto que las modificaciones establecidas a la Ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenadas por la ley 153 de 2020, la cual desde su entrada en
vigencia (8 de septiembre de 2020) dispone la obligatoriedad por parte de las entidades
licitantes respecto a la exigencia de los requisitos antes mencionados, los cuales por su
condicién de minimos obligatorios deben formar parte de cualquier procedimiento de
seleccion de contratista al momento de su convocatoria, con lo cual al ser el acto in
comento publicado el 11 de septiembre de 2025, le es aplicable las exigencias planteadas
en la normativa vigente respecto a estos requisitos habilitantes para cada proponente, tal
como en reiteradas ocasiones ha planteado este Tribunal Colegiado, en actos publicos

que nacen a la vida juridica posterior a la vigencia de la Ley 153 de 2020.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un determinado
acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad técnica en la configuracién
del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la revisién por este Tribunal de dichas
clausulas o pautas dadas a los ofertantes, esta Colegiatura de acuerdo a la Legislacién
Vigente ostenta el control en sede administrativa para evaluar la observancia y estricta
aplicacion de las normas sobre contrataciones publicas, sobre la actuaciones pre-
contractuales realizadas por parte de las distintas entidades licitantes. En este sentido, las
entidades apoyadas en el principio de razonabilidad tienen amplia libertad para configurar
el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos y en los términos de referencia. Es asi
como las entidades licitantes, dentro de su amplia discrecionalidad, definen aspectos
multiples del futuro negocio, como el bien o servicio a contratar y el perfil de las personas
naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo con razones de estricta conveniencia, pero

no a la arbitrariedad.

Asi las cosas, esta Colegiatura no encontré respaldo juridico en los argumentos
planteados por el recurrente, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus partes
la Resolucion 033 del 9 de octubre de 2025 proferido por el MINISTERIO DE
AMBIENTE, mediante el cual se DECLARA DESIERTO el acto publico N°2025-0-27-01-
08-LP-000054 para el “SERVICIO DE SUSCRIPCION POR DOS ANOS A UNA
PLATAFORMA EN LINEA PARA ACCESO Y DESCARGA DE IMAGENES
SATELITALES DE ALTA RESOLUCION ESPACIAL”, ya que ninguno de los proponentes
cumplié con la totalidad de los requisitos minimos obligatorios previamente establecidos
en el pliego de cargos, tal como se indica en el informe de Comision Verificadora, por lo

que se procede a aplicar lo establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439
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de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del\rﬂlburfgf
“d.:‘,:, ’

Administrativo de Contrataciones Publicas de confirmar la actuacion de la \é&k

contratante.

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas, luego del analisis de los hechos y las pruebas que obren en
autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccién de
contratista o anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado y

la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido

mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacioén.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucién 033 del 9 de octubre de 2025
proferido por el MINISTERIO DE AMBIENTE, mediante el cual se DECLARA DESIERTO
el acto publico N°2025-0-27-01-08-LP-000054 para el “SERVICIO DE SUSCRIPCION
POR DOS ANOS A UNA PLATAFORMA EN LINEA PARA ACCESO Y DESCARGA DE
IMAGENES SATELITALES DE ALTA RESOLUCION ESPACIAL”, ya que ninguno de los
proponentes cumplié con la totalidad de los requisitos minimos obligatorios previamente
establecidos en el pliego de cargos, tal como se indica en el informe de Comision

Verificadora

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de fianza de impugnacién constituida en cheque de
gerencia No. 564975 del 23 de octubre de 2025, expedida por BAC., el 22 de octubre de
2025, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS/
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por el limite maximo de responsabilidad
de SEIS MIL OCHOCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/. 6,800.00), cantidad que
representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto publico, como
garantia dentro del Recurso de Impugnacion, el cual fue formalmente consignado
mediante diligencia de consignacion No. 148-2025 del 27 de octubre de 2025 que reposa
a folio 057 del expediente del Tribunal.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra’.
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QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N° 188-2025/TACP, previa

anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y

demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,
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