REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 099-2025

RECURRENTE: CONSORCIO SANIDAD DE PUERTO (conformado por
las empresas LCC INGENIERIA, S.A e INGECIVILIA
PTY CORPORATION)

ACTO RECURRIDO: Resolucion Ejecutiva No. 80-2025 de 25 de junio de 2025
por la cual se resuelve administrativamente el Contrato
No. COC-CAF (FID-128), dentro del acto publico 2019-2-
66-0-04-LV-014897.

Magistrado Ponente: KATHIA LEE DUQUE

RESOLUCION No. 195-2025-Pleno/TACP de 25 de noviembre de 2025
(Decision).

Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada judicial
del CONSORCIO SANIDAD DE PUERTO (conformado por las empresas LCC
INGENIERIA, S.A e INGECIVILIA PTY CORPORATION) en contra de la Resolucién
Ejecutiva No. 80-2025 de 25 de junio de 2025 proferida por el INSTITUTO DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES (IDAAN).

CONSIDERANDO:

Que la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, reforma la Ley No.22 de 2006, cual
regula la contratacion publica, y dicta otras disposiciones, en el articulo 75 expresa que,
a los procedimientos de selecciéon de contratista o contratos perfeccionados, iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, se les aplicaran las normas

vigentes al momento de su convocatoria o perfeccionamiento.

La Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
103 de la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, regula la Contratacion Publica en
Panama, en su articulo 136 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del
Recurso de Apelacion contra la Resolucién Administrativa de un Contrato y los efectos

de la Inhabilitacion del contratista.
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De igual forma, el Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018, modi m

Eﬂm‘ é&v
Decreto Ejecutivo 329 del 24 de octubre de 2018, por el cual se reglame nt elfféxtb

N J S ,
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 216 y subsugwentes
establece las condiciones y requisitos para la presentacién del recurso de apelacion

con indicacion expresa de los documentos que deben acompafiar el libelo del recurso.
I. ANTECEDENTES:

Que en virtud del acto publico No. 2019-2-66-0-04-LV-014897 el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) suscribi6 con el CONSORCIO
SANIDAD DE PUERTO conformado por las empresas LCC INGENIERIA, S.A e
INGECIVILIA PTY CORPORATION (en adelante, el Consorcio), el Contrato No. COC-
CAF (FID-128) 2021-05 para el proyecto “ESTUDIO, DISENO Y CONSTRUCCION DE
LAS LINEAS SANITARIAS INTERDOMICILIARIAS E INTRADOMICILIARIAS:
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO Y
ESTACIONES DE BOMBEO; DEMOLICION, DISENO Y CONSTRUCCION DEL
EDIFICIO ADMINISTRATIVO, EN LA CIUDAD DE PUERTO ARMUELLES,
PROVINCIA DE CHIRIQUI”, por un monto de CUATRO MILLONES QUINIENTOS
SEIS MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO BALBOAS CON 00/100
(B/.4,506,555.00).

Por consiguiente, el sefior JUAN JOSE PAREDES RECHE, representante legal del
Consorcio, fue notificado del refrendo de la orden de proceder del Contrato No. COC-
CAF (FID-128)2021-05, el dia 25 de noviembre de 2021. Cabe sefialar que, a partir de
dicha notificacion inici6 el periodo contractualmente establecido por un plazo de
entrega de 1000 dias calendarios para llevar a cabo el proyecto descrito en el parrafo
que antecede. La fecha establecida de inicio de ejecucion del Contrato correspondi6 al
26 de noviembre de 2021.

Sin embargo, posterior a las adendas No.1 y 2 se observa que la entidad mediante
Nota No. 17-2024-UP de 17 de enero de 2024, comunicé al Consorcio, los atrasos e
incumplimientos en la ejecucion del Contrato No. COC-CAF (FID-128) 2021-05, y se le
solicité una reprogramacion en la ejecucion de la obra para cumplir con los tiempos de
entrega, reiterada mediante la Nota No. 40-2024-UP de 6 de febrero de 2024, sin

embargo, no se obtuvo respuesta.

Aunado al informe técnico de visita de campo, realizado al proyecto el dia 7 de mayo
de 2025, se describen las condiciones actuales de los componentes y equipos de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), destacando todas las falencias

detectadas y los incumplimientos al plan de mantenimiento de estructuras y equipos
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Bombeo (Manual presentado por el contratista). e

Mediante Nota No. 184-2025-UP de 21 de mayo de 2025, publicada en el sistema
electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia 27 de mayo de 2025,
se le notifica al Representante Legal del Consorcio la intencién del Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) de resolver administrativamente el
Contrato No.COC-CAF (FID-128)2021-05, por incumplimiento de dicho Contrato.

En ese sentido, las razones por las cuales el Instituto de Acueductos vy
Alcantarillados Nacionales (IDAAN), decide resolver administrativamente el Contrato
No. COC-CAF (FID-128) 2021-05, se encuentran debidamente sustentadas en la Nota
No. 184-2025-UP de 21 de mayo de 2025, el informe técnico y sus anexos, publicado

en el sistema electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Por tal motivo, se le concedi6 el término de cinco (5) dias habiles, contados a partir
de la fecha de publicacién de la notificacién en el sistema electrénico de contrataciones
publicas “PanamaCompra”, al Consorcio, para que contestara y, a la vez, presentara
las pruebas que consideren pertinentes para justificar el incumplimiento en la ejecucién
del Contrato No. COC-CAF (FID-128) 2021-05.

Dentro de los descargos presentados por el Consorcio, no justifican ni desvirttian, los
argumentos aducidos por el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN), para la intencion de resolver administrativamente el Contrato No. COC-
CAF(FID-128)2021-05.

Que mediante Resolucién Ejecutiva No. 80-2025 se resuelve administrativamente el
Contrato No. COC-CAF (FID-128)2021-05 para el proyecto de “ESTUDIO DISENO Y
CONSTRUCCION DE LAS LINEAS SANITARIAS INTERDOMICILIARIAS E
INTRADOMICILIARIAS, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO Y ESTACIONES DE BOMBEO; DEMOLICION, DISENO Y
CONSTRUCCION DEL EDIFICIO ADMINISTRATIVO, EN LA CIUDAD DE PUERTO
ARMUELLES, EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUY".

Cabe indicar que dicho acto administrativo fue publicado dentro del portal de
compras gubernamentales, portal electronico “PanamaCompra” el dia 8 de julio de

2025, tal como se ilustra asi:
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II.DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

El acto apelado corresponde a la Resolucién No0.80-2025 mediante la cual el
Instituto de  Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) resuelve
administrativamente el Contrato No. COC-CAF (FID-128)2021-05 para el proyecto de
“ESTUDIO DISENO Y CONSTRUCCION DE LAS LINEAS SANITARIAS
INTERDOMICILIARIAS E INTRADOMICILIARIAS, OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO Y ESTACIONES DE BOMBEOQO; DEMOLICION,
DISENO Y CONSTRUCCION DEL EDIFICIO ADMINISTRATIVO, EN LA CIUDAD DE
PUERTO ARMUELLES, EN LA PROVINCIA DE CHIRIQUI”, por motivo del
incumplimiento, conforme a lo establecido en el articulo 126 del Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017.

ILANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

Que el dia 16 de julio de 2025, a las 1:24 de la tarde, la Licenciada Cinthia Trotman,
actuando en nombre y representacion del Consorcio presentd dentro del término
establecido por Ley, la sustentacion de recurso de apelacion en contra de la Resolucién
Ejecutiva No. 80-2025 que resuelve administrativamente el Contrato No. COC-CAF
(FID-128)2021-05. Escrito de Sustentacion visible de folios 021 a 032 del Expediente
del Tribunal.

La Licenciada Cinthia Trotman, adjunté al libelo de su Recurso, el escrito de
Anuncio del Recurso de Apelacion en contra de la precitada Resolucion, presentado
ante el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), el dia 14 de julio
de 2025 a las 12:48 p.m., segun el sello de recibido (Visible a folio 020 del Expediente
del Tribunal).

Cabe destacar que, mediante Informe de tramite fechado 14 de noviembre de 2025,
la Secretaria General de este Tribunal, hace constar que mediante informe de
despacho de 14 de noviembre de 2025, recibido en dicha Secretaria, el Magistrado
Martin Wilson Chen remitié solicitud de impedimento debido a que el dia 14 de
noviembre del afio en curso, recibi6 el proyecto de decisién para las correspondientes
consideraciones percatandose que la CAJA DE AHORROS, actiia en calidad de
fiduciaria del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (I.D.A.A.N),
adyvirtiendo asi el impedimento en el hecho de que estd casado con una colaboradora

de la Caja de Ahorros y mantiene obligaciones financieras con dicha entidad,
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de julio de 2000.

Por tal motivo ante las razones expuestas el Magistrado Martin Wilson Chen,
manifiesta su solicitud ante el resto de los Magistrados que conforman el Colegiado, a
fin que se califique la viabilidad de impedimento para intervenir en el presente proceso,
toda vez que estos antecedentes pudiesen generar un posible conflicto de interés en
cuanto al resultado, de conformidad con las normas que regulan los procesos
administrativos, especificamente con el articulo 118, ordinales 7 y 11 de la Ley N° 38
de 361 de julio de 2000.

Por lo que, le correspondi6 al Magistrado Luis Mariscal, como Magistrado
Ponente realizar la calificacién del impedimento, con lo cual mediante la Resolucion
N°041-2025- PLENO/TACP de 17 de noviembre de 2025, se DECLARA LEGAL el
impedimento manifestado por el Magistrado Martin Wilson Chen y, en consecuencia, lo
separa del conocimiento del presente proceso y llama a la Magistrada Suplente Belitza
Pérez Pineda, para que reemplace al magistrado impedido en la prosecucién del

proceso.

IV.ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA:

En lo medular del libelo de sustentacion del recurso de apelacion, la Licenciada

Cinthia Trotman, expreso lo siguiente:

CUARTO: Que, pese a la ocurrencia de eventos de fuerza mayor y casos fortuitos
debidamente documentados dentro del expediente, el avance real del proyecto
supera el reportado en el informe que acompaiia la comunicacion de intencién
de resolucién contractual. Que particularmente, las actividades relativas a las
conexiones intradomiciliarias e interdomiciliarias presentan un avance del 90%,
segun consta en el Informe Técnico presentado el 23 de abril de 2025 mediante la
Nota CSP-SANPA-IDAAN-NOTA-248. Que en dicho informe se acredita que
algunas unidades no han podido ejecutarse por causas ajenas al contratista, como
lo son factores externos e imprevisibles, cuya responsabilidad no puede imputarse al
Consorcio.

QUINTO: Que, en consecuencia, no resulta técnicamente adecuado calcular el
porcentaje de avance tomando como base la totalidad de las conexiones estipuladas
inicialmente en el contrato, toda vez que no se ha formalizado la Orden de Cambio
No. 2, aprobada el 16 de enero de 2024, ni se ha excluido formalmente el nimero
de unidades que, por causas ajenas al contratista, no podran ejecutarse. Esta
omision ha generado un calculo erroneo del avance del proyecto.
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formalizacion de la necesidad de una nueva orden de cambio y una Adenda al

contrato, sustentada en los hechos de fuerza mayor ocurridos.

SEPTIMO: Que, como resultado de dicha gestidn, mediante Nota No. 184-2024-UP
de 8 de agosto de 2024, la entidad aprobd la formalizaciéon de la Adenda No. 3,
comprometiéndose a iniciar los trdmites correspondientes para su
perfeccionamiento, incluyendo la Orden de Cambio No. 2 y la extensién de plazo.
Sin embargo, a la fecha, dicha adenda adn no ha sido formalizada, en contravencién
de lo dispuesto en la Ley de Contrataciones Publicas.

OCTAVO: Que, al haberse producido una aprobacion administrativa formal de la
Adenda No. 3, la entidad debe respetar dicha decision conforme a los principios de
buena fe, legalidad, interés publico, economia procesal y equilibrio
contractual.

Que como consecuencia de que ya existe una actuacién administrativa de
aprobacion de la adenda No. 3 por parte de la institucién y, aunado al interés
publico y bienestar de la culminacién de la obra, se hace necesario que se

suspenda esta intencién de resolver el contrato y en su defecto, se cumpla
legalmente con la extension del contrato tal como lo establecio el articulo 122 del

Texto Unico de la ley 22 de 2006 ordenado por la ey 61 de 2017, que dice asi:

Articulo 122. Prérroga. Corresponde a las entidades contratantes
aprobar o negar las prorrogas que soliciten los contratistas, asi como
establecer el término de la prérroga, tomando en consideracién la
urgencia o necesidad del suministro, servicio u obras contratados.

DECIMO PRIMERO: Que, efectivamente, durante la operacion de la planta, sélo
dos parametros (coliformes totales y nitrates) no cumplieron temporalmente con lo
exigido por norma, situacion atribuible al exceso de lluvias del afio 2024 (30%
superiores al promedio histérico), lo cual incrementé la carga contaminante y redujo
la eficiencia del sistema de tratamiento. No obstante, el Consorcio ha adoptado
medidas correctivas inmediatas, como la introduccion de lirios acuéticos y monitoreo
adicional, logrando ya el cumplimiento del pardmetro de coliformes totales y
avanzando con los nitratos.

DECIMO SEGUNDO: Que, de igual manera en la ejecucién y parte técnica del
proyecto debemos indicar, que la implementacion de correctivos requiere tiempo
para su correccién y los resultados suelen evidenciarse después de varios meses,
por o que se han tomado acciones correctivas como la introduccion de lirios
acudticos, monitoreo de infiltracién de agua salobre, entre otros; lo que evidencia un
esfuerzo por controlar factores que estan fuera de nuestre control.

Que actuaimente, el CONSORCIO SANIDAD DEL PUERTO ha logrado cumplir el
parametro de los coliformes totales y se estan tomando medidas correctivas para los
nitratos, tal como lo exige las especificaciones técnicas.
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formalizacién de la adenda, el Consorcio ha mantenido la ejecucién continua de\-to‘i”

—

trabajos. Por tanto, es deber de la entidad salvaguardar el equilibrio contractual,
conforme a la ley, y proceder cuanto antes a la firma de la Adenda No. 3.

DECIMO CUARTO: Que, somos consciente de que, a la fecha el CONSORCIO
SANIDAD DE PUERTO ha presentado 30 cuentas de avance a la institucion de las
cuales solo se ha podido cobrar hasta la cuenta No. 24, que constituye un avance
financiero del 37.7%, esto sélo de Operacién y Mantenimiento. Es decir, que la
entidad ha pagado menos del 50% al contratista, siendo esto mucho menos de lo
que legalmente le corresponderia a la presente fecha. Si consideramos los trabajos
de construccion que hemos ejecutado a pesar de no tener contrato vigente por
causas no imputables al Consorcio SANIDAD DEL PUERTO, actualmente el
consorcio SANIDAD DEL PUERTO tiene ejecutado pendiente cobro alrededor de B.
919,733.83. Esto representa un avance adicional del 20%.

DECIMO QUINTO: Que, la documentacién para la formalizacion de la Adenda No. 3
fue entregada por el Consorcio mediante Nota CSP-SANPA-IDAAN-NOTA-241,
conforme a lo solicitado por la entidad (Nota No. 66-2025-UP). Sin embargo, la no
renovacion oportuna del fideicomiso con la Caja de Ahorros (vencido en diciembre
de 2024), gener nuevos retrasos atribuibles exclusivamente a la entidad.

DECIMO SEXTO: Que, debido a la falta de formalizacién de la adenda, el avance
financiero del contrato no refleja el avance fisico real, situacién que ha afectado
directamente al contratista y que amerita ser compensada conforme a lo previsto por

la Ley 22 y el contrato.

DECIMO SEPTIMO: Que, actuaimente, el contrato se encuentra sin vigencia formal
debido al vencimiento de las garantias. No obstante, el contratista ha gestionado la
extension de las mismas ante la aseguradora, lo cual evidencia su buena fe y
disposicién de continuar la ejecucion del contrato conforme a derecho.

DECIMO OCTAVO: Que, conforme al articulo 95 del Texto Unico de la Ley 22 de
20086, los retrasos por causas no imputables al contratista dan lugar a la extensién
del plazo contractual, incluso si ésta se perfecciona con posterioridad al
vencimiento inicial. Por tanto, el contratista tiene el derecho legal de que se
formalice la adenda de tiempo, de acuerdo al tenor siguiente:

Articulo 95. Concesiéon de prorroga. lLos retrasos que fueran
producidos por causas no imputables al contratista o cuando se den
situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, daran derecho a gue se

extienda el plazo de ejecucién del contrato y su vigencia por un

periodo no menor al retraso, que serd tramitado por la entidad
contratante, de oficic o a peticién de parte. En los casos en que se decida
conceder la extensién del plazo de ejecucion del contrato, se
documentaran como ajustes, cuando se trate de la orden de compra, o
como adendas, cuando se trate de contrato, los cuales podran
perfeccionarse aun después del vencimiento del plazo de ejecucion
establecido en el contrato originalmente suscrito.
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DECIMO NOVENO: Que, adicionalmente, el Consorcio ha dado seguimierl\\fé
requerimientos especificos como la cotizacién de trabajos en Flor de Lima (No’ig
CSP-SANPA-IDAAN-254) y las bombas a instalar (Nota CSP-SANPA-IDAAN-ZE;@;/
sin que a la fecha se haya recibido respuesta alguna por parte de la entidad, lo cual N

impide la ejecucién oportuna de estas actividades y exime al contratista de toda
responsabilidad por estos retrasos.

VIGESIMO: Que, el incumplimiento de la entidad de resolver tramites
administrativos en tiempo oportuno, ha sido una constante durante la ejecucion del
contrato, afectando gravemente su desarrollo. Como ejemplo, aun no se ha emitido
respuesta a la solicitud de aprobacién del nuevo Gerente de Operaciones y
Mantenimiento, presentada mediante Nota CSP-SANPA-IDAAN-NOTA-243 del 16
de abril de 2025.

VIGESIMO PRIMERO: Que, en aras de mantener vigentes las garantias
contractuales, se solicitd a la entidad mediante Nota CSP-SANPA-IDAAN-NOTA-242
del 2 de abril de 2025 la anuencia para la extensiéon del plazo contractual,
adjuntando el nuevo cronograma de ejecucion con fecha limite al 31 de enero de
2026:

Duracidn
otal

Fecha de

Finalizacién
con esta
Adenda
FASE DE
CONSTRUCCION .
29-may-
2.1 | Edificio Administrativo 25-abr-22 210 i 605 815 31-ene-26
i i inter
o Conexiones intra e 25-abr-22 785 194un-24| 584 1369 31-ene-26
domiciliarias
te Socio
5 Componente 26-nov-21 935 19-jun24| 584 1519 31-ene-26
Ambiental
o - 30-ma
" peracion y 23-ag0-22 730 ¥ 247 977 31-ene-26
Mantenimiento 23

VIGESIMO SEGUNDO: Que, finalmente, como muestra de responsabilidad y
compromiso contractual, el Consorcio logré obtener la aprobacién del endoso de
la fianza de cumplimiento, extendiéndola hasta el 31 de enero de 2026, como
constancia de ello, adjuntamos carta de aprobacion emitida por la aseguradora
REGIONAL DE SEGUROS de 3 de junio de 2025. Por lo anterior, se solicité en
reiteradas ocasiones a la entidad que, en estricto apego a la legalidad, dejara sin
efecto la intencién de resolucién contractual y formalizara la Adenda No. 3.

Que todo lo anterior, para mejores intereses de las partes y del Estado, ya que, con
ello, se culminarian los trabajos finales. No obstante, también estaremos
presentando a la entidad, la posibilidad de poder ceder completamente en contrato a
una empresa segun lo establecido en la ley, ello en vista de que observamos que la
entidad ha omitido dar respuesta inmediata a muchas solicitudes del Consorcio, yen
especial a firmar la urgente adenda No. 3,

VIGESIMO TERCERO: Que, pese a ello, sin tomar en cuenta la aprobacion de los
endosos por parte de la aseguradora, asi como, NEGANDO el derecho del
contratista de recibir sus cuentas y firmar la Adenda No. 3, la entidad profiere la
RESOLUCION EJECUTIVA No. 80-2025 de 25 de junio de 2025, mediante la cual
RESUELVE ADMINISTRATIVAMENTE el CONTRATO DE OBRA No. COC-CAF
(FID128) 2021-05 para el “ESTUDIO, DISENO Y CONSTRUCCION DE LAS
LINEAS SANITARIAS INTERDOMICILIARIA E INTRADOMICILIARIAS;
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ESTACIONES DE BOMBEO: DEMOLICION, DISENO Y CONSTRUCCION DEL
EDIFICIO ADMINISTRATIVO, EN LA CIUDAD DE PUERTO ARMUELLES,
PROVINCIA DE CHIRIQUI", correspondiente a la Licitacién por Mejor Valor No.
2019-2-66-0-04-LV-014897, violando a todas luces el articulo 16 numerales 5y 7
del Texto Unico de la ley 22 de 2008, ordenado por la ley 61 de 2017, que dicen lo
siguiente:

Articulo 16. Obligaciones de las entidades contratantes. Son
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

5. Adoptar las medidas para mantener, durante el desarrollo y la
ejecucion del contrato, las condicicnes técnicas, econémicas y
financieras prevalecientes al momento de contratar y de realizar sus
modificaciones, cuando asi estén autorizadas por la ley o el contrato,
de acuerdo con el pliego de cargos.

7. Proceder oportunamente para que las actuaciones imputables a las
entidades plblicas no causen una mayor onerosidad en el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.‘estando
obligadas a corregir, en el menor tiempo posible, los desajustes que
pudieran presentarse, acordando los mecanismos y los procedimientos
para prevenir o solucionar, répida y eficazmente, las diferencias o
situaciones litigiosas que lleguen a presentarse, de conformidad con el
contrato y el pliego de cargos.

Que al ver el contenido de la norma y al aceptar la entidad que, por diversas
razones, inherentes a contratiempo de todo tipo, no se ha podido terminar con el
proyecto, refleja una evidente vulneracién del articulo 16, al no adoptar las
medidas para mantener, durante el desarrollo y la ejecucidn del contrato, las
condiciones técnicas, econémicas y financieras prevalecientes al momento de
contratar y de realizar sus modificaciones. Por cuanto, ha sido responsabilidad
del propio ente piblico que el contrato haya vencido, es decir, desde hace
meses estamos con la necesidad urgente de contar con la adenda que ya fue
aprobada administrativamente para tramitar los endosos y poder presentar las
cuentas que son derecho del contratista, sin embargo, la entidad prefirio dejar este
tema ahora en una situacion de mayor afectacién al contratista cuando su
obligacién era corregir en el menor tiempo posible, los desajustes que pudieran
presentarse, acordando los mecanismos y los procedimientos para prevenir o
solucionar, rapida y eficazmente, las diferencias o situaciones litigiosas que
lleguen a presentarse. Dado que incluso se estd considerando por parte del

Consorcio ceder el contrato a un cesionario interesado a efecto que la entidad no
retrase por pleitos la continuidad del contrato y ello porque a nuestro criterio la
entidad ha actuado en los Ultimos meses de una manera que ha afectado
negativamente al contratista quien no recibe un pago desde hace meses.

Que lo anterior, demuestra que. la entidad omiti6 aplicar el principio de economia, el
cual en su numeral 5§ establece que las entidades adoptaran procedimientos que
garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que, con
motivo de la celebracién y ejecucién del contrato, se presenten.
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EJECUTIVA  No.80-2025 de 25 de junio de 2025 emitida por el INSTITUTO DE
. ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES (IDAAN), mediante la cual
se RESUELVE ADMINISTRATIVAMENTE el CONTRATO DE OBRA No. COC-CAF
(FID128) 2021-05 para el “ESTUDIO, DISENO Y CONSTRUCCION DE LAS
LINEAS SANITARIAS INTERDOMICILIARIA E INTRADOMICILIARIAS;
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO Y
ESTACIONES DE BOMBEO: DEMOLICION, DISENO Y CONSTRUCCION DEL
EDIFICIO ADMINISTRATIVO, EN LA CIUDAD DE PUERTO ARMUELLES,
PROVINCIA DE CHIRIQUI", viola el procedimiento de resolucién administrativa del
Contrato como el acto administrativo, no fueron objetivas, es decir, no ajustadas a la

forma y realidad de como se désenvolvi6 el contrato, lo que de hecho se traduce en
dificultades puestas por la propia Administracién para la no culminacién de la obra
descrita. La Administracion adopté una conducta omisiva frente a las reales
condiciones fisicas del proyecto, pasando por alto cualquier solucién técnica
propuesta por la empresa contratista, y rayando en la mala fe de nunca querer pagar
ninguna cuenta al contratista, alegando faita de interés, cuando es obvio que la
empresa pese a todos los inconvenientes buscé la mejor manera de solucionar esta
controversia,

VIGESIMO QUINTO: Que argumentar hechos alejados de la realidad se considera
una motivacién falsa con que la Administracién apoya la disolucion de dicho
contrato. Dicho esto, esta falta de motivacion o una motivacién errénea, como
sucede en este caso, dan como resultado un vicio de nulidad insubsanable del acto
administrativo, por eilo, el acto acusado viola el numeral 4 del articulo 52 de la
Ley 38 de 2000, ya que la entidad alega que el contratista demostré una supuesta
falta de interés en terminar ia obra, cuando dicha conjetura es falsa, la cual se
puede observar con ia sola secuencia de todas las actuaciones ejercidas por EL
CONSORCIO SANIDAD DEL PUERTO para obtener el pago de las cuentas
adeudadas, la adenda No. 3 y la Orden de Cambio segun las condiciones y el
alcance original de! proyecto.

Que, muy por el contrario, fue la misma entidad quien nunca llegé a refrendar la
adenda solicitada y mucho menos jamas se dio la tarea de contestar los descargos y
los argumentos aportados que probaban técnicamente que el proyecto requeria una
adenda urgente para terminar la obra y recibir los pagos correspondientes.

Que de conformidad con los fines de la norma que consideramos vulnerada, la
motivacion que hace la entidad es falsa, toda vez que la motivacion ha de ser
suficiente y real, habida cuenta que la motivacion es uno de los requisitos mas
relevantes de los actos administrativos que implican un gravamen, la denegacion o
la limitacion de un derecho subjetivo. Motivar un acto administrativo, implica para la
Administracion el deber de sustentar sus decisiones de manera racional en
fundamentos de hecho y de derecho valido, vigente y eficaz.
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VIGESIMO SEXTO: Por ofro lado, la emision de esta RESOLUCION EJECUTIVA
No. 80-2025 de 25 de junio de 2025 emitida por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS
Y ALCANTARILLADOS NACIONALES (IDAAN), mediante la cual se RESUELVE
ADMINISTRATIVAMENTE el CONTRATO DE OBRA No. COC-CAF (FID128) 2021-
05 para el “ESTUDIO, DISENO Y CONSTRUCCION DE LAS LiNEAS
SANITARIAS INTERDOMICILIARIA E INTRADOMICILIARIAS; OPERACION Y -
MANTENIMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO Y ESTACIONES DE
BOMBEO: DEMOLICION, DISENO Y CONSTRUCCION DEL EDIFICIO
ADMINISTRATIVO, EN LA CIUDAD DE PUERTO ARMUELLES, PROVINCIA DE
CHIRIQUI”, resulta antijuridica y vulnera el debido proceso, dado que si podemos
observar la propia entidad por las omisiones y retrasos en la firma de la adenda
No.3 dejo vencer la fianza de cumplimiento. Es decir, que violé la norma de la ley
que obliga a las entidades a procurar el mantenimiento o vigencia de las fianzas. En
ese sentido, vemos improcedente e incluso perjudicial para los propios intereses del
Estado el tener actualmenfe un contrato con una fianza vencida. Con ello, la entidad
ha vulnerado el debido proceso administrativo para velar por el fiel cumplimiento de
sus obligaciones.

VIGESIMO SEPTIMO: Que, ante estos elementos expuestos, el propio Tribunal
Administrativo de Contrataciones Piblicas de la Replblica de Panama,
mediante la RESOLUCION DE DECISION No. 097-2011-TAdeCP de 13 de
octubre de 2011, advirtio lo siguiente:

“.Frente al soporte factico de Itad di las evidenci:

probatorias extraidas de los expedientes in examine, resulta obvio y a todas luces,
que No le es imputable al contratista el desarrollo de la construccién del disefio
propuesto, el cual Incluso es compartido por la propia Administracién, con las
debidas aprobaci de las entidades publicas..las cuales deben profesar un

conjunto de directrices o decisiones administrativas que involucren tomar
decisiones necesarias...”

Que de este criterio del Tribunal aboga lo antes indicado, al diste ver que todas las
actuaciones y sus aprobaciones dentro de la ejecucion de un contrato recaen sobre
la entidad contratante, es decir, que en este contrato la entidad ha retrardado y
omitido suscribir la adenda No. 3 que es vital y necesaria para culminar las
actividades pendientes y cobrar las cuentas que por derecho corresponden a favor

del contratista.

De igual manera, la apoderada legal aporté con su recurso de apelaciéon las

siguientes pruebas:

PRUEBAS DOCUMENTALES:

Poder otorgado para &l recurso. =~
Recibide original del Anuncio ante la entidad de la presentacion del recurso
de apelacion. .~
Certificado de registro publico de la empresa LCC Ingenieria, SA Y
Certificado de INGECIVILIA PTY CORPORATION. v~
Copia cotejada del Acuerdo Consorcial
. Copia cotejada de la Escritura Publica No. (11,078) del 16 de julio de 2020.v
Que otorga fa representacion legal del consorcio. -
Copia simple Nota CSP-SANPA-IDAAN-NOTA-248 v
Copia simple Orden de Cambio No, 2
Copia simple Nota CSP-SANPA-IDAAN-NOTA-208 Consorcio *
0.Copia simple Nota 184-2024-UP Idaan -

O P Lo N a

— D OO ~J
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11.Copia simple Nota CSP-SANPA-IDAANNOTA-247 Consorcio

12 Capia simple Nota CSP-SANPA-DAAN-NOTA-241 Consorcio +/

13, Copia simple Nota 66-2025-UP Idaan -

14 Copia simple Nota CSP-SANPA-IDAAN-254 Consorcio «/

15.Copia simple Nota CSP-SANPA-IDAAN-236 Consorcio ¥

16.Copia simple Nota CSP-SANPA-IDAAN-243 Cansorcio v/

{7 Copia simple Nota CSP-SANPA-IDAAN-242 Consorcio /

18.Nota de 6 de junio del Oficial de Fnanzas de l Regmnal e Sequros donde -
consta la aprobacion del endoso, - 120 Fio Vx| o€ (e o  de3s

o

V.FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION APELADA:

El INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (IDAAN) mediante
Resolucion Ejecutiva No. 80-2025 resolvié administrativamente el Contrato No. COC-
CAF (FID-128) 2021-05, para el proyecto “Estudio, Disefio y Construccion de las lineas
Sanitarias Interdomiciliarias e Intradomiciliarias; Operacién y Mantenimiento de la
Planta de Tratamiento y Estaciones de Bombeo; Demolicién, Disefio y Construccién del
Edificio Administrativo, en la Ciudad de Puerto Armuelles, Provincia de Chiriqui”, por un
monto de Cuatro Millones Quinientos Seis Mil Quinientos Cincuenta y Cinco balboas
con 00/100 (B/.4,506,555.00) y se ordena la inhabilitacion de las empresas LCC
INGENIERIA, S.A e INGECIVILIA PTY CORPORATION, miembros del CONSORCIO
SANIDAD DE PUERTO, para participar en actos publicos de seleccion de contratista y

para celebrar contratos con el Estado, por un periodo de cuatro (4) afios.

Cabe sefalar que, la Caja de Ahorros Fiduciaria, actuando en nombre y
representacion del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), segin
Contrato de Fideicomiso de Administracion de Fondos No. 57-2015, para la Ejecucion
del Programa Multifase de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento del IDAAN,
Fase Il, suscribi6 con el Consorcio, el Contrato No. COC-CAF (FID-128) 2021-05
refrendado en noviembre de 2021. El cual daba como inicio el 26 de noviembre de
2021, conforme Orden de proceder de la Nota 787-2021-DE:
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Panama, 25 de noviembre de 2021.
Nota No. 787-2021-DE

Sefior

Juan José Paredes Reche

Representante Legal -
: : - ‘

ﬁf&?&'ﬁ s::'d:d S?ae:ad LCC ingenieria, S.A. y por fa Sociedad INGECIVILIA PTY

CORPORATION)

£ S. D.

Ref- ORDEN DE PROCEDER - CONTRATO No. COC-CAF(Fid-128) 2021 05

Respetado Sefior Paredes:

Por este medio se autoriza a darinwic ala ejecucion del _'CEontrmlNo. E?ngafﬁsg:::;:nz:;
2021-05, para e “Estudio, Disefio y Construccion de _asm yagg R
Interdomiciliaria e Intradomiciliaria; Opefaoci“;“:;“ y én:l.ang:g:y  do ln Plants de
Estaciones de Bombeo; : k
;?i:i-go'.mmo i!listnlivo. en la Ciudad de l"uem Armuelles, Provincia de Chiriqui”.

Contrato en mencion,
i establece en la CLAUSULA CUARTA del

Er;;;e"rzgc:\ gr':g?au:sasi Plazo de Ejecucién del mismo, el CONSORCIO SA:;Dl:?enga
?UERTO. tendra un término de mil (1000) dias calendaric, contados 8 partic

que se establezca en la Orden de Proceder.

La fecha establecida de inicic e 13 qecudon de(Contrm No. COC-CAF(Fid-128) 2021-05
es veintiséis (26) de noviembre de dos mil veintiuno {2021).

Consideramos importante resaliar, que la fecha de los aclos pmﬁocolms donde participara
el Presidente de |a Replblica, serd comunicada a la brevedad posible.

Atentamente;

[ ‘\\ ) | NOTIFJCACION
Juah Antonio Ducruet F‘&.

Director Ejecutivo Nombre en letra legible:

&
J%# Focha: 2543/ Hors: /22 pih

1

Mediante Adenda No.1 al Contrato No. COC-CAF (FID-128)2021-05, se
formalizo la orden de cambio No. 1, que correspondia a una reduccién del renglén de
las intradomiciliarias por un monto de DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO BALBOAS CON 32/100 (B/.296,544.32), y se
generaron nuevas actividades que se diagnosticaron, resultando imprescindibles para

la efectiva ejecucion de la etapa de operacion y mantenimiento del proyecto,
refrendada el 7 de marzo de 2023.

Posteriormente se emiti6 la Adenda No 2 al Contrato No. COC-CAF (FID-128)
2021-05, por medio de la cual se aprobd una extension de tiempo de doscientos
setenta y nueve (279) dias calendario, para un nuevo periodo total de ejecucion del

proyecto de mil doscientos setenta y nueve (1,279) dias calendario, refrendada el 19 de
diciembre de 2023.

Que mediante Nota No. 17-2024-UP de 17 de enero de 2024, el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) comunica al Consorcio, la primera
intencion de resolver administrativamente el contrato y por ende los atrasos e

incumplimientos en la ejecucién del Contrato No. COC-CAF (FID-128)2021-05. De la
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cual es importante destacar el cuadro de desfases que para esa fecha ya pr
apelante (contratista)

« A la fecha nos encontramos con los siguientes desfases:

Fecha de Duracion Fecha :
FASES Inicio Contractual FINAL EJEC. Observacion
7 : Estudio, Diseno y Planos As Bui[li _ :
Edificio v 23-abr-24 | 100% | Actualizado segin
11 | Administrativo i ona ] i Adenda No.2' -
B Los Disefios iniciales
Intra se encuentran en un
12 |Domicliariase | 56 n4y.29 935 184un-24 | 99% | 100%, pendiente los
 |Inter- As Built, de lo no
Domiciliarias | ejecutado.
Construccion
O S TR
construccion, y nos
encontramos a 22
! dias calendario, ya
ifici s pasado el periodo de
21 f\g:rmstrauvo Bl-ucka3 i 28-may-24| 0% | construccion. La
! Etapa de
! Construccion se
encuentra vencida a
Intra- | En esta actividad la
icili : Etapa Construciiva se
T ook 25.abr-22 | 785 18qun2i | Bam [
Dormiciliarias N la fecha.
) Socio - Ambiental : :
| | Se ejecuta segun la
Compioriente - 3 18-un-24 | 64% -
31 Socio Ambiental 26-nov-21 }» 935 | | ; Obra.
Nota No.157-2024-ECP )
Panama, 2 de julic de 2024 Pagina 4 de 5
4 Operacion y Mantenimiento
| ' En estos momentos
se ejecuta esta
actividad segtin la
i ' programacion del
4.1 | Operaciony 30-may-23 730 29-may-25 | 46.8% | contrato, sin embarga
Mantenimiento ‘ o CONSORCIO, no
se encuentra
‘ cumpliende con
#: a&' unos D a(ame"os‘

Mediante Nota No. 157-2024-UP de 2 de julio de 2024, publicada en el sistema
electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, el dia 4 de julio de 2024, se
le notifico al Consorcio, la intencién del Instituto de Acueductos y Alcantarillados

Nacionales (IDAAN) de resolver administrativamente el Contrato No. COC-CAF (FID-
128) 2021-05, por incumplimiento.

Que a través de la Nota CSP-SANPA-IDAAN-NOTA 208 de 8 de julio de 2024, el
Consorcio presenta al Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN)
sus descargos, donde plantearon una propuesta administrativa, técnica y financiera,

como alternativa para el avance, mejorando la ejecucién de la obra y el alcance del
proyecto.
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correspondiente a una extension de tiempo al periodo de ejecucion de los dlferenfés/

componentes.

Con lo cual en Resolucion de Junta Directiva No. 024-2025 de 25 de febrero de
2025, se autorizo la suscripcion de la Adenda No. 3 al Contrato No. COC-CAF (FID-
128) 2021-05, donde se establece una extensién de tiempo por trescientos sesenta
(360) dias calendario, para la etapa de construccién del edificio administrativo y la
construccion de las intradomiciliarias e interdomiciliarias, teniendo como fecha de
terminacion el dia 23 de mayo de 2025, sin embargo, la misma no fue formalizada, pero

que evidenciaba un atraso en la etapa de ejecucién de la construccion.

Resolucién de Junta Directiva No. 024 — 2025

Los plazos de ejecucion de los diferentes componentes se muestran en la siguiente Tabla:

: Fecha de Tiempo Duracién | Fechade
; (s Duracian | Fechade 1 ot Tots! | Finalizacion
o : 5 /| Commennt | Tominacindet oo o | inclavendo | coneeia
| T MBAN2 | estaAdenda. | estsAdenda | Adenda
R . 2 Construccion y As-Built
| 21 Edificio Administrative 25-abr-22 20 Wmay-24| 30 | 570 23-may-25
99 | Intra-Domiciliarias e Infer- 25.abr-2 - = ; i | ol
2 | Domiciliarias -abr- 785 [ 18-jun-24 339 ; 1,124 23-may-25
3 ; Socio - Ambiental
Componente Soclo . PR |
3.1 Amgiental | 2f5-nc>v-2-i 835 18un-24 l 338 1,274 23-may-25
4 Operacitn y Mantenimiento :
4.1 | Operacién y Mantenimients | 23-ag0-22[ 730 | 30-may-23 | 0 | 730 29-may-25

Que el proyecto “Estudio, Disefio y Construcciéon de las Lineas Sanitarias
Interdomiciliaria e Intradomiciliaria; Operacién y Mantenimiento de la Planta de
Tratamiento y Estaciones de Bombeo; Demolicion, Disefio y Construccién del
Edificio Administrativo, en la ciudad de Puerto Armuelles, Provincia de Chiriqui”,
cuenta con un avance fisico de 52.00 % y un avance financiero de 36.0%.

Posteriormente a través de la Nota No. 150-2025-UP de 30 de abril de 2025, el
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) solicita al Consorcio, el
endoso de la fianza de cumplimiento No.010-40-2003822, Pdliza de Seguro de
Responsabilidad Civil General No. 010-39-2000691 y Pdliza de Seguro de Todo Riesgo
Construccion No. 010-26-2000210, ambas expedidas por la compaiiia de seguros LA
REGIONAL DE SEGUROS, S.A.

Que mediante Informe técnico de visita de campo, realizada al proyecto el dia 7
de mayo de 2025, se describen las condiciones actuales de los componentes y equipos
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), destacando todas las
falencias detectadas y los incumplimientos al plan de mantenimiento de estructuras y

equipos descritos en el Manual de operacion y mantenimiento de la planta de
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tratamiento de aguas residuales de lodos activados por aireacién exten

estaciones de bombeo ( Manual presentado por el contratista).

Posteriormente mediante Nota No. 184-2025-UP de 21 de mayo de-
publicada en el sistema electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el
dia 27 de mayo de 2025, se le notifica al Representante Legal del Consorcio, la
intencion del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) una nueva
intencion de resolver administrativamente el Contrato No.COC-CAF (FID-128)2021-05

por incumplimiento de dicho Contrato, concediéndole el término de cinco (5) dias

 {

habiles, contados a partir de la fecha de publicacion de la notificaciéon en el sistema
electrénico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, para que contestara y, a la
vez, presentara las pruebas que consideren pertinentes para justificar el incumplimiento
en la ejecucion de dicho Contrato, momento en el cual conforme el cuadro de ejecucion
de los componentes, clausula primera de la Adenda ya el contratista reflejaba un

atraso, y que no habia enmendado el cronograma de cumplimiento:

* Actualmente nos encontramos con los siguientes desfases:

Fecha de Duracion : A
Etapas Inicio Costoncton Fecha Final | Ejec. Observacion
1 Estudio, Disefio y Planos As Built
T

1.1 | Edificio Administrativo 26~-nov-21 880 | 23-abr-24 100% | Actualizado segin Adenda No.2

g s Los Disefios iniciales se encuentran

Intra-Domicifianas e 5 .
1.2 IntenDowiiciliaries 26-nov-21 935 I 8-jun-24 99% | enun EO(!‘,’.'&, pendiente los As Built,
? de io gjecutado.

Pagina Sde 8

Nota No.184-2025-UP
Panama, 21 de mayo de 2025

2 Construccidn

| No se ha iniciado la construccion, por
0% | lo que tenemos un desfase de 559
{ [ dias calendario.

1
2.1 | Edificio Administrativo | 3f-oct:23 | 210 28-may-24
|

{ TEn osta actividad Dasta € momento
| nos encontramos con un avance del
| 56%, debia culminarse ¢! 18 de junio
| del 2024,

Sin considerar la Orden de Cambio
’ No.2 va gue debe perfeccionarse.

Intra-Domicilianas e

N Do Ties 25-abr-22 | 785 18-jun-24 | 56%

3 e Socio - Ambiental

j Se gjecura segin la Obra. Sin
1 8-jun-24 56% | considerar la Orden de Cambio No.2
ya que debe perfeccionarse.

Componente Socio

26-nov-2
Ambiental 26-nov-21 9

s
w

4 Operacién v Mantenimiento

En estos momentos se ejecuta esta
actividad segin la programacion,
mas sin embargo ¢l CONSORCIO,
no se encuentra cumpliende con
algunos parametros y requisitos de
O&M.

4,1 | Operacion y 30-may-23 730

. 29-may-25 95 8%
Mantenimiento ¥ ®
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Que dentro de los descargos presentados por el Consorcio no j@ca'
\

desvirtuan, los argumentos aducidos por el Instituto de Acueductos y Alca \ i" oL

/

Nacionales (IDAAN), para la intencién de resolver administrativamente el Conhsé‘t?a !
COC-CAF(FID-128)2021-05. ~

Por lo tanto, la entidad sefialé que, el Consorcio no ha mostrado interés en cumplir
con los compromisos contractuales del proyecto, entre los cuales se encuentran los
siguientes:

e En el componente de operacién y mantenimiento, se mantiene el
incumplimiento en lo establecido en el punto de “Muestreo y Analisis” del
reglamento técnico DGNTI-COPANIT 35-2019;

e Se detectaron parametros fuera de los rangos permitidos, lo que impide
obtener el permiso de descarga de la PTAR ante el Ministerio de Ambiente;

e Incumplimiento en el plan de mantenimiento de estructuras y equipos
descritos en el Manual de Operacién y Mantenimiento de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de Lodos Activados por Aireacién
Extendida y de Estaciones de Bombeo (Manual presentado por el contratista)

o Falta del Gerente de O&M desde el dia 23 de enero del 2024, considerado
como personal clave que debe cumplir el Consorcio;

* No se ha presentado por parte del Consorcio, el cronograma ni el contenido
de capacitacion del personal operativo del Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN), que recibira la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales.

e El Consorcio, no ha iniciado con el componente de demolicién y construccion
del Edificio Administrativo en la Ciudad de Puerto Armuelles, Provincia de

Chiriqui.

Que, por las consideraciones expuestas y aunando al avance fisico actual de los
componentes del proyecto, se evidencia el desinterés del Consorcio, en cumplir con los

compromisos contractuales del proyecto.

VI. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.

Lo primero que debemos expresar es que, la ley aplicable al caso en concreto, lo
es la Ley No.22 de 2006, ordenada por la Ley No.61 de 2017, tomando en
consideracion que el acto publico en ejecuciéon que nos ocupa, su convocatoria ocurrid
el 3 de mayo de 2019 y las bases del contrato fue estructurado de conformidad a dicha
Ley, a pesar de que su perfeccionamiento haya sido posterior. Ello es asi, ya que de
conformidad al articulo 75 de la Ley No.153 de 2020, los procedimientos de seleccion
de contratista o contratos perfeccionados e iniciados con anterioridad a la entrada en

vigor de la presente ley, se les aplicaran las normas vigentes al momento de su

convocatoria o perfeccionamiento.
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convocatoria la Ley No.153, no se encontraba vigente, debido a la vacatid‘l{é‘l:é‘ié; aul
concedida. Ante la exposicion de los diversos motivos planteados por ambas partes
corresponde a este Tribunal emitir un criterio cénsono a los principios procesales, a
nuestra normativa juridica y respaldado por las pruebas obrantes tanto en el expediente

juridico, como en el administrativo.

Por consiguiente, al observar que no existe ningtn vicio, pretermision o situacion
procesal, que impida el conocimiento del fondo del recurso de apelacién, este Tribunal
procede a realizar el andlisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a resolver
administrativamente el Contrato No. COC-CAF (FID-128) 2021-05 para el proyecto
“ESTUDIO, DISENO Y CONSTRUCCION DE LAS LINEAS SANITARIAS
INTERDOMICILIARIAS E INTRADOMICILIARIAS; OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO Y ESTACIONES DE BOMBEO; DEMOLICION,
DISENO Y CONSTRUCCION DEL EDIFICIO ADMINISTRATIVO, EN LA CIUDAD DE
PUERTO ARMUELLES, PROVINCIA DE CHIRIQUI", con la finalidad de emitir un
pronunciamiento en derecho respecto a lo que aqui corresponde y a ello nos
avocamos.

A. SOBRE EL FONDO DE LA LITIS.

Del analisis de los argumentos presentados por la parte apelante y los
elementos consignados en los diversos informes técnicos emitidos por la entidad
contratante, se advierte la existencia de una posible inconsistencia relacionada con el
avance de las fases contractuales, especificamente en lo concerniente al
reconocimiento y registro de los trabajos efectivamente ejecutados. Adicionalmente, el
apelante plantea un presunto desequilibrio econémico del contrato, producto de la
imposibilidad de facturar y percibir los pagos correspondientes a los avances de obra
realizados, lo cual, de verificarse, podria afectar la equidad contractual y la continuidad
del proyecto contratado.

En consecuencia, del estudio pormenorizado del caudal probatorio, este Tribunal
en atencion a lo establecido en el articulo 147 de la Ley 38 de 2000, ordend mediante
Resolucion No.060-2025/TACP de 28 de agosto de 2025 (Pruebas) no admitir como
prueba los documentos descritos por el apelante en los numerales 1,2,3,4 del escrito
de sustentacion, admitir como pruebas los documentos descritos por el apelante en su
escrito, de los numerales 5 al 18 y ordenar una prueba de oficio, consistente en una
prueba de informe a través de la cual se solicita al INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS NACIONALES (IDAAN) que nos informe y absuelva las

siguientes interrogantes:
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I. Solicitamos que, se nos informe el monto total de las cliéntas |

i
b !

\
efectivamente pagadas al contratista a la fecha con su resp\éa}{\\/g

desglose. —
Il. En relacion con el anticipo entregado al contratista, sirvanse indicar el\.\:"/
saldo pendiente de reintegro por parte del contratista a la entidad.

lll. Agradecemos se nos detalle el monto de las cuentas presentadas por

el contratista que aun no han sido canceladas o pagadas por la entidad.

IV. Asimismo, solicitamos se informe si el contratista ha continuado
ejecutando trabajos y, en caso afirmativo, cual es el avance fisico de la

obra a la fecha, detallado por fases.

De igual manera se solicité a la CAJA DE AHORROS, la cual acttia en nombre y
representacion del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) en
calidad de fiduciaria segun Contrato de Fideicomiso de Administracion de Fondos No.
57-2015, para la Ejecucion del Programa Multifase de Inversiones en Agua Potable y
Saneamiento del IDAAN, Fase I, suscrito con el CONSORCIO SANIDAD DE PUERTO
(integrado por las empresas LCC INGENIERIA, SA e INGECIVILIA PTY
CORPORATION), que nos informe y absuelva las siguientes interrogantes:

I. Solicitamos a la Caja de Ahorros, nos informen si han generado
pagos al contratista, CONSORCIO SANIDAD DE PUERTO (integrado
por las empresas LCC INGENIERIA, SA e INGECIVILIA PTY
CORPORATION). De ser afirmativa la respuesta, nos indiquen a
cuanto ascienden, con su respectivo desglose y nos aporte copia
autenticada de la documentacion respectiva.

Il. De igual manera, solicitamos se sirvan remitirnos copia autenticada
de los informes de auditoria de la ejecucion del proyecto concerniente
al “Estudio, Disefio y Construccion de las Lineas Sanitarias
Interdomiciliarias e Intradomiciliarias; Operaciéon y Mantenimiento de la
Planta de Tratamiento y Estaciones de Bombeo; demolicién, Disefio y
Construccién del Edificio Administrativo, en la Ciudad de Puerto
Armuelles, Provincia de Chiriqui” desde sus inicios hasta la fecha
actual.

lll. Copia autenticada de los informes que realizaban los inspectores
de obras que debian ser incluidos con la documentacion establecida
para la aprobacion de los pagos correspondiente al tenor de la
clausula octava literal b de la Adenda No.2 al Contrato de Fideicomiso
de Administracion celebrado entre el IDAAN y la Caja de Ahorros

como Fiduciaria.

En consecuencia, dentro del término sefialado en el numeral séptimo de la
precitada resolucioén, el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
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NACIONALES (IDAAN) mediante Nota No. 414-2025-UP de 9 de septiembr
le!

contestd lo siguiente: AT

COBIEANDG MACIONAL

~ CON PASO FIRME » lDAAN

Panama, 9 de septiembre de 2025
Nota N.* 414-2025-UP

. O

Serior

MANUEL BECKFORD

Secretanio General

Tribunal Administrative de Contrataciones Piblicas

Ciudad. -
Ref.: Contrato No.COC-CAF (FID-128) 2021-05
Proyecto “Estudio, Disefio v Construccion de las Lincas
Sanitarias  Interdomsciliarin e Intradomiciliarias;
Operacidn y Mantenimiento de la Planta de Tratamiento
y FEsaciones de Bombeo; Demolicion, Disefio y
Construceiém del Edificio Administrativo, en la Ciudad
de Puerto Armuelles, Provincia de Chiriqui™
Asunto: Respuesta a Oficio No.175-2025-TACP de 28 de
agosto de 2025 - Exp. No.099.2025

Sefior Beckford:

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencién a lo indicado en ¢l Oficio No.175-2025-TACP
de 28 de agosto de 2025, que guarda relacion con lo ordenado mediante la Resolucion
No.(60-2025-TACP de 28 de agosto de 2025 (Pruebas), dentro del recurso de apelacion
interpuesto por el CONSORCIO SANIDAD DE PUERTO, integrado por la empresa LCC
INGENIERIA, S.A., y la empresa INGECIVILIA PTY CORPORATION), en contra de la
Resolucion Ejecutiva No 80-2025 de veinticinco (25) de junio del afio dos mil veinticinco
{2025), por medio del cual se Resuelve Administrativamente el Contrate No.COC-CAF
(FID-128) 2021-05, para el proyecto “Estudio, Disefio y Construccion de las Lincas
Sanitarias Interdomiciliaria ¢ Intradomiciliarias: Operacion y Mantenimiento de la Planta de
Tratamiento y Estaciones de Bombeo: Demolicion, Discfio y Construccion del Edificio
Administrativo, en la Ciudad de Puerto Armuelles, Provincia de Chirigui™, dentro del Acto
Publico de Seleccion de Contratista por Licitacion Por Mejor Valor No, 2019-2-66-0-04-
LV-014897, proferido por el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
{IDAAN).

Sobre el particular, cumpliendo con 1o ordenado por el Tribunal Administrative de
Contrataciones (TACP), en referencia a la Prueba de Informe, respondemos a cada una de
las interrogantes:

- El Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), ha pagado a la
fecha a favor del CONSORCIO SANIDAD DE PUERTO (Contratista), un monto
total de Dos Millones Diccinueve Mil Doscientos Ochenta y Siete Balboas con
BR/100 (B/. 2,019,287 88). El desglose de los pagos realizados se refleja en el Estado

= F oo

Wy daan gobs s



Expediente No. 099-2025
Resolucién No. 195-2025/TACP de 25 de noviembre de 2025 (Decisién) - ’f’n‘,,‘j
Pag.21

Nota N."414-2025-UP
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de Cuenta emitido por la Unidad de Proyectos del IDAAN. ¥ que se adjunta a 1
presente nota. (ver adjunto). , )

En relacion al anticipo entregado al CONSORCIO SANIDAD DE PUERTO. le
manifestamos que el saldo pendiente de reintegro por parte del Contratista al
IDAAN, es por un monto de Doscientos Veintidos Mil Quinientos Veintinueve
Balboas con 92/100 (B/. 222,529.92). (ver adjunto).

Detallamos las cuentas presentadas por el CONSORCIO SANIDAD DE PUERTO.
que no han sido pagadas por ¢l IDAAN, y que corresponden a la Ftapa de Operacitn
y Mantenimiento. (ver adjunto).

Descripeidn Gestitn de cobro

Aporte Local

i ra 19 de avance del 1 al 31 de diciembee de 2023 I9-CAF 11-2024 28.068,79
[ Tesoro Nacional de 1a cuenta t9 T I9-CAF 11-2024 106338
cntn 25 de avance del 17 al 30 de junio de 2024 - AS-CAF 11-2024 28.065.79 |

[ Tesoro Nucional de ls cuenta 25 AS-CAF 2024 | T 106338 |

{ Cucnta 26 de avance del 17 ol 31 de julio de 2024 46-CAF 1-2024 25.068.79

Tesoro Nacional de o coenta 26 B 46-CAF 112024 1.063.34 |

| Cuenea 27 de avance del 1 al 31 de agoso de 2024 | 47caFn2024 | 2m068.99]

| Tesoro Nucional de ls cuenta 27 ) A7-CAF 11-2024 1.063.34 |

’t uenta 26 de avance def 17 al 30 de septicmbre de 2024 AR-CAF 11-2024 28.06%.79 |
Fesoro Nacional de ls coenta 28 4R-CAF 11-2024 106334

Sobre el particular, es indispensable resaltar que dichas cuentas no han sido pagadas
al Contratista, por las siguientes razones:

e En el Componente de Operacidn y Mantenimiento, se mantiene el
incumplimiento conforme a lo establecido en ¢l punto “Muestreo y Andalisis™
del reglamento técnico DGNTI-COPANIT 35-2019.

e En los resultados de las pruebas de descarga de la PTAR, por laboratorio
externo se detectan parametros fuera de los rangos permitidos, lo gue impide
obtener ¢l permiso de descarga de la PTAR ante ¢l Ministerio de Ambiente.

e Incumplimiento en el plan de mantenimiento de estructuras y equipos
descritos en Manual de Operacion y Mantenimicento de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de lodos activados por aircacion extendida
y de Estaciones de Bombeo (Manual presentado por el Contratista).

* Ausencia del Gerente de O&M desde el 23 de enero del 2024, lo cual es parte
del personal clave que debe cumplic ef Contratista.

e No ha presentado cronograma ni los temas a tratar para la capacitacion del
personal operativo del IDAAN, que recibira la PTAR. Dicha capacnic{i}m

s F oo
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Nota N.°414.2025.-UP
9 de septiembre de 2025 Pigina3 de 3

debia realizarse en los sesenta (60) dltimos dias de la Etapa de Operacién y
Mantenimiento.

“n cuanto a la cjecucion de los trabajos por parte del CONSORCIO SANIDAD DE

PUERTO, le¢ indicamos que ¢l personal del proyecto sélo se mantuvo laborando en
la ejecucion de la obra, hasta ¢l dia 30 de junio de 2025.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted, la seguridad de mi mas alta consideracién y estima

Cordialmente,

o W
ING. LUIS SANTANACH
Subdirector Ejecutivo

Adjunto: Estado de Cuenta con el desglose de lo pagado en original vV
Detalle del monto amortizado en onginal /
Detaile de Cuentas presentadas sin tramitar en original. v
\\oJ

LSB/ISG/AT/Thpa
-

TRATIVO
RIBUNAL ADMINISTRA
OE'CONWATACIONES PUBLICAS

RECIBIDO i
Go:hn_l—sJL '*r""“"&& o

Hora: _,_L,—‘l—’" -n; - {/
/ X_ 27 .

e

Es importante destacar que conforme la prueba anexa, aun el contratista tiene
pendiente un saldo de reintegro, producto del pago anticipado, saldo que asciende a la
suma de B/.22,529.29.
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Por su parte la Caja de Ahorros mediante Nota 2025 (123-GCJ-01)2
septiembre de 2025, contestd lo siguiente:

; @ Cajade Ahorros | i aish

Apdo. 876 - 1118, Panamd, Rep. de Panama

2025 (123-GCJ-01)2555
Panama, 10 de septiembre de 2025

Licenciado

MANUEL BECKFORD

Secretario General

Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas
E.8: D.

Licenciado Beckford:

En respuesta al contenido de su oficio N*176-2025-TACP, fechado 28 de agosto de
2025, correspondiente al expediente N"089-2025, recibido en nuestra Gerencia el
05 de septiembre de 2025, que guarda relacién con las investigaciones que adelanta
vuestro despacho:

Segun informacion suministrada por la Gerencia Ejecutiva de Fideicomiso,
respondemos lo siguiente:

1. “Solicitamos a Caja de Ahorros, nos informen si han generado pagos
al contratista, CONSORCIO SANIDAD DE PUERTO (integrado por las
empresas LLC INGENIERIA, S.A. e INGECIVILIA PTY
CORPORATION). De ser afirmativa la respuesta, nos indiquen a
cuanto ascienden, con su respectivo desglose y nos aporte copia
autenticadade lad tacion r tiva™.

P

Respuesta: S|
El monto pagado por la Fiduciana asciende a la suma de B/2,019,197 28,
Se aporta cuadro con el detalle del pago y su desglose.
Se aporta copia autenticada de la documentacion respectiva de los 24 pagos
realizados:
= Gestion de Cobros.
« Factura.
= Solicitudes de pago del IDAAN,

i. “De igual manera, solicitamos se sirvan remitirnos copia autenticada
de los informes de auditoria de la ejecucién del proyecto

iente al E dio y disefio y tr ion de las lineas

sanitarias interdomiciliarias e intradomiciliarias; operacion y
tenimiento de la pl de tratamiento y taciones de b b

o licion, disefio y i6n del edificio administrativo, en la

ciudad de Puertos Armuelles, provincia de Chiriqui desde sus inicios
hasta la fecha actual.”
Respuesta:
No contamos con informes de auditoria de la ejecucion del proyecto. Los informes
de auditoria que constan en la Fiduciaria corresponden al dictamen de los estados
financieros del programa de financiamiento
- ton:k

i P

L. “Copia autenticada de los informes que r
de obras que debi seri idosconlad
para la aprobacién de los pag cor pondi al tenor de la
clausula octava literal b de la Adenda No.2 al Contrato de
Fideicomiso de Administracién celebrado entre el IDAAN y la Caja
de Ahorros como Fiduciaria.”

Respuesta: i
Se aportan con el primer punto, copias autenticadas de los informes de avances de
obras de los pagos realizados (Certificacion contractual - Cuadro de avance fisico). -~

De usted atentamente,

DR. JULIO RUBEN ARIAS VILLALAZ
Gerente Ejecutivo d& Comunicaciones Judiciales
kb

TRIBUNAL ADMINIS TRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECIBIDO ‘
roone: Ll _";gf.“l b 2=

=

O PP

Hore: o, L2 - . .
sum-;}/ B " PN :fi:”_.’{‘ b
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De igual manera cabe destacar que, la apoderada legal del Consorcic

el dia 1 de septiembre de 2025, ante los estrados de este Tribunal,
denominado Escrito de Manifestacion, a fin de poner en conocimiento que,
de explorar una solucién alterna al conflicto surgido entre su representado y‘ la entidad
contratante, present6 a la entidad la Nota ICSP-SANPA-IDAAN- 265 de 29 de agosto
de 2025, mediante la cual se formalizé una solicitud de Cesién del Contrato,
sustentada en que dicha solicitud se encuentra amparada en la Ley de Contrataciones
Publicas y en la clausula Quincuagésima Tercera del Contrato de Obra No. COC-CAF
(FID128)2021-05, que reconocen expresamente la posibilidad de ceder los derechos
derivados del Contrato, siempre que se cumplan las formalidades legales,

reglamentarias y contractuales aplicables.

En ese mismo escrito la apoderada sefiala que la cesion propuesta contempla
que los derechos contractuales sean transferidos a favor de la empresa EQUIPOS Y
SERVICIOS MOVASA, S.A, con experiencia en construccién y con el valor agregado
que la misma tiene su domicilio en Chiriqui, cerca del area geografica del proyecto, lo

que representa mayor beneficio en el desarrollo de la ejecucion.

Posteriormente mediante Informe de Tramite fechado y publicado el 29 de
septiembre de 2025, en el portal electronico de “PanamaCompra” se deja constancia
que la apoderada legal del Consorcio, presenta escrito denominado Memorial
Aclaratorio, en el cual solicita aclaraciones referentes a las diferentes actuaciones por
parte de la entidad y en relacion con documentos presentados ante este Tribunal
debidamente publicado a través del portal electrénico de “PanamaCompra”, visible de

foja 326 a 327 del expediente juridico.

Cabe sefialar que en dicho escrito hace referencia a una relacion con la empresa
SIMPLY BUILD PANAMA, S.A. en cuanto a que el conflicto con dicha empresa surgioé
como consecuencia de su incumplimiento de los compromisos asumidos en el Contrato
de Administracion y Ejecucion de Obra, generando perjuicios econémicos al Consorcio,
ya que dicha empresa incumplié en el pago de los endosos a la compaiiia de seguros,
motivo por el cual se fundamento la entidad para resolver el Contrato. De igual manera
hace alusion sobre la Cesién del Contrato, sefialando que es incorrecto afirmar que la

misma se haya efectuado sin autorizacién previa de la entidad.

En consecuencia ante los elementos previamente vertidos este Tribunal profirio
la Resolucion No. 075-2025-TACP de 9 de octubre de 2025 (Pruebas) mediante la cual
se ordena una nueva prueba de oficio al Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales ( IDAAN), en el sentido de solicitar a la entidad que rinda un informe

respondiendo las siguientes interrogantes:
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(FID128)2021-05, contratista CONSORCIO
SANIDAD DEL PUERTO, (integrado por las empresas LCC INGENIERIA, S.A
e INGECIVILIA PTY CORPORATION)., se le pregunta:

solicitada por la empresa

1. ¢Esta la entidad en la condicion de aceptar la Cesién del Contrato?

2. En caso de ser afirmativa su respuesta, indicar en qué estado se encuentra
el proceso de cesién del Contrato.

3. En atencién a lo establecido en el Contrato COC CAF (FID 128)2021-05 en
su Clausula Trigésima Primera, requerimos que nos indiquen si la entidad

EXPEDIENTE No.099-2025
RESOLUCION No.075 -2025-TACP de 2 de cctubre de 2025. (Pruebas)
Pagina 5

otorgdé o no alguna autorizacion para que el contratista realizara alguna
subcontratacion?

En virtud de la prérroga solicitada por la Licenciada Rosemary Avila, asesora

legal del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), este Tribunal
mediante Resolucion No. 040-2025-TACP de 17 de octubre de 2025 otorgd dicha
prorroga de hasta dos (2) dias habiles adicionales para que la entidad remitiera lo
pedido en la Resolucion No. 075-2025/TACP de 9 de octubre de 2025 (Pruebas).

En consecuencia, tal como consta en el Informe de Tramite fechado 24 de

siguiente:

octubre de 2025, emitido por este Tribunal, el Instituto Nacional de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN), presenté la Nota No. 618-2025-UP del 20 de
octubre de 2025, el dia miércoles 22 de octubre de 2025 la cual fue publicada en el

portal electronico “PanamaCompra” el mismo dia, por medio de la cual contestd lo

- O

BIEAND M

+ CON PASO FIRME - IDAAN

Panama, 20 de octubre de 2025
Nota N.° 618-2025-UP

Licenciado

MANUEL BECKFORD

Secretario General

Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas
Ciudad. -

Ref.: Contrato No.COC-CAF (FID-128) 2021-05
Provecto “Estudio, Disefio y Construccion de las
Linecas Sanitarias Interdomiciliaria e
Intradommciliarias; Operacion y Mantenimiento de la
Planta de Tratamiento y Estaciones de Bombeo;
Demolicion, Disefio y Construccion del Edificio
Administrativo, en la Ciudad de Puerto Armuelles,
Provincia de Chirigui™

Asunto: Respuesta a Oficio No.230-2025-TACP de
9 de octubre de 2025 — Exp. No.099-2025
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Licenciado Beckford:

dc 9de octubre de 2025 {Pruebas), demm del recurso de apelacion 1 interpuesto por ci CONSORCIO ’
SANIDAD DE PUERTO, integrado por la cmpresa 1.CC INGENIERIA, SA. y fa empresa
INGECIVILIA PTY CORPORATION), en contra de la Resolucion Ejecutiva No.80-2025 de
veinticinco (25) de junio del afio dos mil veinticinco (2025), por medio del cual se Resuelve
Administrativamente el Contrato No.COC-CAF (FID-128) 2021-05, para ¢l proyecto *Estudio,
Disefio y Construccion de las Lincas Sanitarias Interdomictliaria ¢ Intradomiciliarias; Operacién y
Mantenimiento de la Planta de Tratwmiento y Estaciones de Bombeo; Demolicion, Disefo y
Construccion del Edificio Administrativo, en la Ciudad de Puerto Armuelles, Provincia de Chiriqui®,
dentro del Acto Piblico de Seleceion de Contratista por Licitacian Por Mejor Valor No.2019-2-66-
0-04-LV-D14897, proferido por el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN),

Sobre el particular, cumpliendo con lo ordenado por ¢f Tribunal Administrativo de Contrataciones
(TACP), con base a la intencion de Cesion del Contrato de Obra N.°COC-CAF4(FIDI28)2021-08,
solicitada por la empresa contratisla CONSORCIO SANIDAD DE PUERTO), (integrado por las
empresas LCC INGENIERIA, S.A. E INGECIVILIA PTY CORPORATION), procedemos o
responder cada una de las interrogantes, a saber;

1. ;Estd |a entidad en Ia condicion de aceptar Ia Cesién del Contrato?

El Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), no estd en la condicion
de aceptar la Cesion de Contrato, solicitada mediante Nota: CSP-SANPA-IDAAN-NOTA
263, de 29 de agosto de 2025, por parte del Consorcio Sanidad de Puerto.

LN - R
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Lo anterior obedece a que, como entidad, y teniendo como base la obligacién de garantizar
los mejores intereses del estado, se realizo de forma reiterada, los actos conducentes a que
¢l proyecto s¢ lievara a cabo por pare del contratisia Consorclo Sanidad de Fuerto, de
forma satisfactoria, toda vez que se le brindaron las oportunidades necesarias, lo cual es
apreciable en los Informes Téenicos emitidos por nuestro equipo técnico, visibles en
PanamaCompra,

Debido al reiterado incumplimiento del Consorcio Sanidad de Puerto, y teniendo en cuenta
¢l elevado riesgo que representa parz un muevo contratista responsabilizarse de los
compromisos no atendidos por el Consorcio Sanidad de Puerto, confirmamos que no

- estamos en la capacidad.de absorber este riesgo, por lo-cual, a pesar de verificar que la
aseguradora La Regional de Seguros, mediante nota s/n, fechada 27 de agosto de 2025,
certificd la anuencia sobre la cesion de! contrato que nos ocupa, a nuestro criterio, ¢n este
caso especificamente, y una vez sc determine por parte de este Tribunal, lo actuado por esta
entidad, la posicion de [a aseguradora se gencrard en tomo a Ias facultades establecidas en
-l Resolucion N°2259-2023-LEG/FySE (de jueves 10 de agosto de 2023), por la cusl s¢
Reglamentan las Fianzas que se emitan para garantizar las Obligaciones Contractuales del

- Estado, se establecen sus modelos y se Deroga el Decreto Nitm. 33-LEG de 8 de scptiembre
de 2020, en virtud de Ja Fianza
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compartido a este Tribunal mediante Nota N.°416-2025-UP, de 10 de septiembre de
a saber:

* Oficio No.002-PICD-7-2025, emitido por la Junta de Coneiliacién y
nlimero siete (7), que comunica que a través del Auto N°039-PICD-7-2
{Decreta Secuestro) de 8 de julio de 2025, se resolvié decretar medida cautelar
contra de las empresas LCC INGENIERIA, S.A. v la empresa INGECIVILIA PTY
CORPORATION), hasta la concurrencia de B/.25,594 98

s Oficio No.1,538 / (EJE No.1255772025 de 5 de septiembre de 2025, emitido por el
Juzgado Cuarto de Trabgjo de la Primera Seccién, hace saber que mediante Auto
No.460 del 27 de agosto de 2025, ha decretado formal secuestro, sobre las cuentas

de las empresas LCC INGENIERIA, SA. y la empresa INGECIVILIA PTY
CORPORATION), hasta la concurrencia de B/.24,919,03.

@ Nota s/n, fechada 4 de septiembre de 2025, de la cmpresa Simply Build Panamé,
S.A., la cual aduce los compromisos acordados con el Consorcio Sanidad de
Puerto, mediante el Contrate de Administracién y Ejecucién de Obra de fecha 16
de septiembre de 2024,

2. En caso de ser afirmativa su respuesta, indicar en qué estado se encuentra el proceso
de cesién del Contrato.

Toda vez que la respuesta indicada en la pregunta anterior es negativa, confirmamos que no
existe proceso de Cesion de Contrato en trdmite, con el Consorcio Sanidad de Puerto,

o sy, gy
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3. En atencion a lo establecido en el Contrato COC CAF (FID 128)2021-05 en su
Clausula Trigésima Primera, requerimos que nos indiquen si la entidad otorgé o no
autorizacién para que el contratista realizara alguna subcontratacién?

Reposa en nuestros registros documentales gue mediante Nota No. 417-22-UP, fechada | de
junio de 2022, se le otorgd al contratista Consorcio Sanidad de Puerto, la no objecion a los
siguientes subcontratistas, en la Etapa Constructiva:

* Inversiones Jonias S AL

* Torres, S.A

* Servicios de Albaftileria W.J. Chambers
* Grupo Siete — Kairos

* Constructora Aliada S.A.

* Urban Logistics Panaméa S A,

» Constructora Nathaly, S.A.

* Construcciones y Proyectos Castillo S.A.
* Prefabricados y Estructuras Atlas S.A.

» Constructora Dipal

Aunado a lo antes indicado, se indica en la citada nota, que el Contratista tenga en consideracion
ta Clausula Trigésima Primera del Contrato.

Aprovecho la opertunidad para reiterar a ust ridad de mi mas alta consideracion y estima.
Aot ¥ ""‘n!"_

)

Cordialmente,

R\) }uw
ING. RUTILIO VILLARREAL L. FGUMMG
Director Ejecutive

Adjunto: Nota N.°416-2025-UP, de 10 de septiembre de 2025 y adjuntos. (copia sumplc)
Nota N.°417-22-UP, de 1 de junio de 2022 (copia simple) < 1) {

% w TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
RVI/ISG/AT/ DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECIB!DO
Focha: =% 2 |~ . Ro2J
Hora: v_-__—’/_} - ,}
Flrml:js‘/ P ,, ' A

2025: “Afo de la Alfabetizacion Constitucional™

W OF om0

www idgan. gob pe



~~~~~~~
. *

Expediente No. 099-2025
Resolucién No. 195-2025/TACP de 25 de noviembre de 2025 (Decisidn)
Pag.27 .
. Foys 5 \
Procedemos de igual manera al analisis concerniente de las prueb

(@]
\ M2

relevantes las siguientes:
B. CAUDAL PROBATORIO:

De la entidad contratante: Observamos las siguientes pruebas

documentales por parte de la entidad, las cuales procedemos a detallar:

1. Memorando No. 37-2025-DAS de 15 de mayo de 2025, mediante el
cual la Direccion de Agua Potable y Aguas Servidas del Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), identifica una serie
de hallazgos que evidencian el incumplimiento de los términos de
referencia del Contrato actualmente en ejecucién, asi como la falta de
obtencién del permiso de descarga ambiental ante el Ministerio de
Ambiente, documento que constituye uno de los principales objetivos
del Contrato. ante esta situacion, la Direccion de Operaciones informa
que no aceptara la recepcion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) en su estado actual. Es indispensable que el
contratista realice los ajustes necesarios, los cuales deberan ser
verificados y validados por la supervisién técnica (Unidad de Proyecto),
a fin de garantizar el cumplimiento de todas las especificaciones
contractuales, especialmente las relacionadas con el permiso de
descarga. (Visible tomo 9 fojas 3756 a 3757 del expediente

administrativo).

2. Mediante Nota No. 40-2024-UP de 06 de febrero de 2024, el Instituto
de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), reitera la Nota
No. 17-2024-UP, de 17 de enero de 2024, debido a que mantiene la
inactividad de la ejecucion de la obra. (Visible a tomo 9 de la foja 3909

a 3910 del expediente administrativo).

3. Informe Técnico de Resolucién Administrativa de Contrato fechado 21
de mayo de 2025 emitido por el Instituto de Acueductos vy
Alcantarillados Nacionales (IDAAN) (Visible a tomo 9 de foja 3992 a
4006 del expediente administrativo).

De igual manera cabe destacar que, en el informe técnico emitido por la Unidad
de Proyecto, en la visita a campo realizada el dia 7 de mayo de 2025, se presenta un
registro fotografico de las condiciones actuales de los componentes y equipos de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, destacando todas las falencias detectadas
y los incumplimientos al plan de mantenimiento de estructuras y equipos descritos en el
Manual de Operacion y Mantenimiento de la Planta de Tratamiento de Aguas

Residuales de Lodos Activados por Aireacion extendida y de Estaciones de Bombeo

\ 'e‘k S dais / /

»

tanto por la entidad contratante como por la apelante encontrandose entte. las'mas >~

I
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entre los cuales destacamos algunos de ellos, tal como se puede ob

siguientes imagenes:

INFORME TECNICO
VISITA AL PROYECTO 07/05/2025
CONTRATO No.COC-CAF (FID-128) 2021-05

e Mantorimiento  de  dreas verdes deve |
realizarse con mayor frecuencia, H
Incumplimients de los Requsitcs particulares |
de cperscién y mantenimiento de fa PTAR |
! 1t en o capitulo IIl Especificaciones
wenicss del Pliego de cargos. Pag. 90 N. Bl
contratisia tendrd = obligacion de realizar

a8 arias de aseo, limpleza o
mantenimionto de las instalaciones y droas
individualizadas, en razdn de visitas a la
i lacidn o lividad que por su
importancia as{ lo demanden o sean

solicitadas

17 Ci en la emrada de B8 FTAR, de poca
profundidad. En ocasiones presenta
desbordes de aguas negras.

Incumplimiento de los Requisitos particuiares
de operacion y mantenimiento de @& PTAR

en al capl i E: es
técnicas del Pliego de carges. Pag. 91 S.
Ejecutar cbras de ampliacion o mejora de la
planta que resufton de la inicistva del
contratista,

18 Luminarias no funcionan.

Incumpiimiento de los Requisitos particutares
de operacion y mantenimlento de & PTAR
dotallados en el capituzlo Il Especificaciones
técnicas del Pliego de cargos. Pag. 90 M.
Mamener adecuadamente la totalidad de los
equipos, instalaciones, Servicios @
infraestruciura de la planta para que puedan
segulr funconando correctamente sl menos
durante su vida ofil y ofrezcan en todo
momanto 8l mejor P C. Repar
diligentemente la obra civil, los equipos, las
instalaciones y los demdas clementos de la
Planta en cuanto se produzes una averla,
dafio o deleroro.  Mantener en permanenca
ol buen estado de la pintura de las equipos v
obras pintadas.

~

~ )
IDAAN
INFORME TECNICO
VISITA AL PROYECTO 07/06/2025
CONTRATO No.COC-CAF (FID-128) 2021-05 URIDAD DE PROYECTOS CAF-IDAAN

19 Tapas en mal estado, sfectadas por axsso.

ne oo de jos R particulares

de operacion y mantecimiento de la PTAR

detaliados on el capituic Il Especificaciones

thcnicas del Pliego de cargos. Pag. 90 M.
e de los

3 e
infreestructura de la planta para Que puedan
seguir funcionando correctaments al menos
durante su vida Ol y ofrexzcan en todo
marmento al mejor o
dlligenternenme & obra civil, los equipos, las
Instalaciones vy los dem#és slementos de la
Planta en cuanto se produzca una averia,
aano o deterioro,

20 Fliyo pasa por arriba de la rejilla o
pasar . resultando

incumplimients de los Requisitos particudares
de operacidn y mamenimienmts de la PTAR

o ol i
idcmicas del Pllego de cargos. Pag,. 91 S
obras de o mejora de b

planta que resullen =m la inciativa del
contratista.
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INFORME TECNICO
VISITA AL PROYECTO 07/85/2025
CONTRATO No.COC-CAF {FID-128} 2021-05

21 Actividad pendients de ks Puesta Punio

ftam 8 Acondicionamiento Previo a la Etapa de
C&M Sub ftem 8.1.1.3 Suministro e inatalacién
de vilvulas do ok 0 10°. comp:
funcionamiento tanto manual come remoto,
comprobar tuberias realizando Ia
corespondiante limpieze si se encuentran
obstruidas,

22 Compuerias ce guiliotina en entrada y salida
de cdesarenadores con notable corrosién.
Incumpmientn de los Requisilos particulares
de operacidn y mantenimianto de & PTAR
en el " Esp

técnicas del Pliego de cargos, Pag. 90 M.
Mantener adecusdaments i3 totalidad de los
oquipos, instalaciones, servicas e
infraestructura de ia planta para que puedan |
seguir funcionanda correctaments al menos
durante su vida Ol y offezcan en todo
momento el mejor aspecto posible. O. Reparar
diligentemente s obra civil, fos equipos, las
instalaciones y los demds elementos de la
Planta en cuanto se produzca una averia,
dafio o deterioro

23 Barancales sin pintar.
880 reaiiz6 r 6n de en |
caolor amarillo.
Incumplimiento de los Requisitos pariculares
de operacidn y mantenimiento de la PT,
detall en el cap m pe 2
técnicas del Pliego ce cargos. Pag. 90 O.
Reparar diligenternente @ obra cwil, los
tas ir y los demads
elementos de la Plants en cuanto se produzca
una averia, dano o deterioro.

Pdgina 22 ge 32

-~
IDAAN
INFORME TECNICO
VISITA AL PROYECTO 07/05/2025
CONTRATO Na.COC-CAF (FID-128) 2021-05 UNIDAD DE PROYECTOS CArF-tDAAN

24 Tuberia de recirculacion de lodos del modulo
11, esta caida y amarrada con un cable.
Imourmnplieni de los QUi particudares
de operacidn y mantenimiento de la PTAR

en e e eS
técnicas del Plego de cargos. Pag. S0 M.
Maniener adecusdamente la lotalided de los
equipos, instalaciones, senicios Ll
infraestructura de la planta para que puedan
seguir funcionando corectaments = menos
curante s vida 08l y ofrezcan en todo
maomento sl mejor aspecto posible. O, Reparar
difigertermente la obra civil, los equipos, ias
instalaciones y los demds efemoentos de la
Planta en cuanto se produzca una averia,
dafo o dawrioro.

25 Sisterna zigctrico on malas congiciones.
Incumplimiento de los Requisitcs particulares
de cperacion y mantenimento de ta PTAR
detallados en e capiiulo 1l Especificaciones
wemeas <ol Phege de cergos. Pag. 90 M
Mantener ad ente (3 de ios
equipas, instalaciones, SErvICIos [ ]
mirsestructurs de la planta para que puedan
seguir funcionando correctaments al menos
durante su wvida Gl y ofrezcan en tode
mamento ol mejor aspecto posible. 0. Reparar
difigantementa la obra chvll, los equipos, fas
instalaciones y los domds ofementos de fa
Planta en cusnto se produzca una averia,
dafio o deteroro.




Expediente No. 099-2025
Resolucion No. 195-2025/TACP de 25 de noviembre de 2025 (Decisién)
Pag.30

INFORME TECNICO \
VISITA AL PROYECTO 07/05/2025 \ N
CONTRATO No.COC-CAF (FID-128) 202105 UNIDAD DE PROYECTOS CAF-IDW]

N

31 Sedimentadores con gran cantidad de matera
vegetal que mpide que la luz solar atraviese.

32 Tuberias requieren rehabilltacion.

Se identifican fallo de anclajes do las grapas
de soporte

fncumpiimients de los Requisitos particularcs
de operacién y manenimiento de kB PTAR
delafisdos en ol capituio Uil Especificaciones
técnicas de! Pliego de cargos. Pig. 90 M, E,
Mantener adecuadamente la totalidad do los
equipos, mstalociones, servicios s
infraestruciura de la planta para que puedan
sagulr funcionando correctsments al menos
durante su vida GObf y ofrezcan en todo
momento ef mejor aspecto pesible. O, Reparar
dilgentermente la cbra oivil, los equipcs, las
instalaciones y los demads elementos de la
Planta en cuanto se produzca una averfa,

dafio o deterioro.
s
IDAAN

INFORME TECNICO
VISITA AL PROYECTO 07/05/2025
CONTRATO No.COC-CAF (FID-128) 2021.05 UNIDAD DE PROYECTOS CAF-IDAAN
38 Edificio Adminisirativo Ajoncia ILAAN Puerto

Armucties

Estd en muy malas candiciones, so requiere is
demaolicién y la construccion del nuevo edificic
dizafindo por la emprosa.

La empress debe haviltar oficina temporal
mientras dure construccitn.

Concluyendo asi que, los analisis realizados por un laboratorio acreditado
revelan incumplimientos normativos en parametros criticos como coliformes, nitratos y
nitritos, lo que evidencia fallas operativas que deben ser atendidas de forma urgente.
Entre los factores que podrian estar afectando negativamente la eficiencia del

tratamiento, se identifican las fluctuaciones en el suministro eléctrico y la inoperatividad
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del generador, los cuales comprometen la continuidad del proceso de dep Fa\C\IO del”

efluente.

Del Contratista:

. A través de la Nota CSP-SANPA-IDAAN 188 de 21de noviembre de 2023,

el CONSORCIO SANIDAD DE PUERTO, inform¢ al Instituto de Acueductos
y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) que fue imposible hacer el muestreo
de calidad del efluente de la Planta de Tratamiento de Aguas

Residuales de Puerto armuelles justificado sobre la ocurrencia de eventos

de fuerza mayor no imputables al contratista.

Mediante Nota CSP-SANPA-IDAAN-NOTA 263 de 7de julio de 2025, el
representante legal del Consorcio solicitd una prérroga de 7 dias para
presentar el endoso de extension de tiempo de la fianza de cumplimiento,
ya que el Consorcio se encuentra en un proceso de restructuracion
administrativa y financiera, que ha generado ciertos retrasos ante la
aseguradora Regional de Seguros. (Visible a foja 3824 del expediente

administrativo).

. Mediante Nota 242 de 4 de abril de 2025, SE SOLICITO EXTENSION DE

TIEMPO basada en (i) los cierres de vias ocurridos en el pais durante el
2023, (ii)incremento de mas de un 30% en el volumen de precipitacion
sobre el promedio histérico durante 2023 y particularmente 2024 vy (iii) los
defectos encontrados en la linea principal de interconexion del sistema que

han provocado que los trabajos sean detenidos o ralentizados.

De igual manera sefialan que continuaron con trabajos de interconexiones,
se iniciaron los trabajos preliminares en el edificio de oficinas del IDAAN, se
iniciaron los trabajos incluidos en la Adenda No.1 al contrato y se estan
haciendo también actividades que se incluyen en costos asociados (como
la reparacion de bombas) (Visible de la foja 3583 a la 3585 del expediente

administrativo).

En ese mismo sentido, se observa que la solicitud de extensién de tiempo
solicitada por el contratista mediante Nota: CSP-SANPA-IDAAN-NOTA 242 de
4 de abril de 2025, a la entidad contratante, versa sobre las siguientes fases:
Construccién del edificio administrativo, Conexiones de intra e inter
domiciliarias, Componente socio ambiental, Operacion y mantenimiento de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) y Estaciones de bombeo
(Ebars), toda vez que dichas actividades no pudieron realizarse en atencién a
los eventos sefialados por el contratista en cuanto a los cierres de vias,
incremento en el volumen de la precipitacion y los defectos en la linea

principal de interconexion del sistema.
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DE LAS PRUEBAS PRACTICADAS POR EL TRIBUNAL \o\ ¢ Vazy,
\Q,\ X/

Con relacién a las pruebas de informe practicadas por el Tribunal, se puede obsérvan >~

que, la entidad contratante mediante Nota No. 414-2025 UP de 9 de septiembre de
2025, resalta que las cuentas que no han sido pagadas al contratista obedecen a las
siguientes razones:
1. En el componente de operacién y mantenimiento, se mantiene el
incumplimiento conforme a lo establecido en el punto “Muestreo y Analisis” del
reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 35-2019.

2. En los resultados de las pruebas de descarga de la PTAR, por laboratorio
externo se detectan parametros fuera de los rangos permitidos, lo que impide

obtener el permiso de descarga de la PTAR ante el Ministerio de Ambiente.

3. Incumplimiento en el plan de mantenimiento de estructuras y equipos
descritos en el Manual de operacion y mantenimiento de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de Lodos Activados por aireacién extendida

y de Estaciones de Bombeo (Manual presentado por el contratista).

4. Ausencia del Gerente de O&M desde el 23 de enero del 2024, lo cual es parte

del personal clave que debe cumplir el contratista.

9. No ha presentado cronograma ni los temas a tratar para la capacitacion del
personal operativo del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN), que recibira la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).
Dicha capacitacion debia realizarse en los sesenta (60) ultimos dias de la

Etapa de Operacion y Mantenimiento.

De igual forma notese que la entidad sefiala en cuanto a la ejecucién de los trabajos
por parte del Consorcio, que el personal del proyecto sélo se mantuvo laborando en la

ejecucion de la obra, hasta el dia 30 de junio de 2025.

En conclusioén, de las pruebas obrantes tanto en el dossier administrativo como
en el portal electronico de “PanamaCompra”, asi como las pruebas practicadas de
oficio por el Tribunal, se evidencia el incumplimiento por parte del contratista en cuanto
a los compromisos contractuales del proyecto descrito en el Contrato No. COC-
CAF(FID-128)2021-05, toda vez que, a pesar de las adendas aprobadas, y de la
extension de tiempo otorgada mediante Adenda No.2, en cuanto a la reprogramacion
en los tiempos de entrega, con relacion a la etapa de construccion y la etapa de
operacion y mantenimiento, por parte de la entidad contratante y a la propuesta
administrativa, técnica y financiera, como alternativa para el avance en la ejecucion de
la obra y el alcance del proyecto, por parte del contratista, tal como se desprende de
los Informes Técnicos de visita de campo, realizados al proyecto los dias 7 de mayo de

2025 y 21 de mayo de 2025, el contratista a la fecha del dltimo informe técnico no
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siguiente imagen:

‘ot
IDAAN
INFORME TECNICO
VISITA AL PROYECTO 07/05/2025
CONTRATO No.COC-CAF (FID-128) 2021-05 UNIDAD DE PROYECTOS CAF-IDAAN

Por lo que surge la necesidad de extender el tiempo al Contrato en la
ejecucion de la Obra, se tramité la Adenda No.2 al Contrato, que
extiende el tiempo, por un periodo de 279 dias calendario adicionales, la
cual fue refrendada el 19 de diciembre de 2023.

o Mediante Nota No 157-2024-UP con fecha 2 de julio de 2024, se
notifica formalmente de la intencién de resolver administrativamente el
contrato por incumplimiento fundamentado en clausulas pactadas en el
contrato No. COC CAF (FID 128) 2021-05.

° Mediante Nota CSP-SANPA-IDAAN-NOTA 208 con fecha 8 de julio de
2024, el consorcio realiza sus descargos, en donde plantearon las
alternativas en funcién de mejorar la ejecucién de las actividades de la
obra que forman parte del alcance del proyecto.

o Mediante Nota No 184-2024-UP con fecha 8 de agosto de 2024,
IDAAN comunica que considera viable la propuesta Administrativa,
Técnica y Financiera presentada en la Nota CSP-SANPA-IDAAN-
NOTA 208y que en ese sentido el IDAAN procederia con los tramites
correspondientes para la formalizacion y aprobacién de la Adenda No.
3, con el propasito de extender el periodo de ejecucién de los diferentes
componentes.

° A la fecha el contratista no ha iniciado con el componente de
Demolicién y Construccion del Edificio Administrativo en la Ciudad de
Puerto Armuelles, Provincia de Chiriqui.

De igual forma se destaca que no se han culminado las actividades de la
puesta en marcha de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y Estaciones
de Bombeo de Aguas Residuales, y no menos importante tal como lo
mencionamos en parrafos anteriores, el inicio de la demolicién y construccion del
nuevo edificio administrativo del Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN) en Puerto Armuelles, situacion que fue reconocida dentro de
los trabajos por ejecutar desde la presentacion de la Nota CSP-SANPA-IDAAN-
208 de 8 de julio de 2024 por el representante legal del Consorcio (Visible a foja
050-056 del expediente juridico).

Por otra parte, es nuestro deber abordar varios puntos que han tomado

relevancia dentro del recurso de apelacion interpuesto ante ese Tribunal, tales como:

<+ DE LA SUBCONTRATACION:

Mediante escrito denominado Memorial Aclaratorio, presentado por la
apoderada legal del Consorcio, ante este Tribunal el dia 26 de septiembre de 2025,
y publicado en el portal electrénico “PanamaCompra” en esa misma fecha,

observamos que alega lo siguiente:
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EXPEDIENTE NO. 099-2025

HONORABLE MAGISTRADA  SUSTANCIADORA DEL  TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, E. 8. D.

Quien suscribe, la Licenciada Cinthia Trotman Gonzalez, en mi calidad de
apoderado legal del CONSORCIO SANIDAD DEL PUERTO, dentro del recurso de
apelacién interpuesto contra la Resolucién Ejecutiva No. 80-2025 de fecha 25 de
junio de 2025, mediante la cual se resolvi6 administrativamente el contrato citado
en referencia, me dirijo respetuosamente a este Honorable Tribunal con el propdsito
de presentar el presente MEMORIAL ACLARATORIO, en atencin a la nota No.
416-2025-UP del IDAAN, de fecha 10 de septiembre de 2025.

1. SOBRE LOS PROCESOS JUDICIALES MENCIONADOS:

Que la nota del IDAAN hace referencia a procesos laborales en curso y a medidas
cautelares adoptadas contra las empresas que integran el consorcio, insinuando
que tales procesos implican una supuesta culpabilidad o incapacidad contractual.
Esta interpretacién es juridicamente improcedente.

RESULTA NECESARIO ACLARAR QUE:
1. Lasnvequaswuteiaressaﬁdadasnomnsﬁmysnsandonesnisemwas

ejecutoriadas.

2. La existencia de litigios laborales es un fenémeno comiin en proyectos de
gran escala y no representa, por si sola, un incumplimiento contractual con
la entidad licitante.

3. En este caso particular, los procesos mencionados tienen como origen, en
buena parte, los efectos colaterales del incumplimiento de obligaciones por
parte de la empresa SIMPLY BUILD PANAMA, S A, subcontratada conforme

al marco legal vigente. ?

2. SOBRE LA RELACION CON LA EMPRESA SIMPLY BUILD PANAMA, S.A.
1. La referencia a ia nota enviada por la empresa Simply Build, con fecha 4 de

2. El conflicic con dicha empresa surgid como consecuencis de su
incumpliméento de los compromisos asumidos en el Contrato de
Administracién y Ejecucion de Obra, generando perjuicios econdmicos al
consorcio, ya que dicha emprasa incumplit en of pago de los endosos a la
compafiia de seguros, motivo por el cual se fundamentd la entidad para
resolver el contrato.

3. La alegada “nulidad” de la cesion propuesta no ha sido evaluada ni resuelia
por este Tribunal, por lo que, su indusidn en esta etapa procesal resulta

improcedente.
4, No es juridicarmente aceptable que la entidad intente fundamentar una

comercial ajenas al presonto proceso, especialmente cuando la cesién ha
sido planteada de buena fe y dentro del marco legal apicable.

3. SOBRE LA CESION DEL CONTRATO:

Que es incorrecto afirmar que la cesidn del contrato se ha efectuado sin autorizackon
previa del IDAAN. Mi representado ha solicitado dicha autorizacién en cumplimiento
del principic de salvaguarda del interés pablico, con el fin de garantizar ia
continuicad del proyecio.

Por tanto, solictamos considerar 1o siguiente:

1. Que el IDAAN no ha acreditado haber realizado un andlisis juridico fundado
de la solictud presentada por el consorcio.

2 Que la cesidn no puede ser descartada de manera automética, y mucho
menas con base en una comunicacién undateral emitida por un tercero
{Simply Build), que no es parte en este procedimiento.

3 Que el mecanismo de cesion esté expresamente contemplado en la Ley de
Contrataciones Piblicas, sujelo a condiciones que el consorcio estd
dispuesto a cumplir en su totalidad,
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4. LLAMADO A LA OBJETIVIDAD, A LA IGUALDAD Y AL RESPETO
DEBIDO PROCESO POR PARTE DE LA ENTIDAD:

informacian por parte de la entidad ante ! Tnbunad; lo que podria interpretarsa como
un intento de incidir indebidamente en el andfisis imparcial del recurso de apelacidn,

Que en tal sentido, reconaciendo la objetividad e imparcialidad de las deciones del
Honorable Tribunal Colegiado solicitamos se tenga presents:

1. Que nuestro recurso busca una decisién con estricto apego a los principios
de objetividad, legalidad y debido proceso.

2 Que la informacién que esta suministrando la entidad no guarda relacion
directa con el fondo contractual expuesto en nuestro recurss, o que esta
suieta a evaluacion en olras jurisdicciones (laboral, civil o penal), y
consideramos que no debe ser considerada como fundamento para sostener
una resolucién administrativa de terminacion contractual.

PETITORIO:

Que con base en lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicitamos a este
Honorable Tribunal

1. Que se tenga por presentado el presente memorial aclaratorio.

2. Que se valore la solicitud de cesién del contrato, conforme a derecho, como
una alternativa legal y valida para proteger el interés piblico y garantizar Ia
continuidad del proyecto.

Sin otro particular, suscribe,
Ciudad de Panama, a los veintiséis (26) dias del mes de septiembre de 2025.

Atentamente,

: ? > /}v/){‘:—
GONZALEZ

Apoderada Leg
CONSORCIO SAN!DAD DEL PUERTOQ

TRIDUMAL ADMINISTRATIVO
OFf CONTRATACIONES PUBLICAS

RECIBIDO )
Peche: X € ‘_I_L Seplicabde = -y
Hore _J 2 4 /

y |
Flrma: ]

En ese sentido, ante el planteamiento realizado por dicha apoderada legal, nos
llama la atencion los siguientes sefialamientos:

1.Que la empresa SIMPLY BUILD PANAMA, S.A; es subcontratada conforme al
marco legal vigente. (El subrayado es del Tribunal).

2. Sobre la relacion con la empresa SIMPLY BUILD PANAMA, S.A., sefialando

que el conflicto con esta surgi® como consecuencia de su incumplimiento de los

compromisos asumidos en el Contrato de Administracion y Ejecucién de Obra.

De manera tal que, ante las motivaciones externadas por la abogada del
Consorcio, este Tribunal procedié a verificar si, efectivamente, existia o no una
autorizacion previa por parte de la entidad, para que dicha subcontratacion fuese
llevada a cabo, tal como lo establece el Contrato No. COC-CAF (FID-128)2021-05 en

su Clausula Trigésima Primera la cual sefiala lo siguiente:
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CLAUSULA TRIGESIMA PRIMERA: SUBCONTRATACION

El Confratista estd obligado a ejecutar con sus propics medios, el setenta por

ciento
{70%) de la obra. La aprobocién del IDAAN es necesaria para cualquier
subcontrato.

El confratista podra celebrar subcontratos para la ejecucién parcial de los
trabajos En las diferentes etapas del proyecto, siempre y cuando no exceda el
freinta (30%) por ciento de lo totalidad de los trabojos. Los Subcontratos
celebrados por el contratista no creardn relacién contraciual aiguna entre el
IDAAN vy el Subcontrafista comrespondiente. La existencia de un subconfrato no
ibera al contratista de sus obligaciones, compromisos, garantias o
responsabilidades frente al IDAAN, de acuerdo con el confrato y las leyes
aplicables.

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMERA: SUBCONTRATACION

El Contratista estd obligado o ejecutar con sus propios medios, el setenta por
ciento

(70%) de la obra.

Lo aprobacidn del IDAAN es necesoria para cualquier
subcontrato.

El contratista podrd celebrar subconiratos para la ejecuciébn parcial de los
trabajos En las diferentes etapas del proyecto, siempre y cuando no exceda el
treinta (30%) por ciento de lo totalidad de los trabgjos. Los Subcontratos
celebrados por el contratista no creardn relacién contractual aiguna entre el
IDAAN y el Subconiratista corespondiente. La existencia de un subconirato no
libera al contratista de sus obligaciones, compromisos, garantias o

responsabllidades frente al IDAAN, de acuerdo con el contrato y las leyes
aplicables.

Bl coniratista nofificard por escrito al IDAAN en los quince [15) dias calendario,
anteriores al inicio de las actividades de cualquier Subcontratista que desee
contratar, el nombre de éste y su experiencic en cada uno de los frabajos que
deberd hacer. El IDAAN podrd oprobar o rechazar el Subcontratista propuesto.

El contratista no empleard ningdn Subcontratista sin que haya sido aprobado por
el IDAAN. St en cualquier tiempo o durante el desamollo del proyecto, el IDAAN
considera o decide que cualguier Subcontratisto aque no cumpla con sus
obligaciones. procederd o nofificar al confrofista, quién tomard las medidas
necesarias para corregir la situacién indicada. Ninguna porte del Contrate crear@
relacién contractual entre el Subcontratista y el IDAAN.

Los Subcontratistas deberdn cumplir con las leyes aplicables vigentes, obtener los
permisos correspondientes, y establecer el derecho de inspeccién del IDAAN, asl
como los demds requisitos establecidos a tal efecio en el conirato y el Pliego de
Cargos. Todos los Subcontratos deberdn permilir la cesidon de los derechos y
delegacién de las obligaciones del contratista a favor del IDAAN, en caso de que
el contratista incumpla con et contrato y el IDAAN decida asumir los Subconiratos.

Por tal motivo, mediante Resolucion 075-2025-TACP de 9 de octubre de 2025
(Pruebas), proferida por este Tribunal, se requirio lo siguiente:

3. En atencion a lo establecido en el Contrato COC CAF (FID 128)2021-05 en
su Clausula Trigésima Primera, requerimos que nos indiquen si la entidad

EXPEDIENTE No.099-2025
RESOLUCION No.075 -2025- TACP de 9 de octubre de 2025 (Pruebas)
Pégina 5

otorgé o no alguna autorizacién para que el contratista realizara alguna
subcontratacion?

En consecuencia, dando respuesta a lo requerido por este Tribunal, la entidad,

mediante Nota No. 618-2025-UP de 20 de octubre de 2025, manifesté en el punto
No.3, lo siguiente:
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Nota N "618.2025.UP
2 de octubre de 2028 Pigima 3 de 3

3. En atencidn a lo establecido en o Contrato COC CAF (FID 128)2021-05 en su
Cldusula Trigésima Primera, requerimos que nos indiquen o la entidad storgd o no
sutorisacion pars que of contratista reaticars alguns suboontratacion®

Reposa en nuestros registros documentales que modiante Nota No. 417.22.UP, fechada | de
jundo de 2022, se le otorgd al comtratista Consorcio Sanidad de Puenio. Ia no objocion a bos
sigusentes suboontratistas, on ta | tape Constructiva

* Inversiones Jonaas S A

® lTowres, S

* Servicios de Albafisleria W, Chambers
® Girupo Siete -~ Kairos

» Conutractorn Alisds S A

= Urban Logistics Panami S A

» Constructora Nathaly, S A

» Construcciones y Proyectos Castitlo S A
* Prefabeicados ¥ Estracturas Atlas S A

s Constructorn Dipal

Aunado o lo antes indscado, se indica en la citada nota, que ! Contratista tenga en consideracitn
e Cldusula Trigésima Primera dol Contrato

Aproveche la oportunidad pars reiterar a usuxt.hwcuymhd de mi mas alta consideracion y estima

/’J‘ﬁr
Cordialmente, b / r 5 \
%)
\ IDAAN /2]
R\) Itk Oenes o -.L/ \\a /

TING. RUTILIO VILLARREAL L. l-(‘—\ih{hﬂ'
Director Fiecutive |

/

Adjunio: Nota N."416-2025-UP, de 10 de septicenbee de 2025 ¥ adjuntos, (copis simple)
Nota N 41 7-22-UP, de | de junio de 2022 (copaa simple)

) ’ TRIBUNAL ADMNTS TRATIVG
RVI ‘,}&;-,‘ i DT CONTRATACIONES PUSLICAS
= RECIBIDO

Pechas

Evidenciando asi que, entre las empresas listadas para subcontratar en la etapa
constructiva, no consta la empresa SIMPLY BUILD PANAMA, S.A., como
subcontratista aprobado por la entidad. No obstante, el contratista procedié a
subcontratarla sin contar con la autorizacion previa requerida conforme a la clausula

contractual aplicable.

Esta actuacion constituye un incumplimiento directo de las obligaciones
asumidas en el Contrato, toda vez que las clausulas relativas a la subcontratacion
exigen la aprobacion expresa de la entidad antes de incorporar a cualquier empresa no
prevista en la lista inicial. En consecuencia, la subcontratacién realizada no solo carece
de validez administrativa, sino que ademas contraviene los procedimientos obligatorios,
afectando el adecuado control y supervision que corresponde a la entidad durante la

ejecucion del Contrato.

<+ DE LA CESION DEL CONTRATO:

Al respecto de la cesion de contrato, el articulo 89 del Texto Unico de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017, establece de manera taxativa
lo siguiente:

“Articulo 89. Cesion de contrato. Los derechos y obligaciones que

surjan por la celebracion de un contrato o por una orden de
compra podran ser cedidos por el contratista a un tercero, siempre

que la entidad contratante respectiva como el garante presten su

autorizacion previa a dicho acto de cesidn. Para tales efectos, el
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cesionario debera contar con la capacidad técnica y fin péieréi; &
K \ i

Tribunal).

Del precitado articulo se desprende que la cesién de contrato solo procede
cuando concurren, de manera conjunta, la autorizacién previa de la entidad contratante

y la conformidad del garante.

En ese orden de ideas, mediante Nota No. 618-2025-UP de 20 de octubre de
2025, la entidad contratante deja claro que no esta en la condicion de aceptar la cesion
de contrato, a pesar de que la compafia de seguros LA REGIONAL DE SEGUROS,
S.A., a través de Nota S/N, fechada 27 de agosto de 2025, certificara su anuencia
sobre la cesion del contrato, ya que no estd en capacidad de absorber dicho riesgo,
enfatizando asi que, si bien la compafia aseguradora manifesté la anuencia, la entidad

contratante expresamente negd autorizar la cesion.

De manera que, al no cumplirse uno de los requisitos esenciales exigidos por la
normativa, la cesion resulta juridicamente inviable, careciendo de eficacia y efectos

frente a la Administracion.

En consecuencia, la transferencia de las obligaciones contractuales no puede
tener lugar, debiendo el contratista original mantener la responsabilidad plena sobre la

ejecucion del contrato.

De manera que, con base a los argumentos planteados en cuanto a la no cesion
del contrato por parte de la entidad contratante y a las pruebas existentes en el

recorrido procesal, corresponde a este Tribunal proferir una decisién de fondo.

Vil. DECISION DEL TRIBUNAL.

Asi las cosas, en atencion a las constancias que reposan en el expediente
administrativo remitido por la entidad, el expediente electrénico visible en
“‘PanamaCompra”, asi como de las pruebas practicadas por este Tribunal, las causales
de incumplimiento de las clausulas pactadas, invocadas por el Instituto de Acueductos
y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), las cuales han sido probadas fehacientemente,
aunado a la clara manifestacién de disconformidad respecto a la no aceptacion de la
cesion de contrato por parte de la entidad por los motivos previamente expuestos,

procedemos a la respectiva decision, no sin antes sefialar lo siguiente.
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Este proyecto reviste especial relevancia para la comunidad de Puerfo )‘\rmb;euesg //_g,f,

provincia de Chiriqui, pues su correcta implementacion incide dlrectamente\erﬁa saludf &4

publica, la proteccion ambiental y la calidad de vida de la poblacion, constltuyendo Una"'
intervencion prioritaria y estratégica para atender un servicio basico indispensable. Por
ello, su ejecucion no solo es pertinente, sino necesaria y de alto impacto social, lo cual

justifica plenamente la decisiéon administrativa aqui analizada.

Siendo de esta manera, evidente el hecho que, a pesar de las reiteradas
comunicaciones entre la entidad contratante y el contratista, asi como la extension de
tiempo, no fue posible lograr la ejecucion del Contrato, por lo tanto, estimamos propicio
reproducir las palabras de la autora espafiola Concepcién Barrero Rodriguez, quien en

su texto manifiesta lo siguiente:

“La resolucibn de los contratos administrativos por
incumplimiento del contratista, nos orienta en cuanto a cuando se
puede declarar un incumplimiento en un contrato, indicando que
‘solo el examen singularizado de las circunstancias de cada caso
permitira concretar el incumplimiento. El Consejo de Estado como
el Tribunal Supremo en Espafa insisten entonces, que la
determinacion de las infracciones con efecto resolutorio se haga
‘ponderando en todo caso las circunstancias concurrentes al
objeto de alcanzar la necesaria y debida proporcionalidad entre los
hechos y sus consecuencias” y valorando, conforme a la buena fe
y a la equidad ‘el grado de infraccion de las condiciones
estipuladas y la intencién del Administrado Contratista”.’

Respecto a la inhabilitacion, este Tribunal comparte las apreciaciones que
expone la Resolucion Ejecutiva No 80-2025 proferida por el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN), por la cual se resolvié administrativamente el
Contrato No. COC-CAF (FID-128)2021-05 y se inhabilita a las empresas LCC
INGENIERIA, S.A e INGECIVILIA PTY CORPORATION, miembros del CONSORCIO
SANIDAD DE PUERTO, para participar en actos publicos de seleccion de contratista y

para celebrar contratos con el Estado, por un periodo de cuatro (4) afios.

Por ultimo, en atencion a las consideraciones de hecho y derecho, toda vez que
nos encontramos ante la situacién en que el apelante no cumplio los deberes a su
cargo se procedera a negar sus pretensiones, y por ello a mantener los efectos de la
resolucion recurrida, en virtud que no se han encontrado razones para desvirtuar los
motivos que llevaron al Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), a
resolver administrativamente el Contrato No. COC-CAF (FID-128)2021-05, y por ende a
CONFIRMAR los efectos de la precitada resolucién, publicada en el sistema electrénico

de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el 8 de julio de 2025.

! Barrero Rodriguez, Concepcidn, Catedratica de Derecho Administrativo Universidad de Sevilla, La Resolucién de los
Contratos Administrativos por incumplimiento del contratista, segunda edicion, diciembre 2011, pagina 53.
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Asi las cosas, estima el Tribunal que la actuacion de la entidad sgﬂ&{us@ al /"
)

o iy

procedimiento para resolver administrativamente el Contrato. En virtud &e\ﬂo o

procedente es confirmar lo actuado por la entidad, con fundamento en el artlcu\[o '24‘3-——~

del Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018, modificado por el Decreto Ejecutivo
329 del 24 de octubre de 2018:
“Articulo  213. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones  Publicas. ElI  Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del andlisis de los hechos y las

pruebas que obren en autos, procederd a confirmar, modificar o

revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo

actuado por la entidad contratante”.

En atencién a lo expuesto, el Pleno del Tribunal, en uso de sus facultades legales y

reglamentarias:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién Ejecutiva No. 80-2025, proferida por el Instituto
de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) (publicada el 8 de junio de 2025,
en el sistema electronico “PanamaCompra”), mediante la cual resolvid
administrativamente el Contrato No. COC-CAF (FID-128)2021-05 para el “Estudio,
Disefio y Construccion de las Lineas Sanitarias Interdomiciliarias e Intradomiciliarias;
Operacion y Mantenimiento de la Planta de Tratamiento y Estaciones de Bombeo:
Demolicién, Disefio y Construccion del Edificio Administrativo, en la Ciudad de Puerto
Armuelles, Provincia de Chiriqui” por un monto de Cuatro Millones Quinientos Seis Mil
Quinientos Cincuenta y Cinco balboas con 00/100 (B/. 4,506,555.00), y se ordena la
inhabilitacion de las empresas LCC INGENIERIA, S.A e INGECIVILIA PTY
CORPORATION, miembros del CONSORCIO SANIDAD DE PUERTO, para participar
en actos publicos de seleccion de contratista y para celebrar contratos con el Estado,

por un periodo de cuatro (4) afios.

SEGUNDO: DEVOLVER al Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN), el expediente administrativo contentivo de las actuaciones surtidas en la
ejecucion del Contrato No. COC-CAF (FID-128) 2021-05, el cual consta de nueve (9)
tomos conformados por 4,019 fojas, segun informe secretarial que reposa a fojas 077 y
078 del expediente juridico

TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucién, a través del sistema
electrénico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, notificacion que se entendera
surtida transcurrido dos (2) dias habiles posterior a su publicacion en el referido

sistema.
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CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa

y contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponde ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 099-2025, previa anotacion en

el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que
regula la contratacién publica, ordenado mediante la Ley 61 de 27 de septiembre de
2017, la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; el Decreto Ejecutivo 40 de 10 de abril de 2018,
modificado por el Decreto Ejecutivo 329 del 24 de octubre de 2018, por el cual se
reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, Ley 38 de 31 de julio

de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiquese y Camplase, [F1 NOMBRE mado dicitalmente
LEE DUQUE por[F]NOl\?lBRELEE
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