RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No: 002-2026.
RECURRENTE: FELIX ALBERTO LOPEZ DIAZ (EMPRESA
BARU)

ACTO IMPUGNADO: CUADRO DE COTIZACIONES NO.031-2025

DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2025, EMITIDO
POR EL MINISTERIO DE EDUCACION
(PANAMA CENTRO), POR LA CUAL
ADJUDICO EL ACTO PUBLICO DE
SELECCION DE CONTRATISTA PARA LA
CONTRATACION MENOR NO.2025-0-07-08-
08-CM-048293.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: ZAIRA SANTAMARIA DE LATORRACA.

RESOLUCION No.019-2026-PLENO/TACP de 13 febrero de 2026. (Decision)

CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, (en lo sucesivo Ley 22 de 2006),
que regula la contratacion publica, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de
2020, en su articulo 146, creo al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
(el Tribunal), como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el
territorio de la Republica y competencia privativa, por naturaleza del asunto, para
conocer en unica instancia de los Recursos de Impugnacion en contra del acto de
adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto o resoluciéon por la cual se
rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de
seleccion de contratista; en concordancia con el articulo 219 del Decreto Ejecutivo
No0.439 del 10 de septiembre de 2020.

1.

ANTECEDENTES DE LOS HECHOS RELEVANTES

El Ministerio de Educacion (Panama Centro), mediante Aviso de
Convocatoria y Pliego de Cargos, publicado en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (sistema electronico o
“PanamaCompra”), el 01 de diciembre de 2025, realizé el llamado al Acto
Publico de Seleccion de Contratista para la Compra Menor No. 2025-0-07-
08-08-CM-048293, para el SUMINISTRO DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION PARA USO DE LOS DIFERENTES CENTRO
EDUCATIVO DE PANAMA CENTRO (SIC), con precio de referencia en
cuarenta y nueve mil setecientos cincuenta y siete balboas con cincuenta y
siete centésimos (B/. 49,757.57); cuya presentacion de propuestas, se
programo para el 10 de diciembre de 2025, hasta las 10:00 AM, y la apertura
a partir de las 10:01 AM. (Ver fojas 002-009 del expediente del Tribunal).

El Acta de Apertura de propuestas, se publicé en el sistema electrénico el
26 de diciembre de 2025, en la cual se dej6 constancia que se recibieron
quince (15) propuestas; las cuales se detallan a continuacion:



EXPEDIENTE No.002-2026

RESOLUCION No.019 2026-PLENO/TACP de 13 de febrero de 2026. (Decisién)

Pagina 2

RUC

Propuestas Recibidas:

Proponente

Fecha de ingreso

Precio

BL349635 " OA RACIONES

1843442-1-112420 IMPORTADORA DE PRODUCTOS FRIOS 09-12-2025 02:26 p. m.

155655792-2-2017 FERRETERIA SUPERCASA 04-12-2025 1136 a. m. B/. 26,535.20 ?
333997-1-415166 Sky Miami Panama S.A. 10-12-2025 07:35 a. m. B/.38,912.74 (0
8-897-1067 CASA DE MATERIALES HERMANOS LIM 07-12-2025 1:52 a.m. B/.29,081.53 “Z
8-153-2680 EMPRESA BARU 10-12-2025 09:36 a. m. B/. 34,510.71 (i
8-703-455 MTMD SUPPLIES 09-12-2025 11:36 . m. V B/. 41,065.00 [ty
4762-2189 FG SUMINISTROS Y SERVICIOS 10-12-2025 07:57 a. m. B/.37,809.89 “
1551717-1-657483 Caissa Models &Arts 10-12-2025 09:46 a. m. B/. 45,7110 2
1525513-1-652445 VENTAS Y SERVICIOS LA PROSPERIDAD, S.A. 09-12-2025 08:01 p.m. B/. 39988.58 2
155687847-2-2019 CP CONSTRUCTION, S.A. 10-12-2025 07:05 a. m. B/. 44,512.00 (e
155669728-2-2018 EGBER'S COMPANY, S.A 10-12-2025 0922 a. m. B/. 42,09920 @2
8-473-845 Lbp Multiservicios 10-12-2025 08:51 a. m. B/.42,203.48 (2
2109107-1-758210 MULTISUMINISTROS JUPITER 10-12-2025 08:30 a. m. B/. 43,212.94 [
155685560-2-2019 ORIEMAC PANAMA, S. A, 10-12-2025 09:31a. m. B/. 42,358.63 “
155685491-2-2019 DISTRIBUIDORA G&G BUSINESS 10-12-2025 09:58 a. m. B/. 36,927.84 “

3. El Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1, se

publicé en el sistema electronico, el 26 de diciembre de 2025, la cual fue
firmada por Noris Valdés, del departamento de compras, quien dejo
evidenciado que el proponente Ferreteria Supercasa, S.A., cumplié con el
pliego de cargos.

El 26 de diciembre de 2025, mediante Cuadro de Cotizaciones 031-2025,
la entidad adjudico el acto publico de seleccion de contratista, a favor del
proponente Ferreteria Supercasa, S.A., por la suma de veintiséis mil
quinientos treinta y cinco balboas con veinte centésimos (B/.26,535.20). (Ver
fojas 009-016 del expediente del Tribunal).

El 08 de enero de 2026, el seior Félix Alberto Lopez Diaz (propietario del
establecimiento comercial Empresa Baru), en lo sucesivo el recurrente,
impugnante o parte actora; a través de apodera especial, la licenciada
Linineth Liseth Bourne, conforme poder conferido, presenté ante la
Secretaria General de este Tribunal, formal Recurso de Impugnacién en
contra del alusivo acto de adjudicacion (Cuadro de Cotizaciones 031-2025),
solicitando que se revoque y en su lugar se restituya el derecho vulnerado a
su empresa. (Ver fojas 017-026 del expediente del Tribunal).

El 12 de enero de 2026, mediante Resolucion No0.003-2025/TACP
(Admisién), publicada en el sistema electronico, la magistrada sustanciadora
de la causa, una vez comprobado el cumplimiento de los presupuestos
procesales para la admisibilidad del Recurso de Impugnacién presentado,
procedié en sala unitaria a admitir el mismo. (Ver fojas 035-037 del
expediente del Tribunal).

El Informe de Conducta, firmado por la Directora Regional de Educacion de
Panama Centro, Mireya Pino; se publicé en el sistema electrénico, el 19 de
enero de 2026; contentivo de las actuaciones administrativas surtidas en el
presente acto publico de seleccion de contratista. (Ver fojas 039-040 del
expediente del Tribunal).
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expediente administrativo, el cual consta de un tomo con 102 fojas. (Ver
042 del expediente del Tribunal).

Il PRETENSIONES Y ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Dentro de las pretensiones del recurrente en el recurso de impugnacion, solicita se
revoque los efectos del acto impugnado, y que se le restituya el derecho vulnerado
a su empresa, al considerar que cumplié con todos los requisitos del pliego de
cargos'. (Ver Fojas 018-021 del expediente del Tribunal).

Entre los hechos medulares que fundamenta el actor, resalt6 los siguientes:

1. La entidad no brindé la oportunidad de presentar observaciones o acudir a la
DGCP por medio del reclamo, respecto de sus actuaciones; puesto que
publicé el Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas, al
mismo tiempo que publico el acto de adjudicacion.

2. La propuesta presentada por la empresa adjudicada (Ferreteria Supercasa,
S.A.), no cumplio con lo solicitado en el renglon 19, respecto al tubo de silicdn
High Tack 300ML, puesto que el silicon que oferté de la marca Selsil, solo
viene en presentacion de 60ML y 290ML, lo cual representa una capacidad
menor del requerido, que fue de 300ML; situacién que se puede verificar en
la pagina web del silicon de la marca propuesta. En ese sentido la
adjudicataria no cumple con lo requerido en las especificaciones técnicas.

3. La adjudicataria también incumplié con lo exigido en el numeral 1 de los otros
requisitos del pliego de cargos puesto que la carta de adhesion que aporté
no indic6 el numero de acto publico y no fue dirigida a Mireya Pino Asprilla;
asi como tampoco la Declaracion Jurada de Medidas de Retorsién, fue
dirigida a la persona Mireya Pino Asprilla.

4. lgualmente, la empresa Casa de Materiales Hermanos Lim, para el renglén
19 sobre el tubo de silicon High Tack 300ML, también oferté el silicén de la
marca Selsil, siendo de menor capacidad al requerido en el pliego de cargos,
por lo que no cumple lo solicitado.

lll. ALEGACIONES DE TERCERO

Mediante Informe de fecha 21 de enero de 2026, publicado en el sistema electronico
esa misma fecha, la Secretaria de Impugnacion de este Tribunal dejé constancia
que dentro del término concedido para la presentacion de terceros en interés de la
Ley o interés particular, no se presentaron escritos. (Ver foja 044 del expediente del
Tribunal).

IV. ACTUACION DEL TRIBUNAL - MEDIDA PREVIA

Mediante Resolucién No0.004-2026-PLENO/TACP del 30 de enero de 2025,
publicada en el sistema electronico el 03 de febrero de 2026, como medida previa
esta instancia administrativa ordené a la entidad realizar nueva evaluacion de las
propuestas participantes, de forma minuciosa y detallada conforme los

' Véase el Recurso de Impugnacion, publicado en el sistema electrénico el 13 de enero de 2026.
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requerimientos y especificaciones técnicas del pliego de cargos, apo
personal calificado en el objeto de la contratacion; para lo cual se le CONG!
término de tres (3) dias habiles, para que remitiera a la Secretaria del Tribi#
requerido en dicha resolucion. (Ver fojas 046-054 del expediente del Tribunal)

-~

Dicha comunicaciéon se realizé formalmente a los interesados, mediante Oficio
N0.028-2026-TACP del 03 de febrero de 2026, publicado en el sistema electrénico,
el 04 de febrero de 2026; ubicado a foja 057 del expediente del Tribunal.

Como resultado de la nueva verificacion de las propuestas, por el personal
calificado, tal como fue ordenado por el Tribunal, la entidad publicé el 09 de febrero
de 2026, en el sistema electrénico, la nueva Acta de Verificacion de requisitos y
especificaciones técnicas, fechada 06 de febrero de 2026, la cual fue firmada por el
Ingeniero Ambar Leiva, como coordinador del Departamento de Mantenimiento de
la Regional de Educacién de Panama Centro y la licenciada Noris Valdés, en calidad
de Jefa de Compras, igualmente se adjunté el analisis técnico y econémico sobre la
evaluacion del item de silicon en cartucho, firmado por el Ingeniero Leiva; mismos
documentos que se ubican a fojas 059-063 del expediente juridico; dando como
resultado medularmente lo siguiente:

No Cumple

o
FERRETERIA SUPER Sustentando por
CASA CUMPLE CUMPLE nota de
Coordinador
de
Mantenimient
0.
2 ICASA DE MATERIALES
HERMANOS LIM No Cumple No Cumple
3 EMPRESA BARU No Cumple No Cumple
Debidoaqueelproponente ____ FERRETERIA SUPER CASA , quien

prgsen!é el precio mas bajo, no cumplié con los requisitos y especificaciones técnicas establecidos en el
pliego de cargos, se procedera a verificar al proponente CASA DE MATERIALES HERMANOS LIM
[, quien presents la oferta con el segundo precio mas bajo; de acuerdo a lo establecido en el articulo 94 del

Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N34 de 24 de
agosto de 2022,

[Cuando Aplique] De no aplicar, borrar este pérrafo:

Debido a que el proponente CASA DE TERIALES HERM LIM _ en su
condicién de empresa Mipe/Local, no cumplié con los requisitos y especificaciones técnicas establecidos
en el pliego de cargos, se procedera a verlificar al Tercer proponente EMPRESA BARU] , quien presentd
la siguiente oferta con precio mas bajo; de acuerdo a |o establecido en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo
N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022,

Para dar fe de lo actuado por esta Entidad, se suscribe |a presente Acta de Verificacion de Requisitos y
Especificaciones Técnicas, dado en la Ciudad de Panama, a los __Seis (06) dias del mes de Febrero de

[2026].

Fundamento legal: Articulo 57 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020.
Articulo 94 del Decreto Ejecutive N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo
N°34 de 24 de agosto de 2022.

Firma:

: Licenciaga) :

Nombre, anciada Noris Valdé:
Licencia Idoneida 2019-006-027 ] Cargo: Jefa de Compra de la Direccién Regional de
Cargo: [Coordinador del Departamento de Educacién de Panaméa Centro

Mantenimiento de la Regional de Educacién de

Panamé Centro. ] &:_-'5:. WINISTERID DE EDUCACID )
o bre *heTeay INRTCCNRTBIRNALSE { BUCACIY

PANAMA CENTRD ;
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ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO PARA LA EVALUACION DEL ITEM:
SILICON EN CARTUCHO

Panamég, 06 de Febrero de 2026

1. Antecedentes

5. Conclusion Técnica y Econémica

Con base en el analisis técnico realizado bajo el principio de equivalencia funcional
y el anélisis econémico por unidad de medida, se concluye que la oferta presentada
por el proponente ubicado en primer lugar cumple con la finalidad y funcionalidad
requerida por la entidad, aun cuando presente una variacion minima de volumen
que no constituye una desviacion sustancial de las especificaciones técnicas.

Adicional la especificacién de volumen indicada en el pliego se considera de
caracter referencial y no restrictive, al no incidir directamente en la funcionalidad
esencial del bien requerido.

Asimismo, el analisis financiero demuestra una ventaja economica significativa,
representando un ahorro total de B/, 7,975.51 para el Estado, lo cual fortalece la
decision de adjudicacion bajo criterios de eficiencia, economia y proteccion del
erario publico.

En consecuencia, la adjudicacién al proponente mejor evaluado se encuentra
técnica, econdtmica y administrativamente justificada, en cumplimiento de los
principios que rigen la contratacion publica y en salvaguarda de los intereses del
Estado. Por lo tanto, apruebo que se le adjudique al Primer Proponente
FERRETERIA SUPERCASA,S.A.debidamente sustentado en esta nota.

Visto lo anterior, a este Tribunal como ente de control, correspondera el analisis de
las actuaciones surtidas en el procedimiento de seleccién de contratista, para
proceder con el pronunciamiento del recurso de impugnacion presentado.

V.  ANALISIS Y DECISION DEL TRIBUNAL
De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 2006, este
Tribunal pasara a resolver lo que en derecho corresponde, con base a los
razonamientos que a continuacion se exponen.

1. Criterios de interpretacion

a. Constitucional

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista, se deben a la fuente de toda norma, es decir, la
Constitucion Politica de la Republica de Panama, del cual resaltamos el articulo
215, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios:

1._Simplificacién de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos
consignados en la Ley substancial’. (Lo subrayado es del Tribunal).

b. Legal

Segun lo instituye la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con los articulos 27 y 35 de la Ley 22 de 2006.
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“Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principi -
se aplicaran los siguientes parametros:

1. En las nomas de seleccién y en los pliegos de cargos o en los
términos de referencia, para el escogimiento del contratista, se
estableceran y cumplirdn los procedimientos y las etapas
estrictamente necesarios, a fin de asequrar la seleccién objetiva de
la propuesta mas ventajosa para el Estado....

2. Las normas de los procedimientos de seleccién de contratista se
interpretaran _de manera que no den ocasion _a sequir_tramites
distintos y adicionales a los expresamente previstos, o que permitan
valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos,
para no decidir o proferir providencias inhibitorias.

3. Se tendra en consideracion que las reglas y los procedimientos
constituyen mecanismos de la actividad contractual para servir a los
fines estatales, la adecuada, continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la proteccion y garantia de los derechos de los
administrados.

...". (Lo subrayado es del Tribunal).

“Articulo. 35. |Interpretacion de las reglas contractuales. En la
interpretacion de las normas sobre contratos publicos, de los
procedimientos de seleccion de contratista, de los casos de excepcién de
procedimiento de seleccion de contratista y de las clausulas vy
estipulaciones de los contratos, se tendran en consideracion los intereses
publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi como la buena fe, la
igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos que
caracterizan los contratos conmutativos”. (Lo subrayado es del Tribunal).

2. Cuerpo normativo que sustenta la Seleccion de Contratista

El procedimiento de seleccion de contratista que atendemos trata sobre una
Contratacion Menor, para el suministro de materiales de construccion; normativa
consagrada en el articulo 57 de la Ley 22 de 2006; el cual permite de manera
expedita, “la adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de
formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que dispone esta
Ley”.2 (Lo resaltado es del Tribunal).

Como quiera que nos encontramos ante un procedimiento de compra menor, en
cuanto a los criterios de seleccion para la adjudicacion de los actos de seleccion de
contratistas, la normativa de la contratacion publica consagra en el articulo 71 (Ley
22 de 2006), la siguiente regulacion:

“Articulo 71. Adjudicacioén de los actos de seleccién de contratista. Si el
jefe de la entidad publica contratante o el funcionario en quien se
delegue considera que se han cumplido las formalidades
establecidas por esta Ley, adjudicara o declarara desierto el acto de
seleccion de contratista, mediante resolucién motivada, en un plazo
no mayor de siete dias habiles. En el caso de que se declare desierto un
acto de seleccion de contratista, se hara con base en lo sefialado en el
articulo siguiente. En la contratacion menor se adjudicara, declarara
desierto o rechazaran las propuestas en el respectivo cuadro de
cotizaciones, el cual debera contener la informacién originada en el acto,
un numero secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion del recurso de impugnacion, fecha y firma del representante

2 Ver articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020.

5
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legal de la entidad o el servidor publico delegado, al cual se adjuntarzgﬁ
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...". (Lo resaltado es del Tribunal). \\/WMCIONES

Por su parte, el articulo 94 del Decreto Ejecutivo N0.439 del 2020, se refiere al acto
de adjudicacion, demandando lo siguiente:

“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas
(B/. 10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00).
Para las contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta
mil balboas (B/. 50,000.00) se procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la entidad
debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revision de todos
los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por quien o
quienes la elaboren y sera incorporada al expediente electrénico
cumpliendo con su publicacion.

7. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a ese
proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, que
deberéa contener la informacion originada en el acto, un numero
secuencial, indicacion del fundamento legal, la posibilidad de
interposicion del recurso de impugnacion, fecha y firma del representante
legal de la entidad o el servidor publico delegado, el cual contendra los
documentos electronicos de cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente
propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la verificacion de la propuesta
anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la
adjudicacion del acto o que se declare desierto por incumplimiento de los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.

...". (Lo resaltado es del Tribunal).

Conforme las reglas contenidas en las normas citadas, ciertamente para la
contratacion menor se debe cumplir con un minimo de formalidades; siendo la regla
que prevalece es que el precio ofertado es determinante para que se adopte la
adjudicacion, siempre que se cumpla a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos. Y en todo caso, se determine que quien oferté el
precio mas bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, se procedera inmediatamente a verificar la siguiente propuesta
con el precio mas bajo y asi sucesivamente.

En observancia al Principio de Economia, contemplado en el articulo 27 de la Ley
22 de 2006 (numeral 5), como uno de los pilares de la contrataciéon publica,
corresponde atender los puntos controvertidos en el presente recurso, a fin de
garantizar una pronta solucién a las diferencias y controversias planteadas por las
partes.
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3. Posicion juridica del Tribunal \*
o

O
A continuacién, el Tribunal centra su analisis en razén de los elemer/'ff\a

convencimiento presentados para su examen y valoracion, ubicados en el sistema -

electrénico y en el expediente administrativo.

a. Acto Administrativo Impugnado

El acto administrativo impugnado lo constituyé el Cuadro de Cotizaciones 031-2025
del 26 de diciembre de 2025, mediante el cual la entidad adjudico el acto publico de
seleccion de contratista, al proponente Ferreteria Supercasa, S.A., por la suma de
veintiséis mil quinientos treinta y cinco balboas con veinte centésimos
(B/.26,535.20), al determinar que cumplié con los requisitos y exigencias del
procedimiento de seleccion®. Veamos un extracto:

Cuadro de cotizaciones 031-2025 del 26-12-2025

Ministerio de Educacion
COMPRAS DE PANAMA CENTRO

Resuelve:

ARTICULO PRIMERO: ADJUDICAR, EL ACTO PUBLICO DE SELECCION DE CONTRATISTA MENOR N°2025-0-07-08-08-CM-048293 SUMINISTRO DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA USO DE LOS DIFERENTES CENTRO EDUCATIVO DE PANAMA CENTRO, A LA EMPRESA FERRETERIA SUPERCASA,
POR LA SUMA DE: VEINTISEIS MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO BALBOAS CON 20/100 (28,535.20)

Otros Resuelve:

1 ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR LA PUBLICACION DE LA PRESENTE RESOLUCION POR EL TERMINO DE (1) DIA HABIL, EN EL SISTEMA ELECTRONICO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS PANAMA COMPRA Y EN EL TABLERO DE ANUNCIOS DE ACTOS PUBLICO QUE MANTIENE LA ENTIDAD, PARA EFECTO
DE SU NOTIFICACION A LOS INTERESADOS.

2 ARTICULO TERCERO: EN CONTRA DE LA PRESENTE, RESOLUCICH PODRA INTERPONERSE EL RECURSO DE IMPUGNACION ANTE EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, DENTRO DE LOS CINGOS (5) DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE SU NOTIFICACION.
Fundamanto de Derecho:
ARTICULO 17, 55 Y 129, DEL TEXTO UNICO DE LA LEY N* 22 DEL 27 DE JUNIO 2006 Y EL ARTICULO 71 Y SIGUIENTES DEL DECRETO EJECUTIVO N° 366 DE
28 DE DICIEMBRE 2008 Y EL ARTICULO 16 DEL DECRETQ EJECUTIVO N° 1868 DE 27 DE NOVIEMBRE DE 2008.

Representante legal o persona delegada:
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De lo anterior podemos colegir que la seleccién del proponente recayé en la
propuesta de menor precio, que para la entidad cumplié con todos los requisitos y
las _exigencias técnicas del pliego de cargos (Ferreteria Supercasa, S.A. —
B/.26,535.20); apoyado en el dictamen del personal encargado de la verificacion de
requisitos y especificaciones técnicas.

Sin embargo, para el recurrente, la propuesta adjudicada incumplié con ciertos
requerimientos solicitados en el pliego de cargos, respecto a que la carta de
adhesion a principios de sostenibilidad y la Declaracion Jurada de Medidas de
Retorsion, no indicaron el niumero de acto publico y tampoco fueron dirigidas a la
directora Mireya Pino Asprilla; y en cuanto al renglén 19 de las especificaciones
técnicas, exigio el tubo de silicon High Tack 300ML, y el que ofertd de la marca Selsil
representa una capacidad menor del requerido (60ML y 290ML).

3 Véase Cuadro de Cotizaciones 031-2025 del 26 de diciembre de 2025, publicado en el sistema electronico
esa misma fecha.
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En cambio, la entidad en su Informe de Conducta recalcé que la PIOPUESH
adjudicada ademas que presentd el precio mas bajo, la Unidad Técnica ag itare
en la verificacion de la documentacion determind que cumplié satlsfactorﬁn@\ i ;NE%')\)/\> 4
con todos los requisitos minimos obligatorios y las especificaciones técnicas:—
anadido que el personal idoneo de la oficina de mantenimiento y su coordinador,
evaluaron que el tubo de silicon High Tack de la marca Selsil ofertada, le es

funcional para el tipo de trabajo que se van a realizar en los centros educativos®.

A continuacion, atendanos el resultado de la nueva verificacion de las propuestas,
plasmada en el Acta de Verificacion.

b. Nuevo Acta de Verificacion de requisitos y especificaciones
técnicas

El 09 de febrero de 2026, se publicé en el sistema electrénico, la nueva Acta de
Verificacion de requisitos y especificaciones técnicas de las propuestas, realizado
el 06 de febrero de 2026, cuyo personal responsable de dicha verificacion recayo
en el Ingeniero Ambar Leiva, como coordinador del Departamento de Mantenimiento
y en la licenciada Noris Valdés, en calidad de Jefa de Compras, ambos de la
Regional de Educacion de Panama Centro, quienes verificaron las tres primeras
propuestas en precio, presentadas por los proponentes: Ferreteria Super Casa;
Casa de Materiales Hermanos Lim; y Empresa Baru; sin embargo, por una parte
dejan entrever que ninguna cumplié con lo requerido, y por otra, como resultado de
la verificacion detallan el siguiente cuadro:

Nombre del

Cumple No Cumple Observaciones

Documento
1 FERRETERIA SUPER Sustentando por
CASA CUMPLE CUMPLE nota de
Coordinador
de
Mantenimient
2 ICASA DE MATERIALES -
HERMANOS LIM No Cumple No Cumple
3 EMPRESA BARU No Cumple No Cumple

Conforme esta verificacion, podemos entender que para el personal calificado la
propuesta del proponente Ferreteria Supercasa, S.A., quien oferté el precio mas
bajo, para ellos cumple los requerimientos del pliego de cargos, apoyado en el
sustento o analisis técnico y econémico sobre la evaluacion del item de silicon en
cartucho (renglon 19 -tubo de silicon High Tack 300ML), realizado por el Ingeniero
Leiva, quien da fe de que pese a las objeciones del recurrente, en cuanto a una
variacion minima del volumen propuesto, en cierta medida no constituye una
desviacion de las especificaciones técnicas, puesto que no incide directamente en
la funcionalidad del bien requerido. (Ver nuevo Acta de Verificacion de Requisitos y
Especificaciones Técnicas y el analisis técnico y econémico, ubicado fojas 059-063
del expediente juridico).

Al respecto, es menester subrayar, que la verificacion de las propuestas recayé en
el personal calificado de la unidad gestora del departamento de mantenimiento,
quien en su analisis técnico y econdémico respecto al tubo de silicon High Tack,
objetado por el recurrente, concluyé que el bien ofertado por la adjudicataria
esencialmente cumple con el requerimiento de la entidad.

4 Véase Informe de Conducta publicado en el sistema electrénico el 19 de enero de 2026.
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exigidos en el pliego de cargos.

c. Requerimientos exigidos en el pliego de cargos

Para la entidad, los proponentes en este acto publico debieron presentar junto con
su propuesta la siguiente documentacion:

Documentos a Presentar con la propuesta

Opciones

1

Cerfificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural, deberd acreditarse mediante |a presantacion de copia cotejada, copia simple o
copia digital de la cédula de identidad personal o del pasaporta cuando se trate de personas naturales extranjeras. Cuando se frata de una persona juridica,
acreditarse mediante la presentacion de oopia colejada, copia simple o copia digital de |a Cerfificacion del Registro Piblico, de encontrarse registrada en
Panama, o de la autoridad competente del pais de canstitucion, cuando se trata de persona juridica extranjera no registrada en Panama (Esta certificacion
deberd haber sido expedida dentro de un (1) afio inmediatamente anterior a su presentacidn, de conformidad con lo establecido en el articulo 637 del Cédigo
Judicial, en concardancia con el articulo 4 del Texta Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado porla Ley 153 de 2020}; Igualmente, en el caso de personas
juridicas, deberd adjuntarse copia colejada, copia simple o copia digital de la cédula de idenfidad personal o del pasaporte del representante legal. Cuando se
trate de un consoreio o de union temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en el que se establecerdn las condiciones basicas que regirin
sus relaciones y la persona que lo representars, quien debera ser una de aquellas que conforman el consorcio o asociacion accidental; De igual forma, se
deberd aportar copia cotejada, copasnpleoeopmmtaldelaeedulade identidad personalnddpasapme delapersmnahralquebnpwmn
representante legal del consarcio o asociacién accidental. Todos los integrantes del consoreio o asociacidn accidental deberdn estar inseritos en el Registro de
Proponentes, antes de |a celebracitn del acto piblico; de igual forma, &l consorcio o asociacion accidental debera inscribirse por conducto de su emprasa lider
antes de la celebracitn del acto piblico. Obsarvacion: Para todos los efectos legales, se entiende por proponente cualquier persona natural o juridica, nacional
0 extranjera, que pariicipa y presente una oferta en un aclo de seleccidn de contrafista.

Poder de representacidn an el acto pliblico de seleccion de contratista. En caso que la propuesta sea suscrita por persona distinta al representants legal del
proponente, su representante debera acreditar mediante original, copia cotejada, copia simple o copia digital, que cuenta con poder espeeial, cuya firma debe
estar autenticada por Notario Piiblico o con poder general debidamente inscrito en el Registro Piblico de Panama, con las facultades expresas para actuar
como representante en el acto de seleccion de contratista.

Paz y Salvo de Renta. Todn proponente que sea contribuyente en Panamé debera acreditar que se encuentra a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a través de
la impresion de la certificacitn digital emitida por la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas. Ante situaciones no imputables al
proponenta que le impidan |a obtencion de la referida certificacion digital, la Direceion General de Ingresos podra emitir dicho paz y salvo en medio impreso.
Los propanentes extranjeros que no sean confribuyentes en Panam3 deberdn presentar una declaracitn jurada ante Notario, en la que hardn constar que no
son contribuyentes. No abstante, antes de la fima del contrato deberdn inscribirse en la Direceion General de Ingresos, para obtenar su Numero Tributaria (NT)
y su respectivo paz y salva con el Tesora Nacional.

Aplica

Aplica

Paz y Salvo del Paga de Cuota Obrero Patronal a |a Caja de Sequro Social. Todo propanante deberd acraditar que se encuentra paz y salvo conla Caja de
Sequro Secial en el pago dala cuota cbrero paironal, a través de original, copia simple b digital dal paz y salvo emitido por la Direccion General de Ingresos de
I Caja de Seguro Social o en su defecto, medianiz original, copia catejada o copia digital de la cerffieacidn de no cotizante al régimen de sequidad sacial
emilida por dicha entidad de segquridad social

Declaacién Jurada de Medidas de Retorsidn. Toda propenenis, deberd cumplir con Io establetida en el arieulo 12 de la Ley 48 dal 28 de oclubre dol 2018, 3
través de la declaracion jurada de las medidas de retorsidn, cuya frma daba estar autenticada por Nataria Piblico, l2 cual se presentasd en original, copia
<imple o capia digial.

En las contrataciones manores, no se les exigird a las persanas naturales de nacionalidad panameia la declaracion jurada de medidas de relorsion.

Aviso da Operaciones. Todo propanents inferesado en participar & un procedimianto de salecciin de conbratists, deberd acradilar que Bene autorizaciin para
ejerear ficha actividad comareial, ya 583 a través del aviso de aperationes o cuslquier atto medio de prusha dénen, cuyas actividades declaradas enel
ismo, dehan guardar relacion can el chjsto conlrachual. L2 documentacion que acredite este requisio, podrd acraditarss mediants copia colejada, copia
simple o capia digital. Los mismbres del consorein que sean empresas extranjaras debardn apoetar ol documenis similar que acredile que las mismas estin
autorizadas 2 operar camerciaiments en el pais en el que se encuenire regictrada.

Aglica

Carla de Adhesidn a Principios da Soslenibiidad: Tados Inspmponemgdebmnpmsmhfhcmauemgﬁnahsmms de Sosteniblidad para
Proveedores del Estado, suscrita por el raprasentants legal dal propenenta o persona delspada, en atencitn a lo establacido en articulo 40 del Texts Unico de
la Lay 22 de 2008, ordenado par |a Ley 153 de 2020 y el articula52 ded Decreto Ejecuivo No. 430 de 2020.

Estos Principias de Sastendibdad para Provaedores del Esladn, Banen como peopasitn deseribiz aquellas normas fundamantales en las relaciones comerciales
qua el Eslada panameno espera mantensr con sus proveaderes.

NOTA: Carta de Adhesidn a Princpios de Soetenibiidad para Proveadares dal Estado deberd ser suserilo y presentado par eada proponente. En casn de
consortios, este documents deberd ser suscrilo y presenlado tanto por el consarcio, 2 {ravée de |a persona designada para representario, asi coma por cada
unadelasunpmsasquebeonfmm.de manara individual "

Paclo de Integridad: Tades Iasmmmsdehmmmhrmmhmﬂemn su pmwesta &l Pacta da Imagndadsusuhopofdnmm Iega!del
propeneats o persona delagada, en atensidn a lo establecido en los arlicules 15 y 20 da! Texts Unico da la Ley 22 de 2008, erdsnado par a Ley 153 da 2020.
Este Pacto de Intagridad se lundamantard en los pringpies de ransparencia y antisocrupein y daber estableser que ninguna da las parles pagard, ohecard,
exigica ni aceplard sabamas ni acluard en colusidn con olas competidores para oblaner la adudicacicn del contratn y sa hard extensive durante su ejacusion.
Los eontratistas incluiedn el patin da inlegridad en los caniratos que calshien con subnontratistas para o eumplimiento de [as obligaciones establacidas en la
coniratacion publea. NOTA: EI Pacto de Infeqridad debard ser susesito y prasantada por cada proponente. En casa de consorcios, esle dacumeno daberd ser
susedlo y prasentada tants por el consorcio, a fravés de |a parsena decignada para representaria, asi como pee cada una de las emprasas que o conforman,
de manera individual.

Otros requisitos

Opeiones

IMPORTANTE: Las enfidades contratantes no deberin modificar, adicionar o candicianar los requisitos minimos abligatorios previamente estzblecidos, en la seccidn da "Otros
Requisiios”.

1

LOS PROPONENTES DEBERAN PRESENTAR LOS DOCUMENTOS A NOMBRE DE LA DOCTORANDA MIREYA PINO ASPRILLA CON CEDULA 518828,
DIRECTORA REGIONAL DE EDUCACION PANAMA CENTRO INDICANDO EL CBJETO CONTRACTUAL ¥ NUMERO DE ACTO DE COMPRA MENOR Y

DEBIDAMENTE FIRMADAPOR EL REPRESENYANTE LEGAL DE LA EMPRES O POR LA PERSONS QUE CUENTE CON DELEGACION MEDIANTE
PODER ESPECIAL.

Aglica

TODO PROFONENTE DEBE ADJUNTAR GARANTIA Y DESGLOSE DE ACTIVIDADES SOLICITADO POR LA UNIDAD SOLICITANTE, EN EL PLIEGO DE
CARGO.

Aglica

'.J[\/“f\//é/
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Igualmente, dentro de los items de la compra menor, el pliego de cargos inclu
descripcion muy sucinta de los bienes o materiales requeridos para&
contratacion, indicando su clasificacion, cantidad y unidad de medida, sin mas de
ni especificaciones técnicas para el objeto contractual “suministro de materiales
construccion para uso de los diferentes centro educativo de Panaméa Centro’(sic), y
bajo esas condiciones los proponentes participantes quedaron comprometidos.

Visto lo anterior, lo esencial del control para esta colegiatura, sera determinar si la
entidad atendio los criterios sefialados en la reglamentacion (articulo 94) para la
seleccion objetiva del contratista; por lo que se procede con el estudio de las
propuestas participantes, a fin de constatar el cumplimiento del pliego de cargos,
conforme los parametros establecidos en el pliego de cargos.

4. Analisis de la propuesta de menor precio
Conforme el Acta de Apertura de Propuestas, publicada en el sistema electronico el
26 de diciembre de 2026, al acto publico se recibieron quince (15) propuestas®; lo
cual incumbe la verificacion integral segun el valor econémico, a fin de determinar
el cumplimiento o no de los requerimientos del pliego de cargos, iniciando con el
precio mas bajo y asi sucesivamente.

Iniciamos nuestro analisis, a detalle de la propuesta con el precio mas bajo.

a. Ferreteria Supercasa, S.A.

La propuesta de menor precio fue presentada por el proponente adjudicado
Ferreteria Supercasa, S.A., por el monto de veintiséis mil quinientos treinta y cinco
balboas con veinte centésimos (B/.26,535.20). (Ver fojas 73-87 del expediente
administrativo).

La documentacion que acompano su propuesta se ubicé en el sistema electronico,
correspondiendo con la presentacion de todos los requisitos minimos de obligatorio
cumplimiento, de la siguiente manera: certificacion del Registro Publico que acredita
la existencia del proponente (fs.87); copia de la cédula de identidad personal del
representante legal (fs.85-86); paz y salvo de renta vigente (fs.83); paz y salvo del
pago de cuota obrero patronal a la Caja de Seguro Social vigente (fs.82);
Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion notariada(fs.80-81); Aviso de
Operaciones (fs.79); carta de adhesion a principios de sostenibilidad suscrita por el
representante legal (fs.78); pacto de integridad suscrito por el representante legal
(fs.77); y la declaracion electronica de no incapacidad legal para contratar.

Ademas aporté como otros requisitos: el desglose de precios (fs.74-76), carta de
garantia firmada por el representante legal (fs.73); y la constancia de inscripcién de
Registro Empresarial en funcionamiento (fs.84).

Luego de examinar la documentacion adjunta en formato pdf., podemos corroborar
que cumple con los requerimientos del pliego de cargos, y con el listado de los
materiales descritos para el objeto contractual; por lo que compartimos la decision
de la entidad, en el sentido de que dicha propuesta esta en la capacidad de suplir
los requerimientos solicitados, y se hace merecedora de la adjudicacion de este
acto publico.

5 Ver Acta de Apertura de propuestas, publicada en el sistema electronico el 14 de abril de 2025.
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En ese sentir, las razones para desestimar dicha propuesta respecto de(lo \1&;«/
incumplimientos expuestos por el recurrente, para este cuerpo colegiado, pier& %O\'C': o
sustento puesto que de las constancias procesales en el sistema electronico W
expediente administrativo, no hay constancia que nos lleve a considerar que este {ONEST
proponente obviara la presentacion del requisito o no cumpliera con lo requerido;

amén de que del resultado de la nueva verificacion de las propuestas, en el analisis

técnico realizado por el Ingeniero Leiva del departamento de mantenimiento, con

relacién al tubo de silicén High Tack, se constata que para la entidad, el material

ofertado satisface los requerimientos para el objeto que se pretende contratar,

siendo el objetivo primordial de esta contratacién el suministro de esos materiales

en atencion a lo requerido para la satisfaccion de una necesidad de la entidad.
Veamos:

TUBO DE SILICON HIGH TACK 300ML
MARCA: SELSIL

19 |PAIS DE ORIGEN: TURQUIA UNIDAD 50 $ 350|$ 17500
CASA PRODUCTORA: SEL DIS TICARET ve KIMYA SANAYI A.S
GARANTIA: 1 ANO POR DEFECTO DE FABRICA

Por ultimo, haciendo un juicio de valor, respecto al requerimiento de la presentacion
de la carta de garantia en los procedimientos de compras menores, vale la pena
exhortar a la entidad que a futuro tome en cuenta que cuando se trate de una
contratacién menor, tal exigencia establecida en el pliego de cargos es contraria a
la Ley 22 de 2006 (articulo 57) y su reglamentacion (articulo 86); los cuales precisan
que en este tipo de actos publicos, el contratista, es decir, el proponente
seleccionado, es quien quedara obligado a garantizar por escrito a la entidad
contratante. Es decir, que la garantia es una exigencia propia de la fase de
formalizacion del contrato, por ende, no podra exigirse en la fase de seleccion del
contratista que aun se encontraba el acto publico de referencia.

Frente a lo anterior, resulta oportuno resaltar que en un Estado de Derecho la
administracion se somete a un orden que debe cumplir y hacer cumplir,
indistintamente de la postura o criterios subjetivos; con el unico proposito de evitar
la discrecionalidad o peor aun, la arbitrariedad; de manera tal que la administracion
solo puede exigir el cumplimiento de aquellos requisitos exigidos en el pliego de
cargos y las normas legales.

No obstante lo anterior, en este punto, consideramos oportuno referirnos a los
incumplimientos objetados por el recurrente, respecto la propuesta de menor precio.

b. Algunos planteamientos sobre las alegaciones impugnativas en
contra de la propuesta adjudicada

Noétese que el cuestionamiento del recurrente gir6 en contra del acto de
adjudicacion, considerando que la propuesta beneficiada no cumplié con ciertos
requisitos del pliego de cargos, refiriéendose a los siguientes incumplimientos:

- La carta de adhesion no indicé el numero de acto publico y no fue dirigida a
Mireya Pino Asprilla; y la Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion,
tampoco fue dirigida a Mireya Pino Asprilla, como fue exigida en el numeral
1 de los otros requisitos del pliego de cargos.

- Tampoco cumplié con el renglon 19 de los materiales requeridos, sobre el
tubo de silicon High Tack 300ML, puesto que la marca ofertada solo viene en
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recurrente, es valido resaltar que del contenido per se de la documentacion aportada
por la beneficiada con la adjudicacion, respecto a la carta de adhesion a Principios
de Sostenibilidad y la Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion, claramente
describen o cumplen con cada uno de los supuestos demandados en los requisitos
5 y 7 de obligatorio cumplimiento; maxime que pese a que la entidad no adjunt6
modelos o formatos de documentos para su presentacion, los mismos cumplieron
con los formatos o plantillas estandarizados elaborados por la Direccion General de
Contrataciones Publicas, disponibles en el sistema electronico para este tipo de
procedimiento. Veamos:

5  Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion. Todo proponente, deberd cumglir con lo establecido en el arficulo 12 de 1a Ley 48 del 26 de octubre del 2016, a Aplica
través de la declaracion jurada de tas medidas de reforsidn, cuya firma debe estar autenticada por Notario Pablico, Ia cual se presentara en original, copia
simple o copia digital.

En las conrataciones menores, no se les exigird a las parsonas naturales de nacionalidad panameia la declaracion jurada de medidas de retorsion.

7 CanadeAmgmaPmmnsdeSosbenﬁdaﬁTuduslasprmonaﬂsdehempmsemarla(:arladenmesmalmqumsdeSustemwidadpam Aglica
Proveadores del Estado, suscrita por el representanie legal del proponente o parsona delegada, en atencion a lo establecido en articulo 40 del Texio Unico de
la Ley 22 de 2006, udemdopurlamylﬁdeszyelamqmszddm&umvoNam&zozo
Estos Principios de Sostenibilidad para Proveedares del Estado, fisnen como propdsito describir aguellzs nommas fundamentales en las relaciones comerciales
que &l Estado panamefio espera mantener con sus proveedores.
MOTA: Carta de Adhesion a Principios de Sostenibifidad para Provesdores del Estado deberd ser suscrito y presentado por cada proponente. En caso de
consorcios, este documento debera ser suscrito y prasentado tanto por el consorcio, a través de ka persona designada para representario, asi como por cada
una de las empresas que lo conforman, de manera indvidual.”™

Por lo tanto, respecto al numeral 1 de los otros requisitos, donde se exigia la
presentacion de la documentacion a nombre de la directora regional e indicar el
numero de acto publico; debemos aclarar que el pliego de cargos taxativamente
sefiala que las entidades contratantes no deberan modificar, adicionar o condicionar
los requisitos minimos obligatorios previamente establecidos.

Indudablemente, el hecho que dichos documentos no indicaran el numero de acto
publico o no fueron dirigidos a nombre de la directora regional de Panama Centro
(Mireya Pino Asprilla), para esta instancia administrativa, somos del criterio que
carece de fundamento alguno y no podemos justificar que se configura en causal
de incumplimiento, o que la documentacion no satisface lo requerido en el pliego de
cargos, basados en apreciaciones meramente subjetivas y formalistas del
recurrente, cuando se desprende de la propuesta su participacion para el acto
publico bajo estudio.

Por otra parte, desde la perspectiva técnica del personal encargado de la
verificacion de la propuesta, la propuesta cumplié con lo esperado por la entidad,
resaltando que el tubo silicén ofertado para el renglén 19, le es funcional para el tipo
de trabajo que se van a realizar en los centros educativos; lo cual no podemos
adelantar que dicha propuesta no cumplira en su fase contractual con lo ofertado,
puesto que el proponente debera cargar con la obligacion expresa de suministrar
dichos materiales.

Ahora bien, ciertamente las especificaciones técnicas constituyen las caracteristicas
objetivas, técnicas y de calidad del objeto que se pretende contratar para satisfacer
una necesidad de la entidad, siendo competencia de ésta (la entidad) establecer
dichas especificaciones; no obstante, en el caso que nos ocupa, el pliego de cargos
no condiciono la presentacion de especificaciones técnicas detalladas de cada bien
a suministrar, ni mucho menos requirié catalogos, folletos o ficha técnica; mas que
una descripcion muy ligera de los materiales a necesitar, las cuales fueron un marco
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de referencia o gufa para los proponentes participantes, quienes quedan
comprometidos con el objeto contractual bajo las mismas condiciones, fundamental
para la seleccién que se pretende. Y en ese sentido, mal podemos valorar o
comparar especificaciones técnicas no detalladas; mas adn cuando el propio
personal calificado prioriz6é que la propuesta de menor precio, si cumplié
satisfactoriamente con todos los requisitos minimos obligatorios, los requisitos de
participacion y las especificaciones técnicas.

En esa linea de pensamientos, conviene recordar al recurrente sobre la postura de
este Tribunal, a través de sus precedentes, al considerar que las disposiciones
rituales o formalistas, es un factor que pone en riesgo el cumplimiento de [os fines
del procedimiento, donde el Estado aspira a la obtencion de éstos materiales de
construccién para uso de los diferentes centros educativos, siendo la causa que
induce a contratar; por ello, debe atenderse fundamentalmente la verdadera
intencionalidad en la propuesta, que si bien, no se trata de obviar los requisitos del
pliego de cargos, ni hacer caso omiso a las normas, sino que al revisar la
documentacion aportada por los participantes se observe que los mismos
contengan la informacién sustancial, lo cual se puede dejar de lado la parte formal.

Justamente los postulados del Principio de Eficacia, enuncia que los sujetos del
procedimiento de seleccion de contratista, asi como los que intervienen en la
relacién contractual, haran prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto de
contratacién sobre aqueilos formalismos cuya realizacién no incidan en su validez,
no_determinen aspectos importantes de la decision final, no disminuyan las .
garantias del procedimiento de seleccién de contratista ni causen indefension a los
interesados®; y en el caso que nos ocupa, consideramos que los incumplimientos
advertidos por el recurrente, en nada inciden en la validez o la valoracion de la
conveniencia para el Estado de la propuesta beneficiada con la adjudicacion, ni
mucho menos transgrede las garantias del recurrente.

En ese sentir, podemos colegir de lo afirmado por el recurrente, un exceso
formalismo, de la cual no hace parte del sistema de compras publicas, por lo tanto
no podemes avalar como una exigencia valedera de incumplimientos; amén de que
al momento de remitir sus propuestas, los participantes quedan obligados a cumplir
con lo solicitado, al aceptar sin restricciones ni objeciones las condiciones
establecidas en el pliego de cargos, tal como lo dispuso la norma de contrataciones
publicas; veamos:

“Articulo 46. Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de
seleccién de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin objeciones ni
restricciones”.

Por otra parte, la Ley 38 del 2000, fuente supletoria en el proceso que nos ocupa,
refiriéndose al Principio de informalidad o antiformalismo, en el articulo 34, se refiere
a lo siguiente: Las actuaciones administrativas en todas las entidades ptblicas se
efectuaran con arreglo a normas de informalidad, imparcialidad, uniformidad,
economia, celeridad y eficacia, garantizando la realizacién oportuna de la funcion
administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con objetividad y con apego
al principio de estricta legalidad.

Finalmente, aclaradas las presuntas contradicciones que se presentaron en esta
causa, Yy luego del analisis favorable a la propuesta de menor precio, por lo que no

& Ver articulo 29 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020.
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sera necesario verificar las demas propuesta, este Tribunal se avoca a(é
decision. o

5. Decision del Tribunal

En toda contratacion publica, la prioridad de la administracion se debe enfocar en la
satisfaccion de las necesidades publicas, siendo que el factor objetivo de la
seleccion de contratista, es obtener un determinado servicio, bien u obra, en
atencién a los requerimientos exigidos por la entidad en el pliego de cargos, cuyo
documento rector dentro de los procedimientos de seleccion de contratista, es ley
entre las partes y obligatorio cumplimiento para todos los que se encuentran sujetos
a estas reglas.

Recordemos la importancia de propender al cumplimiento de la finalidad ultima del
procedimiento de seleccidén de contratista, el cual no es otro que el de suplir las
necesidades del pais, permitiendo la escogencia de una propuesta que cumpla con
todos los requerimientos solicitados en el pliego de cargos, en resguardo del articulo
266 de la Constitucion panamena, que permite asegurar el mayor beneficio para el
Estado en las compras que este efectie y plena justicia en la adjudicacion.

Resulta importante destacar el articulo 21 de la Ley 22 de 2006, especificamente
en numerales 2 y 3, respecto las obligaciones de las entidades contratantes, que
sefala lo siguiente:

“‘Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

1. Acatar instrucciones y los dictimenes emanados de la Direccion
General de Contrataciones Publicas.

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado v el interés publico,
cumpliendo con las disposiciones de la presente Ley, su reglamento v el
pliego de cargos.

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva v justa
la seleccion en la cual se escoge la propuesta mas favorable a la entidad
y a los fines que esta busca, con base en lo estipulado en el pliego de
cargos vy en las disposiciones juridicas. Esta obligacion también les
corresponde a los funcionarios de la entidad licitante.

...”. (El subrayado es del Tribunal).

En virtud de las consideraciones vertidas en el analisis deliberativo, concluimos que
lo procedente es confirmar el acto administrativo impugnado, manteniendo la
adjudicacion del Acto Publico de Seleccion de Contratista a la propuesta de menor
precio; sobre la base del articulo 244 del Decreto Ejecutivo No.439 de 2021, que al
tenor apunta a las facultades del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante. (Lo resaltado es del Tribunal).

Por otra parte, nos toca pronunciarnos sobre el estudio de mercado realizado por la
entidad para establecer el precio de referencia, puesto se observaron propuestas
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con diferencias marcadas en precios ofertados para el objeto contra
comparacién con el precio de referencia establecido por la entidad, lo qu
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indicativo que en la actualidad el mercado puede satisfacer la necesidad del d@NE‘s?\ﬁ’
a precios mas econdémicos, tal cual fue propuesto por la propuesta beneficiada.

En ese sentido, incentivamos a la entidad a que previo a la elaboracion del pliego de
cargos, realice sus estudios e investigaciones integrales sobre precios y demanda,
con miras a determinar el precio de referencia equitativo con el objeto que se
pretende contratar, tomando como norte el Principio de transparencia, que conduce
a que con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion de
contratista, se elaboren los estudios a fin de asegurar que su elaboraciéon no se
realice en forma desproporcional, en concordancia con los articulos 47, 48, y 49 del
Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

La normativa vigente establece la responsabilidad que incumbe a quienes participan
en los procedimientos de seleccion de contratista, tipificado en el articulo 28 de la
Ley 22 de 2006, respecto al Principio de responsabilidad e inhabilidades de los
servidores publicos, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 28. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los
servidores publicos...

Los servidores publicos que participen en los procedimientos de
seleccién de contratista y en los contratos:

1. Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y
a proteger los derechos de la entidad licitante, sin perjuicio de los
intereses legitimos de los contratistas y terceros.

2. Seran legalmente responsables por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas, sin perjuicio de la responsabilidad penal o
administrativa. En este ultimo caso, la actuacidon indebida se
considerara una falta administrativa grave.

3. Sus actuaciones estaran regidas por una conducta ajustada al
ordenamiento juridico, y seran responsables ante las autoridades por
infracciones a la Constitucidon o a la ley, por extralimitacion de
funciones o por omision en el ejercicio de esta...”. (El subrayado es
del Tribunal).

Igualmente, queremos sugerir a la entidad respecto a las normas o fundamentos de
derecho aludidas en el Cuadro de Cotizacién, las cuales fueron derogadas o
modificadas por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 y el Decreto Ejecutivo No.34 del
24 de agosto de 2022; por lo que orientamos enmarcar sus actuaciones en cualquier
acto publico de seleccion, apegadas a las normas y legislaciones vigentes.

En lo referente a la Fianza de Recurso de Impugnacion, consignada por el
recurrente, este Tribunal considera prudente su devolucién, ya que no se ha
observado temeridad en su actuacion con la interposicion del recurso de
impugnacion.

En atencidén a los razonamientos anteriormente expuestos, el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N0.031-2025 del
26 de diciembre de 2025, emitido por el Ministerio de Educaciéon (Panama Centro),
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por la cual adjudicé el Acto Publico de Seleccion de Contratista para la Contratacion
Menor No.2025-0-07-08-08-CM-048293, al proponente Ferreteria Supercasa, S.A.,
por el monto de veintiséis mil quinientos treinta y cinco balboas con veinte
centésimos (B/.26,535.20); en base a las consideraciones expuestas en la parte
motiva de esta resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion al recurrente, de la Fianza de Impugnacién
constituida en Cheque Certificado N0.004785, emitido por Global Bank, el 08 de
enero de 2026, por la suma de cuatro mil novecientos cincuenta y siete balboas con
setenta y siete centésimos (B/.4,957.77); segun diligencia de consignacién que
reposa a folio 027 del expediente del Tribunal.

TERCERO: DEVOLVER al Ministerio de Educacion (Panama Centro), el expediente
administrativo contentivo del Procedimiento de Seleccion de Contratista para la
Contrataciéon Menor No.2025-0-07-08-08-CM-048293, el cual consta de un (1) tomo
con ciento dos fojas (102); conforme el documento que reposa a 042 del expediente
del Tribunal.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos
legales pertinentes a través del sistema electrénico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias
habiles, posterior a su publicacion en el indicado sistema electronico.

QUINTO: ADVERTIR a las partes, que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No0.002-2026, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama;
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de
8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo No.34 del 24 de agosto de 2022; Ley 38 de 31
de julio de 2000, en lo aplicable.

Notifiquese y Cuamplase,
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