REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 008-2026
RECURRENTE: APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucién GG-14-2026 del 12 de enero de 2026,

mediante la cual se generé la Anulacién del
Informe de Comision y Anulacién de Adjudicaciéon
por parte del BANCO NACIONAL DE PANAMA vy
solicitud de Nuevo Informe Parcial correspondiente
al acto publico de seleccion de contratista por
licitacion publica No. 2025-3-45-0-08-LP-000034.

MAGISTRADA PONENTE: KATHIA LEE DUQUE

RESOLUCION No. 021-2026-Pleno/TACP de 27 de febrero de 2026 (Decisién).

CONSIDERANDO:

Que, la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley
153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama: en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, declaracién de desierto o rechazo

de propuestas o cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista,

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que establece
el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus articulos 238
al 240 y que reglamenta la implementacion via electrénica de los procedimientos de
seleccion de contratista en el sistema electrénico de contrataciones publicas
denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de

la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

ANTECEDENTES:
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Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de\%\’éé"%ﬁ{y@w
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el BANCO NACIONAL DE PAN; i
publicé en el portal electronico “PanamaCompra”, el 21 de agosto de 2025, el aviso de
convocatoria y el pliego de cargos para que todo proponente interesado en contratar con
el Estado, presentara el dia 9 de septiembre de 2025 hasta las 10:00 a.m., las
propuestas contentivas de toda la documentacidon necesaria para participar del
procedimiento de seleccion de contratista por licitacion publica No. 2025-3-45-0-08-LP-
000034, cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO DE MATERIALES ELECTRICOS
PARA ABASTECER EL INVENTARIO DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA”, con
un precio de referencia por la suma de CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS BALBOAS CON 20/100 (B/. 155,892.20).

La apertura de propuestas se realizé el mismo dia de la presentacion, es decir, el dia 9

de septiembre de 2025, siendo recibidas dos (2) propuestas.

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha deingreso Precio total

2013668-1-T75353 PREMIUM GRAINS, SA 06-09-2005 0540 p. m. B/.36,853.00 U

652231-1-459874 Aplicaciones y Tecnologia A 09-09-2025 08:16 2. m. B, 12960050 ¢

La entidad licitante publico en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el “Acta de Apertura de Propuestas” el dia 9 de septiembre de
2025, a las 12:45 p.m., esto de conformidad con lo dispuesto en articulo 58 del Texto
Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Posteriormente, el dia 15 de septiembre de 2025 a las 03:29 p.m. se publica en el portal
electronico “PanamaCompra”, el Informe de Comision Verificadora fechado 12 de
septiembre de 2025, en la cual se recomienda Adjudicar los Renglones 1y 3 a la
empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A., y declarar Desierto el Renglén 2 toda
vez que la unica propuesta presentada para este Renglén no cumplié con los requisitos
obligatorios y otros requisitos establecidos en este pliego de cargos, como se observa a

continuacion:
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% BANCO
3 NACIO_NAL
INFORME DE COMISION VERIFICADORA
Fecha: 12/09/2025
Estimada: Licenciada Gisela Romero, Gerente Ejecutivo de Servicios Administrativos

La Comision Verificadora del Acto Publico No. 2025-3-45-0-08-LP-000034 correspondiente al Suministro de
materiales eléctricos para abastecer el inventario del Banco Nacional de Panama, de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y normas reglamentarias, que
regula la Contratacién Publics en Panama, presenta los resultados de su Informe de Verificacion.

1. Coma se publicé en el Acta de Aperlura, el dia 09 de septiembre de 2025 se recibieron las siguientes
propuestas:

Fianza de Propuesta

Proponente = 2
¥ {(Si aplica)

Premium Grains, S.A.
Aplicaciones y Tecnologia S.A.

B/. 36,853.00
B/. 129,600.50

No Aplica
No Aplica

Luego del término de subsanacion indicado en ei Pliego de Cargos y en base a lo descrito en el documento
previamente publicado “Informe de Subsanacion®, se procedit a verificar las propuestas presentadas para ios tres (3)
renglones por los proponentes de acuerdo con el precic més bajo para cada renglén:

MONTO

MONTC MONTO

RENGLON 1 RENGLON 2 RENGLON 3

B/, 36,853.00

Premium Grains, S.A. B/.23,348.00 | B/. 13,505.00

| en el rengién
|Aplicaciones y

'Bl. 110,191.00 | B/. 129,600.50 |

| wNo panic;[;d 7
{ p B/. 19,409.50
2 ' Tecnologia S.A. | ~  enelrenglén | | |
REN N°. 1 Suminis es Eléctricos para abastecer el inventario del Banco Nacional de
ma

Luego del término de subsanacion indicado en el Pliego de Cargos y en base a lo descritc en el documento
previamente publicado “Informe de Subsanacién®, se procedié a verificar la propuesta del proponente Aplicaqiom Yy
Tecnologia S.A, debido a que presents el precio mas bajo, tal y como lo establece el Articulo 58 de la Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el pliego de cargos:

Sicumple; CN°l

- — 4

. Observaciones

‘Cer‘tifw:ado de existenca del Proponente. Ce lratarse de una persona
natural, deberd acreditarse mediante ia presentacién de copia cotejada,
copia simple o copia digital de la cédula de identidad personal o del
pasaporte cuando se rate de personas naturales extranjeras. Cuando se |
trata de una persona juridica, acreditarse mediante la presentacién de

il =

Cumple Evaluado

copia cotejada. copia simple o copia digital de la Centificacion de! Registro | s
Publico, de encontrarse registrada en Panama. o de la autoridad | mpmpu
| competente del pals de constitucitn, cuando se trata de persona juridica %El pro;;onenlo-
extranjera no registrada en Panamad (Esta certificacidn deberd haber sido ‘ | oresentd el |
.expedida dentro de un (1) afo inmediatamente anterior a su } i geniﬁcado de !
| bresentacién, de conformidad con o establecido en el articulo €37 del Existoncia deli
| Codigo Judicial, en concordancia con el articulo 4 del Texto Unico de la Proponente y ’3i

| Ley 22 de 2008, ordenadc por la Ley 153 de 2020); Iguaimente, en e

caso de perscnas juridicas, deberd adjuntarse copia cotejada, copia
! simple o copia digital de la cédula de identidad perscnal o del pasaporte
| del representante legal. Cuando se trate de un consorcio o de unién

cédula del Sr. !
José Félix Macias

| que actia como !

temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en el que se feparlesan?:m la
estableceran las condiciones basicas que regiran sus relaciones y la | eg! ud

persona que o representard, quien debera ser una de aquellas que |
conforman el consorcio 0 asociacién accidental; De igual forma, se |
debera aportar copia cotejada, copia simple o copia digital de la cédula |
de identidad personal o del pasaporte de la persona natural que funja |
| como representante legal del consorcio o asociacién accidental. Todos

Aplicaciones  y
Tecnologia SA.
fue adjuntada en
el punto 2. *Poder

los integrantes del consorcio ¢ asociacidon accidental deberdn estar :ﬂe m
inscritos en el Registro de Proponentes, antes de ia celebracién del acto de I8 seleccion de |
Ipﬁbﬁco; de igual forma, el consorcio o asociacién accidental debera contratists’
inscribirse por conducto de su empresa lider antes de ia celebracién de! |
acto piblico. Observacion: Para todos los efectos legales, se entiende |
por proponente cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera,
_ 1 Que participa y presente una oferta en un acto de seleccion de contratista. | { | |
Poder de representacion en el acto publico de seleccién de contratista. ! {
En casc de que la propuesta sea suscrita por persona distinta al No f
representante legal del proponente, su representante deberd acreditar o lRtpica. tante |
mediante original, copia cotejada, copia simple o copia digital, que cuenta h m
con poder especial, cuya firma debe estar autenticada por Notario Piblico ‘ ‘:'9; | oo :c |
© con poder general debidamente inscrito en el Registro Pablico de oo p&&m”
Panama, con tas facultades expresas para actuar como representante en ! l " '
el acto de seleccidn de contratista. 1 i B - __]
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3 |Paz y Salvo de Renta. Todo proponente que sea contribuyente en
Panama deberé acreditar que se encuentra a paz y salvo con el Tesoro
Nacional, a través de la impresion de la certificacion digital emitida por la
Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Ante situaciones no imputables al proponente que le impidan la obtencién proponente
de la referida certificacion digital, la Direccién General de Ingresos podra presento el
emitir dicho paz y salvo en medio impreso. Los proponentes extranjeros Certificado de Paz
|gque no sean contribuyentes en Panamé deberan presentar una y Salvo de la
| declaracién jurada ante Notario, en la que haran constar que no son Direccion General
contribuyentes. No obstante, antes de la firma del contrato deberan de Ingresos.
inscribirse en la Direccién General de Ingresos, para obtener su Nimero Numero de
Tributario (NT) y su respectivo paz y salvo con el Tesoro Nacional. Verificacion
| 303103774038
4 |Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de Seguro |
Social. Todo proponente debera acreditar que se encuentra paz y salvo |
con la Caja de Seguro Social en el pago de la cuota obrero patronal, a Cumple
través de original, copia simple o digital de Ia paz y salvo emitido por la Evaluado en base
Direccion Generai de Ingresos de la Caja de Seguro Social o en su a propuesta
defecto, mediante original, copia cotejada o copia digital de la certificacién electrénica |
de no cotizante al régimen de seguridad social, emitida por dicha entidad presentd el Paz y
| | de seguridad social. Salve de Seguro |
Social vigente.
il e ——— e |
2
§  Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion, Todo proponente, deberd | [ Subsanado.
cumplir con o establecido en el articulo 12 de la Ley 48 del 26 de ociubre | | Cumple.
; del 2018, a través de la declaracién jurada de las medidas de retorsion, | | Evaluado en base
‘ cuya fima dabe estar autenticada por Notario Piblico, la cual se la @ pliego de
| | presentara en onginal, copia simple o copia digital. | cargos, el
} | proponente
| | subsano la
| | Declaracion
| Jurada de
| Medidas de
Retorsién  segdin |
|- o | _lo indicado |
& | Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un Cumple

| procedimiento de seleccidn de contralisia debera acreditar que tiene
| autorizacion para gjercer dicha actividad comerclal, ya sea 2 través del
| aviso de operaciones o cualquier otro medio de prueba idoneo, cuyas
| aclividades declaradas en el mismo, deben guardar relacién con el chieto
|contractual. La documentacion que acredite este requisito podra
acreditarse mediante copia cotejada, copia simple o copia digital. Los
miembros del consorcio que sean empresas extranjeras deberdn aportar
el documentlo similar que acredite que las mismas estan autorizacas a
operar comercialmente en el pais en el que se encuentra registrada,

@

Evaluado en base
a propuesta |
electronica, el
Aviso de
Operaciones sl
indica que Ia
empresa se |
dedica a2 las
actividades objeto |
de esle aclo

| ) o I __Lpublico. |
7 | Carta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad: Todos los proponentes
| deberan presentar la Carta de Adhesion a los Principios de Sostenibilidad Subsanado
para Proveedores del Estado, suscrita por ef representante legal ded Cumgle |
proponente o delegada, en alencidn a lo eslablecido an articulo | Evatido s hae ?
40 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por fa Ley 153 de | = ofopuuhi
2020 y el anticulo52 de! Decreto Ejeculivo No. 439 de 2020. Eslos | electrénica. =1
Principios de Sostenibiidad para Proveedores del Estado, tienen como pmponenﬁ |
propésito descrbir aquelias normas fundamentales en las relaciones | comigit e numera
comerciales que el Eslado panamefio espera mantener con sus de acio en |a
proveedores. NOTA; Carla de Adhesién a Principlos de Sostenibilidad | Carta e
para Proveederes del Estade deberd ser suscrito y presentado por cada | Adhesion &
proponenta. En caso de consorcios, este documento debers ser suscrito | Principics o
y presentado fanto por el consorcio, 8 través de la persona designada | Sostenibilidad
para representarlo, asi como por cada una de las empresas que lo {
.| conforman. de manera individual. il PN
8 | Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberan presentar
| | conjuntamente con su propuesta el Pacto de Integridad suscrito por el |
| representante legal del proponente o persona delegada, en atencidnalo |
! establecido en los articuios 15 y 39 de! Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
| |ordenado por la Ley 153 de 2020. Esle Pacto de integridad se
| |fundamentard en los principios de transparencia y anticorrupcion y ’
|| deberd establecer que ninguna da las partes pagara, ofrecera, exigird ni| [P
| ,mmrtmwmnimuatencmsianmmpwdomm’ Evaliado ef bge
obtener la adjudicacion del conlralo y se hara extensivo durante su la propuesta
| ejecucion, Los confratistas inciuirdn el pacio de integridad en los| | slactremion
| contratos que celebren con subcontratistas para el cumplimiento de las ‘ ‘
| obligaciones establecidas en la contratacion publica. NOTA: El Pacto de
| Infegridad debera ser suscrito y presentada por cada proponente. En
caso de consercios, esie documento deberd ser suscrito y presentado |
tanfo por el consorcic, a través de la persona designada para
representaric, asi como por cada una de las emprasas que lo conforman,
| de manera individual
i Otros Requisitos | {
1 | Datos Generales: Presentar Formulario de Daios Generales ce la | Cumple
| empresa. (Segin modelo adjunto), | Evaluado en base
|a propuesta

' electronica, donde |
|se ocbservan los|

3
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"Carta de Cenlificacion de Referencia Bancana;

Presentar una o dos cartas de referencia bancaria, membretadas |
dirigidas al Banco Nacional de Panama, en las que se indique que &l |
proponente mantiene cuentas de Ahorro, Corriente, Depdsito 8 Plazo Fijo |
o linea de Credito, cuyos montos de maneras individuales o sumadas |
sean de seis (B) cifras bajas, para las lineas de crédilo debe indicar que |
ias cifras estan debidamente aprobadas.

De participar en uno o mas renglones, debe presentar la(s) carla(s), en |
las que los mantos de los productos contenidos (Ahorro, Comiente,
Deposito a Plazo Fijo o linea de Crédito), ya sea de manera individual o
sumados, comespondan al nivel de cifras del renglon o suma de los |
renglonas en los que esta participando.

En caso de que |a linea de crédito sea emitida por una Empress |
Financiera (segin la Ley 42 de 2001), la caria debe indicar que las cifras |
estén debidamente aprobadas,

Entiendase que no son aceplables las cartas de intencion de
. financiamiento ni de factoring.

l Las cartas deben indicar que han reportado buen mangjo de sus|
| cuentas, persona de conlacto y leléfono (Segun modelo adjunto).

'a la propuesta
| electronmica,  El|
| propanente emitic |
‘dos cartas  de
referencia

- bancaria por parte
del Banco
Nacionai de
Panamd,  aquien |
| indica que |
mantene una (1)‘
cuenta corrienta |
de seis {6) cifras |
bajas y una (1)
cuenta y Banco La
Hipotecaria que
indica que cuents
con una cuenta
con plszo fijo de
cince (5) cifras
medias con fecha

Cartas de Certificacion de Experiencias Comerciales: Presentar dos (2)
cartas de referencias de empresas, membretada en original, del sector
publico o privade, dirigida al Banco Nacional de Panamad, donde hagan

Evaluado en base
a propuesta

constar que han brindado o estén brindando el suminisiro de materiales electronmica. El
eléctricos similares al objeto de este acto piblico e indicar que han sido proponente
recibidos a satisfaccion. La carta debe indicar la persona de contacto, presento tres (3)
telafono, comeo electrinico. (Segin modefo adjunto). actas de recibido
| Para las experiencias del sector pdblico, el requisito se podra cumplir con conforme por
| la presentacion de la copia del Acta de Recibido a Satisfaccidn o Acta de parte del INADEH
Aceptacion Final. (periode 2022 vy
2024) y una (1)
carta de
| experiencia
comercial del
sector privado por
iparte de Ia
empresa IPEL
donde indica que
se han |
| suministrado
| materiales
| eléctricos
referentes a esle
4 | Ficha Técnica: Presentar, folietos o documentacion téenica del producto
ofertado, si se encuentran en un idioma distinto al espaiiol, bastard g
traducir las paginas directamente relacionadas con e producto ofertado Cumple i
por un traductor pdblico autorizado. La documentacion Técnica Evaluado en base |
presentada en este documento debe cumplir con las Especificaciones a propuesta |
Técnicas establecidas en el Pliego de Cargos electronica.
L S i . . B
3 l o == = '*I—‘-’”‘ T ]
| ;
. | Cumple, |
Desglose de Precios: ' ) Evaluado en base |
Presentar desglose de precios firmado por el proponente, con cifras en a bo solicitndo en
{fodos los renglones, indicando precic unitario y total, utiizando como | I propuasta
| {refemmfaelmodehadjmendplogodewrgos. ,r | slectrénics.
L I _ I oo
inistro de Material i abastecer el inventario del Banco Nacional de
Panama,

Lueqo del término de subsanacién indicado en el Pliego de Cargos y en base a lo descrito en el documento
previamente publicado “Informe de Subsanacitn”, se procedio a verificar la propuesta del proponente PREMIUM
GRAINS, 8.A_, quien fue el dnico proponente en el renglon N°2, tal y como lo establece el Articulo 58 de fa Texto

Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el pliego de cargos:

[
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Nombro Doeumonm _______
persona natural, debera acreditarse mediante la presentacion de
copia cotejada, copsa simple © copia digital de 'a céduls de
igentidad personal o del pasaporte cuandc se trate de personas
naturales extranjeras. Cuando se trata de una perscna juridica,
acreditarse mediante la presemacion de copia cotejada, copia
f simple o copia digital de la Certificacién del Registro Pablico, de
| encontrarse registrads en Panama, o de Ia autaridad competente
del pais de constilucion, cuando se trata de perscna juridica |
extranjera no registrada en Panama (Esta certificacion debera
haber sido expedida dentro de un (1) afio inmediatamente anterior
a su presentacion. de conformidad con lo establecido en el
articulo 637 del Codigo Judicial, en concordancia con el articulo 4
del Texte Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020}, Igualmente, en e caso de personas juridicas, debera
adjuntarse copia cotejada, copia simple o copla digital de 1a cédula
de identidad personal o del pasaporte del representante legal.
Cuando se trate de un consorcio © de unicn tompoml debe
adjuntarse el am de oonaoruo notariado en el que se
ran las condiciones b qgue regirdn sus relaciones
y la persona que lo repraunmra quien debera ser una de
aguelias que cond 1el ¢ -] ion accidental: De
igual forma, se deberd aportar copia J copla simple o
copia digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte de

consorclo © asociacion accidental. Todos los integrantes del
consorcio © asociacion accidental deberén estar inscritos en !
Registro de Proponentes. antes de la celebracién del acto puablico;

i de igual forma, el consorcio o asociacidn accidental deberd

inscribirse por conducto de su empresa lider antes de la

| celebracion del acto pablico. Observacion: Para todos los efectos
| legales, se entiende por proponente cualquier persona natursl o |

uridica, nacional © extranjera, que participa y presente una oferta

2N un acto de seleccion ge conlratista.

1 Sl cumple

Cumple

Evaluado en base
a propuesta
electronica.

Rafael Stanziola
Apolayo que
actia como |
Director v

| Presidente de 1a
| empresa
Premium Grains
SA. fue
adjuntada en el
punto 5 de “Otros
Criterios:

Desglose de
Precios” |

Poder de representacion en el acto publico de seleccon de
contratista. En caso de que la propuesta sea suscrita por persona |
distinta al representante legal del propanente, su vmmui
debera acreditar mediante original, copia copia o

copia digital, que cuenta con poder nop.ou cuya firma debe |
estar autenticada por Notario

| lacuhades

representacidn de
Pablico @ con poder general la emprasa
debidamente inscrito en el Roghlro Publico de Panama, con las Fremium Grains,
i para repr en el acto de | S.A. |
somcclon de contratista_ |
5
"[Paz y Saivo de Renta. Todo proponente que sea contribuyente en T TCumple
Panama debera acreditar que se encuentra a paz y salvo con ci | Ewvaluado en base
Tesoro Nacional, a través de la impresion de la cerificacién ﬁgnnl | a propuasta

emitida por la Direccitén General de Ingrescs del Ministerio de |
Economia y Finanzas. Ante situaciones no imputables al
proponante que le impidan |a abtencion de 1a referida certificaciéon
digital, la Direccion General de Ingresos podra emitic dicho paz y
salvo en medio impreso. Los proponentes extranjeros que no
sean contribuyentes en Panamd deberin presentar una
deciaracion jurada ante Notario, en la que haran constar que no
son contnbuyenies. No obstante, antes de la firma del contrato
deberdn inscribirse en la Dir ion G al de Ing para
obtener su Numero Tributano {NT) y su respectivo paz y salvo con
el Tesoro Nacional.

Seguro Social. Todo proponente debera acreditar que se
encuernira paz y satvo con la Caja de Seguro Soclal en e pago ge
Ia cuota obrero patronal, a través de original, copia simple o digital
de la paz y salvo emitido por la Direccion General de Ingresos de
ia Caja de Seguro Social 0 en su defs iante original, copia
| colejada © copia digital de la certificacion de no cotzante al
| régimen de seguridad social, emitida por dicha entidad de
. seguridad social.

Declaracion Jurada de Medidas de Relorsion. Todo proponente, |
debera cumplir con lo establecido en el articuic 12 de la Ley 48
del 26 de octubre de! 2016, a ravés de la declaracidn jurada de
las medidas de retorsion, cuya firma debe estar autenticada por
Notario Plblico, la cual se presentard en original, copia simple o
L copia digital,

Paz y Salvo del Pago de Cucta Obrero Patronai a la Caja de |

Aviso de Opcradonee Toao pruponm lnlnms.do en participar
en un pi o de e cor ré acreditar
que hom uutorizman para cbamar dich- actividad comercial. ya
sea a través del aviso de op otro medic de
prueba ndorno cuyas -cthnd-d« dodm; en el mismo, deben

oon e contr . La documenlacion que
acredm asla tequlm podm acreditarse msdhme copia cotejada,

electrdnica. Ei |

8
gA
?
?

| Cumple
Evaluado en base

‘a esta
electronica,

| presentt el Paz y
Salve de Seguro

Sacial vigente.

| Cumple.

| Evaluado en base
'a el pliego de
| $ cArgos.

S BEmm——

[ Cumpie

| Evaluado en base
‘a propuesia
| electronica, al

Awviso de
| Operaciones s
lindica que Ia

copia simple o copia digital. Los miembros del consorcio que saan | empresa se
empresas exfranjeras deberan aportar el documento similar que | dedica a ias
Jacredite que las mismas estdn  autorizadas a operar { | actividades objeto
| comerciaimente en el pais en el que se encuentre registrada. L | de este acto
} | publico. i
Carta de Adhesidon a Prnincipios de Sostenibilidad: Todos los | i
proponentes deberdn presentar la Carta de Adhesion a los | |
Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado, | *
ita por el repr e legal de! proponenie © persona | |
ddopdn, en atencion a lo establecido en articulio 40 del Texto i |
Unice de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y I |
el articulo$2 del Decrefo Ejecutive No. 438 de 2020 Estos | cumple
Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado, tienen | ‘[ Evilisids en hase
©omo proposito describer aquellas normas fundameniales en las W sute |
1es comerciales que el £ panamefio espers maniener electronica |
con sus proveadores. NOTA: Carta de Adhesién a Principios de | |
Sostenibilidad para Proveedores del Estado debera ser suscrito y |
presentado por cada proponente. Fn caso de consorcios, este |
documento debera ser suscritc y presentado tanto por el
consorcio, a travées de la persona designada para representario, |
asi como por cada una de las empresas que lo conforman, de | |
maneara individual o ]
FPacto de Integndad: Todos l0s proponentes deberan presentar v No Cumple. |
conjuntamente con su propuesta el P.eto de Imogrid.:l muilo Evaiuado en base f
por el representante legal del p a propuesta |
atencion a lo establecido en los articulos 15 y 39 dd Texto Unico electronica. El|
de ia Ley 22 de 2008, ordenado por fa Ley 153 de 2020. Este | pacto o
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[ | Pacto de Integridad se fundamentara en los principios de integridad
‘ transparencia y anticomupcion y deberé establecer que ninguna ser dirigldo a
| de las partes pagara, ofrecerd, exigird ni aceptara sobomos ni Licda, Gisela
’ actusrd en colusidn con ofros competidores para obtener la Romero. El
| adjudicacion del contralo y se hard extensivo durante su proponente io
‘ I ejecucion. Los contratistas incluirdn el pacto de integridad en los dirigic a otro
| contratos que celebren con subcontratistas para el cumplimiento reprasentante
4 de las obligaciones establecidas en la contratacion pibiica. legal por parte del
NOTA: El Pacto de Integridad debera ser suscrito y presentado Banco y no
por cada proponente. En caso de consorcios, este documento subsand el
debera ser suscrito y presentado tanto por el consorcio, a través | documento.
de |a persona designada para representario, asi como por cada |
. una de las empresas que lo conforman, de manera individual i
] |
T— S " + __{
Nmmm | { i
1 ! Datos Generales: Presentar Formulario de Datos Generales de la | | Cumple
| | empresa, (Segin madelo adjunto). | | Evaluago en base
a8 propuesta
| electronica,
! | donde se
| { ohservan los |
| i ‘datos generales |
{ de la empresa |
2 Carta de Certificacitn de Referencia Bancana: k
Presentar una o dos cartas de referencia bancaria, membretadas
dirigidas al Banco Nacional de Panamé, en las gue se indique que ! No Cumple.
el proponente mantiense cuentas de Ahorro, Corniente, Depésito a { Evaluado en base
Plazo Fijo o linea de Crédito, cuyos monlos de maneras { a la propuesta
individuales o sumadas sean de seis (6) cifras bajas, para las | electronica, E
lineas de crédilo debe indicar que las cifras estan debidamente l preponente amitic
aprobadas. [ una carta por
| parte del Banco
De participar en uno o mds renglones, debe presentar la(s) | General pero no
| cartas). en las gue los montos de los producios contenidos lindica que se ha
' {Ahorro, Carriente, Depdsito a Plazo Fijo o linea de Crédito), ya mamenido un
sea de manera individual o sumados, correspondan al nivel de buen manejo de |
| cifras del renglén o suma de los ranglones en los que estd | sus cuentas ni la
| participando. | persona de !
| contacto ¥i
En caso de que |a linea de crédito sea emitida por una Empresa | teléfono como
| Financiera (sagin la Ley 42 da 2001), la carta debe indicar que indica el pliego de
| las cifras estdn debidamente aprobadas | carges. =
proponente  no
Entiéndase que no son sceptables las cares de intencion de | subsand esta
financiamiento ni de factoring. ' documentacian |
Las cartas deben indicar que han reportade buen manejo de sus { |
| - cuentas, persona de contacto y teléfono (Segin modelo adjunlo). ‘ - |
3 Cartas de Certificacion de Experencias Comerciales: Presentar I Cumple
dos (2) cartas de referencias de empresas, membretada en Evaluado en base [ #
original, del sector publico o privado, dirigida al Banco Nacional ! 8  propuesta
de Panama, donde hagan constar que han brindado o estan ! electronica. El
brindando ef suministro de materiales eléctricos similares al objeto { | proponente
de este acte publico e indicar que han sido recibidos a ; presentd dos (2)
safisfaccién. La carta debe indicar la persona de contacto, | cartas de
teléfona, correo electrinico, (Segin madelo adjunto). experiencias
Para las experiencias del sector pablico, el requisito se podré comerciales por
cumplir con 1a presentacion de la copia del Acta de Recibide a parte de las|
Satisfaccion o Acta de Aceptacién Final, | empresas  Best|
| Traders INC. Y|
Constructora {
L - . LTYMSA = SA |
7
§ ] [donde  indican
f que el proponente
1 esta capacitado
g para suminisfrar
i los praductos del
acto en mencion. '
(4 Ficha Técnica: Presentar, folletos o documentacion técnica del | I o
‘ producte ofertado, si se encuentran en un idioma distinte al ¢
espafiol, bastara traducir las paginas directamente relacionadas | Evaliad
‘ con e producto ofertads por un traductor publico autorizado. La valuado en base
l documentacién Técnica presentada en este documento debe a g
! cumpiir con las Especificaciones Técnicas establecidas en el electronica.
1 Phiego de Cargos | . i
[5 Desgiose de Precios: ! Cumple. |
‘ Presentar desglose de precios firmado por el proponenie, con | ' Evaluado en base
cifras en todos los renglones, indicando precio unitario y total, : ‘a lo solicitade en
I utilizando como referencia el modelo adjunfo en el pliege de ' tla propuesta
L cargos. S— 1 L | elecirénica. B

inventario del Banco Nacicnal de

Panamd.

Luego del témino de subsanacion indicado en el Pliego de Cargos y en base a lo descritc en el documento
previamente publicado “Informe de Subsanacion®, se procedit a verificar la propuesta del proponente Aplicaciones ¥
Tecnologia 8.A, quien fue el (nico proponente en el rengién N°3, tal y come lo establece el Articulo 58 de la Texto

Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el pliego de cargos:
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N No
_N° | Nombre Documento  Stcumple  cumpie
1 | Cerificado te existencia del Proponemte. De fratarse de una persana |
| natural, debera acreditarse mediante la presentacion de copia cotejada,
‘ copia simple o copia digital de la cédula de identidad personal o del |
pasaporte cuando se trate de personas naturales extranjeras. Cuando se |
trata de una persona juridica, acreditarse mediante la presentacion de
copia colejada, copia simple o copia digifal de la Cedificacion del Registro
Publico, de encontrarse registrada en Panama, o de la autoridad Cumple Evaluado
competente del pais de constitucién, cuando se trata de persona juridica | s haae s
exiranjera no registrada en Panama (Esta certificacion debera haber sido |
expedida dentro de un (1) afio inmediatemente anterior @ su ; el
presentacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 637 del i = 3 o
Cédigo Judicial, en concordancia con e articulo 4 del Texto Unico de la ‘ ST
Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020): Iguaimente, en el -&HMO Bt
| caso de personas juridicas, deberd adjuntarse copia cotejada. copia exinbericia de
! simple o copia digital de la cédula de identidad personai o del pasaporte | 7 n', i i
del representante legal. Cuando se trate de un consorcic o de unidn mmdel ¥ S:

[Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de Seguro

temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en el que se
estabieceran las condiciones basicas que regiran sus relaciones y la
.pursona que lo representard, quien deberd ser una de agquellas que
| conforman el consorcio o asociacion sccidentsl: De igual forma, se
| deberd aportar copia colejada, copia simple o copia digilal de la cédula
| de identidad personal o del pasaporte de la persona natural que furnja
j como representante legal del conscrcio o asociacion accidental. Todos
los integrantes del consorcic o ascciacion accidental deberan estar
| Inscritos en el Registro de Proponentes, antes de |a celebracion del acto
| pablico, de igual forma, el consorcio © asociacién accidental debers
inscribirse por conducto de su empresa lider antes de ia celebracion del
acto publico. Observacion: Para todes los efectos legales, se entiende
por proponente cualquiar persona natural o juridica, nacional o exfranjera,

| que participa y presente una oferta en un acto de seleccion de contratista. |

José Feiix Macias
que actia como
| Diractor vy
Presidente de la|
ampresa |
| Aplicaciones
Tecnologia S A

| Poder de representacion en el acto publico de seleccion de contratista, |
|En caso de que la propuesta sea suscrita por persona distinta al
representante legal del proponente, su representante debera acreditar
mediante ariginal, copia cotejada, copia simple o copia digital, que cuenta
| con poder especial, cuya firma debe estar autenticada por Notario Publico
¢ con poder gensral debidamente inscrito en el Registro Piblico de
Panamé, con las facultades expresas para actuar comeo representante sn
| el acto de seleccion de conlratista.
Paz y Salvo de Renta. Todo proponents que sea confribuyente en
| Panama debera acreditar que se encuentra a paz y salvo con el Tesorn
| Nacional, a través de la impresion de la centificacion digital emitida por |a
 Direccién General de ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas.
Ante situaciones no imputables al proponente que le impidan Ia obtencién
de la referida certificacién digital, 1a Direccion General de Ingresoes podra
ermitir dicho paz y salvo en medio impreso. Los proponentes extranjeros
que no sean contribuyentes en Panama deberdn presentar una
declaracidn jurada ante Notario, en la que hardn consiar que no son
contribuyentes. No obstante, antes de la firma del contrato deberan |
inscribirse en la Direccion General de Ingresos, para cbtener su Nimero |
Tributario (NT) ¥ su respectivo paz y salve con el Tesaro Nacional. |

Social. Todo proponente debera acreditar que se encuentra paz y satvo
con la Caja de Seguro Social en el pago de la cuota cbrero patronal, a
través de original, copia simple o digital de !a paz y salvo emitido per ia
Direccidn General de Ingresos de la Caja de Seguro Social o en su
defecto, mediante original, copia colejada o copia digital de |a certificacién
de no cotizante al régimen de seguridad social, emitida por dicha entidad
de seguridad social

cumplir con o establecido en el articule 12 de la Ley 48 del 26 de octubre |
del 2016, a través de la declaracion jurada de las medidas de retorsién,
cuya firma debe estar aulenticada por Notario Pilblico, la cusl se
presentard en onginal, copia simple o copia digital.

| Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un
| procedimiento de seleccion de coniratista deberd acreditar que tigne
| autorizacion para ejercer dicha actividad comercial, ya sea a través del
awviso de operaciones o cualquier ofro medio de prueba iddneo, cuyas |
actividades declaradas en el mismo, deben guardar relacion con af cbjato §
contraclual. La documentacion gque acredite este requisitc podra |
acreditarse mediants copia colejada, copia simple o copia digital. Los
miembres del consorcio que sean empresas extranjeras deberan aportar
| el documento similar que acredile que las mismas estan aulorizadas a
| operar comercialmente en el pais en el que se encuentre registrada,

|
|

|
‘ Carta de Adhesitn a Principios de Sestenibilidad: Todos los proponentes |
| deberan presentar la Carta de Adhesion a los Principios de Sostenibilidad |
| para Proveedores del Estado, suscrita por el representante lagal de!
| proponente o a delegada, en atencidn a lo establecide en articulo
| 40 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenade por la Ley 153 de
izozoy el articulo52 del Decrsto Ejecutivo No. 438 de 2020, Estos

Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado, tienen como
| propésito describic aquellas normas fundamentales en las relaciones
| comerciales que el Estado panamefic espera mantener con sus
| proveedores. NOTA: Carta de Adhesién a Principios de Sostenibilidad

para Proveedores del Estado deberad ser suscrito y presentado por cada

proponente. En casc de consorcios, este documento deberd ser suscrito

¥ presentado fanto por el consorcio, a través de la persona designada |

Deciaracion Jurada de Medidas de Retorsion. Todo proponente, deberd |

-

—

No Aplica.

El Representante
Legal actiia como
tal en el presente |

Acto Pablica.
] Cumple
| Evaluado en hase
| a
3 electronica.  El
proponente
presento el
v Ceriificado de Paz
y Salve de Ia
| Direccién General |
de Ingresos. |
Nurmero de
Verificacion
e | 303103670872
|
Cumple
Evaluade en base
a propuesia
v electranica,
presenté el Paz y
Salvo de Seguro
Social vigente.
T Cumple
Evaluado en base
a propuesta
v | electranica, la
| misma se
encuentra
— o notariada.
Cumple
Evaluado en base
-] propuesta
electrdnica, el
fAviso de
o Operaciones  si
indica que la
emprasa se |
dedica a fas|
actividades objeto |
de este acio|
L |publico |
i i
1 Cumple 1
o | Evaluado en base |
a propuesta |
electronica |

il
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para representarlo, asi como por cada una de lss empresas que ol 1
' ], conforman, de manera individual. 4 |
1 | i
[ |
| i
|
{8 |Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberan preseniar T 1
conjuntamente con su propuesia el Pacto de Integridad suscrito por el
| representante iegal de! proponente o persona delegada, en atencion a lo |
| establecido en los articulos 15 y 39 de! Texto Unico de la Ley 22 de 2008,
‘ordenado por la Ley 153 de 2020 Este Pacto de Integridad se H
fundamentara en los prncipios de iransparencia y anticorrupcian y 1
| debera establecer que ninguna de las partes pagard, ofrecers, exigira ni !
| aceptara sobomos ni actuard en colusién con ofros competidores para Cumple |
b ta adjudi ded contrato y se hard extensivo durante su v Evaluado en base |
ejecucion. Los contratistas incluiran ol pacto de integridad en los i a RIOpURMS
' cnntmﬂ_)o que ceiebren con subcontratistas para el cumplmiento de las | electronica.
obligaciones establecidas en la contratacién pablica. NOTA: £l Pacto de !
’ Integridad debera ser suscrito y presentado por cada proponente. En | |
caso de consorcios, este documento debera ser suscrito y presentado |
tanto por el consorcio, & través de la persona designada para
| | representario, asi como por cada una de las empresas que lo conforman,
| de manera individual. = i | 4
; Z I
| . |
. ma— = - o
} } & R i
|1 |Datos Generales. Presentar Formularic de Datos Generales de ia T Cumple
! empresa. (Segan modelo adjunto). ] i Evaluado en base
| |a propuesta
| slectronica, donde
se observan los
| datos generales

¢

2 | Carta Cartificacién Bancaria: Presentar una o cos cartas de referencia

_ de la empresa

bancaria, membretadas dirigidas al Banco Nacional de Panama, en fas ‘ Subsanado.

que se indigue que el proponente mantiene cuentas de Ahorro, Cormriente, Cumple

Deposito a Plazo Fijo o linea de Crédito, cuyos monios de maneras E Evaluado en base |

individuales o sumadas sean de seis () cifras bajas, para las lineas de ‘ a _ piopuesta
| | crédito debe indicar que las cifras estan debidamente aprobadas. De | longrbics. E’E
| | participar en unc © més renglones, debe presentar la(s) carta(s), en kas | proponente

que los montos de los producios conlenidos (Ahorro, Comiente, Depdsito f proscn et [

a Plazo Fijo o linea de Crédito), ya sea de manera individual o sumados, ‘ ::::m:’l Baﬁ

|
|
|
0

correspondan al nivel de cifras de! renglon o suma de los renglones en |
los que estd participando. En caso de que la linea de crédito sea emitida |
| per una Empresa Financiera (segin la Ley 42 de 2001), la carta debe |
| indicar que las cifras estan debidamente aprobadss. Entiéndase que no |
| son aceptables ias cartas de intencién de financiamiento ni de ftcnodng!
| Las cartas deben indicar que han reportado buen manejo de sus cuentas, |

| Panamd. el cual

indica que
mantienen una
cuenta corriente
desde el 2004 de

P 1 de contacto y teléfono (Segun medels adjunto), 6 cifras bajas. ‘
'3 Caras de Certificacion de Experiencias Comerciales. Presentar dos (2) | | Subsanade
cartas de referencias de empresas, membretada en original, del sector | Cumple
pablico o privade, dingida al Banco Nacional de Panaméa, donde hagan | Evaluado en base
constar que han brindado o estan brindando el suministro de materiales | a propuesta
eléctricos similares al objeto de este aclo pablico e indicar que han sida electronica. E
recibidos a salisfaccion. La carta debe indicar la persona de contacto, proponents

teléfono, correo  electrémce,  {(Segin modele  adjunto). Para las
expariencias del sector pablico, e requisito se podrd cumplis con fa
presenlacon de fa copia del Acta de Recibido a Satisfaccion,

"4 | Ficha Técnica: Presentar, folletos o documentacién técnica del producto |
ofertado, si se encuentran en un idioma distinlo al espafol, bastard

presenta tres (3
actas de recibido
a satistaccion por
| parte de
| nstituciton pithiica
INADEH vy una

| carla de
| centificacion  de
| experiencia

| comercial por

pane oe &
| empresa Industia
| Panamena de
Papel S.A. (IPEL)
donde indica que
el proponente ha
suministrado
maleriales
elactricos
{Ilerruptores,
Cables, Breaker
Industriales,
otros)  activioa
que es objelo de
asie acto

traducir las paginas directamente relacionadas con el producta ofertado | Cumgle
por un ftraductor pablice autorizado. Le documentacién Téomca | Evaluado en base
presentada en este documento debe cumplir con 1as Especificaciones |a propuesta
Técnicas establecidas en el Phego de Cargos. | electrinica,
5 | | i
| Cumple.

Desglose de Precios: Presentar desglose de precios fumada por el
proponente, con cifras en todos los renglones, indicando precio unitario v |
total, ulilizando como referencia el modelo adjunio en ai pliego de cargos. |

| Evaluado en base
' a lo soficitado en
Ll propuesta
| electrénica

)
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RECOMENDACIONES:
mmmm)  RENGLON N°1

De acuerdo con lo establacido en el Adiculo 58 dal Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, la comision verificadora recomienda adjudicar el Renglon N°1 del Acto Piblico No* 2025-3-45-0-08-LP-000034,
correspondiente al Suministro de materiales eléctrices para abastecer el inventano dal Banco Nacional de Panama al

proponente Aplicaciones y Tecnologia S.A ya que cumple con los requisitos establecidos en al Pliege de Cargos.

RENGLON N°2

De acuerdo con o establecida en el Articuln 58 dal Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 163 de
2020, la comision verificadora recomienda Declarar Desierto el Renglon N'2 del Aclo Pablice Ne” 2025-3-45-0-08-
LP-000034, correspondiente al Suministro de materiales aléciricos para abastecer el inventario de! Banco Nacional de

11

Panama al proponente Premium Grains, S.A vya
Cargos,

mmmm) RENGLON N3

De acuerde con lo establecide en el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, la comision verificadora recomienda adjudicar & Renglon N°3 del Acto Pblico No® 2025-3-45.0-08-LP-000034,
correspondiente al Suministro de materiales eléctricos para abastecer el inventario del Banco Nacional de Panama
proponente Aplicaciones y Tecnologia S.A ya que cumple con los re: sslablecidos

Para dar fe de lo actuado por esta Comision Verificadora, suscribe ei presente informe, dado en la Ciudad de Panama,
a los 12 dias del mes de septiembre de 2025

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020.

2

Yoselina Rodrigilez [Trinidad Cisneros de Fufiga

Cédula: 9-707-1011 / Cédula: 8-105-1357 /

Cargo: Asistente Administrativa Cargo: Abogada

Universidad Tecnologica de Panama Instituto de Innovacidn Agropecuaria de Panama.

pav

Luis Roca

Cédula: 8-719-1732

Cargo: Ingeniero Electromecanico
Banco Nacienal de Panama

En virtud de lo anterior, el BANCO NACIONAL DE PANAMA, basandose en la
recomendacion del Informe de la Comision Verificadora fechado 12 de septiembre de
2025, y publicado en el portal electrénico “PanamaCompra”, el 15 de septiembre de
2025, a las 03:29 p.m., decidié mediante la Resoluciéon No. GG-462-2025 del 23 de
septiembre de 2025, adjudicar los renglones 1y 3 a la empresa APLICACIONES Y
TECNOLOGIA, S.A., y declarar desierto el renglon 2 del acto publico de seleccion de
contratista por licitacion publica No. 2025-3-45-0-08-LP-000034
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BANCO
NACIONAL

DE PANAMA

RESOLUCION No.GG-462-2025
(De 23 de septiembre de 2025)

Por la cual se adjudican los renglones No.1 y No.3 y se declara desierto el renglén No.2 del Acto Piiblico
2025-3-45-0-08-LP-000034, para el Suministro de Materiales Eléctricos para abastecer el inventario

del Banco Nacional de Panamé,

LA GERENTE EJECUTIVA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA,
EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES,

CONSIDERANDO:

Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones Piiblicas
“PanamaCompra” el dia 21 de agosto de 2025, se hizo el llamado a los interesados en participar como
proponentes, para el Acto Publico No. 2025-3-45-0-08-LP-000034, para el Suministro de Materiales
Eléctricos para abastecer el inventario del Banco Nacional de Panamd, cumpliéndose con lo establecido

en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 v las normas reglamentarias.

Que el dia 09 de septiembre de 2025, fueron recibidas por parte de esta Entidad las propuestas para
dicho Acto Piiblico, detalladas en el siguiente cuadro:

Proponente Renglén 1 Renglén 2 Renglén 3 Total
PREMIUM GRAINS, S.A. B/.23,348.00 | B/.13,505.00 No participé B/.36,853.00
QE‘ICACIONES YTECNOLOGIA, | 5/ 19,409.50 | No participé | B/.110,191.00 | B/.129,600.50

Que posteriormente las propuestas presentadas en el Acto Publico fueron remitidas a la Comisién
Verificadora con el propésito que las mismas fueran verificadas conforme a lo establecido en el Pliego

de Cargos.

Que la Comisién Verificadora, rindié su Informe en el cual recomienda adjudicar los Renglones No.1 y
No.3 a la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A. quien presenté el precio més bajo para el
Renglén No.1 y fue la tnica oferta presentada para el Renglén No.3, ademds de que cumplié con los
requisitos establecidos en el Pliego de Cargos. De igual manera la Comisién Verificadora, recomendé
declarar desierto el Renglén No.2, toda vez que la empresa PREMIUM GRAINS, S.A. quien fue el tinico
proponente para este Renglén, no cumplié los requisitos exigidos en el pliego de cargos, en el punto
No.8 de documentos a presentar con la propuesta que corresponde al Pacto de Integridad y al requisito

No.2 de Otros Requisitos que corresponde a la carta de certificacion de referencia bancaria.

Resolucion No.GG-462-2025

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no se han
recibido observaciones al Informe de Comisidn, ni presentado acciones de reclamo ante la Direccién
General de Contrataciones Publicas, la Gerente Ejecutiva de Servicios Administrativos, en ejercicio de
sus facultades legales o delegadas, mediante Resolucion No.GG-348-2023 de 28 de agosto de 2023, y

teniendo como referencia lo recomendado en el Informe de la Comisidn Verificadora,
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- PRIMERO: Adjudicar los Renglones No.1 y No.3 del Acto Publico No. 2025-3-45-0-08-LP-000034, para
el Suministro de Materiales Eléctricos para abastecer el inventario del Banco Nacional de Panamd,

como se establece en el siguiente cuadro:

No. de Clasificacion Especificacion Proponente Descripcion Monto
Renglén Adjudicado
Suministro de

Marteriales

Accesorios APLICACIONES ¥ EMctricos para

e — abastecer el B/.19409.50
eléctricos TECNOLOGIA S.A Srvesinria dal

Banco Nacional
de Panama.
Suministro de
Materiales

Accesorios APLICACIONES Y Elietricos para

A abastecerel B/.110,191.00
eléctricos TECNOLOGIA. S.A. rrentaiio dal

Banco Nacional
de Panama.

1 39121311

3 39121311

- SEGUNDO: Declarar desierto el Renglén No.2 del Acto Piiblico No. 2025-3-45-0-03-LFP-000034, para el

Suministro de materiales eléctricos para abastecer el inventario del Banco Nacional de Panama.

TERCERO: Ordenar que se realice la publicacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas

"PanamaCompra”, para su debida notificacién, por el término de dos (2) dias hibiles.
CUARTO: Advertir que contra la presente resclucion cabe el Recurso de Impugnacién ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Piblicas dentro de los cinco (5) dias hibiles contados a partir de su

notificacién.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 58 v 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,

ordenado por la Ley 153 de 2020 que regula la Contratacién Piiblica.

Dada en la cindad de Panama4, a los veintitrés (23) dias del mes de septiembre de dos mil veinticinco

(2025).
PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

[F1 NOMBRE Firmado digitalmente

SO ROMERO ALVARANG
M A

ALVARANGA GISELA - ID 8-235-653

GISELA - 1D Fecha: 2025.09.24

8-235-653 09:29:14 -05'00'

GISELA ROMERO A.

GERENTE EJECUTIVA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

Cabe destacar que la resolucion fue publicada en el portal electrénico
“PanamaCompra”, el dia 24 de septiembre de 2025, a la 03:38 p.m., sin embargo, el
término para publicar la resolucién de adjudicacion era a partir del 25 de septiembre
de 2025.

Resolucion de Adjudicacion 24-09-2025 - 03:38 PM Ver documento

En consecuencia, debido a las anteriores actuaciones, se observa a foja 88 del
expediente administrativo la Declaraciéon Precontractual, fechada 6 de octubre de
2025, lo que demuestra que el acto de la Licitaciéon Publica No. 2025-3-45-0-08-LP-
000034, hoy impugnado quedd debidamente adjudicado, marcando asi el fin de la
etapa precontractual.

No obstante, la empresa PREMIUN GRAINS, S.A. presenté ante la entidad
contratante Nota S/N de fecha 9 de octubre de 2025, recibida via correo electrénico el
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15 de octubre de 2025, mediante la cual alega un supuesto incumplimiento
Especificaciones Técnicas por parte de APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A.

La entidad contratante, mediante Nota 2025(35070-01)37 del 17 de octubre de 2026,
responde a la empresa PREMIUN GRAINS, S.A., indicando que a pesar de que el
periodo de observaciones al Informe de Comisién ya habia precluido la entidad

realizaria la revision respecto a las observaciones presentadas.

Posteriormente, el BANCO NACIONAL DE PANAMA, mediante Resolucién No.
GG-532-2025 del 21 de octubre de 2025, decide anular parcialmente el Informe de
Comision Verificadora y solicitar un nuevo andlisis parcial de la propuesta presentada
por el proponente APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A., especificamente en el
Renglén 3, del acto publico No. 2025-3-45-0-08-LP-000034, cuyo objeto contractual
es el “SUMINISTRO DE MATERIALES ELECTRICOS PARA ABASTECER EL
INVENTARIO DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA, al considerar que el mismo ha
sido emitido en contravencion al ordenamiento juridico, especificamente en el
contenido de los articulos 69 y 27 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, a saber:

BANCO
NACIONAL

DE PANAMA
Apartado 0816-05220
Panamd, Rep. de Panama
RESOLUCION No. GG-532-2025
(De 21 de octubre de 2025)

RESOLUCION DE ANULACION DE INFORME DE COMISION POR PARTE DE BANCO
NACIONAL DE PANAMA Y SOLICITUD DE NUEVO INFORME PARCIAL

EL SUBGERENTE GENERAL ADMINISTRATIVO DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA,
EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES,

CONSIDERANDO:

Que el dia 9 de septiembre de 2025, se llevd a cabo el Acta de Apertura de propuestas del Acto Publico
No. 2025-3-45-0-08-LP-000034, para el Suministro de Materiales Eléctricos para abastecer el
inventario del Banco Nacional de Panam4, cuyo precio de referencia para el Rengién No. 1 fue de
B/.20,373.20, para el Renglén No. 2 de B/.11,040.00, y para el Renglén No. 3 de B/.124,479.00, en el
cual se recibleron las propuestas descritas en el siguiente cuadro:

| Proponente Renglon No. 1 | Renglon No. 2 | Rengidén No. 3 | Total
“PREMIUM GRAINS, SA. B/.23.348.00 | B/.13,505.00 | No participé B/.36.853.00
SPUICACIONES Y TECNOLOGIA. | 5/ 19,409.50 | No particip6 | 8/:110,191.00 | £/.129,600.50

Que mediante la Resolucién No. GG-431-2025 de 8 de septiembre de 2025, se designé a los
integrantes de la Comisién Verificadora, a quienes se les encomendé la funcién de comprobar el
cumplimiento de todos los requisitos y las exigencias del Pliego de Cargos.

Que la Comisién Verificadora rindié su Informe en el cual se recomienda adjudicar los Rengliones No.1 y
No.3 a la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A. quien presentd el precio mas bajo para el
Renglén No.1 y fue la Unica oferta presentada para el Renglén No.3, ademéas de que cumplié con los
requisitos establecidos en el Pliego de Cargos. De igual manera la Comisién Verificadora, recomendd
declarar desierto el Renglén No.2, toda vez que la empresa PREMIUM GRAINS, S.A, quien fue el anico
proponente para este Renglon, no cumplié todos los requisitos exigidos en el pliego de cargos,
especificamente, en el punto No. 8 de documentos a presentar con la propuesta que corresponde al
Pacto de Integridad y al requisito No.2 de Otros Requisitos que corresponde a la carta de certificacién de
referencia bancaria.

Que el Informe de Comisién Verificadora fue publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Piblicas PanamaCompra, segin lo dispuesto en Articuio No. 98 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, para el cual no se recibieron Observaciones, ni Acciones de Reclamo.

Que por lo anteriormente descrito, Banco Nacional de Panama resolvié adjudicar los Renglones No. 1y
No. 3 a la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A. y declarar desierto el Renglén No.2 del Acto
Piblico No. 2025-3-45-0-08-LP-000034, mediante Resolucién No. GG-462-2025 de 23 de septiembre
de 2025, publicada el dia 24 de septiembre de 2025.
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Que adjudicados los Renglones No. 1 y No. 3 del referido Acto Piblico, la empresa PREMIUM G
S.A. presenté nota fechada 9 de octubre de 2025, en la cual describe una serie puntos releva
respecto al Acto Pdblico No. 2025-3—45—0-08-LP—090034, especificamente para el Renglén No. 3,
adjudicado a la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A. en cuanto a la ficha técnica, indicando que
la empresa adjudicada incumple con lo relativo a la vida Gtil de las luminarias LED propuestas,
afectando asf la durabilidad y eficiencia requerida por el Banco en las especificaciones técnicas.

Que en base a lo dispuesto en los articulos 69 y 27 numeral 12 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, ios cuales disponen que si dentro dei procedimiento de seleccién de
contratistas, se advierte que se ha pretermitido o inobservado algin requisito exigido por Ley o por el
pliego de cargos, se deberd ordenar e! cumplimiento del requisito omitido ¥y a su vez ordenar a la
Comisién realizar un nuevo analisis total o parcial de las propuestas.

Que el Banco Nacional de Panama, con el objeto de hacer valer los principios de igualdad y economia,
garantizando la actuacién imparcial de la entidad dentro del procedimiento de seleccién de contratista,
estima viable retrotraer el Acto Pulblico a la etapa de verificacién, en virtud de lo establecido en el
numeral 14 del Articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenado por la Ley
153 de 2020, el cual indica que

Resolucion No, GG-532-2025

“Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se
aplicaran los siguientes parametros:

14. La entidad licitante ordenard la realizacién de tramites omitidos o la
correccion de los realizados en contravencién al ordenamiento juridico, de oficio
0 a peticién de parte interesada, si no se hubiera interpuesto recurso por via
gubernativa. Esta potestad saneadora se entiende sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 15.

Que en virtud de lo anterior, la Entidad advierte que con la finalidad de preservar el acto y garantizar las
condiciones de igualdad, es conveniente efectuar una nueva Verificacién Parcial por parte de la misma
Comision Verificadora de acuerdo con el cumplimiento de requisitos asi como a las especificaciones
técnicas contenidas en el pliego de cargos, en virtud de lo establecido en el articulo 69 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Que en base a lo anterior, se ordena un nuevo andlisis parcial de la propuesta presentada por
APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A. para el Rengl6n No. 3, por parte de la comision, ya que el presente
informe, no se ajusta a lo sefalado en el Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de
2020 y/o el pliego de cargos.

Que por todas las consideraciones descritas previamente el Subgerente General Administrativo, en
ejercicio de sus facultades legales o delegadas, mediante Resolucién No.GG-348-2023 de 28 de agosto
de 2023, .

RESUELVE:

- PRIMERO: ORDENAR la correccion del tramite realizado en contravencién al ordenamiento juridico, en el

sentido de devolver a la etapa de verificacion el Renglon No. 3 del Acto Plblico No. 2025-3-45-0-08-LP-
000034 para el Suministro de Materiales Eléctricos para abastecer el inventario del Banco Nacionai de
Panamd, en el punto especifico del cumplimiento de las especificaciones técnicas revisadas en los
requisitos 4 y 5 de Otros Requisitos en concordancia con las especificaciones técnicas establecidas en
el pliego de cargos, manteniéndose la adjudicacion del Renglén No. 1 conforme se decidié mediante la
Resolucién No. GG-462-2025 de 23 de septiembre de 2025.

SEGUNDO: ANULAR parcialmente el informe de Comision Verificadora y solicitar un nuevo analisis
parcial de la propuesta presentada por APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A. en el Acto Publico No. 2025-
3-45-0-08-LP-000034, especificamente del Renglén No. 3 en cumplimiento de los requisitos 4 y 5 de
Otros Requisitos en concordancia con las especificaciones técnicas establecidas en el pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR un nuevo andlisis parcial, por parte de la misma Comision Verificadora, de la
propuesta presentada por APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A. en el Acto Piblico No. 2025-3-45-0-08-LP-
000034, especificamente el cumplimiento técnico del Renglén No. 3, conforme a los Requisitos 4 y 5 de
Otros Requisitos del pliego de cargos del referido Acto Plblico.

CUARTO: PUBLICAR la presente Resolucién en el Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas
“PanamaCompra”, por dos (2) dias hébiles, para efectos de su notificacién a los interesados.
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QUINTO: ADVERTIR que el plazo para emitir el nuevo Informe de Comisién no serd superior a
dias habiles a partir del recibo del expediente, con una sola prérroga de hasta cinco {5) dias ¥
cuando la complejidad del acto asi lo amerite.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 69 y 27 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, que regula la contratacion Pdblica, y el articulo 130 del Decreto
Ejecutivo 438 de 2020.

Dado en la Ciudad de Panama, a los vei h (21) dias del mes de octubre de dos mil veinticinco (2025).

Con posterioridad a las actuaciones administrativas previamente expuestas, la
empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA S.A,, en su calidad de adjudicataria del
renglon No. 3, presentd ante la entidad contratante Nota S/N de fecha 24 de octubre
de 2025, la cual fue publicada en el portal electrénico “PanamaCompra” el 29 de
octubre de 2025.

Mediante el referido escrito, la citada empresa plantea oposicion expresa y formal
tanto a las observaciones formuladas por la empresa PREMIUN GRAINS, S.A., como
a la respuesta emitida por la entidad contratante respecto de dichas observaciones,
manifestando su disconformidad con el contenido y alcance de estas. En dicho
documento, la adjudicataria expone consideraciones tendientes a desvirtuar los
seflalamientos efectuados por la empresa observante, asi como a cuestionar los
criterios adoptados por la entidad contratante, con el propdsito de sostener la
legalidad del procedimiento de contratacion y la validez del acto administrativo de

adjudicacion recaido a su favor.

Aplicaciones y chnologr’a 5.A ATHEL-CA
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Panama, 24 de octubre de 2025

Sres.:
Banco Nacional de Panama

Licenciada Katia Casis
Gerente de Area de Contrataciones Banco Nacional de Panama

Referencia: Observaciones al acto publico No. 2025-3-45-0-08-1_P- 000034
Respetada Licenciada Casis:

En el expediente del acto pablico citado. publicado el dia 17 de octubre. constan las
siguientes notas:

1. Observaciones de la empresa Premium Grains, S.A.

2. Nota de respuesta emitida por la entidad a la empresa Premium Grains, 8.A.
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Fn esta ultima, la mstitucion indica:

"Si bien, el periodo de presentacion de observaciones al Informe de la Comision
Verificadora. al igual que el periodo de impugnacion. va pasaron, esta Entidad,
responsablemente, realizard la revision respecto a sus observaciones,”

Entendemos que la entidad. en aras de garantizar la transparencia y el debido proceso, acepta
revisar lus observaciones presentucdus por el purticipane Premium Graing, S.A.

Aunque esta accion refleja una buena practica institucional, es necesario precisar que
Premiun Grains, S.A. vonw propuienie en esie acty pablice, debe ceflitse g las nonmgs
Jjuridicas que regulan la materia de contrataciones publicas.

Fundamento lcgal

La Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Lev 133 de 2020, establece el recurso de
impugnieion eome la via idénen dentro del debido proceao:

Articulo 157. Recurso de impugnacion. Todos los proponentes que se consideren agraviados
por una resolucion que adjudique o declare desierto un acto de releccion de contratista, o por
una resolucion o acto administrativo que afecte la seleccion objetiva del contratista, podrin

ARBALIAN BRISAS BE ARRALIAN CALLE 11 No.SS, Tl 2775789 Fay 3440785 e-manil provectosaathel-ca.cons.
Electricidad Media y Baja Tension, Electrdnica y Automatizacion Comercial e Industrial

Aeziancioms y chnoya' S5.A ATHEL-CA

presentar recurso de impugnacion ante el Tribunal Administrative de Contrataciones
Publicas, acompaiando las pruebas que sustenten su reclamo.

Dicho recurso deberd interponerse en un plazo de cinco {5) dias habiles a partir de la
notificacion de la resolucion objeto de impugnacion,

A su vez, el articulo 125 dispone:

Iianza de recurso de impugnacion, La fianza sera por un monto equivalente al 10% del precio
de referencia para actos relacionados con adquisicion de bienes v servicios.

De lo anterior se desprende gue todo proponente cuenta con el recurso formal v los plazos
legales para expresar sus inconformidades. Presentar observaciones extemporineas
constituye un subterfugio improcedente que pretende obtener los eliectos de una impugnacion
sin cumplir los requisitos ni responsabilidades que la ey establece.

Evaluacion de lax obscrvacioncs presentadas
La empresa Premium Grains, S.A. afirma que:

"El pliego de cargos especificaba que. para los items 2 v 3 del renglon No. 3. las luminarias
LED debian contar con una vida Gtil minima de 100,000 horas. Sin embargo, la propuesta
presentada por Aplicaciones y Teenelogia, S:A. indisa una vida atl de 30,000 horas,
incumpliendo claramente las especificaciones 1éenicas exigidas.”

Al respecto, os importante destacar que el pliqgr,\ de eargos del acta piblica N 7075.3.45.
0-08-LP-000034. en su Capitulo 11 (Términos de referencia y especificaciones técnicas), no
contiene referencia alguna a una vida atil de 100,000 horas,

Por el contrario, dichas referencias aparecen tnicamente en ¢l formulario de desglose de
precios. documento que no define las caracteristicas técnicas del producto, sino que detalla
los costos unitarios y totales.

Ll propio pliego de cargos establece (pag. 18}
"Los formularios no deben solicitar informacion adicional o distinta a la indicada en las

condiciones especiales. En caso que esto ocurra. dicha informacion no serd objeto de
verificacion, evaluacion o ponderacion.”
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m vinculante.

De conformidad con el principio de jerarquia documental en los actos piblicos, prevalecen
las especificaciones téenicas sobre los formularios anexos en caso de discrepancia.

ARRALIAN BRISAS DE ARRALIAN CALLE i1 No88, Tl 2772%S Fas 34440785 comuil provecsaathel-co.com,
Electricidad Media y Baja Tension, Electrénica y Automatizacién Comercial e Industrial

Aplicaciones y Tecnologia 5.A ATHEL-CA

De la Comision Verificadora y la adjudicacion

La Comision Verificadora, conforme al expediente del acto publico. recomendd adjudicar
fos renglones No. | y No. 3 a Aplicaciones y Tecnologia, S.A.. por haber cumplido con todos
los requisitos exigidos en el plicgo v presentado el precio mis bajo.

Asimismo, declard desierto el renglon No. 2. toda vez que la empresa Premium Grains, S.A.
no cumplié con el Pacto de Integridad ni con la certificacion de referencia bancaria,

Por tanto, la resolucion de adjudicacion No. GG-462-2025 se dicté en estricto apego a
derecho v al informe de la Comision Verificadora.

Solicitud

Respetamos la decision de la entidad de revisar las observaciones presentadas, sin embargo,
con base en los hechos ¥ pruchas contenidas en ¢l expediente. solicitamos respetuosamente
que se proceda a desestimar por improcedentes ¢ inconsistentes las observaciones formuladas

por la empresa Premium Grains, S.A., en estricto cumplimiento del principio de legalidad v
del debido proceso que rige la contratacion publica.

i
Atentamente, 4

José F, Macias L.
i Representante Legal
| Aplicaciones y Tecnologia, S_A.
i
| ccC
Oris Soto. Subgerente Ejecutiva de Comoras v Adquisiciones
Osvaldo Valdés, Gerente Ejecutivo de Ingenieria v Mantenimiento
Asi también, la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA S.A., mediante Nota S/N
fechada 12 de noviembre de 2025, solicita a la entidad contratante la Revocatoria de
la Resolucion No. GG-532-2025, fundamentando su solicitud en hechos violatorios

de ciertos principios como: Transparencia, Legalidad y Debido Proceso

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:
Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir,
el dia 21 de enero de 2026, la Licenciada Jeanneth Ayala Pinzén, apoderada especial
de la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA S.A., presentd ante la Secretaria
General de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnacion en contra de la
Resolucion GG-14-2026 del 12 de enero de 2026, proferida por el BANCO
NACIONAL DE PANAMA, por medio de la cual se generé la Anulacion del Informe de
Comision y Anulacién de Adjudicacion por parte del BANCO NACIONAL DE
PANAMA vy solicitud de Nuevo Informe Parcial correspondiente al acto publico de
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La recurrente adjuntd al libelo de su Recurso Impugnacion su afianzamiento
constituido con Cheques de Gerencia No. 900615484 de 20 de enero de 2026, por
la suma de DOCE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO BALBOAS CON
00/100 (B/. 12,448.00) y el No. 9006699596 de 21 de enero de 2026, por la suma
de DOS MIL TREINTA Y OCHO BALBOAS con 00/100 (B/. 2,038.00), ambos
expedido por el Banco Nacional de Panama a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, siendo la fianza de impugnacién consignada por un monto
total de CATORCE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS BALBOAS CON
00/100 (B/.14,486.00); cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de
referencia de los Renglones 1 y 3 del acto publico No. 2025-3-45-0-08-LP-000034.
Copias visibles a folio 034 y 035 diligencia de consignacion que reposa a folio 033 del
expediente del Tribunal.

DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resolucion GG-14-2026 del 12 de enero de 2026,
proferida por el BANCO NACIONAL DE PANAMA, mediante la cual se gener¢ la
Anulacion del Informe de Comisién y Anulacién de Adjudicacion y solicitud de Nuevo
Informe Parcial correspondiente al acto publico de seleccion de contratista por
licitacion publica No. 2025-3-45-0-08-LP-000034

PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La Licenciada JEANNETH AYALA PINZON, apoderada especial de la empresa
APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A., sustenté su recurso de impugnacién con

fundamento en los siguientes hechos:

PRIMERA: El dia 21 de agosto de 2025 03:19 p.m. Banco Nacional De Panama publico en
el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “Panama Compras™. el Pliego de Cargos

2025-3-45-0-08-L.P-000034. Adjudicacion por renglon.

SEGUNDA: El dia 09 de septiembre de 2025 10:00 a.m. participaron en el mencionado acto

publico los proveedores que aparecen en la Figura No.1:

Fig. 1

Propuestas Recibidas:
RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
2213668-1-775353 PREMIUM GRAINS, S.A. 08-09-2025 05:40 p. m. B/. 36,853.00

652231-1-459874 Aplicaciones y Tecnologia S.A 09-09-2025 08:16 a. m. B8/.129,600.50
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Proponente Renglén 1 Renglén 2 Renglén 3

PREMIUM GRAINS, S.A. B/.23,348.00 | B/.13,505.00 | No participé B/.36,853.00

APLICACIONES Y TECNOLOGIA,
SA

B/.19,409.50 | Noparticipé | B/.110,191.00 | B/.129,600.50

TERCERA: El 15 de septiembre de 2025 se publica en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Péblicas “Panamd Compras”, El Informe de Comisién #1 donde se
recomienda la adjudicacion de los renglones #1 y #3 a nuestra representada Aplicaciones y
Tecnologia S.A.

El 24 de noviembre de 2025 se publica la Resolucién de Adjudicacion GG-462-2025 la
cual en su “Considerando” expresa: Que la Comisién Verificadora, rindié su Informe en el
cual recomienda adjudicar los Renglones No.1 y No.3 a la empresa APLICACIONES Y
TECNOLOGIA, S.A. quien present6 el precio més bajo para el Renglén No.1 y fue la tinica
oferta presenfada para el Renglén No.3, ademis de que cumplié con los requisitos
establecidos en el Pliego de Cargos. La Ley establece que la resolucién de adjudicacion es
un acto administrativo definitivo que pone fin a la fase de seleccion del contratista y genera
una situacién juridica individual, la cual no puede ser desconocida por la Administracin sin

la acreditacién de un vicio esencial debidamente motivado.

CUARTA: El 17 de octubre de 2025 la empresa Premiun Grains S.A. quien no participa
como proponente en el Renglén No. 3, ni ostenta interés legitimo, directo y actual respecto
de dicho renglén, por lo que carece de legitimacion material para incidir en su adjudicacién.

Esta empresa presenta una nota simple que recibe respuesta el mismo dia viernes 17 de
octubre de 2025 por parte del Banco Nacional de Panama y cuya celeridad contrasta con la
conducta actual de dilacion del proceso por la entidad, dicha nota que sirve de fundamento
para generar la Resoluciéon NO. GG 532-2025 Resolucién de anulacién de informe de
comisién por parte de Banco Nacional de Panama y solicitud de nuevo informe parcial

el que en su parte motiva expresa:

Que adjudicados los Renglones No. 1 y No. 3 del referido Acto Pdblico, la empresa PREMIUM
CGRAINS,S.A. presentd nota fechada 8 de octubre de 2025, en la cual describe una serie
puntos relevantes respecto al Acto Publico No. 2025-3-45-0-08-LP-000034, especificamente para el
Renglén No. 3, adjudicado a la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A. en cuanto a la
ficha técnica, indicando que la empresa adjudicada incumple con lo relativo a la vida Gt de
las luminarias LED propuestas, afectando asi la durabilidad y eficiencia requerida por el Banco
en las especificaciones técnicas.

Que en base a lo dispuesto en los articulos 69 y 27 numeral 12 del Texto Unico de la Ley 22 de
20086, ordenado por la Ley 153 de 2020, los cuales disponen que si dentro del procedimiento de
seleccidn de contratistas, se advierte que se ha pretermitido o inobservado algin requisito exigido
por Ley o por el pliego de cargos, se deberd ordenar el cumplimiento del requisitoc omitido y a
su vez ordenar a la Comisién realizar un nuevo andlisis total o parcial de las propuestas.
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presenta vicios que vulneran el debido proceso y los principios fundamentales que rigen la
Contratacién Publica en la Repiblica de Panama, a tal grado que el Banco Nacional de
Panama se ve obligado a anularla sin motivacion suficiente a través una segunda Resoluci6n
de Anulacién GG-14-2026 publicada el 13 de enero de 2026 en cuya redaccién se manifiesta:

SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO la Resolucién No. GG.532-2025 de 21 de octubre de 2025,
mediante la cual se ordend la correccion del trémite realizado en contravencion al ordenamiento juridico,
en el sentido de devolver a la etapa de verificacion el Renglon No. 3 del Acto Pblico No. 2025-3-45-0-
08-LP000034.

Una accion de cotejo simple entre la primera Resolucién de Anulacion GG-532-2025 de 21 de
octubre de 2025 y la Resolucién GG-14-2026 del 14 de enero de 2026 permite concluir que
ambas mantienen exactamente Ja misma estructura logica manteniendo la |misma

argumentacion y por lo tanto los mismos vicios sustanciales.

1. Violacion del Principio de Transparencia y Motivacion (Art. 26, Ley 22/2006)

Todo acto administrativo dictado en materia de contratacién piiblica debe encontrarse
debidamente motivado, esto es, debe expresar de forma clara, precisa y verificable los hechos
en que se sustenta, asi como la norma juridica aplicada y la forma en que dichos hechos sc
subsumen en ella, permitiendo a los administrados conocer las razones de la decisién y ejercer
efectivamente su derecho de defensa.

En el presente caso, la Resolucion No. GG-14-2026 carece de motivacidn suficiente, en tanto
se limita a acoger una observacion formulada por Premium Grains S.A, empresa que no ostenta
legitimacién procesal ni forma parte del procedimiento, sin identificar de manera concreta qué
disposicion especifica del pliego de cargos o de la Ley 22 de 2006 habria sido incumplida, ni
explicar en qué consiste dicho supuesto incumplimiento.

La ausencia de una exposicién razonada de los hechos, asi como de la correspondiente
fundamentacién juridica, impide verificar la legalidad de la decisién adoptada, obstaculiza el
control jurisdiccional y coloca a las partes afectadas en estado de indefensién, configurando
un vicio sustancial que afecta la validez del acto administrativo impugnado.
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2. Violacién al Principio de Legalidad y al Debido Proceso (Articulos 58 y 161,

Mo
2212006) NZciones 5

Indebida celeridad procesal y reiteracion del vicio mediante la Resolucién GG-14-2026
Del examen integral del expediente administrativo se desprende que la entidad licitante

observo los plazos procesales tinicamente hasta la emisién de la Resolucién de Adjudicacién
No. GG-462-2025, etapa en la cual el procedimiento se¢ desarrollé conforme a los términos
previstos en ta Ley.

Sin embargo, con posterioridad a dicha adjudicacion, la entidad incurrié en una actuacién
caracterizada por indebida celeridad, al proceder a la anulacion de la adjudicacién sin respetar
los términos legales de notificacion y contradiccién que debian generarse como consecuencia

de la nota presentada por la empresa Premium Grains, S.A.

En efecto, dicha nota fue publicada en el Sistema PanaméCompra el viernes 17 de octubre de
2025, mientras que la Resolucion de Anulacién No. GG-532-2025 fue firmada el martes 21 de
octubre de 2025, esto es, con apenas un (1) dia habil transcurrido desde la publicacién de la
referida nota, sin que se hubiese cumplido el plazo legal para que la notificacién surtiera

efectos ni se habilitara un espacio real para el ejercicio del derecho de contradiceién.

Ello revela que la decisién administrativa fue adoptada con antetioridad a que la actuacién
invocada pudiera desplegar efectos juridicos conforme al articulo 156 de la Ley 22, lo que

desnaturaliza el tramite y priva de contenido real el derecho de contradiccion

.Posteriormente, la entidad emitié la Resolucion No. GG-14-2026, mediante la cual modificé

la fecha de emision del acto de anulacién, pero mantuvo incélumes los mismos fundamentos
facticos y juridicos utilizados en la resolucién anterior, sustentados en la misma nota
presentada por Premium Grains, S.A., sin que se hubiera subsanado el defecto procesal
originalmente identificado.

En consecuencia, la Resolucion No. GG-14-2026 no corrige ni convalida el vicio inicial, sino
que reproduce la misma conducta administrativa irregular, limitindose a un ajuste formal de
fechas, pero preservando idénticos efectos juridicos y la misma afectacién al derecho de
defensa.

Esta situacion resulta particularmente grave si se considera que Premium Grains, S.A. no
ostenta legitimacién procesal ni la calidad de parte dentro del procedimiento, por lo que sus
manifestaciones no podian generar efectos juridicos inmediatos ni servir de fundamento para

la anulacién de una adjudicacion ya emitida.

i
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En consecuencia, tanto la Resolucién No. GG-532-2025 como la Resolucién No. GG-14- B fa Ge X
se dictaron prescindiendo de etapas esenciales del procedimiento, configurando m}ﬁw
vulneracién al debido proceso administrativo que afecta la validez del acto actualmente

impugnado.

3. Observaciones extemporineas e infundadas

Del anilisis del expediente administrativo se evidencia que la nota presentada por la empresa

Premium Grains, S.A. fue formulada fuera del término legalmente previsto, cuando la etapa

correspondiente del procedimiento ya se encontraba agotada y, ademas, con posterioridad a la
emisién de la Resolucién de Adjudicacién, razén por la cual dicha actuacién resulta
manifiestamente extempordnea y carente de eficacia procesal.

Aunado a lo anterior, la referida empresa no participé como proponente en el renglon objeto
de la adjudicacién posteriormente anulada, por lo que carece de interés legitimo, directo y
actual respecto de dicho renglén, circunstancia que refuerza su condicion de tercero extrafio al

procedimiento en lo concerniente a esa contratacién especifica.

En consecuencia, la nota presentada no constituye una impugnacién véalida ni una observacién
legalmente procedente, en tanto no solo fue presentada fuera de término, sino que ademas
proviene de un agente econémico que no s¢ vio afectado por la adjudicacién cuestionada,

careciendo de legitimacion material para provocar efectos juridicos dentro del procedimiento.

Adicionalmente, la referida nota se sustenta en un supuesto técnico inexistente, al atribuir al
pliego de cargos una exigencia que no se encuentra prevista en las especificaciones técnicas
aplicables, incurriendo en una imerpretaciién errénea de documentos de distinta jerarquia y
finalidad dentro del procedimiento de seleccidn.

Pese a la extemporaneidad, la ausencia de interés legitimo y la falta de sustento técnico y
Jjuridico de dicha actuacién, la entidad licitante acogié de manera acritica los argumentos
expuestos, utilizindolos como fundamento para anular la Resolucién de Adjudicacién, sin
verificar su procedencia, sin contrastarlos con el contenido del pliego ni con el criterio técnico

ya emitido, y sin explicar de qué forma tales alegaciones configuraban un incumplimiento real.

Esta actuacién administrativa vulnera ¢l debido proceso y evidencia una motivacién
insuficiente del acto impugnado, al otorgar efectos juridicos a observaciones extemporaneas,
infundadas y formuladas por un proponente sin legitimacion ni interés en el renglén afectado,
para desconocer una adjudicacion vilidamente emitida.
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4. Creacion de un requisito técnico inexistente

El fundamento central utilizado por la entidad en la resolucién impugnada, relativo a la
supuesta exigencia de una “vida 1til de las luminarias LED”, no se encuentra previsto en las
especificaciones técnicas del pliego de cargos para los subrenglones No. 2 y No. 3 del Renglon
No. 3 del presente Acto Piblico.

En efecto, del examen del Capitulo IIT — Especificaciones Técnicas del pliego de cargos,
especificamente en lo correspondiente al Renglén No. 3, subrenglones No. 2 y No. 3 (pégina
16), se constata que en ningin momento se establece como requisito técnico una vida 1til

minima determinada para las luminarias objeto de dichos subrenglones.

LUMINARIA PANEL LED EMPOTRABLE SUPERFICIAL 40W PROTECCION 1P40
s Caracteristicas: tamafio 2x 4
+ Rango de temperatura S500K a 6500K
* Voltaje 120- 277

LUMINARIA PANEL LED EMPOTRABLE SUPERFICIAL 40W GRADO DE PROTECCION 1P40
« Caracteristica: tamafio 2x 2
* Rango de temperatura 5500K a 6500K
+ Voltaje 120- 277

Al incorporar dicho elemento como motivo para anular la adjudicacién, la entidad introduce
un requistto técnico inexistente, creado con posterioridad a la presentacién y evaluacion de las
ofertas, lo cual constituye una actuaciéon ex post facto, contraria al principio de legalidad
consagrado en el articulo 69 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, conforme al cual la
Administracién inicamente puede evaluar y decidir en funcién de los requisitos expresamente
establecidos en el pliego de cargos, y no sobre la base de apreciaciones o exigencias

introducidas con posterioridad.

Las especificaciones técnicas contenidas en el referido cuadro del pliego de cargos son claras,
objetivas y no admiten interpretacién extensiva. Dichos requisitos fueron cumplidos a
cabalidad por APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A., hecho que fue verificado y
confirmado por la Comisién Verificadora, 6rgano técnico competente del procedimiento, la

cual recomendo la adjudicacién a favor de mi representada.

Por su parte, ¢l Capitulo II - Condiciones Especiales del pliego de cargos establece de manera
expresa la funcién y alcance de los documentos que integran la oferta, precisando lo siguiente:
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Ficha Técnica: N 'qC/ON S?\)ﬁ
Presentar, folletos o documentacion técnica del producto ofertado. si \E__/

se encuentran en un idioma distinto al espafiol, bastara traducir las
4 | paginas directamente relacionadas con el producto ofertado por un Subsanabile
traductor publico autorizado. La documentacion Técnica presentada
en este documento debe cumplir con las Especificaciones Técnicas
establecidas en el Pliego de Cargos

Desglose de Precios: l

Presentar desglose de precios firmado por el proponente, con cifras

en todos los renglones, indicando precio unitario y total, utilizando | Subsanable
como referencia el modelo adjunto en el pliego de cargos. -

Ficha Técnica:

“La documentacion técnica presentada en este documento debe cumplir con las

Especificaciones Técnicas establecidas en el Pliego de Cargos™.

Formulario de Desglose de Precios:

Documento destinado a la presentacion del desglose econémico de la oferta, indicando precios

unitarios y totales conforme al modelo adjunto al pliego de cargos.

De lo anterior se desprende que la Ficha Técnica v las Especificaciones Técnicas se
encuentran directamente vinculadas, y que su interpretacién y verificaciéon corresponde
al criterio técnico de Ia Comisién Verificadora, mientras que el Formulario de Desglose de

Precios tiene una finalidad estrictamente economica. no técnica.

Asimismo. resulta evidente que la descripcion preimpresa contenida en el Formulario de
Desglose de Precios no constituye un requisito técnico exigible, ni puede ser modificada por

los proponentes, al tratarse de un documento estandar anexo al pliego.

Finalmente. el propio pliego de cargos establece que, en caso de discrepancia entre lo indicado
en los formularios y lo dispuesto en las Especificaciones Técnicas, prevaleceran estas tiltimas.
regla que fue correctamente aplicada por la Comision Verificadora y que fue desconocida por

la entidad al momento de emitir la resolucién impugnada.

5. Los formularios no deben solicitar informacion adicional o distinta a la indicada en las
condiciones especiales para el cumplimiento de un requisito especifico. En caso que esto
ocurra, la informacion adicional o distinta, no sera objeto de verificacion, evaluacion o
ponderacion.

En consecuencia, la anulacién de la adjudicacion se fundamenta en un requisito técnico
inexistente, creado con posterioridad al procedimiento de evaluacién, lo que vicia la actuacién
administrativa y afecta la validez del acto impugnado.

5. Valor juridico y técnico del criterio emitido por Ia Comisién Verificadora

La Comision Verificadora constituye el 6rgano técnico especializado encargado de evaluar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, legales y econémicas de las ofertas presentadas,
asi como de interpretar el pliego de cargos durante la etapa de verificacién, conforme a las
funciones que le atribuye la Ley 22 de 2006 y su reglamentacion.
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del producto ofertado y demds documentacién exigida, concluyendo que la oferta cumplia con
los requisitos técnicos cstablecidos en el pliego de cargos, razon por la cual recomendé la

adjudicacién a favor de mi representada.

Este pronunciamiento técnico genera una presuncion de correccién y legalidad, en tanto
proviene del 6rgano competente y especializado del procedimiento, y no fue oportunamente
impugnado ni desvirtuado mediante prueba técnica en contrario.

No obstante, la entidad licitante procedié a dejar sin efecto la adjudicacion sin identificar error
técnico alguno en el informe de la Comisién Verificadora, sin solicitar un nuevo criterio
técnico, y sin explicar de qué forma la evaluacién realizada habria incurrido en incumplimiento

del pliego de cargos.

La anulacién de una resolucion de adjudicacién vélidamente emitida, sin desvirtuar ni corregir
el criterio técnico que la sustenta, supone una sustitucién arbitraria del juicio técnico
especializado, contraria a los principios de legalidad, seguridad juridica y debido proceso
administrativo.

En ausencia de una motivacion técnica expresa que contradiga el informe de la Comisién
Verificadora, dicho criterio mantiene plena validez y eficacia, y no podia ser desconocido por
la Administracién sobre la base de observaciones extemporaneas o alegaciones provenientes

de terceros sin legitimacion.

6. Falta de motivaciéon legal conforme al Articulo 69

El articulo 69 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 establece de manera expresa que todo acto
administrativo que modifique o deje sin efecto un informe o recomendacion de la Comisién
Verificadora debe encontrarse debidamente motivado, lo que implica sefialar de forma clara y
especifica la norma juridica o disposicién del pliego de cargos que se estima infringida, asi
como la manera concreta en que dicha infraccién se configura.

En el presente caso, la Resolucién No. GG-14-2026 incumplen dicho mandato legal, en tanto
se limita a citar de manera genérica los articulos 27 y 69 de la Ley 22, sin identificar qué
disposicién especifica del pliego de cargos fue inobservada, ni precisar en qué renglon,
subrenglén o requisito técnico se produjo el supuesto incumplimiento, ni de qué forma ello
afectaria la validez de la adjudicacion. La simple cita de disposiciones legales, sin explicacién
de su aplicacion concreta al caso, no satisface el deber de motivacién exigido por el articulo
69.

Esta forma de motivacién genérica no satisface el estandar exigido por la Ley, pues impide
verificar la correcta subsuncién de los hechos en la norma, obstaculiza el control de legalidad
del acto administrativo y coloca a la parte adjudicataria en estado de indefensién, al no

permitirle conocer con precision las razones reales de la decisién adoptada.

A‘hm
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Resulta particularmente relevante destacar que, en la Resolucién No. GG-14-2026, la entiﬁa@ NG v
introduce como fundamento adicional una supuesta consulta a la Direccién General (ﬁ:
Contratacioncs Pablicas (DGCP); sin embargo, dicha consulta carece de existencia juridica, al
no constar documento escrito alguno que la respalde ni encontrarse incorporada al expediente

administrativo del acto publico, razén por la cual carece de todo valor juridico.”

Que, en virtud de lo anterior y de acuerdo a lo indicado por la Direccién General
de Contrataciones Publicas en la consulta realizada, se advierte que con la
finalidad de preservar el acto y garantizar las condiciones de igualdad y de
haberse inobservado algin requisito es conveniente dejar sin efecto la
Resoluciéon No. GG-462-2025 de 23 de septiembre de 2025 mediante la cual se
adjudican los Renglones No. 1 y No. 3 dei Acto Puiblico No. 2025-3-45-0-08-
LP-000034 a favor de la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A.

Invocacién indebida y carente de sustento de una supuesta consulta a la Direccion General de
Contrataciones Publicas.

Resulta particularmente grave que la Resolucién No. GG-14-2026 pretenda sustentar la
anulacién de la Resolucion de Adjudicacion en una supuesta consulta realizada a la Direccién
General de Contrataciones Piblicas (DGCP), insinuando que dicho 6rgano habria avalado la
decisién adoptada por la entidad licitante.

No obstante, del examen integro del expediente administrativo se constata que no existe
documento escrito alguno que acredite la realizacién de dicha consulta, ni oficio, nota,
pronunciamiento, ni criterio formal emitido por la DGCP que haya sido incorporado al
expediente del acto pablico. En consecuencia, dicha “consulta” carece de existencia juridica,
al no cumplir con el principio de documentacién y publicidad que rige las actuaciones
administrativas.

Aunado a lo anterior, la referencia genérica a lo supuestamente “indicado por la DGCP”
constituye una invocacién indebida de autoridad, utilizada como mecanismo para suplir la
ausencia de motivacion propia de la entidad, sin identificar hechos concretos, disposiciones
infringidas ni razonamiento juridico verificable.

Aun en el hipotético caso de que hubiese existido una consulta informal a la DGCP —Ilo cual
no consta—, dicha opinién no tendria cardcter vinculante ni podria suplir el deber indelegable

de motivacién de la entidad, ni sustituir el criterio técnico de la Comisién Verificadora

Debe resaltarse que la Direccién General de Contrataciones Pablicas no ostenta competencia
para anular adjudicaciones, validar incumplimientos técnicos especificos ni sustituir el criterio
de la Comision Verificadora, por lo que la utilizacién de su nombre como fundamento implicito
de la decision administrativa resulta improcedente y juridicamente inaceptable.

La utilizacién de una referencia genérica, no documentada y no incorporada al expediente,
lejos de fortalecer la motivacion del acto, evidencia una motivacién aparente, basada en hechos
inexistentes y carente de sustento técnico y juridico, lo que afecta gravemente la validez de la
Resolucién impugnada y vulnera los principios de legalidad, transparencia y debido proceso
que rigen la contratacion publica.
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En efecto, la resolucién impugnada se limita a afirmar, de manera vaga e indet
“con la finalidad de preservar el acto y garantizar las condiciones de igualdad y de haberse
inobservado algin requisito es conveniente dejar sin efecto la Resolucién No. GG-462-2025”,
sin especificar cudl seria ese requisito presuntamente inobservado, ni aportar sustento técnico
o juridico verificable que permita corroborar tal afirmacién.

La utilizacién de expresiones genéricas, hipotéticas y carentes de concrecién normativa
evidencia una motivacién aparente, insuficiente para sustentar la anulacién de una resolucién
de adjudicacién vélidamente emitida, configurédndose asi un vicio sustancial de motivacién que
afecta la validez del acto administrativo impugnado.

7. Efectos juridicos agravados de la Resolucién GG-14-2026: retroaccién indebida
del procedimiento

La Resolucién No. GG-14-2026 no se limita a cuestionar ¢l informe técnico emitido por la
Comisién Verificadora, sino que extiende expresamente sus efectos a la Resolucién de
Adjudicacién No. GG-462-2025, dejando sin efecto ambos actos administrativos.

Al hacerlo, la entidad licitante retrotrae el procedimiento a la etapa de evaluacién de las ofertas,
pese a que dicha fase ya habia sido vélidamente superada mediante un informe técnico firme
y una adjudicacién debidamente emitida.

La retroaccion de un procedimiento administrativo solo resulta juridicamente admisible
cuando se acredita de manera expresa la existencia de un vicio esencial, concreto y verificable
en la etapa que se pretende reabrir. Sin embargo, en el presente caso, la entidad no identifica
error técnico alguno, no desvirtiia el contenido del informe de la Comisién Verificadora ni

aporta sustento técnico que justifique la necesidad de una nueva evaluaciéon.

En consecuencia, la retroaccion ordenada carece de causa legal suficiente y afecta gravemente
los principios de seguridad juridica, preclusion y debido proceso, al reabrir una fase
procedimental ya concluida y generar incertidumbre sobre actos administrativos que habian
adquirido estabilidad.

Asimismo, al anular el informe técnico sin requerir un nuevo pronunciamiento especializado,
la entidad sustituye indebidamente el criterio de la Comision Verificadora, excediendo el
ambito de sus competencias y desnaturalizando el rol del 6rgano técnico dentro del
procedimiento de contratacion publica.

Por tales razones, la Resolucién No. GG-14-2026 produce efectos juridicos agravados que no
solo afectan la validez del acto impugnado, sino que comprometen la regularidad del
procedimiento en su conjunto, haciendo procedente el restablecimiento de lo actuado
validamente.
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VL.

ordenar el restablecimiento de lo actuado, en el sentido de mantener la adjudicacion
contenida en la Resoluciéon No. GG-462-2025 de 23 de septiembre de 2025,
mediante la cual se adjudican los Renglones 1 y 3 a favor de APLICACIONES Y
TECNOLOGIA S.A.

ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION: Este

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la Resolucién
No. 007-2026/TACP de 22 de enero de 2026 (Admisidn), previa verificacién del
cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los articulos 238, 239,
240 y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020; admitié el Recurso
de Impugnacion interpuesto por APLICACIONES Y TECNOLOGIA S.A., resolucion
que fue publicada el dia 23 de enero de 2026, en el portal electrénico
‘PanamaCompra”, corriéndose traslado del recurso presentado al BANCO
NACIONAL DE PANAMA, para que a partir de la notificacion de la resolucion
precitada remitiera a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, dentro del término de tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta
acompafado de toda la documentacion correspondiente al acto publico impugnado,

ademas se le requirio la remision del expediente administrativo.

EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con las constancias procesales del expediente juridico y del portal
“PanamaCompra”, el dia 02 de febrero de 2026, quedd publicado en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el Informe de Conducta

requerido, en el que la entidad licitante hace un recuento de la actuacion llevada a
cabo a saber:

BANCO _-- 00ULJ0180
NACIONAL

DE PANAMA

Panamaé, 28 de enero de 2026
2026(35080-01)24

Licenciada

Kathia Lee Ducue

Magistrada Ponente

Trivunal Administrative de Contrataciones Plblicas
ES.D.

Ref. informe de Concucta
Licenciada Lee:

En virtud de! Recurso ¢ge Impugnacién Iinterpuesto por la Licenciada Jeannath Ayala Pinzdn, en calidad
de apoderada especial de la empresa Aplicaciones vy Tecnologia, S.A. promovido contra la Resolucion
GG-14-20286 de 12 de enero de 2026, medianta la cual se ordend defar sin efecto la Resolucion No.GG-
462-2025 de 23 de septiembre de 2025, donde se adjudicaban los Renglones No.l y No.3 a la
empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A. y se declard desierto el Rengién No.2; también se ordend
dejar sin efecto la Resolucion No.GG-532-2025 de 21 de octubvre de 2025, mediante la cual se ordend
Ia correccitn del tramite y devolver a la etepa de verificacion el Renglén No.3 del Acto Piblico No., 2025-
3-45-0-08-LP-000034, para el Suministro de Materiales Eléctricos para abastecer el inventario del
Banco Nacional de Panamé, la suscrita en base a la Resolucion No.GG-348-2023, de 2B de agesto de
2023, paso a rendirle el Informe de Conducta de nuestras actuaciones:
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« El Banco Nacional de Panama, convocd el 21 de agosto de 2025, el acto de seleccién de contratista
por Licitacidén Pdblica No. 2026-3-45-0-08-LP-000034, para el Suministro de Materisles Eléctricos
para abastecer el inventario del Banco Nacional de Panama.

«  Que el dia 9 de septiembre de 2025, se recibieron 2 propuestas para el referido Acto Piblico,

Proponants [ Rengién No4 | Rengién No.2 | Rengion N.3 | Total -
1. Premium .

Grains, SA. B/.23,348.00 | B/.13505.00 | Noparticipd | B/.36,853.00
2. Aplicaciones  y '

Tecnologio, S, | B/-1940950 | Noparticio6 | B/.110,191.00 | 8/.129,600.50

« Que la Comisidn Verificadora rindié su Informe en el cual recomendé adjudicar los Renglones No.l
y No.3 a ia empresa Aplicacionas y Tecnologia, SA. quien presentd el pracio mas bajo para !
Renglén No.1 y fue la Unica oferta presentada para el Renglén No.3. De igual manera la Comision
Verificadara recomendd declarar desierto el Renglon No.2, toda vez que la empresa Premium
Grains, SA. quien fue el dnico proponente para el Rengldn No.2, no cumplié con todes los
requisitos exigides en ef pliego de cargos.

Panama, 28 de enero de 2026
2026(35080.01)24

00udnNiss
s Que mediante Resolucidn GG-462-2025 de 23 de septiembre de 2025, se adjudicaron los

Renglones No.1 y No.3 y se declard desierto el Renglon No.2 del Acto Piblies No. 2025-3-45-0-08-
LP-Q00034.

» Que la emprasa Premium Grains, S.A. presentd nota fechada 9 de cctubre de 2025, indicando &l
incumplimiento de la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA, SA en e Renglén No.3
especificamente en el Requisito No.5 de Otros Requisitos, que corresponde al Desglose de Pracios
en los items 2 y 3 de las especificaciones técnicas en cuanto a las luminarias LED,

*  Que el Banco mediante Nota No.2025{35070-01)37 de 17 de octubre de 20285, respondio a la
nota enviada por parte de la empresa Premium Grains, S.A. indicande gue, aun cuando el periodo
de chservaciones ya habia pasado, se realizaria la verificacion del expediente.

« Que en virtud de lo establecido en el numeral 14 del articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22 de
Junio de 2006, orcenado por la Ley 153 de 2020 y con el objeto de preservar el acto y garantizar
las condiciones de igualdad, el Banco emitid Resoluciin No.GG-532-2025 de 21 de actubre de
2025, donde se ordend la correccion del trémite realizade en contravencién al ordenamiento
Juridico en el sentido de devolver 2 '3 etapa de verificacién el Rengldn No.3 del Acto Plblico
No.2025-3-45-0-08-LP-000034, para el Suministro de Materiales Eléctricos para abastecer el
inventario del Banco Nacional de Panama, en el punto especffico del cumplimiento de las
espacificaciones técnicas establecidas en el pliego de cargos, manteniéndose la adjudicacién del
Renglén No.1 conforme se decidid mediante la Resolucion No.GG-482-2025 de 23 de septiembre
de 2025, A su vez, se ordend anular parcialmente el Informe de Comigién Verificadora vy realizar un
nuevo andlisie parcial por parte de la misma Comisign Verificadora de la propuesta preésentada por
la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A, especificamente el cumplimiente técnico del
Renglon No,3 conforme a los Requisites 4 y 5 de Otros Requisites del pliego de cargos del Acto
Pdblico No. 2025-3-45-0-08-LP-000034.

+« Que la empresa Aplicaciones y Tecnologia, S.A, presenté nota fechada 24 de oclubre de 2025,
indicando su cumplimiento en el Reguisito No.5 de Otros Reauisitos, que corresponce al Desgiose
de Precios del Renglén No.3 del Acto Plblico No. 2025.3-45-0-08-LP-000034, especificamente én
los tems 2y 3.

+ Que el Banco solicité a la Direccidn General de Contrataciones Piblicas, cambio de estado dal Acto
Plblico No. 2025-3-45-0-08-LP-000034 y realizé consulta scbre el paso a seguir dentro del
proceso, ya que el Acte Pblico se mantenia en estado "pendiente de revisar cambio de estado™.

» Que en atencidn a la solicitud del Banco, la Direccidn General de Contrataciones Publicas indicé
que se debfa defar sin efecto la adjudicacion realizada por la entidad, mediante una nueva
resolucion y que en los actos cuya modalidad de adjudicacion es por renglén, no procede los
cambios de estado.

» Que mediante nota fechada 12 de noviembre de 2025 y recibida en nuestras oficinas el dia 13 de
noviembre de 2025, la empresa Aplicaciones y Tecnologia, S.A. solicitd revocatoria de Resclucidn
No.GG-532-2025 de 21 de octubre de 2025,

» Que el Banco mediante Nota No.2025(235070-01)44 de 28 de noviembre de 2025, confirmd & la
empresa Aplicaciones y Tecnologfa, S.A. la recepcién de la nota presentade solicitando Ja
revocatoria de la Resolucion No.GG-532-2025,
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Panama. 28 de enero de 2026
2026{35080.01)24

00uanire

* Que en virtud a Io indicado por la Direccién Gereral de Contrataciones Publicas, se advierte que
con |z finalidad de preservar el acto y garantizar las condiciores de igualdad, el Banco emitid
Neoolusién Mo.GG 14 2026 de 12 do oncro do 026, donde oo ordend dojor oin ofcote la
Resolucion No.GG-462-2025 de 23 de septiembre de 2025, mediante la cual se adjudicaban de
tos Renglones No.1 y No,3 a la empresa APLICACIONES ¥ TECNOLOGIA, S.A. y se declard desierta el
Renglén No.2, & su vez delar sin efecto Ia Resolucion No.GG-532-2025 de 21 de octubre de 2025,
mediante la cual se ordend la correccidn del trdmite v develver a la elapa de fa verificaciin del
Renglon No.3 y anular parcialmente el Informe de Comisien Verificadora y solicitar ur nuevo
analisis parcial de la propuesta presentads por APLICACIONES Y TECNOLOGIA, SA. en ef Acto
HiBlico No, 2025-3-45-U-U8-LP-U0UUIA, para el Suminslao de Malenales EIGShens para abastecer
&l inventario del Banco Nacional de Panama, especificamente del Renglon No.3 en los Requisitos 4
y 5 de Otros Requisitos.

«  Que el Banco mediante Nota No.2026(35070-01)01 de 14 de enero de 2026, solicité el cambio de
estado a la Direccion General de Contrataciones Piblicas, del Acto Piblico No. 2025-3-45-0-08-LP.
000034 para el Suministro de Materiales Eléctricos para abastecer @l inventario del Banco
Nacional de Panama, a la etapa de verificacion en virtud de la Resolucidn No.GG-14-2026
publicads el dia 13 de enero de 2026.

* Que la empresa Aplicaciones y Tecnologia, 3.A presentd ante el Tribunal Administrative de
Contratacienes Pdblicas, formal Recurse de Impugnacitn en contra de la Resolucion GG-14-2028
de 12 de enero de 2026, emitida por el Banco Nacional de Panama.

»  {Jue mediante Resolucion NUDUY-2028/1ACP de 22 de enerc de 202, &l Inbunal Administrative
de Contrataciones Publicas admitid el Recurso de Impugnacion incoade por la Licenciada leanneth
Ayala Pinzén, apederada especial de la empresa Aplicaciones y Tecnologia, S.A en contra de Ia
Ressluaian de 66 31 292§ de 12 de enere de 2026, para 1o sual selishan al Banee Magiena! ¢s
Panama, Informe de Conducta acompanado de toda la documentacien corresponde al Acto Piblico
impugnado.

Que en cumplimiento de la norma, remitimos informe de conducta cerrespondiente al acte piblico
impugnado a través del Sistema de PanamaCompra.

SIM Mas que agregar,

[A] NOMBRE Eirmada digitakmente
i BAE CASH
CASISARIZA  ARZAKATIANETT 1D

- 870479
KATIA LINETT Fecha: 2026.01.28
1D 8-704-79 140651 -05'00°
Katia Casis de Rivera
Subgerente Ejecutiva de Compras y Adquisiciones

Nefvh 1= ,
" TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECIBIDO
F'cm'*‘iz-g—;.l_ﬂwt:_/;‘_('_r_,«f_fﬂ"l &
Horat—?zlj.‘-—lj——,ﬁwﬁﬁ ,J‘I , ,L.

i

| i X ¥
Flrma:+u.,_¢_1fr‘ - T

Vil. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 2 de febrero de 2026, emitido
por la Secretaria de Impugnacién del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
visible a foja 055, se deja constancia que no se presentaron en la Secretaria de este

Tribunal alegaciones de terceros.
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VIll. DEL EXAMEN DE LAS PRUEBAS:

articulo 143 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, fuente supletoria del proceso que nos

ocupa, procedemos a pronunciarnos sobre la admisibilidad de estas:

PRUEBAS:

1. Certificado de Regxstro Pablico de APLICACIONES Y TECNOLOGIA

S.A. Cogrza oFs ]

2. El expediente administrativo del acto publico No. 2025-3-45-0-08-LP-
000034 disponible en el portal de Panama Compra.

Fundamento de derecho Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la

contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020

Establecida la importancia de esta etapa procesal, pasaremos a examinar las pruebas
aducidas por el impugnante, de lo cual nos corresponde pronunciarnos, respecto a su

reconocimiento como prueba dentro del proceso.

En cuanto a la prueba indicada en el numeral 1 del escrito de impugnacion del
recurrente, como quiera que se encuentra consignado en la normativa aplicable como
requisito y condicion para la presentacion del recurso ante este Tribunal, con ello se
comprueba la legitimidad de la personeria del recurrente, por ende, no demuestra la
verdad material de los hechos ni tiene caracter de contraprueba, por ello no se tendra

como elemento de conviccion, es decir no sera admitido como prueba.

Por medio de la Resolucion No.007-2026-Pruebas/TACP de 10 de febrero de 2026,
el Tribunal ejercio la facultad que le concede el articulo 250 del Decreto Ejecutivo No.
439 de 10 de septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
en el sentido de “ordenar que se practiquen aquellas pruebas que se consideren
oportunas o0 necesarias para esclarecer los hechos fundamentales para la decisién

que deba adoptar’

En el presente expediente, la prueba practicada consistié en la realizacion de una
serie de preguntas a la Entidad Contratante, BANCO NACIONAL DE PANAMA,
destinadas a esclarecer lo relacionado a la adjudicacion del renglén 1 del acto publico
de selecciéon de contratista por licitacion publica No.2025-3-45-0-08-LP-000034, a fin
de que aclare si la adjudicacion fue bien realizada en atencion al informe de la
Comision Verificadora y los motivos por los cuales en la Resoluciéon impugnada se
dejo sin efecto la Resolucion No. GG-462-2025 de 23 de septiembre de 2025, que



Expediente No. 008-2026
Resolucién No.021-2026-Pleno/TACP de 27 de febrero de 2026 (Decision). ~
Pagina |32 H

0
adjudicaba los renglones 1y 3, sin embargo, en los resuelve 3 y 4 solo hace %
al renglén 3.

Dichas respuestas fueron recibidas mediante Nota No. 2026 (35080-01)35 de 23 de

febrero de 2026.

> Del expediente administrativo como prueba
La entidad, a través de la Nota 2026(35080-01)25 de 28 de enero de 2026, suscrita
por la Subgerente Ejecutiva de Compras y Adquisiciones, remitid a la secretaria
general de este Tribunal el expediente administrativo contentivo de ciento sesenta
(160) fojas utiles en el cual se observan todas las actuaciones realizadas por la
entidad para este acto, en tanto, este se considera un elemento de conviccion
importante, para la resolucion de la presente encuesta, por ello, todo lo que conste en

él, se tendra como prueba.

IX.  ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacién emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion de contratista, tomando en
consideracion que se dictd Resolucion de Pruebas, contenida en la Resoluciéon No.
007-2026-TACP de 10 de enero de 2026 (Pruebas), mediante la cual, se solicité a
la entidad contratante aclarara como quedaria la adjudicacién del Renglén 1, toda
vez que la Resolucion impugnada dejé sin efecto la Resolucion No. GG-462-2025
de 23 de septiembre de 2025, que adjudicaba los renglones 1y 3, sin embargo, en
los resuelve 3 y 4 solo hacen alusién al renglon 3, asi como también se solicitd
aclarar que especificaciones debian cumplir en los items 2 y 3 del Renglén 3, esto
con relacion al desglose de precio y lo establecido en el capitulo Il de las

Especificaciones Técnicas.

Por consiguiente, este Tribunal procede a realizar el andlisis de las diversas etapas
que llevaron a la entidad a la decisién tomada mediante la Resolucion No.GG-14-
2026 de 12 de enero de 2026, con la finalidad de emitir un pronunciamiento

consono y en derecho, respecto a lo que aqui corresponde y a ello nos avocamos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratista es una Licitacion Publica, establecida en el articulo 58 del Texto Unico de

la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:
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contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que se
cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego
de cargos. Este procedimiento se utilizard cuando el monto de la
contratacion sea superior a los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En
este procedimiento de seleccion de contratista, las entidades licitantes no
aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los

proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado”.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacién es POR RENGLON y como criterio
de seleccion se establecié que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas

bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

Es por lo que, en el caso bajo estudio, procedemos a analizar los hechos
individualmente para los Renglones 1 y 3, que constituyen el objeto de la Resolucion

impugnada en este recurso:

> RENGLON 1:

La Resolucién No.GG-14-2026 del 12 de enero de 2026, mediante la cual se genero
la anulacion del informe de comisién y anulacion de adjudicacién por parte del BANCO
NACIONAL DE PANAMA vy solicitud de nuevo informe parcial, es la que constituye el

acto Administrativo Impugnado.

Observemos que la Resolucion anteriormente descrita deja sin efecto la Adjudicacién
del Renglon 1, realizada mediante la Resolucion GG-462-2025 de 23 de septiembre

de 2025:
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO la Resolucion No. GG-462-2025 de 23 de septiembre de 2025, mediante
la cual se adjudican los Renglones No. 1 y No. 3 a la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA, SA. y se
declara desierto el Renglon No. 2 del Acto Publico No. 2025-3-45-0-08-LP-000034 para el Suministro de
Materiales Eléctricos para abastecer el inventario del Banco Nacional de Panama.

La anterior decision surge con motivo de las observaciones de la empresa PREMIUN
GRAINS, S.A., las cuales fueron presentadas a través de nota fechada 9 de octubre de
2025 de caracter informativo, y en ella sefiala que la empresa adjudicada no cumple
con los requisitos técnicos minimos establecidos, por lo que considera la entidad debe

tomar las medidas correctivas pertinentes.

Es de vital importancia indicar aqui, que lo dicho por la empresa PREMIUN
GRAINS, S.A., es con relacién al Rengléon 3 del acto publico que hoy nos ocupa, sin
embargo, la Resolucién No.GG-14-2026 del 12 de enero de 2026, anula también la

adjudicacion del Renglén 1.
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En este sentido el recurrente advierte que la entidad contratante, mediante—la—

Resolucion No.GG-14-2026 del 12 de enero de 2026, no se limita a cuestionar el
Informe de la Comisién Verificadora, sino que extiende expresamente sus efectos a la
totalidad de la Resolucién GG-462-2025 de 23 de septiembre de 2025, dejando
invalidos ambos actos administrativos. Asi también sefiala que con esta Resolucion se
retrotrae el procedimiento a la etapa de verificacion de ofertas, lo cual resulta
juridicamente inadmisible, toda vez que, la entidad no identifica ni sustenta error técnico

o vicio concreto y verificable, que justifique la realizacion de un nuevo Informe de

Comision.

El BANCO NACIONAL DE PANAMA, mediante Nota No. 2026 (35080-01)35 de 23 de
febrero de 2026, respondié a la Prueba de Informe ordenada mediante Resolucién No.
007-2026-TACP de 10 de enero de 2026 (Pruebas) de la siguiente manera:

BANCO
% NACIONAL

DE PANAMNA

Panama, 23 de febrero de 2026
2026(35080-01)35

Licenciada

Kathia Lee Duque

Magistrada

Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas
E.S.D.

Estimada Licenciada Lee:

En cumplimiento de la Resolucién No.O0O7-2026-TACP de 10 de enero de 2026
(Pruebas) y a lo requerido mediante Oficio No.034-2026-TACP de 10 de febrero 2026,
donde resuelven solicitar al Banco Nacional de Panama&, Prueba de Informe, el cual se
adjunta a la presente, atendiendo o solicitado, segdn el orden de las preguntas.

1- &¢Qué ocurre con la adjudicacién del renglén 1 del acto pdblico de seleccidon de
contratista por licitacion pdblica No.2025-3-45-0-08-LP-0000347 A fin de gue
aclare si la adjudicacién fue bien realizada en atencién al informe de la Comisién
Verificadora y los motivos por los cuales en la Resolucidn impugnada se dejé sin
efecto la Resolucion No.GG-462-2025 de 23 de septiembre de 2025, que
adjudicaba los rengiones 1 y 3, sin embargo, en los resuelve 3 y 4 solo hacen
alusion al Renglén 3.

Toda vez que al dejar sin efecto la Resolucién No. GG-462-2025 de 23 de
septiembre de 2025, de la lectura del Primer Resuelve se desprende gue estan
dejan sin efecto todo el contenido de esta.

Respuesta: La adjudicacién del Renglon No.1 del Acto Piablico No. 2025-3-45-0-
08-LP-000034, a la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA, SA. se dejé sin
efecto, mediante Resolucidn No.GG-14-2026 de 12 de enero de 2026.

Lo anterior obedece a que, una vez adjudicado los Renglones No.1 y No.3 del Acto
Pldblico No. 2025-345-0-08-LP-000034 a la empresa APLICACIONES Y
TECNOLOGIA, S.A. mediante Resolucion No. GG-462-2025 de 23 de septiembre
de 2025, se recibid Nota de la empresa PREMIUM GRAINS, S.A. donde describid
una serie de puntos relevantes al referido Acto Plblico, especificamente en el
Reglon No.3, y atendiendo a la facultad de la Institucidn contemplada en los
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articulos 69 y 27 numerales 12 y 14, el Banco estimd viable retrotraer el Acte
Plblico a la etapa de verificacion, por lo que ordend mediante Resolucion No.GG-
532-2025 de 21 de octubre de 2025, la correccitn del trdmite realizado. en el
sentido de dewvolver a la etapa de verificacién el Renglon No.3, anular
parciaimente el Informe de la Comisidn Verificadora y se realizara un nuevo
andélisis parcial de la propuesta presentada por la empresa APLICACIONES Y
TECNOLOGIA, S.A. especificamente en el Renglén No.3 en cumplimiento a los
requisitos 4 y 5 de Otros Requisitos.

En consulta realizada a la Direccion General de Contrataciones Publicas, con el
objeto de llevar el Acto Pablico a la etapa de verificacién y cumplir con lo indicado
en la Resolucién No.GG-532-2025 de 21 de octubre de 2025, nos aclard la
Direccion General de Contrataciones Pablicas que era necesario dejar sin efecto
la Resolucién de Adjudicacién, para entonces lievar el Acto Piblico nuevamente a
etapa de verificacion, por lo que se emitié la Resoluciéon No.GG-14-2026 de 12 de
enero de 2026.

Es importante aclarar, que aun cuando se deja sin efecto la Resolucién de
Adjudicacion en su totalidad, se mantiene la recomendacién dada por la Comisidn
Verificadora, en Informe publicado el dia 15 de septiembre de 2025, respecto al
cumplimiento de la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A. en el Rengién
No.1, es por esta razén que en los resuelve 3 y 4 solo se hace referencia a la

verificacion Ercial del Re@lén No.3.

> RENGLON 3:
Es mediante la misma Resolucion No.GG-14-2026 del 12 de enero de 2026, que se
deja sin efecto la Adjudicacion del Renglén 3.

Teniendo en consideracion que la Resolucion No.GG-14-2026 del 12 de enero de 2026,
fue motivada con fundamento en la nota presentada por la empresa PREMIUM GRAINS,
S.A,, de fecha 9 de octubre de 2025, resulta oportuno precisar determinados aspectos
juridicos que evidencian la improcedencia de las actuaciones realizadas por la entidad

contratante.

A. DE LA EXTEMPORANEIDAD
1. De la revision del expediente se advierte que, mediante Resolucién No. GG-462-

2025 de 23 de septiembre de 2025 por la cual se adjudican los renglones No. 1y
No. 3 y se declara desierto el renglén No. 2 del acto de Licitacion Publica No. 2025-
3-45-0-08-LP-000034 fue debidamente publicada en el portal electrénico de
“‘PanamaCompra”, el 24 de septiembre de 2025.

2. Através de nota presentada por la empresa PREMIUM GRAINS, S.A fechada 9 de
octubre de 2025 de caracter informativo, sefiala que la empresa adjudicada no
cumple con los requisitos técnicos minimos establecidos, por lo que considera la

entidad debe tomar las medidas correctivas pertinentes.

3. Obsérvese que mediante Nota 2025(35070-01)37 de 17 de octubre de 2025 el

Banco Nacional de Panama, contesta de manera taxativa lo siguiente:
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BANCO
NACIONAL

2025(35070-01)37
17 de octubre de 2025

Sefor

Rafael Stanziola Apolayo
Representante Legal
PREMIUM GRAINS, S A
Ciudad

Estimado Sefior Stanziola:

Nos referimos a su nota recibida mediante correo electronico el dia 15 de octubre de 2025,
mediante la cual presenta observaciones al Informe de la Comisién Verificadora de la
Licitacion Puablica No.2025-3-45-0-08-LP-000034, para el Suministro de Materiales
Eléctricos para abastecer el inventario del Banco Nacional de Panama, publicado el dia 15
de septiembre de 2025.

Si bien, el periodo de presentacion de observaciones al Informe de la Comision Verificadora
al igual que el periodo de impugnacién, ya pasaron, esta Entidad responsablemente,
realizara la revision respecto a sus observaciones

Atentamente,

[F1 NOMBRE Firmado digitalmente
CASIS ARIZA xuzl?um un%s’sqo
KATIA LINETT - 8-704-79

ID 8-704-79 Tozess 0500

Katia Casis de Rivera
Sub Gerente Ejecutiva de Compras y Adquisiciones

KC/rc

4. Se resalta el segundo parrafo donde dice: si bien, el periodo de presentacién de
observaciones al informe de la comision verificadora al igual que el periodo de
impugnacion, ya pasaron, esta entidad responsablemente realizara la revisién
respecto a sus observaciones.

5. Cabe destacar que mediante Nota fechada 24 de octubre de 2025, emitida por
APLICACIONES Y TECNOLOGIA, S.A, sefiala que debe desestimarse por
improcedente e inconsistente las observaciones formuladas por la empresa
PREMIUM GRAINS, S.A,, en estricto cumplimiento del principio de legalidad y del
debido proceso.

6. Posteriormente observamos que, la entidad profirid la Resolucién No. GG 532-
2025 de 21 de octubre de 2025, mediante la cual se ordena la correccion del tramite
realizado en contravencion al ordenamiento juridico, en el sentido de devolver a la
etapa de verificacion del renglon 3, del acto de Licitacion Publica No. 2025-3-5-0-08-
LP-000034, en el punto especifico del cumplimiento de las especificaciones técnicas
revisadas en los requisitos 4 y 5 de otros requisitos en concordancia con las
especificaciones técnicas establecidas en el pliego de cargos, manteniéndose la
adjudicacion del renglon No. 1 conforme se decidié mediante la Resolucion GG-462-
2025 de 23 de septiembre de 2025, asi como también emitié la Resolucién GG-14-
2026 del 12 de enero de 2026, por medio de la cual se anula el informe de la
comision, se anula la adjudicacion efectuada por el Banco Nacional de Panama y se
solicita la emision de un nuevo informe parcial, las cuales tuvieron su origen en una
nota presentada por la empresa PREMIUM GRAINS, S.A., fechada 9 de octubre
de 2025, tal como se establece en el punto 2 del presente acapite, misma que no
participé en el renglén 3, el cual habia sido adjudicado a APLICACIONES Y
TECNOLOGIA, S.A.
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preclusion, seguridad juridica y debido proceso que rigen la contratacion pablica en la
Republica de Panama, asi como las normas que exigen legitimacion e interés directo
para intervenir en las distintas etapas del procedimiento. También se afecta el
principio de economia, contenido en el articulo 27 en el Texto Unico de la ley 22 de
2006, que de manera explicita sefiala que la entidad licitante ordenara la realizacion
de tramites omitidos o la correccion de los realizados en contravencion al
ordenamiento juridico, de oficio o a peticion de parte interesada, ello siempre que
existan hechos violatorios dentro del procedimiento, los cuales tienen que estar

debidamente sustentados.

8. Sin embargo, a pesar de lo dispuesto en la norma citada, tales pronunciamientos
del Banco Nacional de Panama se sustentaron en una actuacién manifiestamente
extemporanea y carente de legitimidad procesal, porque PREMIUN GRAINS, S.A., no
era parte interesada del renglén toda vez que no fue proponente en el mismo, por lo
que no podian producir efectos juridicos validos dentro del procedimiento de seleccion

de contratista.

Por lo tanto, lejos de constituir una actuacion responsable, lo sefialado en el segundo
parrafo, en el sentido de que, aun cuando el periodo de presentacién de
observaciones al informe de la comision verificadora y el término de impugnacion ya
habian precluido, la entidad procederia a revisar dichas observaciones, resulta
contrario al ordenamiento juridico aplicable. Tal proceder vulnera los principios que
rigen la contratacion publica en la Republica de Panama, en particular los principios
de legalidad, preclusion, igualdad de los proponentes, seguridad juridica y debido
proceso, al reabrir etapas procesales ya agotadas y permitir la consideracion de
actuaciones manifiestamente extemporaneas, sin respaldo legal ni legitimacion valida,

afectando la estabilidad y certeza del procedimiento de seleccidén de contratista.

B. DE LA FIRMEZA Y EJECUTORIEDAD DE LA RESOLUCION DE
ADJUDICACION

Debe sefalarse que la resolucion de adjudicacién se encontraba debidamente
ejecutoriada y en firme, al no haber sido objeto de recurso de impugnacion dentro del
término legalmente establecido, por lo que adquirié plena validez y efectos juridicos.
En consecuencia, no resulta juridicamente viable que la entidad contratante, de
manera posterior y oficiosa, adopte decisiones tendientes a anular lo ya actuado ni a
disponer la conformacion de una nueva comisién, maxime cuando no existe recurso
de impugnacion alguno que haya activado el mecanismo legal previsto para la
revision del acto de adjudicaciéon. Es precisamente el recurso de impugnacion,

interpuesto por quien tenga legitimacion e interés directo, el que pone en movimiento
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competencia para reabrir etapas concluidas y dejar sin efecto actos administrativos

firmes.

C.DEL _PRONUNCIAMIENTO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA
TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL CON
RELACION AL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION EVALUADORA O
VERIFICADORA Y A LA MODIFICACION DEL INFORME, RESPECTIVAMENTE:

De las normas legales citadas arriba, interpretamos con claridad que los
informes sea de comision evaluadora o verificadora, solo puede anularse cuando
se determiné que se realizé en contravencion de la ley, su reglamentacion o
el pliego de cargos, asi mismo, que la Direccién General de Contrataciones
Publicas o el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas no pueden
modificarlos sin enviarlo a los comisionados, por tanto, no seria viable emitir
una decision, sin ordenar a la misma comision o una nueva comision que realice
un nuevo informe total o parcial.

Lo anterior, a criterio de esta Colegiatura, es consonante con lo dispuesto en el
articulo 69 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, al indicar que las comisiones
estaran constituidas por profesionales idoneos del objeto contractual, de ahi que,
de acuerdo a la normativa aplicable el informe de la comision sea evaluadora o
verificadora debera ser tomada en cuanta al adoptarse una decisién.

Ahora bien, en el caso en cuestion, el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, no considerd la recomendacion de la Gltima comisién verificadora
designada, para que evaluara el punto 8 de los "Otros requisitos”, concretamente
a la oferta de la empresa CONFECCIONES COMODORO, S.A., con sustento en
que la valoracion que se hizo a tal oferta, fue desigual a dicha empresa, y en que
las ofertas deben ser valoradas no solamente en el aspecto sustancial, sino
también formal, y lesionaba las garantias, derechos e intereses de la empresa
impugnante, cuando lo correspondiente de conformidad con los articulos 68 y 69
de la Ley 22 de 2006, era designar nuevos comisionados si estimaba que el
informe se redacté en contravencién a la ley o al pliego de cargos, lo que no
se dio en este caso, al adjudicarse de manera directa y con causas distintas a la
prevista en la ley.

Por todo lo anterior, a consideracion de este Tribunal que existen suficientes
elementos que llevan a concluir que la Resolucion No.155-2022-PLENO/TACP de
17 de agosto de 2022 del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se
dicté en contravencion de los articulos 68 y 69 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, y por tanto, estimamos innecesario entrar a examinar el resto de los cargos
de ilegalidad planteados en la demanda.

Por consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema, administrando justicia, en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES NULA, POR
ILEGAL, la Resolucion No.155-2022-PLENO/TACP de 17 de agosto de 2022.

Asi las cosas de manera reiterada, soslayamos que, resulta juridicamente
improcedente que la entidad contratante, con posterioridad a la emision de una
resolucion de adjudicacion que se encuentra firme y ejecutoriada, y en ausencia de un
recurso de impugnacion interpuesto dentro del término legal, proceda a anular de
manera parcial el informe de la comision verificadora y a solicitar un nuevo andlisis
limitado a determinados renglones. Tal actuacién desconoce las etapas procesales
taxativamente previstas en la Ley de Contrataciones Publicas, vulnera el principio de
preclusion y excede las competencias de la entidad, al pretender reabrir de forma
selectiva un procedimiento ya concluido, sin que se haya activado el mecanismo legal
idoneo para la revision del acto de adjudicacién, que es el recurso de impugnacion,

unico medio por el cual puede producirse un pronunciamiento valido sobre lo actuado.
D. DE LOS VICIOS SUSTANCIALES
Pliego de Cargos y las Especificaciones Técnicas

Teniendo en cuenta que, el pliego de cargos es el documento que retine el conjunto
de requisitos exigidos unilateralmente por la entidad licitante en los procedimientos de
seleccion de contratistas, para el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la

ejecucion de obras publicas, con reglas objetivas, justas, claras y completas que
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Q
Q
permitan la mayor participacion de los interesados en igualdad de condig@n

NN
i )
embargo, nos encontramos con que el pliego de cargos del acto que hoy nos REs puye)

mantiene condiciones que difieren entre los requisitos y las especificaciones técnicas.

En base a lo anterior se realiz6 solicitud de prueba al Banco Nacional de Panama con

relacion a este renglon 3 en atencién al tenor siguiente:

2. Aclarar ;cuales son las especificaciones que deben cumplir los items 2 y 3
del Renglén 3?7 Conforme el desglose de precio y lo establecido en el capitulo
Il de las Especificaciones Técnicas.

Sobre esa solicitud el Banco Nacional de Panama respondio lo siguiente con relacion

al renglén 3:

2- Aclarar gcudles son las especificaciones que deben cumplir con los ftems 2 y 3
del Renglén No.3? Conforme el desglose de precio y lo establecido en el capitulo
Il de las Especificaciones Técnicas.

Respuesta: Las especificaciones con las que deben cumplir los items 2 y 3 del
Renglon No.3, conforme al desglose de precios son:

* Luminaria de Diodo emisor de luz (LED) empotrable 2 x 2, color blanco fria
con rango de S5500K a 6500K, minimo 40W, minime 100,000 horas,
grado de proteccion 1IP40, para el item No.2 y Luminaria de Diodo emisor
de luz (LED) empotrable 2 x 4, color blanco fria con rango de S5500K a
6500K, minimo 40W. minimo 100,000 horas, grado de proteccion IP40
para el item No.3.

Se copia imagen del Desglose de Precios para el Renglén No.3

LEtRsae PUacy e IO P D PO S
SUITRRETD O TSNS SSCITCOn $MD MO MRS $ S iarto te Baec SNacona Je Parmarag

Fommusano Mo 2 e CDe Mequaitos
OESGLODE DL PRECHD
Darara o e 20
TeRones
T Macaary Se B anara

EN referencis 3 aCtD DUDECS MO para ve
TRRGOEI O DEBTIO TIDOUMEIT D 13 BRI et

TUTINISTD O TMNANE SHRINGON DIND JOGEICET & FIVEriErD O BNCT NICIDNM Do Darana
RENGLON N

SUMNS TRO OFf MATERISLES VARIOS, SEGUM EL0E CISICACIONES TP OMIC AN v
DESGLOSE DE PAZCIOS

CriSad oe

[ - -
Stethds wnizano e

acmaaa et e Carame

T | Sueahe e TS e D00 Eeeaor 38 R
Materaes canos. | (LED) DO VFQLSTS SO0
Segaae

wgr

E e opiones OBt 3 TODWNY . DR DD =g e
Tecrucan y M3 oM raINGD Se ADCOW & BACCK
Cengo o FEO 2w prosecouw iSes mawnc
e 5,000 rerde

T | et de CFRAS0S B oG Bl OF RS
Materaes vanos. | (LED| emcoratie I £ 2 00 BRSO

Especicacones | MmO A0W.  meweemo 100000 soo ~misag
e RO XG0 Se DoMeCoIon SRl

¥ | Corets 8 o e THOG0 #RR0r OE Rl
Matenes saros. | (LED) STDOTaOM 2 8 £ OO RATO0
L LS CON *INgD o SE00M 3 S5O0,
Especifcaciones | mraems SOV e 00,000 - 5] D i
Tecrecas y PO, I S8 SEOMCOMn S




Expediente No. 008-2026
Resolucién No.021-2026-Pleno/TACP de 27 de febrero de 2026 (Decision).
Pagina |40

Conforme a lo establecido en el Capitulo Ill de las especificaciones técnicas, los
items 2 y 3 deben cumplir con lo siguiente:

LUMINARIA PANEL LED EMPOTRABLE SUPERFICIAL 40W PROTECCION 1P40:
» Caracteristicas: tamano 2 x 4
+ Rango de temperatura 5500K a 6500K
« Voltaje 120- 277

LUMINARIA PANEL LED EMPOTRABLE SUPERFICIAL 40W GRADO DE
PROTECCION 1P40:

= Caracteristica: tamano 2 x 2

= Rango de temperatura 5500K a 6500K

« Voltaje 120- 277

2026(35080-01)35

LUMINARIA SUPERFICIALES LED DE CELDAS 2X2 Y 2X4 5500k A 6500k 40w
* Horas de vida 100,000
» Grado de proteccion IP40
» Certificacion UL

Se copia imagen de las Especificaciones Técnicas correspondiente a lo requerido en el
Renglon No.3:

RENGLON-3

TUBDS CLECTRONSCOS TEMPERATURA BLANCA 5500K a 500K
o Espeedeaciones 1w 1 Tw slcromcos T8

e Tutwrs bed bave GRE13 de 5w y Bw T 8 conesem de wia punta

LUMBNARIAS CERCULARES LED EMPOTRABLE:
vioRape de | 6w Tw, 12w 18 24w
=  Rango de temperatura S500K o 6500% ke blenca
- Garado oo protscoion 1PI0

LUMBNARIA LED CANOP TIPO MARQUESINA 60W (equivaleme o 200w)
. Vol 120277V
*  Uita R 25 000 beras
»  Rango de termges stura SO00K 3 65008
+  Crmio de progecoion P65

LUMINARIA PANEL LED EMPOTRABLE SUPERFICIAL S0W PROTECCION TR0

»  Civacheishoas amano 2 « 4
o Rango de termponai SSI0K o GE00K
. Ve 120 277

LUMENARIA PANEL LED EMPOTRABLE SUPERFICIAL 40W GRADC DE PROTECCION 1P40
o Corachesistica tamsaho 3 x 2
o Rango de lemperstuns S500K o G500
*  Vaoltaje 120 277

16

Licacan Pubiica No 2025 3-45-0-08-LP.000034
SuUMmerstno de materales sectncos para abastecer o inventano del Banco Nacona! de Panama

LUMINARIA SUPERFICIALES LED DE CELDAS 2X2 ¥ 2X8 5500% A 6500k 40w
« Horas de wda 100,000
»  Grado de geateccion (P40
»  Certihcacion UL
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Atendiendo lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en
cuanto a presentar Prueba de Informe, aportamos lo solicitado.

Sin mas por el momento,

[A] NOMBRE #u ‘-"dcml"g:i;:;nmw

CASIS ARIZA  Zacs anza kana
m LINETT 70479

KAT!A UN Feche I:II;:DI 23

-1D 8-704-79 130722 o500
Katia Casis de Rivera
Gerente Ejecutiva de Servicios Administrativos

Nrfwh

TRIBUNAL ADMINISTRATIVOD
DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECIBIDO

* Y i e
ey e .

Fecha: _

Hora: o< ~\2 D 0 A - 4 i

: | . /
Firma: . TR | {

Por otro lado, el articulo 57 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 dispone que:

La entidad licitante es Ila responsable de establecer las
especificaciones técnicas de los bienes, servicios u obras que
requieren contratar para satisfacer sus necesidades y la de la
ciudadania. Estas especificaciones deberan contener toda la
informacién necesaria para realizar el procedimiento de seleccion de
contratista correspondiente, de forma eficiente y enfocada a adquirir
bienes, servicios u obras de calidad con el objetivo de lograr el mejor

beneficio por el valor a contratar. La inclusién en el pliego de cargos

de especificaciones técnicas correctas, completas y ajustadas a

estandares de calidad, evitara la recepciéon de propuestas de bienes,

servicios u obras que no cumplan con la finalidad de la contratacion.

(El subrayado es nuestro).

Las especificaciones técnicas deberan consignar en forma clara e

inconfundible las caracteristicas del objeto que se va a contratar, las

normas de calidad que deberan cumplir los bienes, servicios u obras y

las garantias requeridas. (El subrayado es nuestro).

Por ello, la entidad debe elaborar las condiciones de todo acto publico con el detalle y
cuidado que cada caso amerita y en atencién a lo que requiere la entidad, por lo cual
al no estar las especificaciones técnicas del renglén 3 adecuadamente preparadas en

consonancia con la norma y muestran una evidente diferencia entre lo descrito en los
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requisitos y las especificaciones técnicas, existe una evidente deficienci;%x% A
permite a los proponentes participar con reglas objetivas, justas, claras y comﬁre?&%ify;
En atencién a lo expuesto, este despacho concluye que la Resolucién No. GG 14-

2026 de 12 de enero de 2026 se encuentra afectada por vicios sustanciales que
comprometen su validez, al haber sido dictada: (i) sin la existencia de un recurso de
impugnacion que habilitara la revision del acto de adjudicacion; (ii) con
desconocimiento de la firmeza y ejecutoriedad de la resolucion de adjudicacion
previamente emitida; (iii) en vulneracion del principio de preclusion, al reabrir etapas
procesales legalmente agotadas; y (iv) sin una motivacioén suficiente, clara y concreta

que permita identificar las supuestas irregularidades atribuibles a la Comisién

Verificadora.

Tales vicios, originados en una actuacién arbitraria y carente de sustento legal, hacen
juridicamente insostenible la Resoluciéon No. GG-14-2026 de 12 de enero de 2026,
razon por la cual se declara su nulidad y, en consecuencia, se mantiene incélume y
plenamente vigente la Resolucién No. GG-462-2025 de 23 de septiembre de 2025,

mediante la cual se adjudicaron los renglones 1y 3 del procedimiento de seleccién.

En conclusion, se advierte que la actuaciéon de la entidad contratante se encuentra
viciada en su procedimiento, al pretender retrotraer el tramite a la etapa de
verificacion de las propuestas sin que concurran, de manera oportuna y conforme a
derecho, los presupuestos legales que habiliten tal actuacion. Dicha decision se
adopta en abierta contravencion de los principios de legalidad, transparencia y debido
proceso que rigen las contrataciones publicas, toda vez que no se consignan de forma
clara, precisa ni debidamente motivada las supuestas omisiones atribuibles a la
Comision Verificadora, ni se identifican de manera concreta las especificaciones
técnicas o requisitos del pliego de cargos que presuntamente habrian sido
incumplidos. En consecuencia, la actuacién de la entidad contratante deviene en
arbitraria y contraria al marco juridico aplicable, al no observar los presupuestos
procesales exigidos por la Ley 22 de 2006 y sus modificaciones, razén por la cual
resulta juridicamente procedente declarar la nulidad de la Resolucion impugnada No.
GG-14-2026 de 12 de enero de 2026.

El argumento esgrimido por la entidad contratante, sustentado en los articulos 69 y 27
numerales 12 y 14 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, no resulta juridicamente
aplicable al caso que nos ocupa, toda vez que la potestad saneadora alli prevista se
circunscribe a la correccion de tramites omitidos o realizados en contravencion al
ordenamiento juridico dentro de un procedimiento en curso, y no habilita a la
entidad a dejar sin efecto una resolucion de adjudicacion que ya se encontraba firme y
ejecutoriada. Dicha facultad debe ejercerse de manera excepcional, motivada y antes
de la consolidacion del acto administrativo, sin desconocer los principios de

preclusion, seguridad juridica y debido proceso.
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inobservancia de requisitos legales o del pliego de cargos —limitandose la entidad-a

afirmaciones genéricas—, sino que ademas no existia recurso de impugnacién alguno

que activara el mecanismo legal de revision del acto de adjudicacion.

En consecuencia, la invocacion de los principios de economia e igualdad resulta
improcedente, pues estos no pueden ser utilizados como fundamento para reabrir
etapas procesales agotadas ni para anular selectivamente actuaciones validamente
concluidas, menos aun mediante una verificacion parcial posterior, lo cual
desnaturaliza el procedimiento de seleccion de contratista y excede las competencias

conferidas por la Ley 22 de 2006.

En este orden de ideas, cabe sefialar lo establecido en el articulo 28 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 que dicta lo

siguiente:

“Articulo 28. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los
servidores publicos. ...
Los servidores publicos que participen en los procedimientos de
seleccion de contratista y en los contratos:

1Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto del
contrato y a proteger los derechos de la entidad licitante, sin
perjuicio de los intereses legitimos de los contratistas y terceros.
2.Seran legalmente responsables por sus actuaciones y
omisiones antijuridicas, sin perjuicio de la responsabilidad penal
o administrativa. En este ultimo caso, la actuacion indebida se
considerara una falta administrativa grave.
L -
4.Sera responsable por la direccion y el manejo del proceso de
seccion y la actividad contractual el jefe o representante de la
entidad licitante, quien podra delegarlas en otros servidores de la
entidad, sin perjudico de las funciones de fiscalizaciéon y control
que le corresponden a la Direccién General de Contrataciones
Publicas.
5...
6.Los servidores publicos que intervengan en los actos de
seleccién de contratista deberan cumplir con los términos
establecidos en la presente Ley, la omision a esta disposicion se
considerara como una falta administrativa y sera sancionada con
multa conforme a lo establecido en el articulo 18 de la presente

]

Ley”.
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X. DECISION DEL TRIBUNAL

De conformidad con las disposiciones del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 y sus
modificaciones, la Resoluciéon No. GG-14-2026 de 12 de enero de 2026 resulta
anulable, al encontrarse afectada por vicios de legalidad derivados del incumplimiento
de las etapas procesales y de los principios que rigen la contratacion publica,
particularmente los principios de legalidad, preclusion, seguridad juridica y debido
proceso. Dichos vicios configuran una nulidad absoluta, en tanto el acto fue emitido por
autoridad formalmente competente, pero con infraccion al procedimiento legalmente

establecido y sin la debida motivacién que justifique la reapertura del tramite.

En consecuencia, corresponde declarar la nulidad absoluta de la Resolucién No. GG-
14-2026 de 12 de enero de 2026.

En este orden de ideas el articulo 166 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 20086,
consagra las causales de nulidad absoluta: “son causales de nulidad absoluta los actos
que la Constitucion Politica o la ley sefialen, aquellos cuyo contenido sea imposible o
constitutivo de delitos, los celebrados por decisiéon de autoridad que carezca de
competencia para adjudicar el acto publico o los que se hayan celebrado con
prescindencia absoluta del procedimiento legalmente establecido. Las causales de

nulidad podran plantearse en cualquier momento y por cualquier persona”.

Asi también, el articulo 168 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, sefiala la
declaratoria de nulidad. “La nulidad se decretard cuando ello sea absolutamente
indispensable para evitar indefension, afectaciéon de derechos de terceros o para
restablecer el curso normal del proceso. No prosperara si es posible reponer el tramite o

subsanar la actuacioén.”

La nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las entidades, en el
ambito de la contratacion publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de

seleccion de contratista de cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacion.

Esto, con el propésito de lograr una escogencia transparente y con todas las garantias
previstas en la normativa, sin beneficiar a una propuesta en particular ni descartar a

otras.

Por todas las consideraciones expuestas se hace necesario restablecer el derecho
vulnerado especificamente manteniendo la adjudicacién del renglon 1 del acto de
licitacion publica No. 2025-3-45-0-08-LP-000034, para el Suministro de Materiales
Eléctricos para abastecer el inventario del Banco Nacional de Panama a la empresa
APLICACIONES Y TECNOLOGIA S.A, y en el caso del renglén 3 por tratarse de vicios

que afectan todo el acto por motivos de transparencia y los principios de igualdad de
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oportunidades, congruencia, debera declararse la nulidad del acto para el r Feigio 7 D7

<

. . . . . o Tacione
instar a la entidad (Banco Nacional de Panama) que si desea adquirir dichos msﬁhosf'”
debera convocar un nuevo acto procurando corregir los errores que llevaron a la nulidad

de dicho proceso para el renglon 3.

En virtud de lo anterior, este Tribunal exhorta de manera enérgica y formal a la Entidad
para que, en lo sucesivo, adecue estrictamente su actuacion al marco constitucional,
legal y reglamentario vigente, adoptando de forma inmediata las medidas
administrativas, técnicas y de control interno necesarias que garanticen la legalidad,
transparencia y objetividad de los procedimientos de contratacién publica, advirtiéndose
expresamente que la reiteracion de conductas como las aqui descritas podréa dar lugar a
la determinacion de las responsabilidades administrativas, civiles y penales que
correspondan, conforme al ordenamiento juridico aplicable, con lo cual se le hace un
llamado de atencion enérgico y categérico a la entidad contratante, para que en lo
sucesivo adopte las medidas correspondientes a fin de evitar sean vulnerados los

principios anteriormente sefalados.

Asi las cosas, como quiera que el vicio ha generado la nulidad absoluta de la
Resoluciéon No. GG-14-2026 de 12 de enero de 2026, este Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, en virtud de la facultad que nos concede el articulo 244 del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamento la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de
agosto de 2022, que senala:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a

confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado

a través de la adjudicacion del acto de seleccién de contratista o

anular _lo actuado por la entidad contratante. (El subrayado y la

negrita es del Tribunal)”

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decisiéon del Pleno
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la Ley dicha
decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que
regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, cuando a la letra dice lo

siguiente:

“Articulo 164.Cumplimiento  de las decisiones del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas
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. . & A ‘
las cuales se deciden o resuelven los recursos de impugnacion y JACIONES
apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades
contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor

de quince dias habiles, contado a partir de la notificacion de la

resoluciéon que resuelve el recurso.” (el subrayado y la negrita es
del Tribunal)."

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR la Resolucién GG-14-2026 del 12 de enero de 2026, mediante
la cual se generé la Anulacion del Informe de Comisiéon y Anulaciéon de
Adjudicaciéon y solicitud de Nuevo Informe Parcial proferida por el BANCO
NACIONAL DE PANAMA, por haber sido emitida en contravencion del procedimiento
vigente, dentro del acto de licitacion publica No. 2025-3-45-0-08-LP-000034.

SEGUNDO: RESTABLECER LOS EFECTOS JURIDICOS DE LA RESOLUCION No.
GG-462-2025 de 23 de septiembre de 2025, ESPECIFICAMENTE EN MANTENER, LA
ADJUDICACION DEL RENGLON 1 del acto de licitacién publica No. 2025-3-45-0-08-
LP-000034, para el Suministro de Materiales Eléctricos para abastecer el inventario del
Banco Nacional de Panama a la empresa APLICACIONES Y TECNOLOGIA S.A., por la
suma de Diecinueve Mil Cuatrocientos Nueve Balboas con 50/100 (B/. 19,409.50), y
LA DECLARACION DE DESIERTO DEL RENGLON 2.

TERCERO: ANULAR el procedimiento relacionado al Renglén 3 del acto de licitacion
publica No. 2025-3-45-0-08-LP-000034, para el Suministro de Materiales Eléctricos

para abastecer el inventario del Banco Nacional de Panama.

CUARTO: DEVOLVER al BANCO NACIONAL DE PANAMA, el expediente
administrativo original contentivo del acto publico de seleccién de contratista por
licitacion publica No. 2025-3-45-0-08-LP-000034 el cual consta de un (1) tomo con 160
fojas.

QUINTO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacion consignada por medio
de los Cheques de Gerencia No. 900615484 de 20 de enero de 2026, por la suma de
DOCE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO BALBOAS CON 00/100 (B/.
12,448.00) y el No. 9006699596 de 21 de enero de 2026, por la suma de DOS MIL
TREINTA'Y OCHO BALBOAS con 00/100 (B/. 2,038.00), lo que hace un monto total de
CATORCE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS BALBOAS CON 00/100
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(B/.14,486.00); cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia
de los Renglones 1 y 3 del acto publico No. 2025-3-45-0-08-LP-000034. ambos
expedidos por el Banco Nacional de Panama a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

SEXTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y contra

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEPTIMO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2)

la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala
dias habiles posterior a su publicacion. |

OCTAVO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.008-2026/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de
10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas

concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,
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